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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 3.626/2016 privind stabilirea listei jurisdictiilor raportoare, cu care Roménia va colabora
in baza Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru schimb automat de informatii
privind conturile financiare, a listei institutiilor financiare nonraportoare si a listei conturilor
excluse, prevazute in instrumentele juridice de drept international la care Roménia s-a angajat
din perspectiva schimbului automat de informatii financiare

in temeiul prevederilor art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere dispozitiile art. 4 pct. 3 lit. b), pct. 9 si 15 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.939/2016 privind
stabilirea institutiilor financiare care au obligatia de declarare, categoriile de informatii privind identificarea contribuabililor, precum
si informatiile de natura financiara referitoare la conturile deschise si/sau inchise de acestia la institutiile financiare, institutiile
financiare nonraportoare din Romania si conturile excluse de la obligatia de declarare, regulile de conformare aplicabile de catre
aceste institutii in vederea identificarii conturilor raportabile de catre acestea, precum si procedura de declarare a acestor informatii
si a normelor si procedurilor administrative menite sa asigure punerea in aplicare si respectarea procedurilor de raportare si
diligenta fiscala prevazute in instrumentele juridice de drept international la care Roménia s-a angajat,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.626/2016 privind
stabilirea listei jurisdictiilor raportoare, cu care Romania va
colabora in baza Acordului multilateral al autoritatilor competente
pentru schimb automat de informatii privind conturile financiare,
a listei institutiilor financiare nonraportoare si a listei conturilor
excluse, prevazute in instrumentele juridice de drept international

la care Romania s-a angajat din perspectiva schimbului automat
de informatii financiare, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 1.026 din 20 decembrie 2016, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se Tnlocuieste cu anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
lonut Misa

Bucuresti, 19 noiembrie 2018.

Nr. 2.851.
ANEXA
(Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 3.626/2016)
Lista jurisdictiilor raportoare
o Denumire jurisdictie raportoare ol doclrasi iirr]1ift'ci)arlmat,iilor
1. AFRICA DE SUD 2017
2 ARGENTINA 2017
3 COLUMBIA 2017
4, COREEA, REPUBLICA (COREEA DE SUD) 2017
5. GIBRALTAR 2017
6 GUERNSEY 2017
7 ISLANDA 2017
8. INDIA 2017
9. INSULELE FEROE 2017
10. INSULA MAN 2017
11. JERSEY, INSULA 2017
12. LIECHTENSTEIN 2017
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o Denumire jurisdictie raportoare al dectardi iirr11ift'i)arlmat,iilor
13. MEXIC 2017
14. NORVEGIA 2017
15. SAN MARINO 2017
16. SEYCHELLES 2017
17. ANDORRA 2018
18. ARABIA SAUDITA 2018
19. AUSTRALIA 2018
20. BELIZE 2018
21. BRAZILIA 2018
22. CHILE 2018
23. CHINA 2018
24. COSTARICA 2018
25. CURACAO 2018
26. ELVETIA (CONFEDERATIA ELVET|ANA) 2018
27. INDONEZIA 2018
28. INSULELE COOK 2018
29. ISRAEL 2018
30. GROENLANDA 2018
31. JAPONIA 2018
32. LIBAN 2018
33. MALAYSIA (MALAEZIA) 2018
34. MAURITIUS 2018
35. MONACO 2018
36. MONTSERRAT 2018
37. NOUA ZEELANDA 2018
38. PAKISTAN 2018
39. RUSIA, FEDERATIA 2018
40. SFANTA LUCIA 2018
41. SFANTUL VINCENTIU SI GRENADINELE 2018
42. SAMOA 2018
43. SINGAPORE 2018
44, URUGUAY 2018
45. AZERBAIJAN 2019
46. BONAIRE, SINT EUSTASIUS $I SABA 2019
47. CANADA 2019
48. GRENADA 2019
49. MACAO (CHINA) 2019
50. PANAMA 2019
51. HONG KONG (CHINA) 2020
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.63
din 1 octombrie 2018

Dosar nr. 1.685/1/2018

— presedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele delegat al
Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

lleana Izabela Dolache-Bogdan — judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

lulia Cristina Tarcea

Lavinia Curelea
Eugenia Voicheci

Corina-Alina Corbu

Eugenia Puscasiu
Paula C. Pantea
Mihaela Paraschiv

Nina Ecaterina Grigoras
Lavinia Dascalu

lulia Manuela Cirnu

lanina Blandiana Gradinaru

Virginia Florentina Dumineca

Monica Ruxandra Duta

Rodica Florica Voicu

Mariana Constantinescu

Angelica Denisa Stanisor

Decebal Constantin Vlad

Carmen Maria llie

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 1.685/1/2018 este legal constituit conform dispozitiilor
art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 275
alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile

art. 276 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulatd de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila
privind dezlegarea urmatoarei probleme de drept: ,interpretarea
dispozitiilor art. 2964 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, respectiv art. 139 alin. (1) lit. i) si art. 155 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in sensul daca
exista sau nu obligatia de platd a C.A.S. si C.A.S.S. si pentru
veniturile reprezentate de dobanzile legale acordate pentru plata
cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti ce constituie titluri executorii”.

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, constatand ca nu sunt chestiuni prealabile de discutat
sau exceptii de invocat, presedintele completului, doamna
judecator lulia Cristina Tarcea, presedintele naltei Curti de
Casatie si Justitie, a declarat dezbaterile inchise, iar completul
de judecata a ramas in pronuntare asupra sesizarii privind
pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Prin Incheierea din 30 mai 2018, pronuntata in Dosarul
nr. 4.656/109/2016, Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila a
dispus sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, in baza
art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii
unei hotaréri prealabile cu privire la dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept: ,interpretarea dispozitiilor art. 2964 alin. (1)
lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv
art. 139 alin. (1) lit. i) si art. 155 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in sensul daca exista sau nu
obligatia de plata a C.A.S. si C.A.S.S. si pentru veniturile
reprezentate de dobanzile legale acordate pentru plata cu
intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecétoresti ce constituie titluri executorii”.

Cererea de pronuntare a hotararii prealabile a fost
inregistrata pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data de
21 iunie 2018, cu nr. 1.685/1/2018.

Il. Temeiul juridic al sesizarii

2. Art. 519 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,
investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca
o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noua si, asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs n interesul legii in curs de solutionare, va putea
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solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata.”

Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotéarari prealabile

3. Codul fiscal adoptat prin Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare
Codul fiscal din 2003 (Codul fiscal)

Art. 2964 alin. (1) lit. k) — ,Baza de calcul al contributiilor
sociale individuale

(1) Baza lunara de calcul al contributiilor sociale individuale
obligatorii, in cazul persoanelor prevazute la art. 2963 lit. a) si b),
reprezinta castigul brut realizat din activitati dependente, in tara
si in strainatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor
juridice internationale la care Roméania este parte, care include:
(...) k) sumele reprezentand salarii sau diferente de salarii
stabilite Tn baza unor hotarari judecatoresti ramase definitive si
irevocabile, precum si actualizarea acestora cu indicele de
inflatie;”.

4. Codul fiscal adoptat prin Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare
Codul fiscal din 2015 (noul Cod fiscal)

Art. 139 alin. (1) lit. i) — ,Baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale in cazul persoanelor fizice care realizeaza
venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale,
in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, o reprezinta castigul brut realizat din salarii i
venituri asimilate salariilor, Tn tara si in alte state, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile Tn domeniul securitatii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
sociala la care Romania este parte, care include: (...) i) sume
reprezentand salarii/diferente de salarii, stabilite in baza unor
hotarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotarari
judecatoresti definitive si executorii;”.

Art. 155 alin. (1) lit. a) — ,Categorii de venituri supuse
contributiei de asigurari sociale de sanatate

(1) Contribuabilii la sistemul de asigurari sociale de sanatate,
prevazuti la art. 153 alin. (1) lit. a)—d), datoreaza, dupa caz,
contributia de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din
Roméania si din afara Romaniei, cu respectarea legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care
Romaénia este parte, pentru care exista obligatia declararii in
Romania, realizate din urmatoarele categorii de venituri:
a) venituri din salarii si asimilate salariilor, definite conform
art. 76;”.

IV. Expunerea succinta a procesului

5. Prin Cererea inregistrata la data de 22 septembrie 2016,
reclamanta A, in contradictoriu cu paratii B, C, D si E, a solicitat
obligarea péaratilor la restituirea sumelor retinute cu titlu de
impozit si contributii sociale obligatorii aferente transelor achitate
in baza Sentintei civile nr. 4.970 din 21.06.2013, pronuntata de
Tribunalul Dolj, sume actualizate.

6. In motivarea actiunii reclamanta a aratat, in esenta, ca
este judecator in cadrul Tribunalului Dolj, iar prin Sentinta civila
nr. 4.970 din 21.06.2013, pronuntata de Tribunalul Dolj, ramasa
irevocabila prin Decizia nr. 9.349/2013 a Curtii de Apel Craiova,
paratii au fost obligati sa ii plateasca daune moratorii sub forma
dobanzii legale aferente creantelor cuvenite cu titlu de drepturi
de natura salariala fiecarui reclamant cuprinse, la randul lor, in

alte titluri executorii. Se mai arata ca paréatii au procedat la plata
esalonata a dobéanzilor in baza art. 54 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 47/2015 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2015 si unele masuri bugetare, aprobata prin Legea
nr. 133/2016, raportat la art. 34 si 35 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri n
domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu aplicarea regulilor de impunere proprii veniturilor
din salarii prevazute de art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

7. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii, prin Decizia nr. 2/2014, a
statuat ca pot fi acordate daune-interese moratorii sub forma
dobanzii legale pentru plata esalonatd a sumelor prevazute in
titluri executorii avand ca obiect acordarea unor drepturi
salariale din sectorul bugetar in conditiile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in
titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 230/2011. Astfel, aceste daune-interese moratorii
reprezinta despagubiri datorate pentru executarea cu intarziere
a obligatiei de plata stabilite printr-o hotarére judecatoreasca.
Impotriva a ceea ce a stabilit prin acte administrative Ministerul
Finantelor Publice, cum c& sumele prevazute in titluri executorii,
reprezentand prejudiciul cauzat pentru plata cu intarziere, sunt
drepturi salariale si sunt supuse regimului de impunere prevazut
de art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, paratul Ministerul
Justitiei a apreciat contrariul, emitdnd Adresa nr. 5/42.640 din
14.10.2015, pe care a si inaintat-o Ministerului Finantelor
Publice, dar la care acesta din urma nu a mai raspuns.

8. Se arata astfel de catre reclamanta ca paratii au procedat
in mod gresit la retinerea impozitului si a contributiilor de
asigurari sociale aferente dobanzilor acordate prin hotarare
judecatoreasca, acestea fiind exceptate de la impozitare potrivit
art. 42 lit. b) din Codul fiscal [art. 62 lit. h) din noul Cod fiscal].

9. Tribunalul Arges — Sectia pentru conflicte de munca si
asigurari sociale, prin Sentinta civila nr. 1.165 din 28 martie
2017, a admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
paratului B si a respins actiunea formulata impotriva acestuia
ca fiind formulata impotriva unei persoane lipsite de calitate
procesuala pasiva, a respins exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive a paratilor C si D, invocata de acestia, iar, pe fond, a
respins actiunea formulata de reclamanta A ca neintemeiata.

10. Prima instanta, in incercarea de a clarifica natura juridica
a sumelor la care au fost obligati paratii prin sentinta civila
invocata de reclamanta, a apreciat util a analiza deciziile
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la
aceste daune-interese, respectiv: Decizia nr. 2/2014 (publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 411 din 3 iunie
2014) prin care s-a statuat ca pot fi acordate daune-interese
moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a
sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea
unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, Decizia
nr. 7/2015 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 461 din 26 iunie 2015) privind intreruperea termenului de
prescriptie a dreptului material la actiune pentru daunele-
interese moratorii sub forma dobanzii penalizatoare si Decizia
nr. 21/2015 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
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nr. 743 din 5 octombrie 2015) vizand momentul de la care
incepe sa curga termenul de prescriptie a dreptului material la
actiune pentru daunele-interese moratorii sub forma dobanzii
penalizatoare datorate de stat.

11. Din lecturarea acestor decizii s-a retinut ca inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a dezlegat chestiunea de drept a naturii
juridice a daunelor-interese moratorii sub forma dobanzii
penalizatoare sub aspectul stabilirii normelor fiscale aplicabile.

12. S-a statuat insa prin aceste decizii ca la baza acordarii
acestor dobanzi legale se afla o raspundere civila delictuala, si
nu una contractuald, respectiv ca aceste daune-interese nu
vizeaza neplata la termen a drepturilor salariale cuvenite in baza
raporturilor de munca, ci sunt datorate pentru neexecutarea la
termen a obligatiilor stabilite prin hotaréari judecatoresti.

13. Cu toate acestea, inalta Curte de Casatie si Justitie a
mentionat ca prin aceste hotarari judecatoresti s-a stabilit dreptul
la plata de drepturi salariale, indicand si motivul pentru care s-a
ajuns la transformarea raspunderii contractuale in una
delictuala: ,intrarea in vigoare a unui act normativ ce are ca
efecte suspendarea executarii silite nu poate fi analizata din
punctul de vedere al raspunderii contractuale”, retinadndu-se ca
acest fapt reprezinta un delict civil, de naturd a atrage
sanctiunea civila a daunelor-interese (Decizia nr. 2/2014).

14. De asemenea, in Decizia nr. 7/2015, se arata ca atat
litigiile referitoare la drepturile salariale cuvenite personalului
bugetar, cat si cele avand ca obiect acordarea de daune-
interese moratorii, sub forma dobanzii legale, pentru executarea
cu intarziere a titlurilor executorii privind asemenea drepturi,
sunt litigii de munca, iar in Decizia nr. 21/2015, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a calificat aceste daune-interese ca fiind
dobanda legala pentru drepturile salariale cuprinse in titlul a
carui executare silita a fost esalonata.

15. Concluzionand, s-a apreciat ca, in speta, nu sunt
incidente prevederile art. 517 alin. (4) sau ale art. 521 alin. (3)
din Codul de procedura civila cu privire la chestiunea dedusa
judecatii.

16. Prin urmare, s-a procedat la analizarea normelor fiscale
ce stabilesc modalitatea de impozitare a unor astfel de sume
achitate reclamantilor in baza unor hotaréari judecéatoresti.

17. Astfel, tribunalul a retinut ca hotararea judecatoreasca
invocata in cauza a devenit executorie in anul 2013, executarea
acesteia facandu-se de catre parati, in conditiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu
completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv esalonat pe cinci ani, incepand cu anul
2016.

18. Cum, potrivit art. 57 alin. (22) din Codul fiscal (Legea
nr. 571/2003, forma aplicabila incepand cu data de 1.01.2015),
dar si conform art. 78 alin. (4) din noul Cod fiscal (Legea
nr. 227/2015 in vigoare din 1.01.2016), impozitul se calculeaza
si se retine la data efectuarii platii, in conformitate cu
reglementérile legale in vigoare la data platii pentru veniturile
realizate in afara functiei de baza, rezulta ca in cauza isi gasesc
aplicarea in timp ambele coduri fiscale, care insa, sub aspectul
dedus judecatii, au reglementari similare.

19. Astfel, art. 55 alin. (1) din Codul fiscal (forma aplicabila
spetei) defineste ca fiind venituri din salarii toate veniturile in
bani si/sau Tn natura obtinute de o persoana fizica ce desfasoara
o activitate in baza unui contract individual de munca sau a unui
statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care
se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se

acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca. Alin. (2) al aceluiasi articol prevede expres ca regulile de
impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si tipurilor de
venituri enumerate, considerate asimilate salariilor, la lit. j1) din
aceasta enumerare legala regasindu-se ,sumele reprezentand
salarii, diferente de salarii, dobanzi acordate in legatura cu
acestea, precum si actualizarea lor cu indicele de inflatie,
stabilite in baza unor hotaréri judecatoresti ramase definitive si
irevocabile”.

20. Dispozitii similare sunt aplicabile si incepand cu data de
1 ianuarie 2016, respectiv prevederile art. 76 alin. (2) lit. p) din
noul Cod fiscal, aprobat prin Legea nr. 227/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare.

21. Intrucat textul legal incident nu distinge, sub aspectul
temeiului de drept al acordarii prin hotarare judecatoreasca de
dobanzi legale in legatura cu salariile, respectiv daca au la baza
o raspundere contractuald sau una delictuala, nici interpretul
legii nu poate distinge, potrivit principiului de interpretare ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus.

22. Or, astfel cum a subliniat si Tnalta Curte de Casatie si
Justitie Tn deciziile analizate mai sus, daune-interese moratorii
sub forma dobéanzii legale au fost acordate pentru plata
esalonaté a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar, fiind evident in legatura cu salariile, fiind achitate de
catre platitorul salariilor conform normelor de dreptul muncii.

23. Contrar celor sustinute de reclamanta, norma legala
analizata mai sus, de asimilare a dobanzii legale n legatura cu
salariile cu salariile sub aspectul regulilor de impunere fiscala,
este o norma speciala fata de norma cuprinsa la art. 42 lit. b)
din Codul fiscal, invocata de parte.

24. Astfel, art. 42 din Codul fiscal (forma aplicabila spetei),
aflat dupa art. 41, ce defineste categoriile de venituri supuse
impozitului pe venit, stabileste ce venituri nu sunt supuse
impozitului pe venit, Tn enumerare regasindu-se ,despagubirile
in bani sau in natura primite de catre o persoana fizica ca
urmare a unui prejudiciu material suferit de aceasta” [lit. b) teza
finala]. Aceste prevederi sunt preluate identic si de noul Cod
fiscal prin art. 62 lit. h), articol ce vizeaza veniturile neimpozabile.

25. Or, atat din modalitatea de asezare a textelor legale, cat
si din interpretarea sistematica a acestora, tribunalul retine ca
norma speciala este cea cuprinsa la art. 55 alin. (2) lit. j1) din
Codul fiscal, respectiv la art. 76 alin. (2) lit. p) din noul Cod fiscal,
iar norma generala este cea vizand orice despagubiri civile.

26. Avand in vedere ca specialia generalibus derogant, s-a
apreciat ca in mod legal au fost calificate daunele moratorii sub
forma dobanzii legale, acordate reclamantilor prin Sentinta civila
nr. 4.970 din 21.06.2013, pronuntata de Tribunalul Dolj, ca fiind
venituri asimilate salariilor si impozitate.

27. Impotriva acestei sentinte s-au inregistrat apelul declarat
de reclamanta A si apelul incident al paratei C, iar in cadrul
solutionarii acestora Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila a
dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
suspendarea judecatii cailor de atac exercitate.

V. Motivele retinute de titularul sesizarii care sustin
admisibilitatea procedurii

28. Instanta de sesizare a constatat admisibilitatea sesizarii,
in conformitate cu prevederile art. 519 din Codul de procedura
civila, motivat de faptul:

a) Curtea de Apel Pitesti este investitd cu solutionarea cauzei
in ultima instanta;

b) de lamurirea modului de interpretare a dispozitiilor
art. 2964 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
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fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale
art. 139 alin. (1) lit. i) si art. 155 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv daca existd sau nu obligatia de plata a
C.A.S.si C.A.S.S. si pentru veniturile reprezentate de dobanzile
legale acordate pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale
stabilite prin hotarari judecatoresti ce constituie titluri executorii,
depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucét:

(i) in cauza se pune in discutie modalitatea de
interpretare a prevederilor de mai sus in ceea ce
priveste obligatia de platd a C.A.S. si C.A.S.S. pentru
veniturile reprezentate de dobanzi acordate de
instantele judecatoresti pentru plata cu intarziere a
drepturilor salariale, drepturi care la randul lor
fusesera stabilite prin alte hotarari judecatoresti;

(i) apelanta-reclamanta a apreciat ca astfel de obligatii
de platd nu exista in ceea ce priveste veniturile
reprezentate de dobanzi, acestea din urma neavand
calitatea de venituri din salarii sau asimilate salariilor,
ci, eventual, aceea a unor despagubiri materiale;
intimatii-parati au apreciat in sens contrar, respectiv
si pentru aceste venituri sunt datorate C.A.S. si
C.A.S.S. atat pentru ca nu sunt exceptate de
prevederile Codului fiscal, cat si pentru ca acestea nu
pot fi asimilate prejudiciilor materiale;

c) problema de drept enuntata este noua, deoarece, prin
consultarea jurisprudentei, s-a constatat c&d asupra acestei
probleme nalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
alta hotarare ulterioara (Decizia de respingere ca inadmisibila
nr. 4/2018, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, se refera
numai la obligatia de platd a impozitului asupra veniturilor
reprezentate de dobanzile legale acordate pentru plata cu
intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti — conform sesizarii Curtii de Apel Alba lulia);

d) cauzele de aceasta natura nu ajung pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, fiind solutionate definitiv in fata curtilor de
apel,

e) problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, consultate la 30 mai 2018.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata

29. In ceea ce priveste instanta de sesizare s-a aratat ca nu
exista o practica unitara, respectiv sunt judecatori ce apreciaza
ca veniturile reprezentate de dobénzile legale acordate pentru
plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti sunt supuse obligatiei de plata a C.A.S. si
C.A.S.S,, iar allii care apreciaza in sens contrar.

30. Curtea de Apel Pitesti a apreciat c&, in ceea ce priveste
aceste litigii, nu se poate retine ca aceste venituri nu ar fi supuse
obligatiei de platda a C.A.S. si C.A.S.S.

31. Astfel, prin diferite sentinte civile, paréatii din respectivele
cauze au fost obligati, in solidar, la plata catre reclamanti a
dobanzilor legale aferente sumelor datorate in baza mai multor
hotaréari judecatoresti pana la plata integrala a sumelor datorate
cu titlu de drepturi salariale. Sentintele au ramas definitive prin
respingerea apelurilor de catre Curtea de Apel Pitesti.

32. Reclamantii au sustinut, in principiu, cd retinerea
contributiilor reprezentand impozit, C.A.S.S., C.A.S., aferente
platilor efectuate in temeiul sentintelor, nu este legala, raportat
la dispozitiile Codului fiscal.

33. Se observa ca, in mod incorect, s-a sustinut de catre
reclamanti ca dispozitile Codului fiscal, respectiv Legea

(iif)

nr. 571/2003, care au fost preluate si de noul Cod fiscal (Legea
nr. 227/2015), nu ar fi prevazut obligativitatea calcularii, retinerii
si virarii contributiilor catre bugetul statului si in cazul dobanzilor
legale stabilite Tn legatura cu drepturile salariale prin hotaréari
judecétoresti definitive/irevocabile si executorii.

34. Astfel, dispozitile art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
cum erau in vigoare la data de 1 februarie 2013, prevad in mod
expres obligativitatea impozitarii dobanzilor legale acordate in
legatura cu salariile, stabilite in baza unor hotaréari judecatoresti,
fara sa faca distinctie in functie de natura juridica a acestora.

35. Textul mentionat mai sus mentioneaza ca: ,Art. 55. —
Definirea veniturilor din salarii (...) (2) Regulile de impunere
proprii veniturilor din salarii se aplica si urmatoarelor tipuri de
venituri, considerate asimilate salariilor: (...) j!) sume
reprezentand salarii, diferente de salarii, dobanzi acordate in
legatura cu acestea, precum si actualizarea lor cu indicele de
inflatie, stabilite in baza unor hotéaréari judecatoresti ramase
definitive si irevocabile; (...)".

36. Textul a fost preluat in mod asemanator si de prevederile
art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 — noul Cod fiscal,
conform carora: ,Art. 76. — Definirea veniturilor din salarii si
asimilate salariilor (...) (2) Regulile de impunere proprii veniturilor
din salarii se aplica si urmatoarelor tipuri de venituri, considerate
asimilate salariilor: (...) p) sume reprezentand salarii/solde,
diferente de salarii/solde, dobanzi acordate in legatura cu
acestea, precum si actualizarea lor cu indicele de inflatie,
stabilite in baza unor hotarari judecatoresti ramase definitive si
irevocabile/hotéaréri judecatoresti definitive si executorii; (...)".

37. Faptul ca dobéanzile legale stabilite prin hotaréari
judecatoresti in legaturd cu drepturile salariale sunt si
impozabile rezulta explicit si din prevederile art. 57 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora: ,Art. 57. —
Determinarea impozitului pe venitul din salarii (...) (22) In cazul
veniturilor reprezentand salarii, diferente de salarii, dobanzi
acordate in legatura cu acestea, precum si actualizarea lor cu
indicele de inflatie, stabilite in baza unor hotéaréri judecatoresti
ramase definitive si irevocabile, impozitul se calculeaza si se
retine la data efectuarii platii, in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare la data platii pentru veniturile realizate in afara
functiei de baza, si se vireazd péna la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care au fost platite.”

38. Acest text a fost preluat de dispozitiile art. 78 alin. (4) din
noul Cod fiscal, conform caruia: ,Art. 78. — Determinarea
impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor (...) (4) In
cazul veniturilor reprezentdnd salarii/solde, diferente de
salarii/solde, dobanzi acordate in legatura cu acestea, precum
si actualizarea lor cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor
hotaréri judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotarari
judecatoresti definitive si executorii, impozitul se calculeaza si se
retine la data efectuarii platii, in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare la data platii pentru veniturile realizate in afara
functiei de baza, si se plateste pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care au fost platite.”

39. Totodata, prin dispozitiile art. 2964 alin. (1) lit. k) si u) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede ca: ,(1) Baza lunara de calcul
al contributiilor sociale individuale obligatorii, Tnh cazul
persoanelor prevazute la art. 2963 lit. a) si b), reprezinta castigul
brut realizat din activitati dependente, Tn tara si in strainatate,
cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale
la care Roméania este parte, care include: (...) k) sumele
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reprezentand salarii sau diferente de salarii stabilite Th baza unor
hotarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile, precum si
actualizarea acestora cu indicele de inflatie; (...) u) orice alte
sume de natura salariala sau avantaje asimilate salariilor in
vederea impunerii”.

40. Or, potrivit art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 571/2003,
cu modificarile si completérile ulterioare, dobanzile acordate in
legatura cu salariile sunt considerate asimilate salariilor,
rezultdnd ca acestea sunt incluse in baza de calcul al
contributiilor.

41. Dispozitii asemanatoare se regasesc in noul Cod fiscal,
respectiv art. 139 alin. (1) — ,Baza de calcul al contributiei
individuale de asigurari sociale in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor (1) Baza
lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale, in
cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, o reprezinta castigul brut realizat din salarii i
venituri asimilate salariilor, Tn tara si in alte state, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile Tn domeniul securitaii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
sociala la care Roménia este parte (...)" si art. 155 alin. (1)
lit. a) — ,Art. 155. — Categorii de venituri supuse contributiilor
de asigurari sociale de sanatate (1) Contribuabilii/Platitorii de
venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate, prevazuti la
art. 153, datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari sociale de
sanatate pentru urmatoarele categorii de venituri: a) venituri din
salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;”.

42. De asemenea, nu sunt incidente dispozitiile art. 42
lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, preluate in mod
asemanator si de noul Cod fiscal in prevederile art. 62 lit. h),
respectiv: ,Art. 62. — Venituri neimpozabile In intelesul
impozitului pe venit, urmatoarele venituri nu sunt impozabile: (...)
h) despagubirile in bani sau in natura primite de catre o
persoana fizica ca urmare a unui prejudiciu material suferit de
aceasta, inclusiv despagubirile reprezentand daunele morale;”,
avand in vedere ca acestea se referd la sumele din asigurari, si
nu la orice despagubiri.

43. Chiar daca s-ar aprecia ca acest text se refera la orice
despagubiri, pentru dobanzi aferente salariilor, exista texte
speciale exprese in care se prevede obligativitatea datorarii
contributiilor, astfel incat nu se aplica textul general referitor la
despagubiri.

44. De asemenea, un ordin emis de procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu
poate fi retinut contra prevederilor legale citate in analiza de mai
Sus.

45. Curtea de Apel Pitesti a considerat, potrivit practicii
majoritare pana la acest moment, ca:

+ in mod gresit s-a sustinut si uneori retinut de instantele de
fond ca dispozitiile Codului fiscal, respectiv Legea nr. 571/2003,
care au fost preluate si de noul Cod fiscal (Legea nr. 227/2015),
nu ar fi prevazut obligativitatea calcularii, retinerii si virarii
contributiilor catre bugetul statului si Tn cazul dobénzilor legale
stabilite in legatura cu drepturile salariale prin hotarari
judecatoresti definitive/irevocabile si executorii;

* potrivit dispozitiilor art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, dobanzile
acordate in legaturd cu salariile sunt considerate asimilate
salariilor, rezultdnd ca acestea sunt incluse in baza de calcul al
contributiilor;

+ dispozitii asemanatoare se regasesc in noul Cod fiscal,
respectiv art. 139 alin. (1) si art. 155 alin. (1) lit. a).

46. Intr-o interpretare minoritaré s-a apreciat de catre Curtea
de Apel Pitesti ca:

» in ceea ce priveste contributiile sociale, art. 2964 din Codul
fiscal, forma in vigoare in octombrie 2015, a stabilit ca in baza
de calcul al contributiilor sociale individuale datorate de
contribuabilii persoane fizice care realizeaza venituri din salarii
sau asimilate salariilor intra veniturile din salarii in bani si/sau in
natura, obtinute in baza unui contract individual de munca, a
unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazute de
lege si sumele reprezentand salarii sau diferente de salarii
stabilite Tn baza unor hotarari judecatoresti ramase definitive si
irevocabile, precum si actualizarea acestora cu indicele de
inflatie, asa cum prevede lit. k) a primului alineat;

* intrucét legiuitorul nu a inclus la aceasta litera si dobanzile,
intentia sa neindoielnica a fost aceea de a scoate aceste
despagubiri din baza de calcul al contributiilor sociale, deoarece,
atunci cand la finalul enumerarii de la art. 2964 alin. (1) lit. u) a
inclus si orice alte sume de naturd salariald sau avantaje
asimilate salariilor in vederea impunerii, a avut in vedere exact
acele orice alte sume de natura salariald sau avantaje asimilate
salariilor n vederea impunerii care, 1n finalul listei de la art. 55
alin. (2) lit. k), erau distincte de dobanzile acordate in legatura
cu salariile sau cu diferentele de salarii, deja mentionate la lit. j1);

* aceeasi a fost intentia legiuitorului, de excludere din baza
de calcul al contributiilor sociale a venitului — despagubire
reprezentdnd dobanda legald in legatura cu salariile sau
diferentele salariale, la adoptarea formelor ulterioare ale Codului
fiscal, deoarece desi stabileste la art. 137 alin. (1) lit. a) ce
categorii de venituri sunt supuse contributiilor de asigurari
sociale, si anume veniturile din salarii sau asimilate salariilor,
definite conform art. 76, detaliaza baza de calcul al contributiei
individuale de asigurari sociale Tn cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, la art. 139,
fara a include la lit. i) a alineatului intai si dobanzile. Nu se poate
considera ca, spre a fi excluse de la plata contributiei de
asigurari sociale, dobanzile in legatura cu salariile, acordate prin
hotarari judecatoresti definitive, ar fi trebuit incluse in
enumerarile de la art. 141 si art. 142 din cod. Aceasta deoarece
la art. 141 sunt exceptate de la plata contributiilor de asigurari
sociale veniturile realizate de alte categorii de asigurati sau alte
categorii profesionale: asigurati in sisteme proprii de asigurari
sociale si personal militar etc. La art. 142 este lamurita situatia
unor venituri sau avantaje Tn bani ori in natura care, desi sunt
acordate in realizarea raporturilor de munca, nu pot fi valorificate
la stabilirea drepturilor de pensie, astfel ca sunt excluse de la
retinerea contributiei de asigurari sociale;

+ este relevant in aceasta privinta ca, potrivit art. 96 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, punctajul lunar necesar
determinarii cuantumului drepturilor de pensie se calculeaza prin
raportarea céastigului salarial brut, care a constituit baza de
calcul al contributiei de asigurari sociale, la castigul salarial
mediu brut din luna respectiva, comunicat de Institutul National
de Statistica. Aceeasi este situatia si Th cazul contributiei de
asiguri sociale de sanatate, potrivit Codului fiscal forma in
vigoare din 1 ianuarie 2016, astfel ca, dupa ce art. 155 alin. (1)
lit. @) din cod prevede ca sunt supuse contributiilor de asigurari
sociale de sanatate veniturile din salarii sau asimilate salariilor
definite conform art. 76, art. 157 precizeaza ce venituri include
baza de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale de
sanatate, fara a mai mentiona dobanzile in enumerarea de la
lit. k). Potrivit textului de lege, intra in baza de calcul al
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contributiei individuale de asigurari sociale de sanatate sumele
reprezentand salarii, diferente de salarii, stabilite in baza unor
hotaréri judecatoresti definitive si irevocabile, definitive si
executorii, nu si dobanzile acordate prin hotarari judecatoresti
in legatura cu salariile;

* baza de calcul al contributiei de asigurari sociale datorate
de angajatori o reprezinta, potrivit art. 140 din Codul fiscal, suma
castigurilor brute prevazute la art. 139, realizate de persoanele
fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor,
castiguri brute care nu includ si dobé&nda acordata in legatura cu
salariile. Precizand cum se stabileste si cum se face plata
contributiei de asigurari sociale, art. 146 din cod are in vedere
la alin. (9) si (91) doar diferentele salariale acordate prin hotarari
judecatoresti, nu si dobénzile. Tot pentru angajatori, baza de
calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate o reprezinta
suma castigurilor brute prevazute la art. 157 asupra carora se
datoreaza contributia individuald, suma in care nu intra si
dobénda acordata prin hotarari judecatoresti definitive in
legatura cu salariile;

+» avand in vedere ca prin Decizia nr. 4/2018, pronuntata de
inalta Curte de Casatie si Justiie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, a fost respinsa, ca
inadmisibila, sesizarea Curtii de Apel Alba lulia privitoare doar la
dispozitiile art. 55 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza
doar impozitul pe venit, dobanda legala aferenta esalonarii
platilor sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale reprezinta venituri impozabile
din perspectiva legii fiscale, pentru acestea aplicAndu-se regulile
de impozitare, dar nu sunt cuprinse in baza de calcul al
contributiilor sociale.

47.1n tara, instanta de sesizare a identificat solutii in sensul
opiniei majoritare a Curtii de Apel Pitesti, respectiv s-a apreciat
ca exista obligatia de platda a C.A.S. si C.A.S.S. (alaturi de
impozit) si pentru veniturile reprezentate de dobéanzile legale
acordate pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite
prin hotérari judecatoresti ce constituie titluri executorii — in
acest sens a se vedea cele retinute de Inalta Curte de Casatie
si Justitie Tn Decizia nr. 4/2018, pronuntata de Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept (practica unitara de pana la
acel moment).

48. Din analiza solutiilor se observa caracterul neunitar al
jurisprudentei pana la momentul prezentei sesizari. Mai mult,
acest caracter neunitar a aparut ulterior Deciziei nr. 4/2018 a
inaltei Curti de Casatie si Justie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

49. De asemenea, este de retinut si ca platile drepturilor
reprezentate de dobanzi s-au realizat atat sub imperiul Codului
fiscal vechi, cat si sub al noului Cod fiscal, sens in care este
necesara lamurirea ambelor acte normative.

50. S-a retinut si ca, prin ordin al procurorului general al
Romaniei, pentru astfel de contributii s-a dispus deja restituirea
catre magistratii procurori a acestor plati/retineri, ceea ce
creeaza o noua discriminare, considerandu-se deosebit de
relevant Tn aceasta problema a se stabili daca este absolut
necesara precizarea de catre legiuitor a naturii veniturilor
(dobanzi) ce sunt supuse obligatiei de platd a C.A.S. si C.A.S.S.
chiar n art. 2964 din Codul fiscal (ulterior art. 139 din noul Cod
fiscal).

VIl. Punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

51. Partile nu au formulat puncte de vedere cu privire la
problemele de drept a caror interpretare se solicita.

VIII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

52. La nivelul curtilor de apel Cluj, Constanta si Timigoara nu
au fost identificate dosare n cadrul carora sa fie analizata
aceasta problema de drept si nu a fost exprimat niciun punct de
vedere cu privire la chestiunea ce formeaza obiectul prezentului
dosar.

53. La nivelul Sectiei | civile din cadrul Curtii de Apel Alba
lulia si al instantelor din circumscriptie practica este in sensul
ca exista obligatia de platda a C.A.S. si a C.A.S.S. si pentru
veniturile reprezentand dobanzi legale acordate pentru plata cu
intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti, inaintdndu-se jurisprudenta relevanta.

54. Curtea de Apel Bacéu a invederat ca practica Tribunalului
Neamt este in sensul ca nu exista obligatia de platd a C.A.S. si
C.A.S.S., asa cum rezulta din sentintele civile nr. 916 din
12.07.2018 si 917 din 12.07.2018.

55. Opinia judecatorilor din cadrul Sectiei civile a Curtii de
Apel Bragsov este in sensul ca exista obligatia de plata a C.A.S.
si a C.A.S.S. pentru veniturile reprezentand dobanzi legale
acordate pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite
prin hotarari judecatoresti.

Tn sprijinul acestui punct de vedere se retine ca dobanda
acordata prin hotarari judecatoresti pentru esalonarea platii
sumelor stabilite prin hotaréri judecatoresti cu titlu de drepturi
salariale reprezinta un venit asimilat salariului si este supusa
impozitarii, cum dispun expres normele inscrise in art. 55
alin. (2) lit. j') din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si celorlalte contributii, cum sunt cele in cauza.

De altfel, instanta suprema, prin Decizia nr. 4/2018, chiar
daca a respins ca inadmisibila sesizarea, a lamurit n
paragraful 76 aceasta chestiune, astfel incat alte argumente nu
se mai impun.

Totodata, in urma consultéarii judecatorilor Sectiei | civile a
Tribunalului Brasov, nu au fost identificate cauze pe rol care au
ca obiect restituirea C.A.S. si C.A.S.S. aferente veniturilor
reprezentate de dobénzile legale acordate pentru plata cu
intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti ce constituie titluri executorii, Tnsa opinia majoritara
exprimata la nivelul Tribunalului Brasov asupra problematicii ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 1.685/1/2018 al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este in sensul precizat in Decizia nr. 4/2018,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, respectiv ca dobanda
acordata prin hotarari judecatoresti pentru esalonarea platii
sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti, cu titlu de drepturi
salariale, reprezintd un venit asimilat salariului si este supusa
impozitarii si plati C.A.S. si C.A.S.S., cum dispun expres
normele inscrise in art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare.

In opinia minoritara s-a apreciat ca aceste sume au natura
unor despagubiri pentru fapta ilicitd a angajatorului de a nu fi
executat la timp sentinte definitive, natura acestora fiind stabilita
de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 2/2014 si
Decizia nr. 21 din 22 iunie 2015, pronuntata de Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 743 din 5 octombrie 2015 (Decizia
nr. 21/2015 — paragrafele 44 si 47). S-a aratat astfel ca
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dobanda penalizatoare acordata prin hotarari judecatoresti
pentru esalonarea platii sumelor stabilite prin hotarari
judecatoresti cu titlu de drepturi salariale reprezinta despagubiri
in sensul dispozitiilor art. 42 lit. b) din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare [dispozitiile art. 62 lit. h)
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare], nesupuse impozitului si C.A.S. si C.A.S.S.

56. La nivelul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal nu au fost identificate alte
cauze privind problema de drept mentionata si nu a fost formulat
un punct de vedere cu privire la acest aspect.

in ceea ce priveste instantele arondate Curtii de Apel
Bucuresti, acestea au comunicat urmatoarele puncte de vedere:

La nivelul Tribunalului Bucuresti, inaintdndu-se o hotaréare
judecatoreasca, s-a retinut ca exista obligatia de plata a C.A.S.
si C.A.S.S. si pentru veniturile reprezentate de dobanzile legale
acordate pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite
prin hotarari judecatoresti ce constituie titluri executorii.

Opinia exprimata la nivelul Tribunalului lalomita a fost Tn
sensul ca trebuie sa se procedeze la retinerea contributiilor de
asigurari sociale aferente dobéanzilor acordate prin hotarari
judecatoresti, acestea nefiind exceptate de la calcularea si
retinerea acestor obligatii fiscale, astfel cum rezultd din
prevederile art. 57 alin. (22) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, text preluat de
dispozitiile art. 78 alin. (4) din noul Cod fiscal.

Tribunalul lalomita si-a insusit argumentele de drept retinute
de instanta (completul de judecata, in punctul sdu de vedere
motivat) care a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
in sensul ca dobénzile acordate Tn legatura cu salariile sunt
considerate asimilate salariilor si sunt incluse in baza de calcul
al contributiilor, considerand ca dobénzile legale acordate pentru
plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti ce constituie titluri executorii sunt venituri asimilate
salariului, in sensul dispozitiilor art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
al prevederilor art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind incluse in baza de
calcul al contributiilor.

Magistratii din cadrul Tribunalului llfov au apreciat ca exista
obligatia de platda a C.AS. si C.A.S.S. pentru veniturile
reprezentate de dobanzile legale acordate pentru plata cu
intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti ce constituie titluri executorii, avand n vedere ca
dobanzile acordate in legatura cu salariile sunt considerate ca
fiind asimilate salariilor, potrivit art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, iar potrivit
dispozitilor Codului fiscal, in baza lunara de calcul al
contributiilor sociale individuale obligatorii intra si orice alte sume
de natura salariala sau avantaje asimilate salariilor in vederea
impunerii.

57. Din analiza hotérarilor Thaintate de Tribunalul Mehedinti
si de Tribunalul Gorj, la nivelul Curtii de Apel Craiova au fost
identificate opinii atat in sensul existentei, cat si al inexistentei
obligatiei de plata a C.A.S. si C.A.S.S. pentru veniturile
reprezentate de dobanzile legale acordate pentru plata cu
intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti ce constituie titluri executorii.

58. La nivelul Curtii de Apel Galati si al instantelor arondate
nu a fost identificata jurisprudenta in legatura cu problema de
drept prezentata.

Cu privire la problema de drept prezentata, opinia
magistratilor din cadrul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Tribunalului Galati este in sensul ca dobanzile calculate
pentru plata cu intarziere a drepturilor salariate stabilite prin
hotaréari judecatoresti reprezintd modalitatea de reparare a
prejudiciului patrimonial constand in lipsa de folosinta a unei
sume de bani ca urmare a angajarii raspunderii civile delictuale,
avand, din punct de vedere fiscal, natura juridica a
despagubirilor prevazute la art. 42 lit. b) din Legea nr. 571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 62 lit. h)
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru acestea neexistand obligatia de platd a C.A.S. si
C.AS.S.

59. La nivelul Curtii de Apel lasi, in urma consultarii
judecatorilor din cadrul Sectiei | civile a Tribunalului lasi, ce intra
in componenta completurilor specializate pe litigii de munca si
asigurari sociale (inclusiv a asistentilor judiciari), aflati in
activitate, au reiesit urmatoarele aspecte:

In pronuntarea solutiei de admitere a unei astfel de actiuni
(vizand chestiunea de drept mentionata), s-a apreciat ca solutia
cu privire la problema restituirii sumelor reprezentand contributii
individuale (somaj, C.A.S., C.A.S.S.), retinute cu ocazia achitarii
despdagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin plata esalonata a
titlurilor executorii, trebuie sa porneasca de la natura juridica a
acestora, de la aprecierea daca aceste sume au sau nu
caracterul de drepturi salariale ori de accesorii ale drepturilor
salariale.

Problema in discutie este o problema in materie de
executare, in sensul daca trebuie diferentiat caracterul daunelor-
interese rezultate din executarea cu intarziere dupa cum titlul
executoriu este un titlu civil sau un titlu din materia dreptului
muncii, distinctie care nu este solicitatd sau indicata de nicio
norma.

Caracterul eronat al distinctiei rezultd si din consecintele
acesteia, deoarece apare o diferentiere intre cuantumul
prejudiciului Tncasat de creditorul prejudiciat, un cuantum
integral pentru creditorii din domeniul civil si un cuantum
diminuat cu impozit, C.A.S., C.A.S.S. pentru creditorii din
domeniul relatiilor de munca, pentru acestia din urma aparand
o diminuare fara culpa. Or, ambele categorii de creditori trebuie
sa primeasca un cuantum integral al prejudiciului cauzat de
intarzierea executarii.

Potrivit art. 139 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,Baza lunara de calcul al
contributiei de asigurari sociale, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta
castigul brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor (...)”",
iar potrivit art. 155 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,Contribuabilii la sistemul
de asigurari sociale de sanatate, prevazuti la art. 153 alin. (1)
lit. a)—d), datoreaza, dupa caz, contributia de asigurari sociale
de sanatate pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor (...)".

Pornind de la considerentele obligatorii ale deciziilor
nr. 2/2014 si nr. 21/2015 ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie
prin care s-a stabilit ca natura juridica a dobanzilor de tipul celor
in discutie este aceea de daune-interese moratorii intemeiate
pe raspunderea civila delictuala si pe principiul repararii
integrale a prejudiciului (fiind distincte de cele aferente
drepturilor salariate a caror neplatd a fost sanctionata prin
hotararile ce constituie titluri executorii), se considera ca
dispozitiile legale cuprinse Th ambele coduri fiscale ce instituie
exceptile de la regula impozitarii veniturilor si aplicarii
contributiilor sociale obligatoriu se aplica problemei litigioase
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examinate data fiind natura juridica a dobanzilor acordate de
instantele de judecata cu titlu de prejudiciu material pentru
executarea cu intarziere a titlurilor executorii, indiferent de
specializarea instantei care a pronuntat sentinta ce constituie
titlu executoriu.

In pronuntarea solutiei de respingere a unei astfel de actiuni,
completul de judecata a avut in vedere urmatoarele aspecte:

Potrivit dispozitiilor art. 139 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ce
reglementeaza baza de calcul al contributiei de asigurari sociale
in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, baza lunard de calcul al contributiei de
asigurari sociale, in cazul persoanelor fizice care realizeaza
venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta castigul
brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor, n tara si in
alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile Tn domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor
privind sistemele de securitate sociala la care Romania este
parte.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 155 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare
(Categorii de venituri supuse contributiei de asigurari sociale de
sanatate): ,(1) Contribuabilii la sistemul de asigurari sociale de
sanatate, prevazuti la art. 153 alin. (1) lit. a)—d), datoreaza,
dupd caz, contributia de asigurari sociale de sanatate pentru
veniturile din Romania si din afara Romaniei, cu respectarea
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale,
precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la
care Romaénia este parte, pentru care exista obligatia declararii
in Romania, realizate din urmatoarele categorii de venituri:
a) venituri din salarii si asimilate salariilor, definite conform
art. 76;”.

Astfel, conform prevederilor art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare:
»(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica
si urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:
(...) p) sume reprezentand salarii/solde, diferente de
salarii/solde, dobanzi acordate in legatura cu acestea, precum
si actualizarea lor cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor
hotarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotarari
judecatoresti definitive si executorii;”.

De asemenea, si vechea lege care a reglementat cadrul legal
pentru impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii in
Romania, respectiv Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (abrogatad prin Legea
nr. 227/2015), a conferit o reglementare asemanatoare. Astfel,
potrivit dispozitiilor art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 571/2003,
cu modificarile si completérile ulterioare, ,(2) Regulile de
impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmatoarelor
tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor: (...) j1) sume
reprezentand salarii, diferente de salarii, dobanzi acordate in
legatura cu acestea, precum si actualizarea lor cu indicele de
inflatie, stabilite in baza unor hotéaréari judecatoresti rdmase
definitive si irevocabile;”.

Prin urmare, existand dispozitii exprese Tn materie fiscala in
sensul ca exista obligativitatea platii contributiilor de asigurari
sociale de sanatate si in cazul veniturilor asimilate salariilor,
instanta a interpretat doar in sensul acesta.

Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 2964 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare (abrogata prin Legea nr. 227/2015), ,(1) Baza lunara
de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, Tn cazul
persoanelor prevazute la art. 2963 lit. a) si b), reprezinta castigul
brut realizat din activitati dependente, Tn tara si in strainatate,

cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale
la care Romania este parte, care include: (...) k) sumele
reprezentand salarii sau diferente de salarii stabilite Tn baza unor
hotarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile, precum si
actualizarea acestora cu indicele de inflatie;”.

Or, dispozitiile art. 2963 lit. a) si b) din actul normativ anterior
mentionat fac referire la persoanele fizice rezidente care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, precum si
orice alte venituri din desfasurarea unei activitati dependente,
cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale
la care Roménia este parte, si persoanele fizice nerezidente
care realizeaza veniturile prevazute la lit. a), cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romaénia este parte.

60. La nivelul Curtii de Apel Oradea, judecatorii Sectiei a lll-a
contencios administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Bihor au
formulat punctul de vedere potrivit caruia nu exista obligatia de
plata a C.A.S. si C.A.S.S. si pentru veniturile reprezentate de
dobéanzile legale acordate pentru plata cu intarziere a drepturilor
salariale stabilite prin hotarari judecatoresti ce constituie titluri
executorii, deoarece nu sunt venituri din activitati profesionale si
reprezinta in fapt o reparatie pentru neindeplinirea la termen a
obligatiei de plata.

61. Curtea de Apel Pitesti a invederat ca practica judiciara a
fost unitara in sensul asimilarii dobanzilor cu drepturile de natura
salariala, in ceea ce priveste impozitarea si plata contributiilor de
asigurari sociale, insa n caile de atac nu s-a pus problema
interpretarii dispozitiilor art. 2964 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv ale art. 139 alin. (1) lit. i) si art. 155 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul daca exista sau nu obligatia
de platd a C.A.S. si C.A.S.S. si pentru veniturile reprezentate
de dobanzile legale acordate pentru plata cu intarziere a
drepturilor salariale stabilite prin hotarari judecatoresti ce
constituie titluri executorii, cu privire la includerea dobanzilor in
baza de calcul pentru care se datoreaza C.A.S. si C.A.S.S.

La nivelul Tribunalului Arges — Sectia pentru conflicte de
munca si pentru asigurari sociale practica judiciara vizavi de
problema de drept invocata este neunitara, atasandu-se hotarari
judecatoresti ce reliefeazd ambele orientari jurisprudentiale.

Ca urmare a consultarii judecatorilor Sectiei | civile a
Tribunalului Valcea, s-au conturat doua opinii diferite cu privire
la chestiunea de drept referitoare la restituirea sumelor retinute
si virate la bugetul de stat (C.A.S.S. si C.A.S.) din dobanzile
legale aferente drepturilor salariale datorate in baza mai multor
hotarari judecatoresti.

Astfel, intr-o orientare jurisprudentiala majoritara s-a retinut
ca sumele ce reprezintd daune moratorii sub forma dobanzii
legale reprezinta baza de calcul pentru C.A.S. si C.A.S.S,,
pornind de la Decizia nr. 2/2014 si Decizia nr. 21/2015,
pronuntate Tn solutionarea unor recursuri in interesul legii, prin
care s-a stabilit natura juridica a dobanzilor legale stabilite prin
hotaréri judecatoresti ca fiind despagubiri civile rezultate dintr-o
fapta ilicita, iar nu drepturi salariale sau accesorii ale acestora.

In aceasta opinie majoritard a retinut Tribunalul Valcea ca
dispozitiile art. 55 alin. (2) lit. j!) din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare din data de
1 februarie 2013, au prevazut in mod expres obligativitatea
impozitarii dobanzilor legale acordate in legatura cu salariile,
stabilite Tn baza unor hotarari judecatoresti, fara sa faca
distinctie in functie de natura juridica a acestora. Textul a fost
preluat in mod asemanator si de prevederile art. 76 alin. (2) lit. p)
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din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare — noul Cod fiscal.

Faptul ca dobanzile legale stabilite prin hotarari judecatoresti
in legatura cu drepturile salariale sunt impozabile rezulta explicit
si din prevederile art. 57 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, text
preluat de art. 78 alin. (4) din noul Cod fiscal.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 2964 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, baza lunard de calcul al contributiilor sociale
individuale obligatorii, in cazul persoanelor prevazute la art. 2963
lit. @), in care se incadreaza si reclamantii, reprezinta castigul
brut realizat din activitati dependente, Tn tara si in strainatate,
cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale
la care Romania este parte, care include si sumele reprezentand
salarii sau diferente de salarii stabilite in baza unor hotarari
judecatoresti ramase definitive si irevocabile, precum si
actualizarea acestora cu indicele de inflatie.

Cum potrivit art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, dobanzile acordate in
legatura cu salariile sunt considerate asimilate salariilor, rezulta
ca acestea sunt incluse in baza de calcul al contributiilor,
dispozitii asemanatoare regasindu-se in noul Cod fiscal,
respectiv art. 139 alin. (1).

Intr-o opinie minoritard exprimata la nivelul Tribunalului
Vélcea s-a statuat ca drepturile banesti datorate si neachitate
cu titlu de dobanzi legale stabilite prin titluri executorii trebuie
platite fard a mai retine contributii catre bugetul de stat.

In sustinerea acestei opinii s-a aratat ca reclamantii au
obtinut dreptul la daune moratorii sub forma dobanzii legale
aferente unor creante cuvenite in baza unor alte hotaréari
judecatoresti, iar dobanzile acordate cu titlu de daune-interese
moratorii nu reprezintd un accesoriu al drepturilor salariale si
nici nu au fost acordate in temeiul art. 166 alin. (4) din Codul
muncii.

De asemenea, in aceasta orientare jurisprudentiald s-a
apreciat ca sumele stabilite in titlurile executorii reprezinta
despagubiri pentru prejudiciul suferit de reclamanta si nu le pot
fi aplicabile contributii sociale obligatorii cu retinere la sursa sau
retinute prin stopaj la sursa, potrivit art. 7 pct. 47 din noul Cod
fiscal, tindnd cont si de aspectul ca acestea au fost platite de
ordonatorii de credite de la capitolul ,,Despéagubiri civile”, si nu de
la capitolul ,Cheltuieli de personal’.

In concluzie, in aceastd opinie minoritara, s-a retinut ca
sumele reprezentdnd daune-interese moratorii sub forma
dobéanzii legale nu au caracter de drept salarial si nu sunt
supuse regimului de impozitare prevazut de art. 55 alin. (2) lit. j1)
din Codul fiscal si nici platii de contributii sociale catre stat.

Mai mult, in speté este aplicabil si principiul efectivitatii, dupa
aprecierea instantei, avand in vedere jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene de la Luxemburg, care a statuat, in
materia timbrului de mediu si a restituirii taxelor auto, in data de
9 iunie 2016, ca statul roman este obligat sa restituie sumele
respective integral, iar motivarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala ca aceasta procedura sa se faca pe durata
a 5 ani, iIn cate doua transe anuale, pentru insuficienta
fondurilor, este consideratd ca inadmisibila de instanta
europeana, motivare juridica ce se aplica mutatis mutandis si in
ipoteza retinerii contributiilor sociale din dobanzile legale
acordate pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite
prin hotarari judecatoresti.

62. La nivelul Curtii de Apel Ploiesti, opinia majoritara a
judecatorilor Sectiei | civile din cadrul Tribunalului Dambovita a

fost in sensul ca exista obligatia de plata a C.A.S. si C.A.S.S. si
pentru veniturile reprezentate de dobanzile legale acordate
pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin
hotarari judecatoresti ce constituie titluri executorii.

63. La nivelul Sectiei | civile a Curtii de Apel Suceava nu s-a
conturat o anumita orientare jurisprudentiala, nefiind identificate
cauze avand un astfel de obiect, iar din relatiile comunicate de
instantele de fond rezulta ca punctul de vedere al acestora este
in sensul ca exista obligatia de plata a C.A.S. si C.A.S.S. si
pentru veniturile reprezentate de dobanzile legale acordate
pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin
hotarari judecatoresti ce constituie titluri executorii.

in acest sens, opinia judecatorilor Sectiei de contencios
administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Suceava este in
sensul ca exista obligatia de plata a C.A.S. si C.A.S.S. si pentru
veniturile reprezentate de dobanzile legale acordate pentru plata
cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti ce constituie titluri executori.

Astfel, potrivit art. 55 alin. (2) din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 76 alin. (2)
lit. p) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, dobénzile acordate in legatura cu salariile sunt
considerate asimilate salariilor, rezultdnd ca acestea sunt
incluse Tn baza de calcul al contributiilor potrivit art. 155 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.

64. Curtea de Apel Targu Mures a invederat ca drepturile
acordate cu titlu de dobanda legala prin hotarari judecatoresti
nu au caracter accesoriu debitului principal si nu reprezinta
daune-interese datorate in temeiul art. 166 alin. (4) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca urmare a calificarii acestor drepturi
conform Deciziei nr. 2/2014 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul
legii si Deciziei nr. 21/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
fnaintdndu-se jurisprudenta relevanta.

65. Parchetul de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie,
prin Adresa nr. 1.328/C/2.287/111-5/2018 din 17 iulie 2018, a
comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare — Serviciul judiciar civil
nu s-a verificat si nu se verifica practica judiciara in problema
de drept care formeaza obiectul sesizarii Curtii de Apel Pitesti.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

66. Prin Decizia nr. 2 din 17 februarie 2014, pronuntata in
Dosarul nr. 21/2013 si publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 411 din 3 iunie 2014, Inalta Curte de Casatie i
Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul
legii a admis recursul in interesul legii formulat de procurorul
general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie Si
Justitie, in sensul ¢&, Tn aplicarea dispozitiilor art. 1082 si 1088
din Codul civil din 1864, respectiv art. 1.531 alin. (1), alin. (2)
teza | siart. 1.535 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicata, cu modificarile ulterioare, pot fi acordate
daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata
esalonaté a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar in conditiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in
titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 230/2011.

67. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 7 din
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27 aprilie 2015, pronuntata in Dosarul nr. 16/1/2014/HP/C si
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din
26 iunie 2015, a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel
Pitesti — Sectia | civila, prin Incheierea din 6 noiembrie 2014,
pronuntatad in Dosarul nr. 635/90/2014, si, in consecinta, a
stabilit ca platile voluntare esalonate in temeiul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume
prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 230/2011, efectuate Tn baza unui titlu
executoriu, nu intrerup termenul de prescriptie a dreptului
material la actiune pentru daunele-interese moratorii sub forma
dobanzii penalizatoare.

68. Prin Decizia nr. 21 din 22 iunie 2015, pronuntata in
Dosarul nr. 199/1/2015 si publicatda Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 743 din 5 octombrie 2015, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a admis sesizarea formulata de Curtea de
Apel Constanta — Sectia | civila in Dosarul nr. 9.994/118/2013
si, n interpretarea si aplicarea prevederilor art. 1079 alin. 2
pct. 3 din Codul civil de la 1864 si art. 1.523 alin. (2) lit. d) din
Codul civil raportat la art. 166 alin. (1) si (4) din Codul muncii,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare [art. 161
alin. (1) si (4) din Codul muncii in forma anterioara republicarii],
si art. 1088 din Codul civil de la 1864, art. 2 din Ordonanta
Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru
obligatii banesti, aprobata cu modificari prin Legea nr. 356/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2 din Ordonanta
Guvernului nr. 13/2011, aprobata prin Legea nr. 43/2012, cu
completarile ulterioare, si art. 1.535 din Codul civil, dobanzile
penalizatoare datorate de stat pentru executarea cu intarziere a
obligatiilor de plata pot fi solicitate pentru termenul de trei ani
anterior datei introducerii actiunii.

69. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 47/2017,
pronuntata in Dosarul nr. 461/1/2017 si publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 537 din 10 iulie 2017, a respins,
ca inadmisibila, ,sesizarea formulatd de Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 13.699/3/2016 privind
interpretarea dispozitiilor art. 55 alin. (2) lit. j1), art. 2964 alin. (1)
lit. k), art. 29615 lit. o) si art. 29618 alin. (5') din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul de a se stabili daca despagubirile acordate
prin  hotarari  judecatoresti  definitive, reprezentand
contravaloarea tichetelor de masa, au regimul fiscal al
drepturilor din salarii sau asimilate salariilor in vederea impunerii
ori pastreaza regimul tichetelor de masa neacordate in natura
de angajator, in privinta contributilor sociale individuale
obligatorii”.

70. Prin Decizia nr. 4/2018, pronuntata in Dosarul
nr. 2.524/1/2017 si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 213 din 9 martie 2018, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a respins, ca inadmisibile, sesizarile conexate formulate de
Curtea de Apel Alba lulia — Sectia civild in dosarele
nr. 4.337/107/2016 si nr. 4.768/107/2016 pentru pronuntarea
unei hotarari prealabile privind dezlegarea urmatoarei chestiuni
de drept: ,Daca dobanda legala penalizatoare acordata prin
hotarari judecatoresti pentru esalonarea platii sumelor stabilite
prin hotaréari judecatoresti cu titlu de drepturi salariale reprezinta
venituri salariale sau venituri asimilate salariilor in sensul art. 55
alin. (2) lit. j1) din Legea privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu

modificarile si completarile ulterioare [art. 76 alin. (2) lit. p) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare], supuse impozitarii si platii celorlalte
contributii sau reprezinta despagubiri in sensul art. 42 lit. b) din
Legea nr. 571/2003 [art. 62 lit. h) din Legea nr. 227/2015],
nesupuse impozitului”.

X. Rapoartele asupra chestiunii de drept

71. Judecatorii-raportori au depus doua rapoarte in care au
exprimat urmatoarele opinii:

— referitor la admisibilitatea sesizarii, s-a apreciat ca nu sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile de dezlegare a unor
chestiuni de drept;

— n cazul in care se considera ca fiind indeplinite cumulativ
conditile de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotaréari
prealabile de dezlegare a unor chestiuni de drept, pe fondul
cauzei s-a concluzionat ca dispozitiile art. 2964 alin. (1) lit. k) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale art. 139 alin. (1) lit. i) si
art. 155 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza
in sensul ca exista obligatia de platda a C.A.S. si C.A.S.S. si
pentru veniturile reprezentate de dobanzile legale acordate
pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin
hotarari judecatoresti ce constituie titluri executorii.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

72. n privinta obiectului si a conditiilor sesizarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, legiuitorul, in cuprinsul art. 519 din Codul de
procedura civild, a instituit o serie de conditii de admisibilitate
pentru declansarea acestei proceduri, conditii care se impun a
fi intrunite Tn mod cumulativ, respectiv:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata;

b) cauza s3 fie solutionata in ultima instanta;

¢) cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie Si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa solutioneze
cauza;

d) ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata;

e) chestiunea de drept identificata sa prezinte caracter de
noutate si asupra acesteia inalta Curte de Casatie si Justitie sa
nu fi statuat si nici s& nu faca obiectul unui recurs in interesul
legii Tn curs de solutionare.

73. Analiza conditiilor de admisibilitate releva urmatoarele:

74. Primele trei conditii sunt indeplinite, intrucat cauza in
care s-a ivit chestiunea de drept se afla in curs de judecata in
ultima instanta la Curtea de Apel Pitesti, instanta ce a fost
investita cu solutionarea unui apel declarat intr-un litigiu avand
drept obiect restituirea sumelor retinute cu titlu de impozit si
contributii sociale obligatorii aferente drepturilor salariale stabilite
prin hotarari judecatoresti ce constituie titluri executorii.

75. Completul de judecata din cadrul Curtii de Apel Pitesti
care a adresat intrebarea este legal investit cu solutionarea
apelului impotriva sentintei pronuntate de tribunal in aceasta
cauza si, de asemenea, judeca in ultima instanta, hotararea sa
nefiind supusa recursului, cauza fiind Tn materia litigiilor de
munca.

76. Referitor la celelalte conditii de admisibilitate, inaintea
determinarii indeplinirii sau neindeplinirii acestora este relevant
a se mentiona Decizia nr. 4/2018 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
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pronuntata in Dosarul nr. 2.524/1/2017 si publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 213 din 9 martie 2018.

77. Acest dosar a avut ca obiect dezlegarea urmatoarei
probleme de drept: ,Daca dobanda legala penalizatoare
acordata prin hotarari judecatoresti pentru esalonarea platii
sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti cu titlu de drepturi
salariale reprezinta venituri salariale sau venituri asimilate
salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea privind Codul
fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare
[art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare], supuse impozitarii si
platii celorlalte contributii sau reprezintd despagubiri in sensul
art. 42 lit. b) din Legea nr. 571/2003 [art. 62 lit. h) din Legea
nr. 227/2015], nesupuse impozitului”.

78. Prin Decizia nr. 4/2018 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
au fost respinse, ca inadmisibile, sesizarile conexate formulate
de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia civild in dosarele
nr. 4.337/107/2016 si nr. 4.768/107/2016.

79. Aceastd decizie are legatura cu prezenta sesizare,
intrucét obiectul sesizarii de fata il constituie, asa cum s-a retinut
mai sus, ,interpretarea dispozitiilor art. 2964 alin. (1) lit. k) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale art. 139 alin. (1) lit. i) si
art. 155 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu maodificarile si completarile ulterioare, in sensul daca
exista sau nu obligatia de plata a C.A.S. si C.A.S.S. si pentru
veniturile reprezentate de dobéanzile legale acordate pentru plata
cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti ce constituie titluri executorii”.

80. Art. 155 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza categorii de venituri supuse contributiei de
asigurari sociale de sanatate, face trimitere la veniturile din
salarii si asimilate salariilor, definite conform art. 76, relevant
fiind pentru speta de fata alin. (2) lit. p) din acest ultim articol
(regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:
sume reprezentand salarii/solde, diferente de salarii/solde,
dobanzi acordate in legatura cu acestea, precum si actualizarea
lor cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor hotarari
judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotéarari
judecatoresti definitive si executorii), retinut Tn mod expres in
dispozitivul deciziei mentionate anterior ca facand obiectul
acesteia.

81. Asadar, contrar celor retinute de instanta de sesizare,
obiectul sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in Dosarul
nr. 2.524/1/2017 nu a vizat doar problema impozitului, ci si a
celorlalte contributii, in care se includ si C.A.S. si C.A.S.S., ce
fac obiectul prezentei sesizari.

82. Din aceasta decizie de inadmisibilitate relevanta pentru
problema admisibilitatii prezentei sesizéri este analiza conditiei
privind noutatea chestiunii de drept in cauza.

83. Astfel, prin aceasta decizie data la inceputul anului 2018
s-a considerat ca nu este indeplinitd conditia noutatii chestiunii
de drept ce face obiectul sesizarii pentru urmatoarele motive:

,Sub acest aspect s-a subliniat in practica Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ca noutatea unei chestiuni de drept poate fi
generata nu numai de o reglementare nou-intrata in vigoare, ci
si de una veche, cu conditia Thsa ca instanta sa fie chemata sa
se pronunte asupra respectivei probleme de drept pentru prima
data.

In acest sens, fara a absolutiza criteriul vechimii si fara a-|
raporta in mod exclusiv la momentul adoptarii actului normativ
vizat, se constatad ca ceea ce prezintd importanta sub acest
aspect este existenta si dezvoltarea unei practici judiciare
constante in materie.

Prin urmare, caracterul de noutate se pierde, pe masura ce
chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea instantelor,
in urma unei interpretari adecvate, concretizata intr-o practica
judiciara consacrata, iar opiniile jurisprudentiale izolate sau cele
pur subiective nu pot constitui temei declansator al
mecanismului pronuntarii unei hotarari prealabile.

Or, din examinarea hotararilor judecatoresti depuse la
dosarul cauzei rezulta céa exista o practica consistenta si unitara,
fara exceptie, a instantelor de apel, care considera ca dobanzile
acordate pentru plata cu intarziere a unor drepturi salariale,
stabilite prin hotarari judecatoresti definitive, precum si sumele
rezultdnd din actualizarea cu indicele de inflatie a diferentelor
salariale sunt supuse impozitului si celorlalte contributii
obligatorii prevazute de lege, fiind venituri asimilate salariului,
in sensul dispozitilor art. 55 alin. (2) lit. j!) din Legea
nr. 571/2003, respectiv al dispozitiilor art. 76 alin. (2) lit. p) din
Legea nr. 227/2015, fiind asadar supuse impozitului pe venit”.

84. In esenta, in Decizia nr. 4/2018 s-a retinut ca pana la
momentul analizarii sesizarii instantele avusesera prilejul sa
analizeze chestiunea de drept in cauza de suficient de multe ori
astfel incat sa se formeze o practica judiciara considerata
constanta, ceea ce nu inseamna bineinteles ca noutatea ar
depinde de faptul daca practica judiciara este unitara sau nu.

85. Or, atat timp céat la inceputul anului 2018 s-a considerat
ca problema de drept in cauza nu este noua, nu exista niciun
motiv plauzibil pentru a se ajunge la concluzia ca, in mai 2018,
momentul intocmirii incheierii de sesizare de fata, aceeasi
chestiune de drept ar putea fi considerata noua in sensul
art. 519 din Codul de procedura civila.

86. Faptul ca exista la nivelul unor tribunale si curti de apel
solutii/opinii diferite de cele retinute in aceastd decizie ca
reprezentand practica judiciara constanta nu poate reprezenta
un argument in sensul noutatii chestiunii de drept, ci cel mult un
indiciu n sensul verificarii Tndeplinirii conditiilor pentru
formularea unui recurs in interesul legii.

87. Este de retinut c&, in chiar punctul de vedere al
completului de judecata, se arata ca exista texte normative
exprese in favoarea interpretarii care s-a constituit in practica
judiciara majoritara, mentionata ca atare si in cadrul Deciziei
nr. 4/2018, instanta de sesizare nemotivand in ce consta
dificultatea chestiunii de drept, conform obligatiei prevazute de
art. 520 alin. (1) din Codul de procedura civila.

88. Referitor la celelalte conditii de admisibilitate este de
mentionat c&, In jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
facandu-se referire si la doctrind, s-a aratat constant ca
procedura reglementata de art. 519 din Codul de procedura
civila are in vedere o problema de drept care sa priveasca
interpretarea diferitd sau contradictorie a unui text de lege, a
unei reguli cutumiare neclare, incomplete sau, dupa caz, incerte
ori incidenta unor principii generale ale dreptului al caror continut
sau a caror sfera de actiune sunt discutabile, cu finalitatea
impiedicarii aparitiei unei jurisprudente neunitare in materie
(Decizia nr. 16/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 779 din 5 octombrie
2016).

89. Tn ce priveste chestiunea de drept relevata, chiar daca
aceasta are legatura cu dezlegarea cauzei, nu este indeplinita
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cerinta de a fi o veritabila, reala problema de drept, nascuta
dintr-un text incomplet, neclar, susceptibil de interpretari
contradictorii.

90. O cerinta de admisibilitate a sesizarii este aceea
referitoare la caracterul real si serios al problemei de drept cu
care a fost sesizata Inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv
daca aceasta prezinta un grad de dificultate suficient de mare,
astfel incat sa justifice declansarea procedurii prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila.

91. Sub acest aspect, in doctring, s-a aratat ca declansarea
mecanismului de preintdmpinare a jurisprudentei neunitare
presupune existenta unei chestiuni de drept reale, iar nu
aparente, care sa priveasca interpretarea diferita sau
contradictorie a unui text de lege, a unei reguli cutumiare
neclare, incomplete sau, dupa caz, incerte, nu orice problema
de drept putand face obiectul unei astfel de sesizari.

92. in jurisprudenta dezvoltatd in legaturd cu aceastd
conditie de admisibilitate, nalta Curte de Casatie si Justitie a
statuat Tn mod constant c&, in declansarea procedurii pronuntarii
unei hotarari prealabile, trebuie sa fie identificata o problema de
drept care necesita cu pregnanta a fi lamurita, care sa prezinte
o dificultate suficient de mare in masura sa reclame interventia
instantei supreme Tn scopul rezolvarii de principiu a chestiunii
de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana
asupra securitatii raporturilor juridice deduse judecatii (Decizia
nr. 24 din 29 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 820 din 4 noiembrie 2015, Decizia nr. 6
din 30 ianuarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 144 din 24 februarie 2017, Decizia nr. 10 din
4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr. 393 din 23 mai 2016, Decizia nr. 62 din
18 septembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 797 din 9 octombrie 2017).

93. Procedura hotararii prealabile are menirea de a elimina
riscul aparitiei unei practici neunitare, printr-o rezolvare de
principiu a unei chestiuni de drept esentiale, aparute intr-o cauza
aflata in curs de solutionare in ultima instanta.

94. Motivarea admisibilitatii de catre autorul sesizarii a fost
impusa ca o conditie necesara pentru a putea sustine si

demonstra caracterul real al problemei ce face obiectul sesizarii,
al aspectului de noutate pe care aceasta o are si caracterizeaza
in mod concret dificultatea problemei de drept supuse
dezbaterii, generand premisele declansarii mecanismului de
unificare al procedurii pronuntarii unei hotarari prealabile.

95. incheierea de sesizare a instantei trebuie sa intrevad&
explicit care este pragul de dificultate al intrebarii si Tn ce masura
acesta depaseste obligatia ordinara a instantei de a interpreta si
aplica legea in cadrul solutionarii unui litigiu. De asemenea,
aceasta trebuie sa cuprinda o justificare a modului in care
chestiunea de drept este susceptibila de interpretari diferite.

96. In cauza, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu
indeplineste conditiile formale prevazute de art. 520 alin. (1) din
Codul de procedura civila, lipsind analiza reala si motivarea
completd a indeplinirii conditiilor de admisibilitate stabilite in
sarcina instantei de trimitere cu privire la problema de drept ce
se cere a fi lamurita.

97.1n plus, circumstantele particulare ale cauzei releva faptul
ca problema de drept adusa in dezbatere nu ridica o asemenea
dificultate, in contextul in care dispozitia legala a carei
interpretare se solicita a se realiza nu este nici lacunara, nici
incompleta sau neclara.

98. Totodats, prin Decizia nr. 10/2015, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul
in interesul legii a statuat c4, ,fiind o problema de aplicare, si nu
de interpretare a legii, raméne la aprecierea instantelor de
judecata ca, in conditile abrogarii normei pe care o
interpreteaza, dar ale subzistentei in cuprinsul noii reglementari
a solutiei legislative anterioare, sa aplice rationamentul juridic si
argumentele care au stat la baza acestuia (...) pentru identitate
de ratiune, pastrandu-si valabilitatea reperele de analiza fixate
prin decizia anterioara (...)".

99. Asadar, problema de drept formulatd de instanta de
trimitere nu prezinta un grad de dificultate suficient pentru a
reclama o rezolvare de principiu pe calea hotararii prealabile.
Dificultatea adoptarii unei solutii legale si temeinice, generata
de circumstantele particulare ale cauzei, nu reprezintd un
argument contrar ideii anterior mentionate.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge ca inadmisibila sesizarea formulata de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civild in Dosarul nr. 4.656/109/2016 cu
privire la dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,interpretarea dispozitiilor art. 2964 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 571 din
22 decembrie 2003 privind Codul fiscal, respectiv art. 139 alin. (1) lit. i) si art. 155 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227 din 8 septembrie
2015 privind Codul fiscal, in sensul daca exista sau nu obligatia de plata a C.A.S. si C.A.S.S. si pentru veniturile reprezentate de
dobanzile legale acordate pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari judecatoresti ce constituie titluri

executorii”.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 1 octombrie 2018.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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