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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.471
din 17 septembrie 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 230 alin. (1) teza intai
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecéator
Varga Attila — judecator

lonita Cochintu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 230 alin. (1) teza intéi din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, exceptie ridicatd de Bogdan
Dumitrache in Dosarul nr. 21.206/300/2016 al Judecatoriei
Sectorului 2 Bucuresti — Sectia civila si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 672D/2017.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. Precizeazd c& instanta de contencios
constitutional s-a mai pronuntat anterior asupra acestei solutii
legislative cuprinse in Codul de procedura fiscala din anul 2003,
sens Tn care mentioneaza jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, respectiv Decizia nr. 1.495 din 18 noiembrie 2010, prin
care s-a aratat ca adoptarea unui regim juridic special in materia
creantelor bugetare isi gaseste fundamentul constitutional in
dispozitiile art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie, conform carora
statul trebuie sa asigure, printre altele, protejarea intereselor
nationale Tn activitatea financiara. Totodata, se apreciaza ca nu
poate fi vorba despre o incalcare a prevederilor constitutionale
mentionate in sustinerea exceptiei ca urmare a exceptarii
creantelor in discutie de la incuviintarea executarii silite,
deoarece legiuitorul a reglementat posibilitatea persoanelor
interesate de a contesta orice act de executare silita (Decizia
nr. 246 din 16 martie 2010, Decizia nr. 519 din 19 aprilie 2011,
Decizia nr. 524 din 9 octombrie 2014).

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 8 februarie 2017, pronuntata in Dosarul
nr. 21.206/300/2016, Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti —
Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 230 alin. (1) teza intai
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
exceptie ridicatd de Bogdan Dumitrache intr-o cauza avand ca
obiect solutionarea unei contestatii la executare.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, Th esenta, ca prevederile criticate sunt neconstitutionale,
deoarece permit inceperea executarii silite prin comunicarea
somatiei formulate de organul de executare fiscala ce

administreaza creanta fiscala in discutie, in lipsa unei
incuviintari a executarii silite de catre instanta de judecata care
sa verifice daca sunt indeplinite conditiile pentru inceperea unui
asemenea demers. Se precizeaza ca organul de executare
fiscala nu este independent fatd de creditorul fiscal si nici nu
este un reprezentant al acestuia, ci, de regula, este chiar
creditorul fiscal. Se sustine c& prin jurisprudenta instantei de
contencios constitutional, spre exemplu Decizia nr. 458 din
31 martie 2009 si Decizia nr. 895 din 17 decembrie 2015, s-a
impus solutia Tncuviintarii executarii silite fara a se distinge in
functie de temeiul executarii — respectiv titlu executoriu fiind o
hotarare judecatoreasca ce are o origine judiciara sau titlu
executoriu extrajudiciar, astfel cum este titlul executoriu fiscal.
Prin urmare, caracterul unitar al procesului impune respectarea
garantiilor ce caracterizeaza dreptul la un proces echitabil, sub
aspectul independentei si al impartialitatii autoritatii, inclusiv in
faza executarii silite, intrucat interventia instantei de judecata nu
se poate realiza doar ex post pe calea solutionarii unei
contestatii la executare silitd fiscala. In acest context se
invedereaza jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului cu privire la executarea silita in
materie civila, respectiv in ceea ce priveste impartialitatea si
independenta instantelor judecatoresti.

6. Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti — Sectia civila
opineaza in sensul ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata. Avand in vedere natura raporturilor juridice Tn
materie, se arata ca lipsa Thcuviintarii executarii silite de catre
instanta este justificatéd fatd de intregul specific al acestei
proceduri, nefiind incalcate prevederile constitutionale invocate,
deoarece neregulile constatate pe parcursul executarii silite pot
fi atacate pe calea contestatiei de drept comun.

7. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Guvernul, avand in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale Tn materie, apreciazd ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata.

9. Avocatul Poporului, avand in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale Tn materie, considera ca dispozitiile criticate sunt
constitutionale.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze prezenta exceptie.
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12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 230 alin. (1) teza intai din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, care au
urmatorul cuprins: ,,Executarea silita incepe prin comunicarea
somatiei.”

13. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 21 alin. (3)
referitor la dreptul la un proces echitabil si ale art. 124 referitor
la infaptuirea justitiei.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca autorul acesteia este nemultumit de faptul ca
procedura de executare silitd a creantelor fiscale incepe prin
comunicarea somatiei de plata si este lipsita de incuviintarea
executarii de catre instanta de judecata, astfel cum se
procedeaza in materie civila, ceea ce, in opinia acestuia, este
contrar prevederilor constitutionale cu privire la dreptul la un
proces echitabil si la principiul impartialitatii si independentei ce
caracterizeaza infaptuirea justitiei.

15. Din evaluarea cadrului legislativ Tn materie, Curtea
observa ca prevederile criticate se circumscriu procedurilor ce
au loc Tn contextul reglementarilor prevazute de titlul VIl —
Colectarea creantelor fiscale, respectiv stingerea creantelor
fiscale (art. 152—267), care poate avea loc prin plata,
compensare, restituire sau prin executare silita (executarea prin
poprire, executarea silitd a bunurilor mobile sau imobile,
respectiv valorificarea bunurilor sechestrate) si dispun cu privire
la somatie ca act de incepere a executarii silite (art. 230).

16. Astfel, in virtutea art. 226 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 207/2015, executarea silitd a creantelor fiscale se efectueaza
in temeiul unui titlu executoriu emis potrivit legii, iar titlul de
creanta devine titlu executoriu la data la care se implineste
scadenta sau termenul de plata prevazut de lege. In domeniul
valorificarii creantei fiscale, potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscald, executarea silitd a creantelor fiscale sau a
obligatiilor fiscale reprezinta o modalitate de stingere a obligatiei
fiscale sau a creantei fiscale. In acest sens sunt prevederile
art. 22 cu denumirea marginala ,Stingerea creantelor fiscale”
din Legea nr. 207/2015, potrivit carora ,creantele fiscale se sting
prin plata, compensare, executare silita, scutire, anulare,
prescriptie, dare in platé si prin alte modalitati prevazute expres
de lege”.

17. Executarea silita prin care se urmareste valorificarea
unor creante fiscale face obiectul unor reglementari juridice
speciale, reglementari prevazute de Codul de procedura fiscala.
Caracterul de reglementare speciala a Codului de procedura
fiscala, fata de dispozitiile de drept comun in materie civila, este
conferit chiar de catre dispozitiile acestui act normativ, sens in
care, in ceea ce priveste raportul Codului de procedura fiscala
cu alte acte normative, prin art. 3 se instituie regula de principiu
ca acest cod de procedura fiscala constituie procedura de drept
comun pentru administrarea creantelor fiscale, iar, prin exceptie,
Lunde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului
civil si ale Codului de proceduré civild, republicat, in méasura in
care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice
si contribuabili/platitori”.

18. In acest context, Curtea retine ca asupra solutiilor
legislative cu privire la stingerea creantelor fiscale prin executare
silitd instanta de contencios constitutional s-a mai pronuntat, in
raport cu critici si prevederi constitutionale similare, atat asupra
prevederilor cuprinse in Legea nr. 207/2015, cat si asupra celor
cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala (in prezent abrogata).

19. Astfel, spre exemplu, prin Decizia nr. 375 din 31 mai
2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 8
din 4 ianuarie 2019, Decizia nr. 524 din 9 octombrie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 935 din

22 decembrie 2014, sau Decizia nr. 1.495 din 18 noiembrie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 55
din 21 ianuarie 2011, Curtea a constatat ca, intr-adevar, potrivit
prevederilor Codul de procedura civila, executarea silita in
materie civild se realizeazad numai in temeiul unui titlu
executoriu, prin aceasta intelegadndu-se hotaréarile executorii,
hotarérile definitive, precum si orice alte hotaréari sau inscrisuri
care, potrivit legii, pot fi puse in executare. Insa, in domeniul
fiscal titlul de creanta fiscala devine ope legis titlu executoriu,
dandu-se astfel expresie, intr-un domeniu particular,
reglementarii cu caracter general adoptate de legiuitor in limitele
competentei sale constitutionale. Ca atare, in materie fiscala
este vorba de norme de procedura speciale, derogatorii de la
regulile generale, ce sunt determinate de faptul ca obiectul
executarii silite in acest domeniu 1l reprezinta incasarea
creantelor fiscale ce constituie surse ale bugetului de stat,
interesul general ocrotit impunand adoptarea unor reguli care
sa asigure protejarea eficientd a creantelor statului si
recuperarea lor cu prioritate.

20. In acest context, Curtea retine ca prevederile art. 56
alin. (1) din Constitutie stabilesc existenta unei obligatii exprese
a fiecarui cetatean de a contribui prin impozite si taxe la
cheltuielile publice, Tncasarea acestora constituind sursa
principala de venituri a statului. Astfel, prin normele criticate se
da eficienta dispozitiilor constitutionale antereferite in situatia in
care cetatenii nu isi duc la indeplinire de buna-voie obligatiile
constitutionale si legale, respectiv acelea de a se achita de
sarcinile fiscale la data la care acestea au devenit exigibile; ia
nastere dreptul statului, prin organele sale indrituite in acest
sens, de a trece direct la executarea silitd a creantelor fiscale,
fara a mai fi necesara o autorizare/incuviintare din partea altor
organe judiciare.

21. Prin urmare, pentru realizarea veniturilor publice,
legiuitorul, in conformitate cu Legea fundamentala, a prevazut
intotdeauna norme derogatorii, cu scopul de a face mai eficienta
executarea si pentru a-i imprima un ritm mai accelerat. Astfel,
adoptarea unui regim juridic special in materia creantelor
bugetare isi gaseste fundamentul constitutional in dispozitiile
art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie, conform carora statul
trebuie sa asigure, printre altele, protejarea intereselor nationale
in activitatea financiara. Acest temei constitutional justifica un
drept special, de preferinta in favoarea statului, in ceea ce
priveste efortul de incasare a creantelor bugetare si de
asigurare a veniturilor publice la bugetul de stat. Numai daca
dispune de aceste resurse bugetare, statul va fi in masura sa isi
indeplineasca doua dintre obligatiile fundamentale ce i-au fost
prescrise prin art. 47 alin. (1) si art. 135 alin. (2) lit. f) din
Constitutie: sa adopte masuri de protectie sociala, apte sa
asigure cetatenilor un nivel de trai decent, si sa creeze conditiile
necesare pentru cresterea calitatii vietii.

22. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
formulata in prezenta cauza prin raportare la prevederile art. 21
alin. (3) si art. 124 din Constitutie, Curtea observa ca aceasta
este neintemeiata, pentru motivele ce se vor arata in continuare.

23. Potrivit principiului accesului liber la justitie, orice
persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor sale legitime, ceea ce presupune
accesul la toate mijloacele procedurale prin care se infaptuieste
actul de justitie (a se vedea Decizia Plenului Curtii
Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994).
Legiuitorul are competenta exclusiva de a stabili regulile de
desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti, astfel
cum rezultd din art. 126 alin. (2) din Constitutie. Totodata, in
jurisprudenta sa (spre exemplu, Decizia nr. 71 din 15 ianuarie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 49
din 27 ianuarie 2009), Curtea a retinut ca liberul acces la justitie
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este pe deplin respectat ori de cate ori partea interesata, in
vederea valorificarii unui drept sau interes legitim, a putut sa se
adreseze cel putin o singura data unei instante nationale. Astfel
cum au decis Curtea Constitutionala si Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, dreptul de acces la justitie nu este un drept
absolut, orice restrictie fiind admisa atat timp cat nu se aduce
atingere dreptului de acces la un tribunal in substanta sa, statul
dispunand in acest sens de o marja de apreciere (a se vedea
Decizia nr. 894 din 5 decembrie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 54 din 24 ianuarie 2007). In
acest context, in virtutea prevederilor legale in materie, actele
organelor administrativ-fiscale pot fi cenzurate pe calea
contenciosului administrativ, iar aceasta presupune, printre
altele, si posibilitatea instantei de judecata de a suspenda
executarea actului pretins nelegal, chiar cat timp autoritatea
publica emitenta a actului atacat are inca facultatea de a
dispune revocarea sau anularea acestuia, mai ales ca in acest
interval de timp actul in cauza isi produce efectele. Aceasta
masura reprezintd o garantie pentru respectarea drepturilor si
libertatilor cetatenesti, precum si a valorilor constitutionale.

24. Aplicand considerentele de principiu la speta dedusa
judecatii si avand in vedere si jurisprudenta instantei de
contencios constitutional Tn materie, Curtea constata ca
procedura reglementata de textul de lege criticat nu este
contrara dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Constitutie. Prin Decizia
nr. 524 din 9 octombrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 935 din 22 decembrie 2014,
paragrafele 16—20, Curtea a statuat ca nu poate fi retinuta
pretinsa incélcare a acestor norme constitutionale, deoarece
legiuitorul a reglementat posibilitatea persoanelor interesate de
a contesta orice act de executare silita, in conditiile procedurale
stabilite de lege. Astfel, potrivit art. 260 cu denumirea marginala —
Contestatia la executare silitd — din Codul de procedura fiscala,
spersoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui act
de executare efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod
de cétre organele de executare silitd, precum si in cazul in care
aceste organe refuza sa indeplineasca un act de executare in
conditiile legii [... ]”, iar ,contestatia se introduce la instanta
judecétoreascd competentd si se judeca in procedurd de
urgenta’.

25. Prin urmare, procedura executarii silite a creantelor
fiscale asigura garantii suficiente pentru ocrotirea accesului liber
la justitie si respectarea dreptului la un proces echitabil prin
insusi faptul ca ofera posibilitatea de a contesta executarea, iar,

in cazul admiterii contestatiei si desfiintarii titlului executoriu sau
a Tnsesi executarii silite, persoanele interesate au dreptul la
intoarcerea executarii prin restabilirea situatiei anterioare
acesteia. Prin urmare, legiuitorul are latitudinea de a stabili
modalitatea stingerii creantelor fiscale prin executare silita,
deoarece, potrivit art. 126 alin. (2) din Constitutie, competenta si
procedura de judecata sunt stabilite de lege.

26. In ceea ce priveste dispozitiile care consacra principiile
unicitatii, impartialitatii, egalitatii si independentei in infaptuirea
justitiei, acestea trebuie interpretate cu cele referitoare la
infaptuirea justitiei in numele legii, care are semnificatia ca actul
de justitie izvoraste din normele legale, iar forta lui executorie
deriva tot din lege (Decizia nr. 972 din 21 noiembrie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 800 din
28 noiembrie 2012). Prin urmare, in materia supusa controlului
de constitutionalitate in speta de fata actul de justitie nu este
exclus, ci intervine in contextul si la momentul stabilite de
legivitor Tn conditile precizate mai sus, cu respectarea
prevederilor art. 124 din Constitutie.

27. Distinct de acestea, in ceea ce priveste sustinerile
autorului exceptiei de neconstitutionalitate cu privire la lipsa
impartialitatii si independentei autoritatilor implicate in stingerea
creantelor fiscale prin executare silita, Curtea observa ca
independenta si impartialitatea sunt aspecte specifice activitatii
instantelor judecatoresti, fiind garantiile unui proces echitabil.
Or, relatiile dintre contribuabil/platitor si organul fiscal se
fundamenteaza pe buna-credinta, respectiv contribuabilul/
platitorul trebuie sa Tsi indeplineasca obligatiile si sa isi exercite
drepturile potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute
de lege si sa declare corect datele si informatiile privitoare la
obligatiile fiscale datorate, iar organul fiscal trebuie sa respecte
drepturile contribuabilului/platitorului in fiecare procedura de
administrare a creantelor fiscale aflata in derulare, context in
care buna-credinta a contribuabililor se prezuméa péana cand
organul fiscal dovedeste contrariul (art. 12 din Legea
nr. 207/2015).

28. Avand in vedere cele expuse, jurisprudenta Curtii
Constitutionale Tn materie si faptul ca nu au intervenit elemente
noi, de natura sa determine reconsiderarea jurisprudentei
instantei de contencios constitutional, exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 230 alin. (1) teza intai din
Legea nr. 207/2015, in raport cu dispozitile constitutionale ale
art. 21 alin. (3) si ale art. 124, urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata.

29. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Bogdan Dumitrache in Dosarul nr. 21.206/300/2016
al Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti — Sectia civila si constata ca dispozitiile art. 230 alin. (1) teza Tntai din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti — Sectia civila si se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 17 septembrie 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
lonita Cochintu
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

REGULAMENT
privind instituirea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
prin intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara

Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (4) si (8)—(10), art. 5 alin. (1) lit. b) si ¢), art. 6 alin. (1), art. 10 alin. (6), art. 11, 12,
art. 13 alin. (4), art. 14, art. 15 alin. (1) lit. ¢), art. 16, art. 17 alin. (1), (6)—(7), (9) si (11}—(14), art. 18 alin. (1) si (3), art. 19 alin. (1)—(5),
art. 21—25, art. 26 alin. (1) lit. a), alin. (2) si (4)—(8), art. 28, art. 33 alin. (2), art. 37, 38, 43, art. 44 alin. (1) lit. b), c), e}—i), alin. (3)
si (6)—(7), art. 45, 46, 48, art. 59 alin. (1), (3) si (4) si art. 60 alin. (3) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificérile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 59 alin. (1) si (3) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, si ale art. 2
alin. (1), art. 3 alin. (1) lit. b), art. 6 alin. (2) si art. 212 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013,

cu modificarile si completarile ulterioare,
avand in vedere prevederile:

—art. 173 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,

cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 36 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu completarile ulterioare;
— art. 280 alin. (1) din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare;
— art. 63 alin. (6) din Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— art. 151 din Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si
societéatile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 10/2015, cu maodificarile si completarile ulterioare;

— Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare;

avand in vedere:

— Ghidul ESAs in temeiul art. 17 si art. 18 alin. (4) din Directiva (UE) 2015/849 cu privire la méasurile de precautie
simplificata si sporita privind clientela si factorii pe care institutiile de credit si cele financiare trebuie sa ii aiba in vedere atunci cand
evalueaza riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat relatiilor de afaceri individuale si tranzactiilor ocazionale;

— Ghidul ESAs privind caracteristicile unei abordari bazate pe risc a actiunii de supraveghere in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si etapele care trebuie urmate atunci cand se

efectueaza supravegherea in functie de riscuri,

potrivit deliberarilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din data de 27 noiembrie 2019,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite prezentul regulament.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

ARTICOLUL 1
Scopul regulamentului

(1) Prezentul regulament stabileste masurile de prevenire si
combatere a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism
prin intermediul sectoarelor financiare reglementate,
supravegheate si controlate de Autoritatea de Supraveghere
Financiara, denumita in continuare ASF.

(2) Prevederile prezentului regulament se aplica de catre
entitatile raportoare mentionate la art. 2 lit. g) pct. 2—7 si art. 5
alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile ulterioare, denumitd Tn continuare Legea
nr. 129/2019, si de catre ASF, in procesul de identificare si
evaluare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, precum si in activitatea de supraveghere,
monitorizare si revizuire a evaluarilor privind aceste riscuri.

(3) Abordarea bazata pe risc, intensitatea si frecventa
actiunilor de supraveghere realizatd de catre ASF in ceea ce

priveste prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului sunt stabilite, in mod proportional, pe baza
identificarii si evaluarii riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului care afecteaza entitatile reglementate.

ARTICOLUL 2
Definitii

(1) Termenii si expresiile utilizate in prezentul regulament au
semnificatia prevazuta in Legea nr. 129/2019.

(2) De asemenea, in intelesul prezentului regulament,
termenii, acronimele si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) abordare bazata pe risc — abordare prin care ASF si
entitatile reglementate identifica, evalueaza si inteleg riscurile
de spalare a banilor si finantare a terorismului la care sunt
expuse entitatile reglementate de ASF si iau méasuri de prevenire
si combatere a acestora, proportional cu riscurile respective;

b) amenintare — eventual prejudiciu cauzat de catre o
persoana sau un grup de persoane, un obiect sau o activitate ori
un eventual prejudiciu cauzat de infractori, grupuri teroriste si
persoanele care faciliteaza actele acestora, fondurile acestora,
precum si activitati de SB/FT trecute, prezente si viitoare;
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c) CSB/CFT — prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului;

d) entitati raportoare — institutiile financiare, persoane
juridice roméne, mentionate la art. 2 lit. g) pct. 2—7 si art. 5
alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 129/2019, denumite Tn
continuare entitati reglementate;,

e) executia de catre terti — utilizarea in vederea aplicarii
masurilor de cunoastere a clientelei a entitatilor raportoare
prevazute la art. 5 din Legea nr. 129/2019, precum si a altor
institutii sau persoane care aplicd masuri de cunoastere a
clientelei si cerinte de pastrare a documentelor similare cu cele
prevazute Th Legea nr. 129/2019 si sunt supravegheate referitor
la aplicarea acestora intr-un mod similar cu cel prevazut in
Legea nr. 129/2019;

f) factori de risc SB/FT — variabile care, fie individual, fie in
combinatie, pot mari sau pot diminua riscul de spalare a banilor
si de finantare a terorismului pe care il prezinta o relatie de
afaceri individuala sau o tranzactie ocazionalg;

g) jurisdictii asociate unui risc de SB/FT mai ridicat — state
care, pe baza unei evaluari a factorilor de risc, prezinta un risc
mai ridicat de SB/FT, acest termen include, printre altele, ,state
terte cu risc ridicat” identificate de Comisia Europeana ca
prezentand deficiente strategice la nivelul regimului lor de
combatere a SB/FT, ceea ce reprezintda o amenintare
semnificativa pentru sistemul financiar al Uniunii Europene;

h) ofiter de conformitate SB/FT — persoana din cadrul entitatii
reglementate desemnata in conformitate cu art. 8 si 9;

i) Oficiu — Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor;

i) persoana desemnata SB/FT — persoana din cadrul entitatii
reglementate care are responsabilitdti in aplicarea Legii
nr. 129/2019 si a reglementarilor emise in aplicarea acesteia;

k) profil de risc — caracteristici generale, inclusiv tipul si
nivelul riscului de SB/FT atribuit unei entitati;

I) risc de SB/FT — impactul si probabilitatea de implicare a
entitatilor reglementate in operatiuni de SB/FT. Prin risc se
intelege riscul inerent, respectiv nivelul riscului de spalare a
banilor si de finantare a terorismului Tnhainte de atenuarea
acestuia;

m) SB/FT — spalarea banilor si finantarea terorismului, unde
SB — spalarea banilor, astfel cum este definita la art. 2 lit. a) din
Legea nr. 129/2019, si FT — finantarea terorismului, astfel cum
este definita la art. 2 lit. b) din Legea nr. 129/2019;

n) sectoare financiare supravegheate de ASF — sectoarele
de supraveghere financiara care intra sub incidenta Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritati de Supraveghere
Financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
Sectorul instrumente si investitii financiare, Sectorul asigurari-
reasigurari, Sectorul sistemului de pensii private;

0) structura de conducere — astfel cum este definita la art. 2
alin. (2) lit. x) din Regulamentul Autoritatii de Supraveghere
Financiara nr. 1/2019 privind evaluarea si aprobarea membrilor
structurii de conducere si a persoanelor care detin functii-cheie
in cadrul entitdtilor reglementate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara, denumit in continuare Regulamentul
ASF nr. 1/2019;

p) subiectul evaluarii — entitate reglementata, categorie de
entitati reglementate sau sector de supraveghere financiara
careia/caruia i sunt atribuite riscuri de SB/FT;

q) sursa fondurilor — originea fondurilor implicate intr-o
relatie de afaceri sau o tranzactie ocazionala. Aceasta include
atat activitatea care a generat fondurile utilizate in relatia de
afaceri, cat si mijloacele prin care au fost transferate fondurile
clientului.

CAPITOLUL Il
Obligatiile entitatilor reglementate

SECTIUNEA 1
Cerinte generale

ARTICOLUL 3
Componentele evaluarii si gestionarii riscului de SB/FT

(1) In aplicarea art. 25 alin. (1) din Legea nr. 129/2019,
entitatile reglementate realizeaza evaluari proprii de risc prin
care identifica, evalueaza si gestioneaza riscul de SB/FT atat la
nivelul clientelei, serviciilor si produselor oferite, cét si la nivelul
intregii activitati desfasurate, astfel incat sa poata demonstra
ASF ca inteleg si administreaza adecvat riscul de SB/FT la care
sunt sau ar putea fi expuse.

(2) Evaluarile de risc prevazute la alin. (1) se actualizeaza
periodic, precum si ori de cate ori intervin modificari in cadrul
evaluarilor CSB/CFT nationale si sectoriale, al standardelor
tehnice de reglementare in domeniu adoptate de Comisia
Europeana si al factorilor de risc prevazuti de Legea
nr. 129/2019, al cerintelor din prezentul regulament si, dupa caz,
al evaluarilor realizate la nivelul grupului din care fac parte.

(3) Entitatile reglementate intocmesc o metodologie
(managementul riscului) Tn baza careia se vor realiza
identificarea, evaluarea si gestionarea riscului (masuri de
diminuare), care sa cuprinda cel putin urmatoarele:

a) precizarea categoriilor si surselor de informatii utilizate in
realizarea evaluarii;

b) procedura de identificare a factorilor de risc relevanti
asociati activitatii desfasurate;

¢) modul de determinare a ponderilor asociate factorilor de
risc identificati in functie de importanta acestora;

d) procedura de luare in considerare a factorilor de risc
identificati la determinarea gradului de risc asociat clientilor,
produselor si serviciilor, canalelor de distributie a produselor si
serviciilor si, dupa caz, activitatii externalizate si activitatii
derulate prin sucursalele si filialele situate in state terte;

e) procedura de stabilire si reevaluare a claselor de risc
aferente clientilor, produselor si serviciilor, in functie de gradul de
risc asociat. Periodicitatea evaluarilor se stabileste in functie de
marimea si natura activitatii, frecventa si gravitatea deficientelor
constatate in cadrul controalelor interne/supravegherii de catre
ASF, schimbarile de reglementare;

f) procedura pentru stabilirea gradului de risc la nivelul
intregii activitati.

(4) Evaluarea si gestionarea riscului de SB/FT de catre
entitatile reglementate cuprind cel putin urmatoarele
componente:

a) identificarea si evaluarea globala a tuturor factorilor de
risc: identificarea riscului de SB/FT asociat produselor si
serviciilor oferite, a jurisdictiilor in care activeaza clientii si
potentialii clienti, a canalelor de distributie utilizate;

b) masurile privind cunoasterea clientelei: utilizarea
constatarilor desprinse din evaluarea asupra riscurilor la nivelul
activitatii si fundamentarea deciziei cu privire la nivelul si tipul
adecvat al masurilor de cunoastere a clientelei;

c) obtinerea unei perspective generale asupra riscului
asociat clientului, unei anumite relatii de afaceri sau unei
tranzactii ocazionale prin strdngerea tuturor informatiilor
necesare in vederea identificarii tuturor factorilor de risc relevanti
si evaluarea acestora;

d) monitorizare si revizuire: monitorizarea tranzactiilor si
serviciilor oferite, corelate cu profilul de risc si cu activitatea
clientului, respectiv actualizarea si revizuirea in permanenta a
evaluarii riscurilor.
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(5) in aplicarea prevederilor alin. (1) entitatile reglementate
stabilesc politici si norme interne, mecanisme de control intern
si proceduri de administrare a riscurilor de SB/FT, corespunzator
naturii si volumului activitatii desfasurate, care includ cel putin
urmatoarele elemente:

a) masuri aplicabile Th materie de cunoastere a clientelei, prin
care sunt stabilite categoriile de diligente in raport cu anumite
categorii de clienti si procesele efective de monitorizare
permanenta in raport cu activitatea acestora, incadrarea
acestora Tn categoria de clientela corespunzatoare gradului de
risc, respectiv trecerea dintr-o categorie de clientela in alta;

b) strategia de acceptare a clientilor, din perspectiva
masurilor de precautie implementate;

¢) mecanismele de evaluare pe baza de risc fata de clienti si
de operatiunile derulate de acestia, in scopul detectarii
tranzactiilor neobisnuite si a tranzactiilor suspecte, precum si
pentru a detecta modificarile survenite in informatiile detinute si
utilizate pentru stabilirea profilului de risc al clientului;

d) modalitati de abordare a tranzactiilor si a clientilor Tn si/sau
din jurisdictiile care nu impun aplicarea de proceduri de
cunoastere a clientelei si de pastrare a evidentelor referitoare la
aceasta echivalente cu cele prevazute in Legea nr. 129/2019, in
cazul Tn care aplicarea acestora nu este supravegheata de o
maniera echivalenta celei stabilite prin legislatia precizata;

e) masuri aplicabile in materie de raportare si de furnizare
promptad a datelor la solicitarea autoritatilor competente, in
formatul si metodologia stabilite de acestea;

f) masuri aplicabile in materie de control intern, evaluare si
gestionare a riscurilor, managementul de conformitate si
comunicare;

g) masuri aplicabile in materie de protectie a personalului
propriu implicat in procesul de aplicare a acestor politici
impotriva oricaror amenintari ori actiuni ostile sau discriminatorii;

h) standardele pentru angajare si verificarile efectuate in
acest sens, precum si programele de pregatire a personalului
cu atributii Tn domeniul SB/FT si de instruire si evaluare
periodica a angajatilor;

i) modalitati de intocmire si pastrare a evidentelor, inclusiv a
celor secundare, si a tuturor documentelor privind tranzactiile
efectuate si cele privind aplicarea masurilor de cunoastere a
clientelei, precum si stabilirea accesului la acestea al
personalului care detine atributii si responsabilitati in aplicarea
Legii nr. 129/2019 la nivelul entitatii reglementate;

j) procesele interne de verificare a modului Tn care sunt
implementate politicile si procedurile elaborate in aplicarea Legii
nr. 129/2019, precum si de evaluare a eficientei acestora;

k) procedurile de raportare internd si de raportare catre
autoritatile competente;

[) evaluarea riscului in raport cu tipurile de produse si servicii
pe care entitatea reglementata intentioneaza sa le ofere, apetitul
si toleranta la risc, precum si limita maxima a nivelului de risc
considerata acceptabila de entitatea reglementata la nivel de
clienti, produse si servicii, precum si la nivelul intregii activitati;

m) directiile si masurile generale considerate adecvate
pentru diminuarea riscului de SB/FT stabilit prin evaluarea de
risc, pe componente si la nivelul intregii activitati desfasurate,
inclusiv, daca este cazul, pentru activitatea derulata prin
sucursalele si filialele situate in state terte;

n) modalitatea in care este asigurata respectarea politicilor si
procedurilor la nivel de grup.

(6) Entitatile reglementate Tnregistreaza si documenteaza
evaluarile riscurilor efectuate n legatura cu relatiile de afaceri,
precum si orice modificari aduse acestor evaluari, ca parte a
actiunilor de monitorizare si revizuire, pentru a se asigura ca pot
demonstra la solicitarea ASF ca evaluarile efectuate cu privire la
riscuri si masurile de gestionare a riscurilor SB/FT sunt
adecvate.

ARTICOLUL 4

Reguli de aprobare si monitorizare a procedurilor si politicilor
interne de prevenire si combatere a SB/FT

(1) Entitatile reglementate aproba, monitorizeaza si
revizuiesc periodic, cel putin anual sau ori de cate ori este
necesar, la nivelul structurii de conducere definite la art. 2
alin. (2) lit. x) din Regulamentul ASF nr. 1/2019, politicile,
normele interne, mecanismele si procedurile de administrare a
riscurilor de SB/FT, precum si metodologia, pe baza evaluarilor
proprii de risc, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1), (3)
si (7) si art. 25 alin. (3) din Legea nr. 129/2019, luadnd in
considerare, totodata, si elementele mentionate la art. 3 alin. (3)
si (4) din prezentul regulament.

(2) Factorii care stau la baza evaluarii riscului de SB/FT
asociat relatiilor de afaceri si tranzactiilor ocazionale sunt
analizati permanent de catre entitatile reglementate pentru a
mentine actualizata relevanta acestora.

(3) Entitatile reglementate evalueaza si integreaza
informatiile obtinute in cadrul procesului lor permanent de
monitorizare a unei relatii de afaceri si analizeaza daca acestea
afecteaza evaluarea riscurilor.

ARTICOLUL 5
Monitorizarea si revizuirea evaluarilor initiale

(1) Entitatile reglementate se asigura ca au instituit sisteme
si proceduri de control intern pentru a identifica riscuri
emergente de SB/FT, precum si masuri de verificare a modului
de implementare si de evaluare a eficientei acestora, inclusiv
prin intermediul functiei de audit independent.

(2) Sistemele si procedurile de control intern pe care entitatile
reglementate le implementeaza pentru a identifica riscurile
emergente acopera, cu precadere, urmatoarele actiuni:

a) procese pentru verificarea periodica a informatiilor detinute
pentru identificarea tendintelor si a problemelor emergente in
legatura cu relatiile de afaceri individuale si activitatea entitatii
reglementate;

b) procese pentru verificarea periodica a surselor de
informare relevante, precum cele prevazute la art. 14 alin. (2) si
(3), care implica:

(i) verificarea periodica a rapoartelor mediatice relevante
pentru sectoarele sau jurisdictile in care entitatea
reglementata isi desfasoara activitatea sau are relatii
de afaceri ocazionale;

(i) verificarea periodica a avertizarilor si a rapoartelor din
partea Oficiului, a ASF, a altor autoritati nationale
competente sau a organismelor internationale de
resort;
asigurarea cunoasterii de catre entitatea reglementata
a schimbarilor produse la nivelul alertelor de terorism
si al regimurilor de sanctiuni de indata ce apar, in
special prin verificarea periodica a alertelor teroriste si
cautarea actualizarilor aduse regimului de sanctiuni;

(iv) verificarea periodica a analizelor tematice si a

publicatiilor similare emise de catre autoritatile
competente;

c) procese de captare si analizare a informatiilor privind
riscurile legate de produse noi;

d) stabilrea de legaturi cu alti reprezentanti din
industrie/organizatii profesionale, cu ASF si cu Oficiul, precum si
furnizarea de raspunsuri referitoare la anumite constatari specifice;

e) stabilirea unei culturi a schimbului de informatii in cadrul
entitatii reglementate si a unei etici solide, in raport cu aplicarea
unitard a masurilor de precautie si de diminuare a riscurilor de
SB/FT.

(3) Sistemele si procedurile de control intern aferente pe care
entitatile reglementate le instituie pentru a se asigura ca

(iif)
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evaluarile lor asupra riscurilor la nivel individual si la nivelul
activitatii raméan actualizate includ cu precadere:

a) planificarea cel putin anuala a evaluarii si monitorizarii
riscurilor, astfel incat sa se asigure includerea riscurilor noi; in
cazul in care entitatea reglementata are cunostinta despre faptul
ca a aparut un nou risc sau despre cresterea unui risc existent,
acest lucru trebuie sa se reflecte in evaluarile riscurilor cat mai
repede posibil;

b) pastrarea si monitorizarea evidentelor referitoare la
problemele din cursul anului care pot avea un impact asupra
evaluarilor riscurilor, precum rapoartele interne de tranzactii
suspecte, cazurile de neconformitate si informatiile de la
personalul care are relatii cu clientii.

ARTICOLUL 6
Politici, proceduri la nivel de grup

(1) in aplicarea art. 24 alin. (7) din Legea nr. 129/2019
entitatile reglementate care fac parte dintr-un grup aplica politici
si proceduri interne Tn scopul prevenirii si combaterii SB/FT la
nivelul grupului, inclusiv in ceea ce priveste schimbul de
informatii in cadrul grupului si protectia datelor de profil utilizate.

(2) Entitatile reglementate prevazute la alin. (1) se asigura
ca toate politicile si procedurile interne CSB/CFT sunt
implementate si aplicate in mod eficace si la nivelul sucursalelor
si al filialelor detinute Tn proportie majoritara din statele membre
si din tarile terte, inclusiv Tn cele in care exista cerinte specifice
domeniului CSB/CFT mai putin stricte decat cele din Roméania.

(3) Entitatile reglementate aplica masuri suplimentare pentru
a face fata riscului de SB/FT, in cazul in care legislatia din statul
in care se afla sucursala sau filiala nu permite aplicarea
politicilor prevazute de alin. (1), si informeaza ASF de indata.

(4) Masurile suplimentare prevazute la alin. (3) sunt
proportionale cu riscul de SB/FT, fara a fi mai reduse decét cele
prevazute de standardele tehnice stabilite de Comisia
Europeana, de autoritatile europene de supraveghere, respectiv
de prezentul regulament.

(5) in cazul in care ASF apreciaza ca masurile suplimentare
prevazute la alin. (3) nu sunt suficiente, poate aplica masuri
suplimentare de supraveghere, inclusiv sa impuna urmatoarele
masuri la nivelul grupului:

a) sa refuze stabilirea relatiei de afaceri sau sa inceteze
relatia de afaceri deja stabilita;

b) sa refuze efectuarea tranzactiilor in acea jurisdictie;

¢) sa inchida operatiunile in acea jurisdictie.

ARTICOLUL 7

Auditarea independenta a procedurilor, normelor, politicilor
si mecanismelor interne de prevenire si combatere a SB/FT

(1) Entitatile reglementate semnificative, astfel cum sunt
definite potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) lit. k) din Regulamentul
ASF nr. 1/2019, asigura o functie de audit independent care sa
testeze periodic eficienta politicilor, normelor interne,
mecanismelor, sistemelor informatice si procedurilor de
administrare a riscului de SB/FT, inclusiv evaluarile de risc si
metodologia de realizare si actualizare a acestora.

(2) Atunci cand considera necesar, ASF poate solicita ca
anumite verificari sa fie efectuate de catre auditorii entitatii
reglementate, concluziile verificarilor urmand a fi puse la
dispozitia ASF, in termenele stabilite de catre aceasta.

(3) Entitatile reglementate se asigurd ca rezultatele
verificarilor realizate potrivit alin. (1) si (2), inclusiv, dupa caz,
deficientele identificate, recomandarile pentru diminuarea
acestora si termenele Tn care ar trebui implementate, sunt
comunicate si analizate la nivelul structurii de conducere.

(4) Entitatile reglementate stabilesc frecventa de testare n
functie de riscul de SB/FT la care sunt expuse, fara a depasi un
interval de 2 ani de la ultima testare.

(5) in functie de evaluérile sectoriale de risc si analizele de
profil, ASF poate extinde obligatia de a asigura functia de audit
prevazuta la alin. (1) si altor categorii de entitati reglementate
decat cele semnificative.

SECTIUNEA a 2-a
Ofiterii de conformitate SB/FT. Persoanele desemnate SB/FT

ARTICOLUL 8
Numirea ofiterilor de conformitate si a persoanelor desemnate

(1) Tn aplicarea art. 23 alin. (2) din Legea nr. 129/2019,
entitatile reglementate stabilesc ofiterul de conformitate, prin
hotarérea sau decizia consiliului de administratie sau, dupa caz,
a consiliului de supraveghere al entitatii reglementate.

(2) Ofiterul de conformitate SB/FT, desemnat conform
alin. (1), poate fi orice persoana care indeplineste conditiile
stabilite Tn Legea nr. 129/2019 si pe cele din Regulamentul ASF
nr. 1/2019, inclusiv cele de instruire adecvata si de gestionare a
conflictelor de interese, dupa cum urmeaza:

a) unul dintre membrii conducerii executive/superioare, in
intelesul prevederilor art. 2 alin. (2) lit. g) din Regulamentul ASF
nr. 1/2019;

b) persoana care exercita functia-cheie corespunzatoare
ofiterului de conformitate/controlului intern, definita conform art. 2
alin. (2) lit. p) pct. (ii) din Regulamentul ASF nr. 1/2019, cu
conditia ca aceasta sa fie exercitatd de o persoana cu functie de
conducere de rang superior, astfel cum este definita la art. 2
lit. 0) din Legea nr. 129/2019;

c) alta persoana cu functie de conducere cu atributii specifice
in materia SB/FT, subordonata direct consiliului de
administratie/consiliului de supraveghere.

(3) Ofiterul de conformitate SB/FT are putere de decizie
pentru implementarea politicilor si procedurilor interne ale
entitatii reglementate Th materia prevenirii si combaterii SB/FT si
poate fi unul dintre membrii conducerii executive/superioare, in
intelesul prevederilor art. 2 alin. (2) lit. g) din Regulamentul ASF
nr. 1/2019.

(4) In aplicarea art. 23 alin. (1) din Legea nr. 129/2019
entitatea reglementatd numeste una sau mai multe persoane
desemnate SB/FT cu responsabilitati Tn aplicarea Legii
nr. 129/2019 si a reglementarilor emise in aplicarea acesteia.

(5) Notificarea ofiterului de conformitate si a persoanelor
desemnate SB/FT catre ASF este realizata potrivit art. 3 alin. (2),
(4) si (5) din Regulamentul ASF nr. 1/2019 prin transmiterea, cu
cel putin 15 zile lucratoare inainte de inceperea exercitarii
atributiilor, a documentatiei prevazute la art. 3 alin. (4) din
acelasi regulament, cu precizarea naturii si limitelor
responsabilitatilor incredintate.

(6) Entitatile reglementate comunica Oficiului ofiterul de
conformitate si persoanele desemnate SB/FT, in format
electronic, prin canalele puse la dispozitie in acest sens, potrivit
art. 23 alin. (1) din Legea nr. 129/2019.

(7) In aplicarea art. 23 alin. (2) coroborat cu art. 24 alin. (5)
si (6) din Legea nr. 129/2019, entitatile reglementate stabilesc si
documenteaza cerintele si conditiile de desemnare a ofiterului
de conformitate, precum si cu privire la recrutarea si numirea
persoanei/persoanelor desemnate SB/FT.
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ARTICOLUL 9

Atributii si responsabilitati ale ofiterilor de conformitate SB/FT
si ale persoanelor desemnate SB/FT

(1) Ofiterul de conformitate SB/FT asigura coordonarea si
implementarea politicilor si procedurilor interne pentru aplicarea
dispozitiilor legale referitoare la prevenirea SB/FT.

(2) In aplicarea art. 23 alin. (3) din Legea nr. 129/2019
entitatile reglementate se asigura ca ofiterul de conformitate
SB/FT si persoanele desemnate SB/FT si auditorul au acces
direct si permanent la toate datele si informatiile detinute la
nivelul societatii, necesare indeplinirii obligatiilor prevazute de
legislatia in vigoare. Aceste persoane au acces permanent la
toate evidentele intocmite de entitatea reglementata in
conformitate cu prevederile prezentului regulament si cu
celelalte dispozitii legale incidente.

(3) In situatia in care, temporar, accesul la informatii si
documente prevazut la alin. (2) nu se poate face in mod direct,
acesta va fi efectuat in timpul util indeplinirii obligatiilor incidente,
fara a aduce atingere atributiilor si responsabilitatilor prevazute
de Legea nr. 129/2019 pentru ofiterii de conformitate SB/FT si
persoanele desemnate SB/FT.

(4) In m&sura in care modul de conformare cu obligatiile
legale din acest domeniu sunt subiectul unei misiuni de audit,
entitatea reglementata asigura accesul auditorului la toate
informatiile si documentele necesare, in timp util si intr-o forma
completa si nealterata.

(5) Ofiterii de conformitate SB/FT si persoanele desemnate
SB/FT raspund pentru indeplinirea sarcinilor stabilite n
aplicarea Legii nr. 129/2019 si a prezentului regulament, in
masura in care entitatea reglementata a asigurat cadrul
operational si procedural intern necesar indeplinirii obligatiilor
legale CSB/CFT, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea
accesului direct, permanent, intr-o forma completa si nealterata
la informatiile si documentele necesare in acest context.

(6) Ofiterii de conformitate SB/FT si persoanele desemnate
SB/FT raspund pentru indeplinirea sarcinilor stabilite in
aplicarea Legii nr. 129/2019 si a prezentului regulament.

ARTICOLUL 10

Recrutarea, instruirea si verificarea profesionala a ofiterilor
de conformitate SB/FT si a persoanelor desemnate SB/FT

(1) Entitatile reglementate stabilesc criterii de selectie,
recrutare interna/externa si de numire a persoanelor eligibile
pentru indeplinirea atributiilor ofiterilor de conformitate si ale
persoanelor desemnate SB/FT, cu respectarea cel putin a
urmatoarelor cerinte:

a) indeplinirea criteriilor de adecvare a persoanelor evaluate
prevazute in Regulamentul ASF nr. 1/2019;

b) participarea candidatilor la stagiile de pregatire si instruire
cu privire la aplicarea dispozitiilor legislatiei in vigoare si a
tehnicilor de prevenire si combatere a SB/FT stabilite/organizate
de Institutul de Studii Financiare, Institutul Bancar Roman sau
alte organisme de pregatire si formare profesionala
acreditate/atestate;

c) inexistenta unui conflict de interese cu alte situatii care ar
avea impact asupra realizarii atributiilor prevazute la art. 9.

(2) Entitatile reglementate asigura formarea profesionala
continua privind tehnicile de prevenire si combatere a SB/FT a
persoanelor mentionate la art. 8 alin. (1) si (4), ori de cate ori
este nevoie, Insa nu mai tarziu de un interval de 2 ani.

(3) Documentele intocmite Th scopul aplicarii alin. (1) si (2) se
pun la dispozitia ASF, la cererea acesteia.

ARTICOLUL 11
Recrutarea si instruirea angajatilor

(1) Entitatile reglementate pun in aplicare proceduri de
verificare (screening) pentru a asigura standarde ridicate la
angajare, verificdnd daca persoanele sunt competente si
potrivite, inclusiv referitor la reputatie, astfel cum se prevede la
art. 2 alin. (2) lit. a) si d) din Regulamentul ASF nr. 1/2019. In
acest sens, entitdtile reglementate verifica din surse de
incredere informatiile puse la dispozitie de candidati.

(2) Entitatile reglementate comunica tuturor angajatilor
politicile, mecanismele si procedurile de prevenire si combatere
a SB/FT, la angajare si ori de cate ori apar modificari ale
acestora, si pun Tn aplicare proceduri de verificare privind
cunoasterea acestora.

(3) Entitatile reglementate asigura instruirea periodica
corespunzatoare si verificarea angajatilor proprii cu privire la:

a) prevederile Legii nr. 129/2019 si ale reglementarilor si la
masurile adoptate de ASF si de Oficiu in aplicarea acesteia;

b) informatii legate de noile cerinte legale, ghidurile
relevante, evaluarile proprii de risc, normele interne CSB/CFT,
informari cu privire la instruirile si feedbackul realizate de Oficiu,
precum si aspecte practice relevante ce au rezultat din
activitatea proprie si, dupa caz, de la nivelul grupului din care
fac parte, inclusiv tipologii si studii de caz;

c) cerintele relevante privind protectia datelor cu caracter
personal.

(4) Programele de instruire trebuie sa asigure faptul ca
angajatii entitatilor reglementate:

a) cunosc obligatiile ce le revin in conformitate cu legile,
regulamentele, politicile si procedurile privind prevenirea si
combaterea SB/FT;

b) au competenta necesara pentru a recunoaste operatiunile
care pot avea legatura cu SB/FT si cunosc cum sa procedeze in
astfel de cazuri;

c) au competenta necesara pentru a analiza adecvat
serviciile sau tranzactiile solicitate sau efectuate in scopul
identificarii riscurilor de SB/FT,

d) cunosc in intregime cerintele de raportare;

e) cunosc cerintele legale In materie de prevenire si
combatere a SB/FT;

f) cunosc responsabilitatile ce le revin potrivit normelor
interne de cunoastere a clientelei si riscurile la care este expusa
entitatea reglementata potrivit evaluarii proprii de risc;

g) constientizeaza consecintele neindeplinirii adecvate a
responsabilitatilor ce le revin in acest domeniu si implicatiile
pentru entitatea reglementaté si angajatii acesteia in cazul
producerii riscurilor.

(5) Entitatile reglementate verifica cel putin o data pe an toate
persoanele cu responsabilitati in aplicarea masurilor prevazute
in norma interna CSB/CFT pentru a se asigura de faptul ca sunt
pregatite in mod adecvat, cunosc atributiile ce le revin, cu un
accent deosebit pe verificarea angajatilor din departamentele
si/sau agentiile, sediile secundare, agentii si distribuitorii in cazul
carora riscurile sunt mai ridicate.

(6) Entitatile reglementate includ in fisele de post ale
angajatilor atributiile concrete ce le revin in ceea ce priveste
aplicarea normelor CSB/CFT.

(7) Documentele intocmite Tn scopul aplicarii alin. (1)—(6) se
pun la dispozitia ASF, la cererea acesteia.

ARTICOLUL 12

Mecanisme de protectie

(1) Entitatile reglementate instituie mecanisme interne de
protejare a persoanelor desemnate SB/FT, a ofiterilor de
conformitate si a angajatilor care raporteaza incalcéari ale
legislatiei privind SB/FT.
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(2) Entitatile reglementate instituie mecanisme interne de
raportare de catre angajatii proprii a situatiilor sau a suspiciunilor
in legatura cu acte sau fapte de SB/FT sau de nerespectare a
legislatiei incidente in vigoare sau a procedurilor interne.

(3) Mecanismele interne prevazute la alin. (1) contin cel putin
urmatoarele prevederi:

a) proceduri specifice pentru primirea rapoartelor privind
incalcarile de orice natura ale Legii nr. 129/2019 si luarea de
masuri ulterioare;

b) protectie din punct de vedere juridic corespunzatoare a
angajatilor sau a persoanelor aflate intr-o relatie contractuala
asemanatoare cu entitatile reglementate, in cadrul entitatilor
reglementate, care raporteaza incalcari de orice natura ale Legii
nr. 129/2019 si ale prezentului regulament, comise in cadrul
acestora;

c) protectie din punct de vedere juridic a persoanelor
prevazute la alin. (1) si (2) fatd de expunerea la amenintari, la
represiuni sau la actiuni ostile si, Tn special, la actiuni
nefavorabile sau discriminatorii la locul de munca;

d) protectia datelor cu caracter personal ale persoanei care
raporteaza incalcarea de orice natura a Legii nr. 129/2019 si a
prezentului regulament, precum si ale persoanei fizice
suspectate ca este responsabila de incalcare, in conformitate
cu principiile stabilite in Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), denumit in continuare Regulamentul (UE)
2016/6789;

e) norme clare care sa asigure faptul ca este garantata
confidentialitatea in toate cazurile in ceea ce priveste identitatea
persoanei care raporteaza incalcarile de orice natura ale Legii
nr. 129/2019 si ale prezentului regulament, comise in cadrul
entitatii reglementate, cu exceptia cazului in care divulgarea
este impusa de alte prevederi legale.

(4) Contractele de munca sau de mandat incheiate de
entitatea reglementatd cu persoanele desemnate SB/FT si
ofiterii de conformitate cuprind clauze care confera dreptul
acestora de a se adresa direct, in nume propriu, ASF si/sau
Oficiului pentru a semnala incalcari de orice natura in legatura
cu legislatia privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

(5) Canalele de comunicare prin care persoanele desemnate
SB/FT, ofiterii de conformitate SB/FT si angajatii raporteaza
incalcari ale legislatiei de profil CSB/CFT sunt stabilite de ASF
si notificate Th acest sens.

SECTIUNEA a 3-a
Identificarea si evaluarea riscurilor

ARTICOLUL 13
Identificarea si evaluarea riscurilor

(1) Entitatile reglementate identifica si evalueaza riscurile
activitatii desfasurate cu privire la expunerea la riscul de SB/FT,
luand in considerare cel putin urmatoarele:

a) factorii de risc, inclusiv cei referitori la clienti, tari sau zone
geografice, produse, servicii, tranzactii sau canale de distributie,
mentionati in anexa nr. 1;

b) scopul initierii unei relatii sau al efectuarii unei tranzactii
ocazionale;

¢) nivelul activelor care urmeaza a fi tranzactionate de catre
un client sau dimensiunea tranzactiilor deja efectuate;

d) regularitatea tranzactiilor sau durata relatiei de afaceri;

e) reglementarile si instructiunile sectoriale emise de
autoritatile nationale si europene de supraveghere.

(2) Evaluarile riscurilor mentionate la alin. (1) sunt
documentate si actualizate inclusiv pe baza evaluarii nationale
si sectoriale si a reglementarilor emise de ASF, de autoritatile
europene de supraveghere sectorialda sau de alte organisme
internationale din domeniu.

(3) Factorii care stau la baza evaluarii riscului de SB/FT
asociat relatiilor de afaceri si tranzactiilor ocazionale sunt
analizati permanent de catre entitatile reglementate pentru a
mentine actualizata relevanta acestora. Entitatile reglementate
evalueaza si integreaza informatiile obtinute in cadrul procesului
lor permanent de monitorizare a tranzactiilor si relatiilor de
afaceri si analizeaza daca acestea afecteazd evaluarea
riscurilor.

(4) Entitatile reglementate, periodic, identifica, evalueaza si
documenteaza in scris riscul de SB/FT generat de dezvoltarea
de noi produse si noi practici de afaceri, inclusiv noi canale de
distributie si utilizarea de tehnologii pentru produse noi sau
preexistente, inainte de lansarea acestora, precum si ulterior.
Entitatile reglementate iau masuri adecvate pentru a diminua
aceste riscuri.

ARTICOLUL 14
Surse de informare

(1) Informatiile cu privire la factorii de risc de SB/FT provin din
surse diverse, credibile si independente, stabilite de entitatea
reglementata, accesate individual sau prin intermediul unor
instrumente sau baze de date disponibile.

(2) Indiferent de natura si de tipul riscurilor identificate,
entitatile reglementate tin seama de urmatoarele surse de
informatii:

a) evaluarea riscurilor la nivel european realizata de Comisia
Europeana;

b) informatii si evaluari efectuate de autoritatile nationale
competente cu privire la riscurile la nivel national, declaratii si
avertizari politice sau expuneri de motive pentru legislatia
relevanta;

c) informatii din partea Oficiului, ASF si a altor autoritati si
institutii prevazute la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 129/2019,
precum:

(i) orientari, ghiduri, instructiuni sau atentionari punctuale,
dar si, dupa caz, motivari ale aplicarii amenzilor pentru
incalcarea reglementarilor aplicabile SB/FT;

(ii) rapoarte privind amenintari, alerte, tipologii;

d) informatii obtinute in cadrul procesului de aplicare a
masurilor de CSB/CFT, inclusiv cele de cunoastere a clientelei.

(3) Alte surse de informatii ce pot fi avute in vedere de catre
entitatile reglementate in contextul identificarii riscurilor de
SB/FT includ, printre altele:

a) propriile cunostinte si expertiza profesionala a entitatii
reglementate;

b) informatii din partea organismelor din domeniul financiar,
cum ar fi tipologii si riscuri emergente;

c) informatii din partea societatii civile, cum ar fi indicii de
perceptie a coruptiei si rapoartele de targ;

d) informatii din partea organismelor de standardizare
internationale, precum rapoartele de evaluare reciproca sau
listele privind statele sau jurisdictile care au deficiente in
implementarea standardelor internationale de profil in cadrul
sistemelor nationale de prevenire si combatere a SB/FT;

e) informatii din surse deschise credibile si sigure, inclusiv
cele obtinute din surse libere;

f) informatii din partea unor organizatii comerciale credibile si
sigure;

g) informatii din partea organizatiilor de statistica si din
mediul academic.
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ARTICOLUL 15
Factori de risc de SB/FT

Entitatile reglementate obtin o perspectiva de ansamblu
asupra riscului de SB/FT asociat unei situatii, luand in
considerare, fara ca enumerarea sa fie exhaustiva, factorii de
risc relevanti mentionati in anexa nr. 1, interpretati in corelatie cu
orientarile specifice categoriilor de entitati reglementate
prezentate in anexa nr. 2, 3 sau 4, dupa caz.

ARTICOLUL 16
Evaluarea riscului de SB/FT si ponderarea factorilor de risc

(1) Entitatile reglementate evalueaza nivelul de risc de SB/FT
asociat unei relatii de afaceri sau tranzactii dupa conturarea
imaginii de ansamblu asupra factorilor de risc identificati si pot
decide Tn cadrul acestei evaluari sa pondereze factorii Tn mod
diferit in functie de importanta lor.

(2) Masurarea diferitilor factori si atribuirea unor punctaje
corespunzatoare unui nivel mai ridicat sau mai scazut de risc
de SB/FT, in contextul fiecarei relatii de afaceri sau al unei
tranzactii ocazionale, precum si relevanta acestora sunt stabilite
prin proceduri proprii de catre entitatile reglementate. Cu
exceptia cazului in care legislatia prevede altfel, prezenta
factorilor de risc izolati nu incadreaza neaparat o relatie de
afaceri intr-o clasa de risc mai ridicat sau mai scazut.

(3) La evaluarea riscurilor de SB/FT se iau in considerare
factorii caracteristici situatiilor cu risc potential sporit mentionati
la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 129/2019.

(4) Ponderea atribuita fiecaruia dintre factorii de risc identificati
poate varia de la un produs la altul si de la un client/o categorie
de clienti la altul/alta si de la o entitate reglementata la alta.
Atunci cand masoara factorii de risc, entitatile reglementate se
asigura ca:

a) masurarea nu este influentata in mod necorespunzator
doar de un singur factor;

b) considerentele de natura economica sau cu privire la profit
nu influenteaza evaluarea riscului;

¢) masurarea nu conduce la o situatie Tn care este imposibil
pentru orice relatie de afaceri sa fie clasificata ca prezentand un
risc ridicat;

d) dispozitiile Legii nr. 129/2019 sau cele din legislatia
secundara emisa in aplicarea acesteia cu privire la situatii care
prezinta intotdeauna un risc ridicat de spalare a banilor nu pot
fi ignorate in favoarea masurarii efectuate de catre entitatea
reglementats;

e) punctajele generate automat pentru riscuri pot sa nu fie
luate in considerare de entitatea reglementata, daca este
necesar si daca justificarea pentru decizia de a nu lua in
considerare astfel de punctaje este documentata in scris in mod
corespunzator.

(5) In cazul in care entitatea reglementat& recurge la sisteme
informatice pentru alocarea punctajelor aferente riscului general
in vederea clasificarii relatiilor de afaceri sau a tranzactiilor
ocazionale si nu dezvoltd intern astfel de sisteme, ci le
achizitioneaza de la un furnizor extern, aceasta se asigura ca:

a) intelege cum functioneaza sistemul si cum combina
factorii de risc pentru a obtine un punctaj al riscului general;

b) are intotdeauna posibilitatea de a se asigura ca punctajele
atribuite reflecta intelegerea entitatii reglementate privind riscul
de SB/FT;

c) poate demonstra aspectele mentionate la lit. a) si b) la
solicitarea ASF.

SECTIUNEA a 4-a
Gestionarea riscurilor de SB/FT

ARTICOLUL 17
Dispozitii generale

(1) Entitatile reglementate dispun de sisteme adecvate de
gestionare a riscurilor pentru a determina setul de masuri de
cunoastere a clientelei aplicabile fiecarui client in parte, cu
precadere fiind necesitatea de a stabili daca sunt incidente
prevederile art. 17 din Legea nr. 129/2019.

(2) Evaluarile de risc SB/FT efectuate stau la baza politicilor
si procedurilor proprii de gestionare a riscului SB/FT, precum si
la determinarea setului de masuri de cunoastere a clientelei care
sunt aplicabile fiecarui client, potrivit prevederilor art. 25 din
Legea nr. 129/2019. Evaluarile intocmite in acest scop sunt
documentate, actualizate si se pun la dispozitia ASF, la
solicitarea acesteia.

(3) Entitatile reglementate identifica si analizeaza aspectele
ce decurg din evaluarea riscurilor care implica o concentrare a
masurilor de gestionare a riscului in contextul prevenirii si
combaterii SB/FT, care se iau atdt la momentul preluarii
clientului, cat si pe durata relatiei de afaceri.

(4) In aplicarea unei abordari bazate pe risc entitatile
reglementate nu au obligatia sa refuze sau sa intrerupa automat
relatiile de afaceri cu categorii intregi de clienti pe care acestea
ii asociaza unui risc mai ridicat de SB/FT. Riscul asociat relatiilor
de afaceri individuale variaza chiar si in cadrul unei singure
categorii.

ARTICOLUL 18
Sisteme de control pentru gestionarea riscurilor de SB/FT

(1) Entitatile reglementate instituie sisteme si proceduri de
control specifice pentru a verifica daca propriile evaluari de risc
de SB/FT si metodologia de realizare si actualizare a acestora
sunt relevante, inclusiv prin intermediul functiei de audit
independent.

(2) Tn cursul acestui proces, entitatile reglementate dispun
masuri pentru a se asigura ca sistemele si procedurile lor de
control pentru gestionarea riscurilor, in special cele care sunt
legate de aplicarea nivelului corect al masurilor de cunoastere a
clientelei, sunt eficiente si proportionale.

(3) Entitatile reglementate actualizeaza periodic evaluarile
de risc de SB/FT si metodologia de realizare si actualizare a
acestora ori de cate ori este necesar, inclusiv cu luarea in
considerare a modificarilor aparute in strategia de dezvoltare si
structura organizatorica a entitatii.

(4) Actualizarea evaluarii riscurilor mentionata la alin. (3) si
adaptarea masurilor de cunoastere a clientelei trebuie sa fie
proportionale si pe masura riscului de SB/FT.

(5) Entitatile reglementate inregistreaza si documenteaza, in
scris, evaluarile riscurilor efectuate de catre acestea asupra
relatiilor de afaceri, precum si orice modificari aduse evaluarilor
riscurilor, ca parte a actiunilor lor de revizuire si monitorizare.
Evaluarea se efectueaza periodic si/sau permanent asupra
modificarilor intervenite la nivelul portofoliului si la nivelul
activitatii entitatii, pentru a se asigura ca pot demonstra, la
solicitarea ASF, ca evaluarile lor cu privire la riscuri si masurile
de gestionare a riscurilor aferente sunt adecvate.

ARTICOLUL 19

Proportionalitatea masurilor adoptate

Entitatile reglementate iau masuri de identificare si evaluare
a riscului de SB/FT proportionale cu natura, amploarea si
complexitatea activitatii.



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 991/10.XI11.2019

ARTICOLUL 20
Clasificarea relatiilor de afaceri si a tranzactiilor ocazionale

(1) Tn urma evaluarii riscurilor, entitatea reglementats
clasifica relatiile sale de afaceri si tranzactiile ocazionale Tn
functie de nivelul perceput al riscului de SB/FT.

(2) Entitatile reglementate stabilesc un mod adecvat de
clasificare a riscurilor (ridicat, mediu, scazut sau alte clasificari)
in corelatie cu natura si amploarea activitatii desfasurate si
tipurile de riscuri de SB/FT la care sunt expuse.

(3) Entitatile reglementate au obligatia de a nu initia o relatie
de afaceri, de a nu deschide conturi si de a nu efectua o
tranzactie ocazionald sau de a inceta relatia de afaceri daca nu
pot aplica masurile de cunoastere a clientelei, inclusiv in cazurile
in care nu pot stabili legitimitatea scopului si naturii relatiei de
afaceri, nu pot actualiza informatiile detinute despre client sau
nu pot administra adecvat riscul de SB/FT. In astfel de situatii,
entitatile reglementate iau in considerare transmiterea unui
raport de tranzactie suspecta.

ARTICOLUL 21
Norme interne de prevenire si combatere a SB/FT

(1) In aplicarea art. 11 alin. (7), art. 24 alin. (1) si art. 25 alin. (3)
din Legea nr. 129/2019, in vederea transpunerii politicii pentru
administrarea si diminuarea riscului de SB/FT, pe baza evaluéarii
proprii de risc si a recomandarilor emise de ASF, entitatile
reglementate adoptad norme interne de prevenire si combatere
a SB/FT in care stabilesc toate masurile aplicabile in materie de
cunoastere a clientelei, procedurile, procesele, limitele si
controalele care sa asigure identificarea, evaluarea,
monitorizarea, diminuarea si raportarea riscului asociat
activitatilor pe care le desfasoara si la nivel de ansamblu al
entitatii.

(2) Normele interne mentionate la alin. (1) sunt parte a
normelor si procedurilor interne CSB/CFT implementate la
nivelul entitatii reglementate.

(3) In scopul prevazut la alin. (1), entitatile stabilesc in
normele de prevenire si combatere a SB/FT cel putin
urmatoarele elemente:

a) procesul de luare a deciziilor, cu evidentierea pozitiilor
ierarhice, a sarcinilor si a nivelului de responsabilitate alocat pe
structuri si persoane implicate Tn aplicarea masurilor prevazute
in norma de cunoastere a clientelei;

b) nivelul ierarhic de aprobare a acceptarii clientilor stabilit
pe baza unor criterii clar identificate;

c) tipurile de produse si servicii care pot fi furnizate fiecarei
categorii de clientela si, dupé caz, in fiecare jurisdictie relevanta;

d) procedurile de incadrare a clientilor in categoria de
clienteld corespunzatoare si de trecere dintr-o categorie de
clienteld in alta;

e) frecventa actualizarii periodice, pe baza de risc, a
informatiilor si a documentatiei despre clienti, precum si situatiile
in care se impune actualizarea, suplimentar fatd de cea
periodica;

f) continutul masurilor de cunoastere a clientelei pentru
fiecare clasa de risc aferenta clientilor, produselor si serviciilor
supuse acestor masuri, cu identificarea explicita a documentelor
si informatiilor utilizate;

g) procedurile de monitorizare permanenta a operatiunilor
derulate de clienti, indiferent de gradul de risc in care acestea
sunt incadrate, in scopul detectarii tranzactiilor neobisnuite si
tranzactiilor suspecte, si criteriile pentru prioritizarea investigarii
alertelor si stabilirea termenelor maxime pentru solutionarea
acestora;

h) criteriile, aspectele si scenariile in functie de care se
urmareste identificarea tranzactiilor legate intre ele, precum si
intervalele de timp pentru urmarirea diferitelor categorii de
tranzactii din perspectiva Tncadrarii tranzactiilor pentru acest
scop;

i) modalitatile de abordare a tranzactiilor si a clientilor catre
si/sau din statele terte, la care se face referire la art. 17 alin. (1)
lit. d), alin. (4) si art. 24 alin. (8) din Legea nr. 129/2019, sau
identificate de entitatea reglementata ca avand risc ridicat;

j) procedurile de gestionare a situatiilor in care apar incidente
in procesul de cunoastere a clientelei, inclusiv procedura
aplicabila in situatia in care este necesara amanarea realizarii
operatiunii sau refuzul executérii unei operatiuni solicitate,
precum si procedura de gestionare a situatiilor de solicitari
repetate de informatii in contextul unei relatii de corespondent;

k) regulile de incetare a relatiei de afaceri, prin care sa se
stabileasca cel putin situatiile in care este obligatorie incetarea
relatiei, nivelul ierarhic de aprobare a deciziei, masurile
suplimentare prevazute la art. 17 din Legea nr. 129/2019 si
elementele minime pe care trebuie sa le contind comunicarea
catre clientul in cauza;

I) modalitatile de intocmire si pastrare a evidentelor, precum
si stabilirea accesului la acestea;

m) obligatiile si procedurile de raportare interna si catre
autoritatile competente, inclusiv canalele, documentele aferente
si termenele de raportare;

n) proceduri specifice aplicabile pentru scopul asigurarii
implementarii normelor in cazul activitatilor externalizate sau in
cazul executiei prin terti;

0) nivelul ierarhic, sarcinile si responsabilitatile ofiterului de
conformitate;

p) termenele de realizare a sarcinilor prevazute in normele
interne de prevenire si combatere a SB/FT.

(4) In aplicarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 129/2019,
entitatile reglementate aproba normele interne de prevenire si
combatere a SB/FT la nivelul structurii de conducere.

(5) Entitatile reglementate se asigura ca normele interne de
prevenire si combatere a SB/FT sunt formulate intr-un limbaj
care sa permita intelegerea sarcinilor, sunt structurate astfel
incéat sa faciliteze consultarea lor, sunt centralizate Th cadrul unui
singur document, sunt puse la dispozitie si sunt cunoscute de
toate persoanele cu responsabilitdti Tn aplicarea masurilor pe
care le contin.

(6) Entitatile reglementate evalueaza si revizuiesc normele
interne de prevenire si combatere a SB/FT ori de cate ori este
necesar si cel putin anual, potrivit dispozitiilor art. 5, inclusiv in
scopul corectarii deficientelor identificate Tn urma verificarilor
interne si a actiunilor de supraveghere desfasurate de ASF.

(7) In cazul in care din evaluarea anuala a normei interne de
prevenire si combatere a SB/FT rezultd ca nu este necesara
actualizarea acesteia, intrucat nu au fost identificate deficiente
si nu au aparut modificari la nivelul entitatii reglementate sau
riscurilor la care este expusa, entitatea reglementata trebuie sa
documenteze analiza care a condus la aceasta concluzie si sa
puna la dispozitia ASF aceastd documentare, la cerere.

SECTIUNEA a 5-a
Obligatia de cunoastere a clientelei

ARTICOLUL 22
Identificarea clientilor si a beneficiarilor reali

(1) n aplicarea art. 11 alin. (1) si (3) si art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 129/2019, la stabilirea unei relatii de afaceri sau a
efectuarii unei tranzactii ocazionale entitatile reglementate
trebuie sa obtina si sa preia n evidentele proprii, pentru a verifica
identitatea clientului persoana fizica, beneficiarul real si factorii de
risc specifici acestora, anterior initierii sau perfectarii relatiei de
afaceri sau efectuarii tranzactiei ocazionale, informatii privind:

1. in cazul persoanelor fizice:

a) numele, prenumele si pseudonimul, daca este cazul;

b) data si locul nasterii;
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¢) codul numeric personal sau echivalentul acestuia pentru
persoanele straine sau, daca este cazul, un alt element unic de
identificare similar;

d) numarul si seria documentului de identitate;

e) domiciliul stabil/resedinta (adresa completa — strada,
numar, bloc, scara, etaj, apartament, oras, judet/sector, tara) si
identificarea regimului juridic al acesteia, respectiv daca este
domiciliu, resedinta ori alt atribut de identificare de acelasi tip;

f) cetatenia, nationalitatea si tara de origine;

g) ocupatia si, dupa caz, numele angajatorului ori natura
activitatii proprii;

h) numarul de telefon, adresa de posta electronica, daca
exista;

i) functia publica detinuta, daca este cazul;

i) scopul si natura relatiei de afaceri derulate cu entitatea
reglementata;

k) sursa fondurilor ce urmeaza sa fie utilizate in derularea
relatiei de afaceri;

I) incadrarea in categoria persoanelor expuse public sau
detinerea calitatii de membru al familiei persoanei expuse public
ori de persoana cunoscuta ca asociat apropiat al unei persoane
expuse public;

m) informatii referitoare la beneficiarul real, daca este diferit
de client, respectiv numele si prenumele, data nasterii, codul
numeric personal sau echivalentul acestuia pentru persoanele
strdine sau, daca este cazul, un alt element unic de identificare
similar, seria si numarul actului de identitate si informatii din care
sa rezulte factorii de risc specifici acestuia;

2. 1n cazul persoanelor juridice, fiduciilor sau entitatilor fara
personalitate juridica, in aplicarea art. 11 alin. (1) si (3) si art. 15
alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 129/2019, informatii privind:

a) denumirea;

b) forma juridic3;

c¢) numarul, seria si data certificatului  de
inregistrare/documentului de Tnregistrare la Oficiul National al
Registrului Comertului sau la autoritati similare ori echivalente;

d) capitalul social subscris si varsat;

e) codul unic de inregistrare (CUI) sau echivalentul acestuia
pentru persoanele straine;

f) institutia de credit si codul IBAN prin intermediul careia se
efectueaza plata contravalorii activitatilor sau serviciilor prestate
de entitatea reglementata;

g) lista persoanelor cu drept de semnatura in cont, a
administratorilor, a persoanelor cu functii de conducere sau cu
mandat de reprezentare a clientului, dupa caz, lista
constitutorilor si a fiduciarilor;

h) informatiile prevazute la pct. 1 pentru persoanele care
reprezinta clientul n relatie cu entitatea si puterile acestora de
angajare a entitatii;

i) adresa completa a sediului social/sediului central sau, dupa
caz, a sucursalei;

j) structura actionariatului/asociatilor;

k) telefon, fax si, dupa caz, e-mail, pagina de internet;

[) scopul si natura relatilor de afaceri, in special a
operatiunilor derulate cu entitatea reglementata;

m) numele beneficiarului real si datele de identificare ale
acestuia sau, in cazul fiduciilor, toate persoanele urmatoare:

(i) constituitorul (constituitorii);

(ii) fiduciarul (fiduciarii);

(iii) protectorul (protectorii), daca exista;

(iv) beneficiarii sau, in cazul in care persoanele care
beneficiaza de constructia juridica sau entitatea
juridica nu au fost inca identificate, categoria de
persoane in al caror interes principal se constituie sau
functioneaza constructia juridica sau entitatea juridica;

(v) oricare alta persoana fizica ce exercita controlul in
ultima instanta asupra fiduciei prin exercitarea directa
sau indirecta a dreptului de proprietate sau prin alte
mijloace;

n) tipul si natura activitatii desfasurate;

0) incadrarea beneficiarului real in categoria persoanelor
expuse public sau detinerea calitatii de membru al familiei
persoanei expuse public ori de persoana cunoscuta ca asociat
apropiat al unei persoane expuse public.

(2) In aplicarea art. 11 alin. (4) din Legea nr. 129/2019, in
situatia in care un client este reprezentat in relatia cu entitatea
reglementatda de o altd persoand, care actioneaza ca
reprezentant legal, imputernicit, curator, tutore sau in orice alta
calitate legala, entitatea reglementata obtine si verifica
informatiile si documentele corespunzatoare cu privire la
identitatea reprezentantului, precum si, dupa caz, pe cele
referitoare la natura si limitele imputernicirii.

(3) Entitatile reglementate aplica masuri de cunoastere a
clientelei si de pastrare a evidentelor referitoare la acestea in
toate sucursalele si filialele acestora, inclusiv in cele situate in
state membre UE si state terte.

(4) Entitatile reglementate aplicad masurile de cunoastere a
clientelei nu numai clientilor noi, ci si clientilor existenti, ih functie
de materialitate si pe baza evaluérii de risc, luand in considerare
si momentul Tn care au fost aplicate anterior masurile de
cunoastere a clientelei si relevanta acestora, inclusiv atunci
cand circumstantele relevante privind clientul se schimba.

(5) La efectuarea tranzactiilor ocazionale prevazute la art. 2
lit. j) din Legea nr. 129/2019 entitatile reglementate obtin
informatiile prevazute la alin. (1).

(6) In aplicarea prevederilor alin. (1) si (2) entitatea
reglementata verifica informatiile referitoare la clienti pe baza
documentelor din categoria celor mai greu de falsificat sau de
obtinut pe cale ilicitd sub un nume fals, cum sunt documentele
de identitate care includ o fotografie a titularului, emise de o
autoritate oficiala sau, dupa caz, documentele constitutive
inregistrate la registrul comertului sau la o structura echivalenta
sau documentele emise de aceste structuri din care rezulta
existenta legala a persoanei juridice sau a entitatii fara
personalitate juridica ori prin mijloacele de identificare
electronica prevazute de Legea nr. 129/2019.

(7) Verificarea acelor informatii prevazute la alin. (1) si (2)
care nu se pot proba potrivit alin. (6) si, dupa caz, a veridicitatii
documentelor prevazute la alin. (1) si (2) se va realiza din alte
surse credibile si independente, ca de exemplu bazele de date
ale Oficiului National al Registrului Comertului sau ale oricaror
autoritati publice ori bazele de date private care contin informatii
de la autoritati publice, autorizatii de functionare, rapoarte de
audit, documente fiscale, extrase de cont sau prin accesarea
informatiilor publice.

(8) Entitatile reglementate verificad informatiile privind
beneficiarul real furnizate de clienti persoane fizice prin orice
metoda corespunzatoare adaptata situatiei, luand in considerare
sursa si volumul fondurilor implicate in relatia de afaceri sau
tranzactia ocazionald, iar in cazul clientilor persoane juridice si
fiducii, prin consultarea registrelor prevazute la art. 19 alin. (5)
din Legea nr. 129/2019 sau a registrelor similare din alte
jurisdictii, daca aceste surse sunt disponibile.

(9) In aplicarea art. 11 alin. (1) lit. b) si alin. (3) si art. 17 alin. (1)
din Legea nr. 129/2019, in cazul clientilor persoanelor juridice,
entitatile verifica informatiile privind beneficiarul real pe baza
documentelor de constituire, a autorizatiilor de functionare si prin
alte metode de tipul celor prevazute la alin. (7) si (8) sau, daca
astfel de verificari nu sunt disponibile, prin alte metode
corespunzatoare, in cazurile in care din documentele si
informatiile pe care le detin ori in raport cu plauzibilitatea
informatiilor obtinute de la clienti:

a) nu pot stabili sau verifica identitatea beneficiarului real;

b) nu pot stabili sau verifica factorii de risc specifici
beneficiarului real;
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c) relatia de afaceri propusa ori tranzactia ocazionala
solicitata prezinta un risc sporit de SB/FT.

(10) Tn aplicarea art. 15 si art. 19 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 129/2019, entitatea reglementata pastreaza copii ale
documentelor justificative care stau la baza identificarii clientilor
si beneficiarilor reali.

(11) Entitatile reglementate completeaza datele de
identificare mentionate la alin. (1) cu informatii desprinse din
masurile de cunoastere a clientelei, corespunzatoare gradului
de risc in care este incadrat fiecare client.

(12) Entitatile reglementate demonstreaza, la solicitarea ASF,
ca masurile privind cunoasterea clientelei pe care le-au aplicat
sunt proportionale cu riscurile de SB/FT.

(13) Masurile de cunoastere a clientelei se aplica si in situatia
preluarii unui portofoliu de clienti ca urmare a unei operatiuni de
fuziune prin absorbtie. Clientii preluati trebuie evaluati conform
metodologiei de management al riscului, fiind aplicabile toate
méasurile de cunoastere incidente.

ARTICOLUL 23

Sisteme de verificare periodica a informatiilor
despre clienti si beneficiarul real

(1) Entitatile reglementate trebuie s& dispuna de mecanisme
pentru verificarea cel putin anual, atat in ceea ce priveste
veridicitatea, cat si in ceea ce priveste adecvarea, a informatiilor
detinute despre client si despre beneficiarul real, proportional
cu nivelul de risc asociat, care sa furnizeze entitatii o asigurare
rezonabila ca profilul tranzactional stabilit este corect si procesul
de monitorizare este eficient.

(2) Entitatile actualizeaza informatiile despre clienti si factorii
de risc de SB/FT ai clientilor, cu luarea in considerare cel putin
a modificarilor informatiilor despre client, a ofertei de produse si
servicii adresate acestuia sau, dupa caz, a riscurilor identificate
in legatura cu produsele si serviciile oferite deja clientului,
precum si a modificarilor in comportamentul tranzactional al
acestuia.

(3) In cazul clientilor existenti care trec intr-o categorie de
clientela cu un nivel de risc mai ridicat, pentru continuarea
relatiei de afaceri, entitatea reglementata se asigura ca a aplicat
toate masurile de cunoastere a clientelei corespunzatoare
categoriei superioare.

ARTICOLUL 24
Conturi anonime. Banci fictive

(1) Entitatile reglementate sunt obligate sa nu deschida sau
sa continue o relatie de afaceri si sa nu furnizeze conturi
anonime sau cu nume evident fictiv, respectiv conturi pentru
care identitatea titularului sau a beneficiarului real nu este
cunoscuta, verificata si evidentiata corespunzator.

(2) Entitatile reglementate aplicad cat mai curénd posibil
masurile de cunoastere a clientelei tuturor titularilor si
beneficiarilor conturilor anonime existente in portofoliu; utilizarea
n orice fel a conturilor anonime existente nu este permisa decat
dupa aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei.

(3) Entitatile reglementate au obligatia de a inchide conturile
anonime pentru care nu au reusit sa identifice clientul in
conformitate cu prevederile alin. (2).

(4) Entitatile reglementate intreprind masurile care se impun
in cazul operatiunilor care favorizeaza anonimatul sau care
permit interactiunea in absenta cu clientul, pentru a impiedica
utilizarea lor in operatiuni de SB/FT.

(5) Entitatile reglementate aplica masuri corespunzatoare
conform prevederilor Legii nr. 129/2019 si prezentului
regulament pentru a se asigura ca nu intrd in relatii de
corespondent sau nu continua o astfel de relatie cu o institutie

de credit sau o instituie financiara despre care se stie ca permite
unei alte institutii de credit fictive sa ii utilizeze conturile.

ARTICOLUL 25
Masuri standard de cunoastere a clientelei

(1) Tn aplicarea prevederilor art. 11 alin. (1), art. 12 si 13 din
Legea nr. 129/2019 entitatile reglementate aplica masuri
standard de cunoastere a clientelei, astfel:

a) la stabilirea unei relatii de afaceri;

b) la efectuarea tranzactiilor ocazionale asa cum sunt definite
la art. 2 lit. j) din Legea nr. 129/2019;

c) cand exista o suspiciune de SB/FT, indiferent de orice
exceptare, derogare sau prag;

d) in cazul in care entitatea reglementata are indoieli privind
veridicitatea sau adecvarea datelor obtinute anterior prin
aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei.

(2) Masurile standard de cunoastere a clientelei cuprind:

a) identificarea clientului si verificarea identitatii acestuia pe
baza documentelor, datelor sau informatiilor obtinute din surse
credibile si independente, inclusiv prin mijloacele de identificare
electronica prevazute de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si servicile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE, denumit in continuare Regulamentul (UE)
nr. 910/2014;

b) identificarea beneficiarului real si adoptarea de masuri
rezonabile pentru a verifica identitatea acestuia, astfel incat
entitatea reglementata sa se asigure ca a identificat beneficiarul
real, inclusiv in ceea ce priveste persoanele juridice, fiduciile,
societatile, asociatiile, fundatiile si entitatile fara personalitate
juridica similare;

c) intelegerea si, dupa caz, obtinerea de informatii
suplimentare privind scopul si natura relatiei de afaceri;

d) realizarea unei monitorizari continue a relatiei de afaceri,
inclusiv prin analizarea tranzactiilor incheiate pe parcursul
acesteia, in vederea asigurarii ca aceste tranzactii corespund
informatiilor detinute despre client, profilului sau de risc si
profilului activitatii, inclusiv, dupa caz, privind sursa fondurilor, si
asigurarea ca documentele, datele si informatiile obtinute
anterior sunt actualizate si relevante, prin realizarea de verificari
periodice, Tn special pentru clientii incadrati in categoria de risc
ridicat.

(3) Entitatile reglementate trebuie sa inteleaga natura
activitatii, structura actionariatului/proprietatii si structura de
control a clientului persoana juridica, fiducie, asociatie, fundatie
si entitate fara personalitate juridica similara.

(4) Entitatile reglementate verifica identitatea clientului si a
beneficiarului real inainte de stabilirea unei relatii de afaceri sau
de desfasurarea tranzactiei ocazionale.

(5) Entitatilor reglementate le este permis sa nu finalizeze
aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei in cazurile in care
suspecteaza o activitate de SB/FT si considera ca aplicarea
masurilor ar alerta clientul asupra acestui aspect. In acest caz,
entitatea reglementatd transmite, de indatd, un raport de
tranzactii suspecte catre Oficiu.

(6) Entitatile reglementate adapteaza masurile standard de
cunoastere a clientelei in functie de risc, cu luarea in
considerare a dispozitiilor art. 16—19 din Legea nr. 129/2019.
Acestea sunt completate si corelate cu masuri aditionale,
simplificate sau suplimentare, de cunoastere a clientelei
relevante diferitelor categorii de entitati reglementate, conform
orientarilor prezentate in anexa nr. 2, 3 sau 4.

(7) Entitatile reglementate aplicd masurile standard de
cunoastere a clientelei si pot stabili modalitatea de aplicare a
acestor masuri Tn functie de riscurile identificate, asociate relatiei
de afaceri sau tranzactiei ocazionale.
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(8) Tn cazul asigurarilor de viata sau al altor tipuri de asigurari
care includ o componenta investitionala, entitatea reglementata
trebuie sa aplice in plus fatd de masurile de cunoastere a
clientelei fata de client si beneficiarul real urmatoarele masuri
fatda de beneficiarii politei de asigurare, de indatd ce sunt
identificati:

a) obtinerea numelui beneficiarului persoana fizica sau
persoana juridica si aplicarea masurilor de cunoastere a
clientelei, la momentul desemnarii sau la momentul in care
entitatea reglementata are cunostinta despre atribuirea politei, Si
verificarea acestuia la momentul platii politelor;

b) in cazul beneficiarilor desemnati dupa caracteristici sau
categorie ori prin alte mijloace, obtinerea de informatii suficiente
privind beneficiarii respectivi, astfel incat sa se asigure c3a, la
momentul platii, va fi iIn masura s& stabileasca si sa verifice
identitatea beneficiarului acestor tipuri de asigurari.

ARTICOLUL 26
Masuri simplificate de cunoastere a clientelei

(1) in aplicarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 129/2019,
incadrarea clientilor la un grad de risc redus se realizeaza prin
evaluarea factorilor de risc mentionati la art. 15, cu luarea Tn
considerare a factorilor mentionati la art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 129/2019.

(2) Masurile simplificate privind cunoasterea clientelei
constituie o adaptare a modului de aplicare a tuturor sau doar a
unora din masurile standard mentionate la art. 25, fara a se
intelege eliminarea completa a vreuneia dintre acestea, aplicate
de entitatea reglementata in functie de volumul informatiilor,
numarul surselor de informatii, frecventa si intensitatea
monitorizarii tranzactiilor si actualizarii informatiilor, astfel incat
acestea sa fie proportionale cu riscul scazut pe care l-au
identificat.

(3) Tn aplicarea prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 129/2019, entitatile reglementate pot aplica masuri
simplificate de cunoastere a clientelei, fara ca enumerarea sa
fie limitativa, in cazul in care:

a) clientii Tsi au resedinta in zone geografice cu risc redus
si/sau au sisteme eficiente de prevenire si combatere a SB/FT;
au un nivel scazut al coruptiei sau al altor activitati infractionale
ce poate fi dedus din surse credibile;

b) politele de asigurare de viata cu prime de asigurare sau
totalul ratelor de plata anuala sunt mai mici sau egale cu
echivalentul in lei al sumei de 1.000 euro ori prima unica de
asigurare platita este Tn valoare de pana la echivalentul in lei a
2.500 euro;

c) sunt polite de asigurare pentru sistemele de pensii, in
cazul in care nu exista o clauza de rascumparare timpurie si
polita nu poate fi folosita drept garantie;

d) in sistemele de pensii, anuitati sau sisteme similare care
asigura salariatilor prestatii de pensii, in cazul in care
contributiile sunt reprezentate de sume platite de participanti sau
angajatori in numele acestora la un fond de pensii;

e) produse in cazul carora riscurile de SB/FT sunt gestionate
de alti factori, cum ar fi limitele financiare sau transparenta
proprietatii;

f) produse care, prin natura lor si modul de tranzactionare,
sunt incadrate in urma evaluarilor sectoriale sau nationale Tn
categoriile de risc scazut de SB/FT.

(4) Printre masurile simplificate privind clientela pe care
entitatile reglementate le pot aplica se numara:

a) adaptarea cantitatii de informatii obtinute in scopul
identificarii, al verificarii sau al monitorizarii, de exemplu prin:

(i) verificarea identitatii pe baza informatiilor obtinute doar
dintr-un document sau o sursa de date sigura,
credibild si independentd; sau

(i) stabilirea naturii si a scopului implicit ale relatiei de
afaceri, deoarece produsul este conceput doar pentru
un singur scop specific;

b) adaptarea calitatii sau a sursei informatiilor obtinute Tn
scopul identificarii, al verificarii sau al monitorizarii, de exemplu:

(i) prin acceptarea informatiilor obtinute de la client in
locul celor dintr-o sursa independenta atunci cand se
verifica identitatea beneficiarului real (acest lucru nu
este permis atunci cand se verificad identitatea
clientului); sau

(i) Tn cazul in care riscul asociat tuturor aspectelor relatiei
este foarte scazut, sa se bazeze pe sursa fondurilor
pentru indeplinirea unor cerinte de cunoastere a
clientelei, de exemplu atunci cand fondurile constituie
plati pentru beneficii de stat sau cand fondurile au fost
transferate dintr-un cont deschis Th numele clientului la
o firmé din Spatiul Economic European;

c) adaptarea frecventei actualizarilor masurilor de cunoastere
a clientelei si a revizuirilor relatiei de afaceri, de exemplu
efectuarea acestora doar atunci cand apar evenimente
declansatoare precum momentul in care clientul cauta sa obtina
un produs sau serviciu nou sau atunci cand se atinge un anumit
prag al tranzactiei; entitatile reglementate se asigura ca aceasta
nu determina o exceptare de facto de la pastrarea la zi a

informatiilor obtinute prin aplicarea masurilor privind
cunoasterea clientelei;
d) adaptarea frecventei si intensitati monitorizarii

tranzactiilor, de exemplu monitorizand doar tranzactiile peste un
anumit prag; in acest caz entitatile reglementate se asigura ca
pragul este stabilit la un nivel rezonabil si ca au instituit sisteme
pentru a identifica tranzactii corelate care, impreund, ar depasi
pragul respectiv.

(5) Atunci cand decide aplicarea masurilor simplificate de
cunoastere a clientelei, entitatea reglementata se asigura ca:

a) informatiile pe care le obtine demonstreaza ca o astfel de
evaluare este rezonabila;

b) are suficiente informatii despre natura relatiei de afaceri
pentru a identifica orice tranzactii neobisnuite sau suspecte.

(6) Masurile simplificate privind cunoasterea clientelei nu
exonereaza entitatea reglementata de la raportarea tranzactiilor
suspecte catre Oficiu.

(7) Masurile simplificate de cunoastere a clientelei nu se
aplica de catre entitatile reglementate:

a) In cazul in care exista indicii conform carora este posibil ca
riscul sa nu fie scazut, de exemplu in cazul in care exista motive
de a suspecta ca se incearca actiuni de SB/FT sau in cazul in
care entitatea reglementata are indoieli cu privire la veridicitatea
informatiilor obtinute;

b) in cazul scenariilor specifice cu risc ridicat si pentru care
exista obligatia de a aplica masuri suplimentare de cunoastere
a clientelei;

¢) In cazul in care exista suspiciuni de SB/FT.

ARTICOLUL 27
Masuri suplimentare de cunoastere a clientelei

(1) Entitatile reglementate aplica in plus fata de masurile
standard masuri suplimentare de cunoastere a clientelei, Tn
conformitate cu prevederile art. 17 din Legea nr. 129/2019, in
toate situatiile care prin natura lor pot prezenta un risc sporit de
SB/FT.

(2) In cazul tranzactiilor sau al relatiilor de afaceri cu
persoanele expuse public sau cu clienti ai caror beneficiari reali
sunt persoane expuse public, entitatea reglementata trebuie sa
adopte urmatoarele masuri:

a) sa obtina aprobarea conducerii de rang superior cu privire
la stabilirea sau continuarea relatiei de afaceri. Reprezentantul
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conducerii de rang superior care aproba stabilirea sau
continuarea relatiei de afaceri cu persoana expusa public trebuie
sa aiba suficienta experienta si o imagine de ansamblu pentru
a lua decizii in cunostinta de cauza cu privire la problemele care
au impact direct asupra profilului de risc al entitatii reglementate;
decizia de aprobare acordata de conducerea executiva/
superioara apreciaza nivelul de risc de SB/FT la care ar fi
expusa entitatea reglementata daca ar stabili o relatie de afaceri
si masura n care entitatea reglementatad poate gestiona riscul
respectiv in mod eficace;

b) sa obtind informatii despre sursa fondurilor si averii
clientului si beneficiarului real al clientului si sursa fondurilor care
urmeaza sa fie utilizate in relatia de afaceri sau in tranzactii cu
astfel de persoane;

c) sa efectueze permanent o monitorizare sporita a relatiei de
afaceri cu aceste persoane. In cadrul actiunilor sporite de
monitorizare permanenta a riscului asociat relatiei de afaceri
entitatile reglementate identificd tranzactiile neobisnuite si
analizeaza in mod regulat informatiile pe care le detin pentru a
se asigura de identificarea prompta a oricaror informatii noi sau
emergente care pot afecta evaluarea riscurilor; frecventa actiunii
de monitorizare permanenta este stabilita in functie de nivelul
de risc ridicat asociat relatiei.

(3) Prevederile art. 11 alin. (3) din Legea nr. 129/2019 si ale
alin. (2) al prezentului articol se aplica si membrilor familiilor
persoanelor expuse public, precum si persoanelor cunoscute ca
fiind asociati apropiati ai acestora.

(4) In aplicarea prevederilor art. 17 alin. (7) din Legea
nr. 129/2019, privind relatile de corespondent, entitatile
reglementate detin si aplica politici si proceduri care sa permita
intelegerea naturii activitatii institutiei respondent si evaluarea
mecanismelor implementate de aceasta. In evaluérile proprii
privind institutia respondentd entitatea reglementata tine cont
de recomandarile emise de ASF si de alte institutii prevazute la
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 129/2019.

(5) In cazul relatiilor de corespondent cu institutii de credit si
institutii financiare din alte state sau jurisdictii, entitatea
reglementata aplica urmatoarele masuri, fara ca enumerarea sa
fie limitativa:

a) sa identifice si sa verifice identitatea respondentului si a
beneficiarului real al acestuia;

b) sa obtina din surse publice si independente informatii
privind reputatia respondentului;

c) sa inteleaga tipul si natura activitatii desfasurate de
respondent;

d) sa inteleaga activitatea clientului si daca activitatea
acestuia este asociata unui sector de activitate cu grad de risc
ridicat;

e) sa verifice daca respondentul a fost subiectul unei
investigatii sau a fost sanctionat de autoritatea de supraveghere;

f) sa evalueze procedurile de control intern privind prevenirea
si combaterea SB/FT ale institutiei respondente;

g) sa obtina aprobarea conducerii de rang superior cu privire
la stabilirea de relatii noi de corespondenta;

h) sa verifice ca respondentul aplicad masuri de cunoastere a
clientelei asupra clientilor care au acces direct la conturile
bancilor respondent;

i) sa se asigure ca institutia respondenta poate furniza, la
solicitarea institutiei corespondente, informatii relevante privind
cunoasterea clientelei.

(6) In aplicarea prevederilor art. 6 alin. (1) lit. d) si art. 17
alin. (2) si (3) din Legea nr. 129/2019, entitatile reglementate
instituie sisteme adecvate pentru a detecta tranzactiile complexe
si pe cele neobisnuite, inclusiv din perspectiva valorii acestora,
aplicabile pentru a detecta toti clientii si toate tranzactiile care nu
se circumscriu unei tipologii obisnuite. Fara ca enumerarea sa

fie limitativa, tranzactiile pot fi considerate neobisnuite in cel
putin urmatoarele situatii:

a) sunt mai mari decéat ar preconiza Tn mod normal entitatea
reglementata pe baza cunostintelor sale despre client, relatia de
afaceri sau categoria in care este incadrat clientul;

b) prezinta un tipar neobisnuit sau complex comparativ cu
profilul de risc al clientului sau cu tiparul tranzactiilor asociate
clientului, produselor sau serviciilor similare;

c) sunt complexe comparativ cu alte tranzactii similare
asociate unor tipuri de clienti, produse sau servicii similare si
entitatea reglementata nu cunoaste justificarea economica sau
scopul legal al acestora ori are indoieli cu privire la veridicitatea
informatiilor care i s-au pus la dispozitie;

d) nu au un scop economic, comercial sau legal evident.

(7) In cazul tranzactiilor complexe si neobisnuit de mari sau
al tiparelor neobisnuite de tranzactii care nu au un scop
economic sau legal evident, entitatile reglementate aplica
urmatoarele masuri:

a) instituie sisteme de detectare a tranzactiilor din
perspectiva valorii, sursei fondurilor si a profilului tranzactional
al acestora ori a celor care nu au motivatie economica sau
aparenta legala evidents;

b) examineaza, cat mai curand posibil, contextul si scopul
tuturor tranzactiilor complexe si care au valori neobisnuit de mari
sau al tuturor tipurilor de tranzactii neobisnuite care nu au un
scop economic, comercial sau legal evident;

c) solicita clientului documente suplimentare pentru
justificarea tranzactiei;

d) maresc gradul si natura monitorizarii relatiei de afaceri in
scopul stabilirii daca respectivele tranzactii sau activitati par
suspecte;

e) consemneaza in scris verificarile efectuate si constatarile
desprinse si le pun la dispozitia ASF, ori de cate ori aceasta
solicita.

(8) Prin masurile suplimentare de cunoastere a clientelei,
entitatile reglementate stabilesc dacéa tranzactiile neobisnuite
identificate dau nastere unor suspiciuni si dispun:

a) masuri rezonabile si adecvate pentru a intelege contextul
si scopul acestor tranzactii, de exemplu prin stabilirea sursei si
a destinatiei fondurilor sau aflarea mai multor informatii despre
activitatea clientului pentru a confirma probabilitatea desfasurarii
unor astfel de tranzactii de catre client;

b) monitorizarea relatiei de afaceri si a tranzactiilor
subsecvente mai frecvent si cu o atentie mai mare la detalii;
entitatea reglementata poate decide sa monitorizeze tranzactii
individuale in cazul in care aceasta masura este proportionala
cu riscul pe care l-a identificat;

c) stabilirea unor parametri si tipologii in interiorul carora se
situeaza tranzactiile derulate, precum: praguri valorice pe
categorie de client, produs, tranzactie sau domeniu de activitate,
in cazul clientilor persoana juridica sau asimilati.

(9) Atunci cand tranzactioneaza cu persoane fizice sau
juridice care au sediul sau locuiesc intr-un stat tert identificat de
catre Comisia Europeana drept tara terta cu grad ridicat de risc
si In orice alte situatii care prezinta un risc ridicat, entitatile
reglementate iau decizii in cunostintd de cauza in legéatura cu
masurile suplimentare de precautie privind clientela, care sunt
adecvate pentru fiecare situatie cu risc ridicat si pe care le pot
demonstra la solicitarea ASF.

(10) In cazul relatiilor de afaceri si tranzactiilor care implica
clienti/investitori din tari care nu aplicad sau aplica insuficient
standardele internationale Th domeniul prevenirii si combaterii
SB/FT sau care sunt cunoscute la nivel international ca fiind tari
necooperante, entitatile reglementate aplicd urmatoarele
masuri:

a) solicita viitorului client sa declare daca investeste in nume
propriu sau prin intermediar;
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b) informeaza ASF, prin canalul de comunicare pus la
dispozitie in acest sens, cu privire la relatia de afaceri si
tranzactiile pe care clientul/investitorul vrea sa le deschida/sa le
efectueze anterior initierii relatiei de afaceri/tranzactiei;

c) obtin informatii despre reputatia si istoricul clientului inainte
de stabilirea relatiei de afaceri;

d) obtin informatii despre sursa fondurilor si/sau sursa averii
clientului si a beneficiarului real al clientului;

e) obtin aprobarea conducerii de rang superior cu privire la
stabilirea sau continuarea relatiei de afaceri sau la momentul
efectuarii tranzactiilor.

(11) Entitatea reglementata decide tipul adecvat de masuri
suplimentare privind cunoasterea clientelei, inclusiv cantitatea
de informatii suplimentare solicitate, precum si intinderea actiunii
de monitorizare crescutd, in functie de motivul pentru care o
tranzactie ocazionala sau o relatie de afaceri a fost clasificata ca
prezentand un risc ridicat.

(12) Masurile suplimentare privind cunoasterea clientelei pe
care entitatile reglementate le aplica in anumite situatii cu risc
ridicat pot include, fara a se limita la urmatoarele:

a) solicitarea mai multor informatii in scopul aplicarii
masurilor de cunoastere privind clientela:

(i) informatii despre identitatea clientului sau a
beneficiarului real ori despre structura de proprietate si
de control a clientului in scopul determinarii riscului
asociat relatiei, obtinerea si evaluarea informatiilor
despre reputatia clientului si/sau a beneficiarului real si
verificarea oricaror acuzatii negative aduse clientului
sau beneficiarului real, cum ar fi:

1. informatii despre membrii familiei si despre partenerii de
afaceri apropiati;

2. informatii despre activitatile economice din trecut si din
prezent ale clientului si/sau ale beneficiarului real;

3. informatii cu impact asupra reputatiei, onestitatii si
integritatii, disponibile din surse libere;

(ii) informatii despre natura si scopul relatiei de afaceri
pentru a determina legitimitatea acesteia si pentru
stabilirea unui profil al riscului mai amanuntit privind
clientul, cum ar fi:

1. numarul, dimensiunea si frecventa tranzactiilor care ar
putea sa fie efectuate prin intermediul contului/serviciilor
prestate pentru a permite entitatii reglementate sa identifice
abaterile care pot da nastere unor suspiciuni (in unele cazuri,
poate fi adecvata solicitarea de dovezi);

2. motivul pentru care clientul cautad un anumit produs sau
serviciu, in special Tn cazul in care este neclar de ce nevoile
clientului nu pot fi indeplinite mai bine in alt mod sau intr-o alta
jurisdictie;

3. destinatia fondurilor;

4. natura activitatii clientului sau a beneficiarului real pentru
a permite entitatii reglementate sa inteleaga mai bine natura
probabila a relatiei de afaceri;

b) cresterea calitatii informatiilor obtinute prin aplicarea
masurilor privind cunoasterea clientelei pentru a confirma
identitatea clientului sau a beneficiarului real, inclusiv prin:

(i) solicitarea ca prima plata sa fie efectuata intr-un cont
care sa poata fi verificat, deschis in numele clientului
la o institutie de credit supusa unor standarde cu
privire la masurile de precautie privind clientela care
sa nu fie mai putin stricte decat cele prevazute la
cap. IV din Legea nr. 129/2019;

(ii) constatarea faptului ca averile si fondurile clientului
utilizate in relatia de afaceri nu sunt produse provenite
dintr-o activitate infractionala si ca sursa averii si a
fondurilor este in concordanta cu ceea ce cunoaste
entitatea reglementatd despre client si cu natura
relatiei de afaceri; sursa fondurilor sau a averii poate
fi verificata, printre altele, prin trimitere la declaratiile

de TVA si de impozit pe profit, copii ale situatiilor
financiare auditate, adeverinte privind salariul,
documente publice sau rapoarte ale mijloacelor de
comunicare Tn masa independente;

c) cresterea frecventei analizelor in scopul stabilirii capacitatii
continue a entitatii reglementate de a gestiona riscul asociat
relatiei de afaceri individuale sau, dupa caz, pentru a ajunge la
concluzia ca relatia nu mai corespunde apetitului la risc al
entitatii reglementate, precum si pentru a ajuta la identificarea
oricaror tranzactii care necesita analize suplimentare, inclusiv
prin:

(i) cresterea frecventei analizelor in ceea ce priveste
relatia de afaceri pentru a constata daca profilul de risc
al clientului s-a schimbat si daca riscul poate fi in
continuare gestionat;

(i) obtinerea aprobarii conducerii de rang superior pentru
initierea sau continuarea relatiei de afaceri, pentru a
se asigura ca aceasta cunoaste riscul la care este
expusa entitatea reglementatd si ca poate lua o
decizie Tn cunostintd de cauza in legaturé cu masura
in care existd dotarea necesara pentru a gestiona
riscul respectiv;
examinarea relatiei de afaceri cu o mai mare
regularitate pentru a asigura identificarea si evaluarea
oricaror modificari produse la nivelul profilului de risc
al clientului si, dacad este cazul, actionarea fin
consecinta;
monitorizarea mai frecventa sau mai aprofundata a
tranzactiilor pentru a identifica orice tranzactii
neobisnuite sau complexe care pot genera
suspiciunea de SB/FT, de exemplu stabilirea
destinatiei fondurilor sau constatarea motivului
_desfasurarii anumitor tranzactii.

(13) In aplicarea prevederilor art. 17 alin. (11)—(13) din
Legea nr. 129/2019, entitatea reglementata aplica masuri
rezonabile pentru a stabili, cel mai tarziu la momentul platii sau
la momentul atribuirii totale sau partiale a politei, daca
beneficiarii unei polite de asigurare de viata sau ai unei alte
polite de asigurare cu componenta investitionala/investitii bazate
pe asigurari si/sau, dupa caz, beneficiarul real al beneficiarului
politei este o persoana expusa public, iar acest lucru sa fie luat
in considerare ca factor de risc de SB/FT; in cazul in care se
identifica riscuri sporite Tn legatura cu acesta, entitatile
reglementate aplica, in plus fatd de masurile standard de
cunoastere a clientelei, urmatoarele masuri:

a) informarea conducerii executive/superioare Tnainte de
plata veniturilor corespunzétoare politei;

b) efectuarea unei examinari sporite a intregii relatii de
afaceri cu asiguratul.

(14) Sistemele de detectare prevazute la alin. (6) au in
vedere inclusiv stabilirea unor parametri si tipologii in interiorul
carora se situeaza tranzactiile obisnuite derulate, cum ar fi: limite
valorice pe categorie de client, produs sau tranzactie, categorii
de tranzactii derulate in relatie cu diferitele categorii de clientela
si, in cazul persoanelor juridice si al altor entitati, si domeniul si
sectorul de activitate.

(iii)

(iv)

ARTICOLUL 28
Detinerea de informatii si monitorizarea relatiei de afaceri

(1) Entitatile reglementate detin informatii adecvate
actualizate si monitorizeaza toate operatiunile efectuate de catre
clientii lor in legatura cu entitatea reglementata, iar cu prioritate
operatiunile efectuate de catre clientii incadrati in categoria de
risc ridicat.

(2) In aplicarea art. 16 alin. (4) si art. 21 din Legea
nr. 129/2019, entitatile reglementate efectueaza, in toate
cazurile, monitorizarea adecvata, documentata si formalizata in
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scris a tranzactiilor si relatiilor de afaceri pentru a permite
depistarea tranzactiilor neobisnuite sau suspecte.

(3) Pentru identificarea unor clienti cu risc ridicat sunt avute
in vedere urmatoarele informatii:

a) tipul de client — persoana fizica/juridica sau entitate fara
personalitate juridica;

b) statul de origine;

c) functia publica sau functia importanta detinuts;

d) tipul de activitate desfasurata de catre client;

e) sursa fondurilor clientului;

f) alti indicatori de risc.

(4) Entitatile reglementate acorda o atentie sporita relatiilor
de afaceri si tranzactiilor cu persoane expuse public si celor cu
persoane din jurisdictii care nu beneficiaza de sisteme adecvate
de prevenire si combatere a SB/FT.

(5) Entitatile reglementate acorda o atentie deosebita tuturor
tranzactiilor complexe, neobisnuit de mari sau care nu se
circumscriu tipologiei obisnuite, inclusiv operatiunilor care nu par
sa aiba un sens economic, comercial ori legal, precum si celor
care implica persoane din tari care prezintd vulnerabilitati in
sistemele de prevenire si combatere a SB/FT, care nu aplica sau
aplica insuficient standardele internationale in domeniu.

(6) Circumstantele si scopul tranzactiilor mentionate la
alin. (5) trebuie sa fie examinate cat mai curand posibil de catre
entitatea reglementata, inclusiv pe baza unor documente
suplimentare solicitate clientului pentru justificarea tranzactiei.

(7) Constatarile verificarilor efectuate conform prevederilor
alin. (6) trebuie sa fie consemnate in scris si vor fi disponibile
pentru verificari ulterioare efectuate sau pentru autoritatile
competente si auditori pentru o perioada de cel putin 5 ani.

SECTIUNEA a 6-a
Executia de catre terti

ARTICOLUL 29
Informatii obtinute de la terti

(1) In aplicarea art. 18 alin. (4) din Legea nr. 129/2019,
entitatile reglementate pot utiliza in scopul aplicarii masurilor de
cunoastere a clientelei informatii obtinute de la terte parti, cu
respectarea prevederilor art. 18 alin. (1) si (6) din Legea
nr. 129/2019.

(2) Anterior incheierii unei relatii de afaceri cu terte parti,
entitatile reglementate trebuie sa se asigure ca obtin de la
acestea de indata:

a) toate informatiile necesare potrivit procedurilor proprii
pentru aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei prevazute
la art. 11 alin. (1) lit. a)—c) din Legea nr. 129/2019;

b) la cerere, copii ale documentelor pe baza carora terta
parte a aplicat masurile de cunoastere a clientelei prevazute de
Legea nr. 129/2019 si de prezentul regulament.

(3) In cazul entitatilor reglementate care utilizeaza in scopul
aplicarii méasurilor de cunoastere a clientelei o terta parte din
acelasi grup, se poate considera ca cerintele enumerate la
alin. (2) sunt indeplinite daca:

a) grupul aplica masuri de cunoastere a clientelei, cerinte de
pastrare a evidentelor si programe de combatere a SB/FT
similare cu cele prevazute in Legea nr. 129/2019;

b) conformarea la cerintele prevazute la lit. a) este
supravegheata la nivel de grup de catre autoritatea competenta
din statul in care isi desfasoara activitatea.

(4) In aplicarea art. 18 alin. (8) din Legea nr. 129/2019,
entitatile reglementate pot externaliza catre alte entitati aplicarea
masurilor de cunoastere a clientelei.

(5) In situatia mentionata la alin. (4) entitatile reglementate
stabilesc pe baza contractuald obligatia entitatii catre care s-a
externalizat activitatea de aplicare a méasurilor de cunoastere a

clientelei de respectare a prevederilor Legii nr. 129/2019 si ale
prezentului regulament, precum si mecanismele prin care
entitatea reglementata se asigura de conformare.

(6) In situatiile mentionate la alin. (1) si (4) entitatea
reglementata ramane raspunzatoare pentru aplicarea obligatiilor
prevazute de Legea nr. 129/2019 si de prezentul regulament.

SECTIUNEA a 7-a
Cerinte organizatorice

ARTICOLUL 30
Protectia datelor, pastrarea evidentelor

(1) Entitatile reglementate pastreaza, cu respectarea
prevederilor art. 21 din Legea nr. 129/2019, intr-o forma admisa
in procedurile judiciare, urmatoarele documente si informatii, Tn
scopul prevenirii, depistarii si investigarii posibilelor cazuri de
SB/FT:

a) toate inregistrarile obtinute prin aplicarea masurilor de
cunoastere a clientelei, cum ar fi copii ale documentelor de
identificare, ale monitorizarilor si verificarilor efectuate si ale
rezultatelor analizelor efectuate in legatura cu clientul, ale
dosarelor de client si ale corespondentei, inclusiv ale informatiilor
obtinute prin mijloacele de identificare electronica necesare
pentru respectarea cerintelor de cunoastere privind clientela;

b) toate documentele necesare pentru reconstituirea
tranzactiilor.

(2) Documentele si informatiile prevazute la alin. (1) se
pastreaza pe toata perioada de desfasurare a relatiei de afaceri
si ulterior, pentru o perioada de 5 ani de la incetarea relatiei de
afaceri sau de la data tranzactiei ocazionale, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 21 alin. (3) din Legea nr. 129/2019.

(3) Entitatile reglementate stabilesc prin politica interna
mecanisme adecvate si proportionale privind pastrarea
documentelor si accesul la acestea, potrivit art. 3 alin. (5) lit. i).

(4) In aplicarea art. 21 alin. (3) din Legea nr. 129/2019,
entitatile reglementate respecta termenele indicate de Oficiu sau
ASF, atunci cand se impune extinderea perioadei de pastrare a
documentelor in scopul de a preveni, depista sau investiga
activitatile de SB/FT.

ARTICOLUL 31
Datele cu caracter personal

(1) Datele cu caracter personal sunt prelucrate de entitatile
reglementate in conformitate cu dispozitile Legii nr. 129/2019
si ale Regulamentului (UE) 2016/679.

(2) Entitatile reglementate informeaza clientii noi, anterior
inceperii relatiei de afaceri, cu privire la scopul prelucrarii datelor
cu caracter personal si obligatiile legale care le revin in temeiul
Legii nr. 129/2019 atunci cand prelucreaza date cu caracter
personal in scopul prevenirii SB/FT.

(3) La expirarea perioadei de pastrare mentionate la art. 30
alin. (2), entitatile reglementate sterg datele cu caracter
personal, cu exceptia situatiei in care entitatea reglementata se
afla, la implinirea acestui termen, intr-o procedura de evaluare,
supraveghere sau control realizatd de catre autoritatile
competente, conform competentelor legale. in aceasta situatie,
datele pot fi sterse numai dupa finalizarea si implementarea
masurilor dispuse prin actele individuale emise de autoritatile
competente.

ARTICOLUL 32
Controlul intern
(1) In aplicarea art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 129/2019,

entitatile reglementate stabilesc, cu respectarea cerintelor
prudentiale, cadrul de administrare a riscului de SB/FT si
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mecanismele de control intern care sa acopere in mod specific
si eficace intregul sistem al entitatii de administrare a riscului de
SB/FT.

(2) Entitatile reglementate implementeaza, cu respectarea
cerintelor prudentiale in materia cadrului de administrare a
activitatii, masuri eficace si adecvate, inclusiv sisteme
informatice, care:

a) sa acopere toate activitatile, intreg portofoliul de clienti si
toate tranzactiile care au asociat risc de SB/FT;

b) sa monitorizeze, colecteze si sa analizeze datele aferente
riscului de SB/FT;

c) sa faciliteze realizarea de raportari adecvate interne si
externe.

(3) In aplicarea dispozitiilor alin. (2), entitatile reglementate
adopta, Tn temeiul unei abordari pe baza de risc, proceduri si
masuri pentru verificarea eficacitatii si functionarii corecte a
sistemelor informatice utilizate pentru administrarea riscului de
SB/FT, inclusiv prin misiunile de audit specifice, cu respectarea
prevederilor Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara
nr. 4/2018 privind gestionarea riscurilor operationale generate
de sistemele informatice utilizate de entitatile autorizate/
avizate/inregistrate, reglementate si/sau supravegheate de
catre Autoritatea de Supraveghere Financiara, cu modificarile
ulterioare.

(4) Entitatile reglementate actualizeaza sistemele informatice
utilizate pentru administrarea riscului de SB/FT, pentru
dezvoltarea si implementarea de noi functionalitati si pentru
corectarea deficientelor constatate in urma verificarilor realizate
potrivit alin. (3) si a actiunilor de supraveghere si control
desfasurate de ASF.

SECTIUNEA a 8-a
Raportarea tranzactiilor

ARTICOLUL 33

Reguli de raportare si furnizare imediata a datelor solicitate
de autoritatile competente

(1) Corespunzator naturii si volumului activitatii desfasurate,
entitatile reglementate stabilesc politici si norme interne,
mecanisme de control intern si proceduri de administrare a
riscurilor de SB/FT, privind masurile aplicabile in materie de
raportare, pastrare a evidentelor si a tuturor documentelor,
conform cerintelor din Legea nr. 129/2019 si din prezentul
regulament, precum si de furnizare prompta a datelor la
solicitarea autoritatilor competente.

(2) Entitatile reglementate instituie proceduri interne si dispun
de sisteme care sa le permita transmiterea prompta, la
solicitarea Oficiului, respectiv la solicitarea ASF si/sau a
organelor de urmarire penala, a informatiilor obtinute in urma
aplicarii masurilor de cunoastere a clientilor si a inregistrarilor
legate de tranzactii pentru perioada prevazuta la art. 21 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 129/2019.

(3) Entitatile reglementate se asigura ca toate informatiile
privind masurile de cunoastere a clientelei si documentele
tranzactiilor sunt puse de indaté la dispozitia ASF, in conditiile
solicitarii conform prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea
nr. 129/2019 si ale art. 43 alin. (3) din prezentul regulament.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (3), entitatile reglementate
instituie sisteme care sa le permita sa raspunda in mod complet,
de indata si direct ASF, prin canale sigure care sa garanteze
confidentialitatea deplina a cererilor de informatii.

(5) Contractele de confidentialitate, legislatia sau prevederile
privind secretul profesional nu pot fi invocate pentru a
restrictiona capacitatea de raportare a entitatilor.

(6) Entitatile reglementate comunica direct Oficiului datele si
informatiile solicitate Tn formatul si in termenul indicat de acesta,

fara a se depasi un termen de maxim 15 zile de la data primirii
cererii, iar pentru cererile care prezinta un caracter de urgents,
marcate in acest sens, in termenul indicat de Oficiu.

ARTICOLUL 34
Raportarea tranzactiilor suspecte

(1) Entitatile reglementate identifica tranzactiile sau tipurile
de tranzactii suspecte efectuate in numele clientilor lor.

(2) Entitatile reglementate sunt obligate sa transmita un
raport pentru tranzactii suspecte catre Oficiu, indiferent de
valoarea acestora, in situatiile mentionate de art. 6 din Legea
nr. 129/2019, inainte de efectuarea oricarei tranzactii aferente
clientului, care are legatura cu suspiciunea raportata.

(3) In cazul in care entitatile reglementate au motive
rezonabile s& suspecteze existenta unor tentative sau
amenintari de SB/FT, raporteaza acest lucru Oficiului.

ARTICOLUL 35

Raportarea tranzactiilor care nu prezinta indicatori
de suspiciune

(1) Entitatile reglementate raporteaza electronic, pe canalele
puse la dispozitie, catre Oficiu tranzactiile care se incadreaza la
art. 7 alin. (1) si (3) din Legea nr. 129/2019, in cel mult 3 zile
lucratoare de la momentul efectuarii tranzactiei.

(2) Entitatile reglementate respecta conditiile si modalitatile
de raportare stabilite la art. 6—9 din Legea nr. 129/2019 si in
metodologiile sau instructiunile de raportare emise in aplicarea
acesteia.

(3) Pentru efectuarea activitatii de supraveghere de profil
CSBJ/CFT, ASF poate solicita informatii statistice cu privire la
raportarile efectuate catre Oficiu, in formatul si metodologia
prevazute de instructiunile emise in aplicarea prezentului
regulament.

CAPITOLUL 1Nl
Supravegherea si controlul entitatilor reglementate
de catre ASF

SECTIUNEA 1

Supravegherea in ceea ce priveste prevenirea
si combaterea SB/FT in functie de riscuri

ARTICOLUL 36

Consideratii generale privind identificarea factorilor
de risc privind SB/FT

(1) ASF identifica factorii de risc SB/FT la care sunt expuse
entitatile reglementate, luand Tn considerare:

a) profilul de risc al entitatii reglementate, cu luarea in
considerare inclusiv a evaluarilor anterioare;

b) riscul de SB/FT identificat la nivelul sectorului de
supraveghere financiara in care Tsi desfasoara activitatea
entitatea reglementats;

c) tipul si cantitatea informatiilor obtinute din sursele
enumerate la alin. (2).

(2) Pentru identificarea factorilor de risc de SB/FT, ASF ia in
considerare si evalueaza informatiile relevante din surse
precum:

a) evaluarea cu privire la riscurile la nivel supranational
realizata de catre Comisia Europeana;

b) opinia autoritatilor europene de supraveghere (Autoritatea
Bancara Europeana — EBA, Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete — ESMA, Autoritatea Europeana de
Asigurari si Pensii Ocupationale — EIOPA) privind riscul de
SB/FT care afecteaza piata financiara;
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c) informatii furnizate de Guvernul Romaniei sau de
guvernele altor state;

d) constatari relevante desprinse din activitatile de
supraveghere si control sau informatii colectate in procesul de
autorizare, avizare, aprobare sau notificare a pasaportului
european;

e) schimb de informatii cu alte autoritati din Romania sau din
alte state;

f) informatiile desprinse din actele delegate adoptate de
Comisia Europeana pentru identificarea tarilor terte cu grad de
risc ridicat;

g) informatii furnizate de céatre Oficiu sau de autoritati cu
statut similar din alte state, cum ar fi rapoartele privind
amenintari, alerte, tipologii;

h) informatii solicitate entitatilor reglementate;

i) alte surse de informare ce pot fi avute in vedere, cum ar fi
informatiile din partea:

(i) asociatiilor profesionale care activeaza in sectorul de
supraveghere financiara, cum ar fi: tipologii si
informatii despre riscurile ce pot aparea;

(ii) societatii civile, cum ar fi indicii de perceptie a
coruptiei;

(iii) organismelor de stabilire a standardelor internationale,
cum ar fi evaluari reciproce ale actiunilor derulate de
state in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
SB/FT, sistemul anticoruptie si regimul de impozitare;

(iv) surselor de informare publica, cum ar fi rapoartele
publicate in presa;

(v) organizatiilor comerciale;

(vi) institutiilor academice.

ARTICOLUL 37

Raportari privind incalcarea legislatiei privind SB/FT
si sistemul de protectie instituit de ASF

(1) Tn aplicarea prevederilor art. 23 alin. (5) din Legea
nr. 129/2019 orice persoana care are cunostinta despre o
incalcare de orice natura a legislatiei privind SB/FT poate
transmite la ASF o raportare in acest sens.

(2) ASF pune la dispozitie, prin publicare pe site-ul propriu,
un mecanism pentru raportare a incalcarilor sau a potentialelor
incalcari ale legislatiei aplicabile in materia SB/FT prin
intermediul unor canale de comunicare/raportare dedicate
special Tn acest sens.

(3) Persoanele care raporteaza ASF si/sau Oficiului incalcari
de orice natura ale legislatiei aplicabile ih materia SB/FT nu sunt
considerate vinovate de incalcarea vreunei restrictii privind
divulgarea de informatii impusa prin contract, legislatie sau acte
administrative si nu au nicio raspundere cu privire la divulgarea
respectiva.

(4) Persoanele care raporteaza ASF si/sau Oficiului Tncalcari
ale legislatiei privind prevenirea si combaterea SB/FT sunt
protejate impotriva represaliilor, a discriminarii sau a altor tipuri
de tratament incorect care se produc din cauza sau in legatura
cu raportarea incalcarilor legislatiei privind SB/FT, conform
dreptului intern.

(5) ASF asigura persoanelor mentionate la alin. (4) un sistem
de protectie care include elementele prevazute la art. 23 alin. (6)
din Legea nr. 129/2019.

(6) Persoana care face raportarea, persoana/persoanele
subiect al raportarii, precum si informatiile primite prin acest
mecanism de raportare beneficiaza de un regim strict de
confidentialitate, identitatea persoanelor si informatiile
comunicate putand fi dezvaluite doar in cazurile si conditiile
expres prevazute de lege.

ARTICOLUL 38
Identificarea factorilor de risc de SB/FT la nivel intern si extern

(1) Riscurile de SB/FT identificate la nivel national, precum si
sursele mentionate la art. 35 alin. (2) stau la baza determinarii
urmatoarelor aspecte:

a) tipul si amploarea fenomenului de spalare a banilor
asociate cu infractiunile principale comise la nivel national;

b) amploarea fenomenului de spalare a banilor din
infractiunile comise in alte state;

¢) amploarea si nivelul de sprijin acordat pentru activitatile si
grupurile teroriste identificate la nivel national;

d) tipologiile de actiuni de SB/FT relevante identificate de
Oficiu si alte autoritati publice sau entitati private.

(2) Identificarea factorilor de risc de SB/FT care deriva din
factori externi implica examinarea riscurilor la care sunt expusi
subiectii evaluarii ca urmare a pastrarii, la un nivel semnificativ, a
legaturii acestora cu alte state membre sau state terte; pastrarea
legaturii la un nivel semnificativ include cazurile in care:

a) entitatea reglementata pastreaza relatii de afaceri la un
nivel semnificativ cu contrapartile stabilite n alte state membre
sau state terte;

b) entitatea reglementata face parte dintr-un grup financiar
constituit Tntr-un alt stat membru sau un alt stat tert;

c) beneficiarii reali ai entitatii reglementate au sediul intr-un
alt stat membru sau un alt stat tert;

d) exista orice alte legaturi relevante cu un alt stat membru
sau un alt stat tert, ceea ce inseamna ca entitatea reglementata
este expusa riscului de SB/FT asociat statului respectiv.

(3) In scopul identificarii statelor terte care prezinta deficiente
strategice la nivelul regimurilor lor nationale privind actiunile de
prevenire si combatere a SB/FT sau care ameninta in mod
semnificativ sistemul financiar din Uniunea Europeana, ASF ia
in considerare actele delegate adoptate de Comisia Europeana
pentru identificarea statelor terte cu nivel de risc ridicat, precum
si declaratiile publice emise de organismele de stabilire a
standardelor internationale relevante, inclusiv Grupul de Actiune
Financiara Internationala (GAFI), Moneyval sau alte organisme
regionale similare cu GAFI.

ARTICOLUL 39
Identificarea factorilor de risc de SB/FT la nivel de sector

(1) Identificarea factorilor de risc de SB/FT la nivelul
fiecarui/fiecarei sector de supraveghere financiara/categorii de
entitdti reglementate implica identificarea modelelor de
organizare si functionare aferente, riscurile asociate
caracteristicilor comune, precum tipul produselor si serviciilor
financiare oferite, canalele de furnizare sau distributie utilizate si
tipul de clienti pe care acestea ii servesc.

(2) Imaginea de ansamblu la nivelul unui sector de
supraveghere financiara sau la nivelul categoriei de entitati
reglementate se fundamenteaza pe baza tuturor informatiilor
obtinute de la entitatile reglementate dintr-un anumit sector sau
dintr-o anumita categorie in legatura cu riscurile de SB/FT cu
care se confruntd acestea; in baza acestora ASF identifica
punctele comune din cadrul fiecarei categorii de entitati
reglementate si respectiv la nivelul sectorului de supraveghere
financiara in ansamblu.

ARTICOLUL 40

Identificarea factorilor de risc de SB/FT
la nivelul subiectului evaluarii

(1) ASF colecteaza informatii relevante, suficiente si de
incredere pentru obtinerea imaginii de ansamblu asupra
aspectelor asociate subiectului evaluarii, referitoare la factorii
de risc inerent de SB/FT si respectiv de reducere/diminuare a
acestora.
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(2) Tn cazul in care subiectul evaludrii este o entitate
reglementata, ASF ia n considerare informatiile ce pot fi obtinute
din actiunea de supraveghere prudentiala si/sau a conduitei la
nivel general, care pot include, fara a se limita la acestea,
urmatoarele:

a) structura actionariatului si structura de guvernanta a
entitatii reglementate, avand in vedere daca subiectul evaluarii
este o societate internationala, straind sau persoand juridica
romana, o societate-mama, o sucursala, o filiala sau o alta forma
de constituire, precum si gradul de complexitate si transparenta
a organizarii si structurii acesteia;

b) reputatia si integritatea membrilor din structura de
conducere si a actionarilor semnificativi;

¢) natura si complexitatea produselor si serviciilor financiare
oferite, precum si activitatile si tranzactiile desfasurate;

d) canalele de distributie utilizate, inclusiv libera prestare de
servicii si utilizarea de intermediari principali sau secundari;

e) tipurile de clienti carora li se adreseaza produsele si
serviciile financiare oferite;

f) zona geografica a activitatilor economice, in special in
cazul in care acestea sunt desfasurate in state terte care
prezintd un nivel de risc ridicat, precum si, daca este cazul,
statele de origine sau de stabilire a unui numar semnificativ de
clienti ai subiectului evaluarii;

g) calitatea aranjamentelor si structurilor de guvernanta
interna, inclusiv caracterul adecvat si eficacitatea functiilor de
audit intern si de conformitate, nivelul de conformare cu cerintele
legale si de reglementare in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea SB/FT, precum si eficacitatea politicilor si
procedurilor privind prevenirea si combaterea SB/FT ih masura
in care acestea sunt deja cunoscute;

h) ,cultura corporativa” dominanta, in special ,cultura
conformitatii” si cultura transparentei si a increderii in relatiile cu
ASF sau cu alte autoritati competente;

i) alte aspecte prudentiale si generale, cum ar fi anii de
functionare, lichiditatea sau adecvarea capitalului.

(3) In cazul in care subiectul evaluarii este o categorie de
entitati reglementate, ASF identifica factorii relevanti conform
alin. (1) pentru a defini profilul de risc pe care il atribuie
categoriei. In acest scop, informatiile colectate cuprind, de
asemenea, rezultatele actiunilor anterioare de supraveghere
desfasurate cu privire la entitatile reglementate incluse n
categoria respectiva.

ARTICOLUL 41
Evaluarea si monitorizarea riscurilor

(1) Pentru determinarea riscurilor asociate subiectului
evaluarii, ASF ia in considerare factorii de risc identificati
conform prezentei sectiuni si analizeaza masura in care:

a) factorii de risc inerent afecteaza subiectul evaluarii;

b) sistemele si mijloacele de control privind prevenirea si
combaterea SB/FT instituite de subiectul evaluarii sunt conforme
cu dispozitiile art. 24 din Legea nr. 129/2019 si adecvate pentru
atenuarea/diminuarea eficace a riscurilor de SB/FT inerente la
care este expus subiectul evaluarii.

(2) Evaluarea riscului de SB/FT la nivelul sectoarelor de
supraveghere financiara se realizeaza de catre ASF in
conformitate cu art. 1 alin. (4), (6) si (8) din Legea nr. 129/2019.

(3) Dupa finalizarea evaluarii de risc prevazuta la alin. (2),
ASF publica pe pagina proprie de internet elementele relevante
ale evaluarii de risc de SB/FT la nivelul sectoarelor
supravegheate 1in scopul realizérii de catre entitatile
reglementate a propriilor evaluari ale riscului.

(4) In procesul de supraveghere pe baza de risc in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea SB/FT, ASF stabileste un
profil de risc general atribuit subiectului evaluarii ca rezultat al
evaluarii gradului de risc inerent si al factorilor de atenuare

ponderati in functie de nivelul deficientelor. In cadrul evaluérii,
ASF poate decide ponderarea factorilor de risc inerent si a
factorilor de atenuare prin acordarea unei ponderi mai mari
deficientelor semnificative care prezinta potential de afectare
grava a eficacitatii masurilor de prevenire si combatere a SB/FT,
decat deficientelor de grad mediu sau scazut.

(5) Constatarile desprinse din evaluarea riscurilor de SB/FT
completeaza fundamentarea procesului de supraveghere
prudentialda si a conduitei entitatilor reglementate si sunt
relevante pentru evaluarea riscurilor la nivelul sectoarelor de
supraveghere financiara si pentru procesul de cooperare cu alte
autoritati competente in materie de prevenire si combatere a
SB/FT.

(6) ASF efectueaza analize periodice asupra evaluarii
riscurilor de SB/FT si asiguréa actualizarea si relevanta acestora
si a planului de supraveghere in functie de riscuri.

ARTICOLUL 42

Notificarea entitatilor reglementate cu privire la elementele
relevante din evaluarea riscului de SB/FT

(1) Tn aplicarea prevederilor art. 1 alin. (8) si ale art. 39
alin. (3) lit. h) din Legea nr. 129/2019, ASF publica pe site-ul
propriu, in atentia entitatilor reglementate, informatiile
comunicate de Oficiu cu privire la:

a) elementele relevante din evaluarea riscurilor la nivel
sectorial si national;

b) vulnerabilitatile sistemelor de prevenire si combatere a
SB/FT din alte state;

c) lista tarilor care prezintd vulnerabilitati in sistemele de
prevenire si combatere a SB/FT si care nu aplica sau aplica
insuficient standardele internationale in domeniu, in
conformitate cu comunicarile publice ale organismelor
internationale in domeniu.

(2) Entitatile reglementate actualizeaza propriile evaluari ale
riscurilor de SB/FT cu luarea in considerare a informatiilor
prevazute la alin. (1).

ARTICOLUL 43

Abordarea bazata pe risc a actiunii de supraveghere a
respectarii prevederilor legislatiei in domeniul SB/FT de catre
entitatile reglementate

(1) Abordarea bazata pe risc a actiunii de supraveghere a
respectarii prevederilor legislatiei in domeniul SB/FT de catre
entitatile reglementate cuprinde un plan de supraveghere
proportional cu profilul de risc al entitatii reglementate care
include:

a) supravegherea realizata in baza raportarilor furnizate de
entitatile reglementate;

b) supravegherea realizata prin actiuni de control efectuate
la sediul entitatilor reglementate, intermediarilor principali sau
secundari cu care acestia colaboreaza, la unitatile teritoriale ale
acestora si la entitatile catre care acestea au externalizat
activitati sau la entitatile terte utilizate in conformitate cu art. 29,
in masura in care intra in sfera de reglementare si supraveghere
a ASF.

(2) Entitatile reglementate furnizeaza la cererea ASF:

a) metodologia de realizare si actualizare a evaluarii de risc
de SB/FT aferente activitatii desfasurate;

b) evaluarea de risc de SB/FT aferenta activitatii desfasurate;

c) politica pentru administrarea si diminuarea riscului de
SB/FT;

d) normele interne CSB/CFT, inclusiv normele interne de
cunoastere a clientelei;

e) informatii cu privire la clienti si operatiunile efectuate
pentru acestia;
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f) analizele interne realizate de entitati pentru detectarea
tranzactiilor prevazute la art. 17 alin. (2) din Legea nr. 129/2019;

g) documentele si corespondenta cuprinzand fundamentarea
deciziei de lansare a unor produse sau servicii noi, de furnizare
a unor produse sau servicii sau acordarea unor exceptari
anumitor clienti, in pofida unei opinii contrare exprimate de
persoanele sau structura cu responsabilitati in aplicarea
masurilor in domeniul prevenirii SB/FT;

h) rapoartele privind modul in care entitatea reglementata
aplica politicile si procedurile de prevenire a SB/FT in state terte,
la nivelul sucursalelor si al filialelor detinute in proportie
majoritara;

i) rapoarte privind modul in care entitatea reglementata
aplica politicile si procedurile de prevenire si combatere a SB/FT
in relatie cu activitatile externalizate;

j) rezultatele testarilor realizate prin procesul independent de
auditare;

k) fundamentarea standardelor de desemnare a ofiterului de
conformitate SB/FT si a persoanelor desemnate SB/FT;

I) orice alte informatii si documente necesare ASF pentru
realizarea supravegherii Tn domeniu, in forma si termenele
precizate in solicitare.

(3) In aplicarea prevederilor art. 26 alin. (4) din Legea
nr. 129/2019 entitatile reglementate pun la dispozitia
reprezentantilor ASF toate datele si informatiile solicitate de
catre acestia pentru realizarea atributiilor specifice, in termenele
si forma indicatd. Reprezentantii imputerniciti ai ASF, Tn
exercitarea atributiilor de supraveghere si control, pot retine
copii ale documentelor verificate.

(4) In aplicarea art. 28 alin. (4) din Legea nr. 129/2019
auditorii entitatilor reglementate efectueaza, la solicitarea si in
termenul stabilit de ASF, verificari, inclusiv cu privire expunerea
entitatii reglementate la riscurile de SB/FT si furnizeaza
concluziile aferente, precum si orice detalii, clarificari sau
explicatii pe care se Tntemeiaza respectivele concluzii bazate pe
informatii culese de la entitatea reglementata, de la sediile
secundare si unitatile teritoriale ale acesteia, precum si de la
entitatile catre care acestea au externalizat activitati, inclusiv
agenti si distribuitori.

SECTIUNEA a 2-a
Masuri de remediere si sanctionare

ARTICOLUL 44
Masuri de remediere si sanctionare

(1) In conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 129/2019 si conform prerogativelor prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiara, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, ASF supravegheaza si controleaza modul de aplicare
a prevederilor Legii nr. 129/2019 si ale prezentului regulament,
de catre entitatile raportoare prevazute la art. 1 alin. (2).

(2) in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (6) si ale art. 44
alin. (5) si (7) din Legea nr. 129/2019, ASF poate aplica sanctiuni
si/sau masuri de remediere Tn cazurile in care constata ca o
entitate prevazuta la art. 1 alin. (2) si/sau oricare dintre membrii
structurii de conducere, ofiterii de conformitate SB/FT,
persoanele desemnate SB/FT, alte persoane fizice din cadrul
entitatii care exercitéa de jure sau de facto functii sau activitati in
legatura cu obligatiile legale instituite pe linia CSB/CFT sau
persoanele din conducerea sucursalelor care au responsabilitati
de SB/FT nu respecta prevederile legale in materia CSB/CFT.

(3) In aplicarea prevederilor art. 28 alin. (1), (2), (6) si (7) din
Legea nr. 129/2019, ASF poate emite sau dispune entitatilor

prevazute la art. 1 alin. (2) care incalca dispozitiile referitoare la
prevenirea SB/FT din Legea nr. 129/2019 si din prezentul
regulament sau nu implementeaza o masura impusa de ASF in
scopul reducerii riscurilor sau al inlaturarii deficientelor si al
cauzelor acestora urmatoarele recomandari si/sau masuri de
remediere:

a) recomandari cu privire la completarea, modificarea sau
punerea in aplicare a politicilor, normelor interne, mecanismelor
de control intern care sa acopere eficient intregul sistem al
entitatii de administrare a riscului SB/FT;

b) plan de masuri pentru remedierea sau inlaturarea unor
deficiente sau pentru reducerea riscurilor prin care ASF
stabileste, fara a se limita la, masuri de supraveghere, precum:

(i) sa solicite entitatii reglementate imbunatatirea cadrului

de administrare, a politicilor, procedurilor si
controalelor implementate pentru a atenua si a
gestiona cu eficacitate riscurile de SB/FT, cu indicarea
aspectelor ce trebuie imbunatatite;

(ii) sa impuna obligatia de aplicare a masurilor standard
de cunoastere a clientelei pentru produse, operatiuni
si/sau clienti in cazul carora politicile si procedurile
interne ale entitatii reglementate stabilesc aplicarea de
masuri simplificate sau/si impunerea obligatiei de
aplicare a masurilor suplimentare pentru operatiuni ori
clienti in cazul cérora acestea stabilesc aplicarea de
masuri standard sau simplificate de cunoastere a
clientelei;
sa solicite entitatii reducerea riscurilor aferente
operatiunilor, produselor, serviciilor si sistemelor
informatice ale acesteia, cu mentionarea riscurilor ce
au fost identificate si trebuie reduse.

(4) In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (6) si ale
prevederilor art. 44 alin. (7) din Legea nr. 129/2019, ASF aplica
masuri sanctionatorii conform dispozitiilor cap. X din Legea
nr. 129/2019 si/sau ale legislatiei specifice aplicabile entitatii
reglementate.

(5) ASF poate aplica contravenientului, pe langa sanctiunea
cu amenda contraventionala prevazuta la art. 43 alin. (2), (3)
sau (5) din Legea nr. 129/2019, una sau mai multe sanctiuni
complementare prevazute la art. 44 alin. (1) din Legea
nr. 129/2019 si/sau una sau mai multe masuri de remediere
prevazute la alin. (3).

(6) Masurile de remediere prevazute la alin. (3) se pot aplica
independent sau concomitent cu aplicarea altor sanctiuni.

(7) Tn aplicarea prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea
nr. 129/2019 entitatile reglementate duc la indeplinire masurile
dispuse de ASF in termenul indicat de aceasta.

(iii)

ARTICOLUL 45
Nerespectarea dispozitiilor regulamentului

incélcarea prevederilor prezentului regulament se
sanctioneaza conform prevederilor cap. X din Legea nr. 129/2019
si/sau legislatiei specifice aplicabile entitatii reglementate.

ARTICOLUL 46
Schimb de informatii si notificarea Oficiului

(1) ASF notifica Oficiul cu privire la urmatoarele:

a) faptele care ar putea avea legatura cu SB/FT identificate
in cadrul exercitarii atributiilor de autorizare, supraveghere si
control al entitatilor reglementate;

b) incalcarile grave ale prevederilor Legii nr. 129/2019, cu
impact semnificativ asupra expunerii la riscul de SB/FT, si
sanctiunile;

c) solicitarile formulate de ASF de inlocuire a persoanelor
desemnate SB/FT sau a ofiterilor de conformitate SB/FT
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notificate de entitatile reglementate, ca urmare a masurilor
dispuse in urma exercitarii atributiilor de supraveghere si control.

(2) ASF transmite Oficiului, la solicitarea acestuia, opinii de
specialitate, puncte de vedere si propuneri cu privire la forma si
continutul rapoartelor transmise de entitatile reglementate
conform art. 6 si 7 din Legea nr. 129/2019.

(3) ASF elaboreaza si notifica Oficiului statisticile prevazute
la art. 1 alin. (9) din Legea nr. 129/2019 aferente sectoarelor de
supraveghere financiara, luand in considerare datele si
informatiile desprinse din:

a) evidentele, analizele si deciziile adoptate, mentionate la
alin. (1);

b) notificarile transmise de entitatile reglementate conform
art. 22 alin. (1);

c) datele si informatiile furnizate de entitatile reglementate, la
solicitarea ASF.

(4) In aplicarea prevederilor art. 35 alin. (1) din Legea
nr. 129/2019, ASF poate solicita motivat Oficiului informatii
privind existenta unor indicii de SB/FT la entitatile reglementate,
cu indicarea faptelor relevante, a contextului si a motivelor
solicitarii informatiilor, precum si a modului in care se vor utiliza
informatiile utilizate.

(5) ASF are obligatia sa comunice Oficiului modul in care a
utilizat informatiile furnizate de Oficiu prevazute alin. (4).

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

ARTICOLUL 47
Dispozitii tranzitorii

(1) In scopul asigurérii unui canal de comunicare direct, ASF
notifica entitatilor reglementate instructiuni cu privire la formatul
si modalitatea de comunicare a datelor statistice, a informatiilor
sau documentelor prevazute de prezentul regulament.

(2) Entitatile reglementate, ofiterii de conformitate SB/FT si
persoanele desemnate SB/FT vor respecta canalele de
comunicare instituite de ASF pentru informatiile si documentele
de profil CSB/CFT, in conformitate cu instructiunile si
metodologia emise in acest sens.

(3) In aplicarea art. 60 alin. (3) din Legea nr. 129/2019,
entitatile reglementate care functioneaza la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament se conformeaza prevederilor
prezentului regulament pana la data de 17 ianuarie 2020.

(4) Entitatile reglementate efectueaza, pana la expirarea
termenului prevazut la alin. (3), modificarile necesare cu privire
la alocarea atributiilor si stabilirea persoanelor desemnate
SB/FT si a ofiterilor de conformitate la nivelul conducerii de rang
superior.

(5) Persoanele desemnate pentru aplicarea Legii
nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare*), notificate ASF in conformitate cu
prevederile Regulamentului ASF nr. 1/2019, anterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 129/2019, sunt considerate persoane

desemnate SB/FT in sensul prezentului regulament, cu exceptia
situatiei in care entitatea reglementatd decide inlocuirea
acestora si notifica in acest sens pana la expirarea termenului
prevazut la alin. (3).

(6) Entitatile reglementate notifica ASF desemnarea ofiterilor
de conformitate SB/FT si persoanele desemnate SB/FT conform
prezentului regulament cel tarziu la expirarea termenului
prevazut la alin. (3).

(7) Entitatile reglementate utilizeaza cadrul intern de
prevenire si combatere a SB/FT aplicabil la data publicarii
prezentului regulament pana la data actualizarii normelor
interne, fara a se depasi termenul prevazut la alin. (3).

(8) in aplicarea art. 14 din Legea nr. 129/2019 entitatile
reglementate se asigura ca masurile de cunoastere a clientelei
actualizate conform dispozitiilor Legii nr. 129/2019 si ale
prezentului regulament sunt aplicate tuturor clientilor existenti si
sunt completate inclusiv cu informatii privind beneficiarii reali ai
clientilor persoanelor juridice straine cel tarziu pana la termenul
prevazut la alin. (3), cu exceptia cazului in care sunt aplicabile
prevederile art. 61 alin. (3) din Legea nr. 129/2019.

(9) Tn cazul In care entitatile reglementate nu pot aplica
dispozitiile alin. (8), devin incidente prevederile art. 11 alin. (9)
din Legea nr. 129/2019.

ARTICOLUL 48
Dispozitii finale

(1) Prezentul regulament se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data publicarii acestuia.

(2) Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezentul
regulament.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentului regulament se
abroga:

a) Ordinul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
nr. 83/2008 pentru aprobarea Regulamentului Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 5/2008 privind instituirea
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism prin intermediul pietei de capital,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 525 din
11 iulie 2008, cu modificarile ulterioare;

b) Ordinul presedintelui Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor nr. 24/2008 pentru punerea in aplicare a Normelor
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii
actelor de terorism prin intermediul pietei asigurarilor, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 12 din 7 ianuarie
2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Hotararea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private nr. 12/2009 pentru aprobarea Normei nr. 9/2009
privind cunoasterea clientelei in scopul prevenirii spalarii banilor
si a finantarii actelor de terorism in sistemul de pensii private,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 288 din
4 mai 2009;

d) orice dispozitii contrare.

(4) Ori de cate ori prin acte normative se face trimitere la
prevederile abrogate conform alin. (3), trimiterea se considera a
fi facuta la prevederile prezentului regulament.

p. Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Elena-Doina Dascalu

Bucuresti, 28 noiembrie 2019.
Nr. 13.

*) Legea nr. 656/2002 a fost abrogata prin art. 65 lit. a) din Legea nr. 129/2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 589 din 18 iulie 2019.
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ANEXA Nr. 1

Factorii de risc

A. Factori de risc asociati clientului si beneficiarului

(1) Pentru identificarea riscului asociat clientilor lor, inclusiv
cel aferent beneficiarului real, entitatile reglementate au in
vedere riscul asociat:

a) activitatii sau activitatii profesionale a clientului si a
beneficiarului real;

b) reputatiei clientului si a beneficiarului real;

¢) naturii si comportamentului clientului si a beneficiarului
real.

(2) Analiza urmatoarelor situatii exemplificative poate fi
relevanta in scopul identificarii factorilor de risc asociati activitatii
sau activitatii profesionale a clientului sau beneficiarului real:

a) clientul sau beneficiarul real are legatura cu:

(i) sectoare asociate frecvent cu un risc mai ridicat de
coruptie, precum domeniul constructiilor, industria
farmaceutica si domeniul sanatatii, comertul cu arme
si sectorul apararii, industriile extractive sau achizitiile
publice;

(ii) sectoare asociate cu un risc de spalare a banilor sau
de finantare a terorismului, in continuare SB/FT, mai
ridicat, de exemplu, anumite segmente din sectorul
institutiilor de platd si caselor de schimb valutar,
cazinouri sau comercianti de metale pretioase;
sectoare care implica sume in numerar semnificative;
activitati politice, fiind o persoana expusa public sau
avand legaturi relevante cu o persoana expusa public
(de exemplu, persoana expusa public exercita un
control semnificativ asupra clientului sau beneficiarului
real ca urmare a unor relatii de subordonare in cadrul
activitatii desfasurate de client);

b) natura activitatii sau constituirii constructiei juridice, Tn
cazul clientilor persoane juridice;

c) clientul sau beneficiarul real detine o functie importanta
sau beneficiaza de un statut de Tnalt demnitar public care fii
poate permite sa abuzeze de aceasta functie in interesul propriu
(de exemplu, are putere de decizie sau poate influenta
demersuri ale administratiei publice centrale sau locale);

d) clientul este o persoana juridica supusa unor obligatii de
transparenta si de publicare a informatiilor care garanteaza ca
informatii fiabile cu privire la beneficiarul real sunt accesibile
publicului (de exemplu, societate cotata la o bursa de valori care
conditioneaza cotarea de o astfel de publicare);

e) clientul este o institutie de credit sau o institutie financiara
care actioneaza pe cont propriu intr-o jurisdictie n care exista un
regim eficient de prevenire si combatere a actiunilor de SB/FT
si este supravegheat pentru respectarea obligatiilor locale in
materie de prevenire si combatere a actiunilor de SB/FT,; exista
dovezi care sa ateste ca clientul a fost supus unor sanctiuni in
materie de supraveghere sau i-au fost impuse masuri pentru
nerespectarea obligatiilor in materie de prevenire si combaterea
SB/FT sau pentru nerespectarea unor cerinte cu caracter mai
general cu privire la conduita n ultimii ani;

f) clientul este o institutie sau intreprindere din cadrul
administratiei publice dintr-o jurisdictie cu niveluri scazute de
coruptie;

g) profilul clientului sau al beneficiarului real este in
concordanta cu ceea ce cunoaste entitatea reglementata despre
activitatea din trecut, cea din prezent sau cea preconizata a
acestuia, despre cifra de afaceri a societatii acestuia, sursa
fondurilor si sursa averii clientului sau a beneficiarului real.

(3) Urmatorii factori de risc pot fi relevanti in analizarea
riscului asociat reputatiei unui client sau a beneficiarului real:

a) existenta unor rapoarte media negative sau alte surse
relevante de informatii despre client, cum ar fi acuzatii impotriva

(iii)
(iv)

clientului sau a beneficiarului real privind comiterea de infractiuni
sau a unor acte de terorism; entitatile reglementate determina
credibilitatea acuzatiilor pe baza calitatii si independentei sursei
datelor si a persistentei acestor acuzatii, printre alte
considerente, fara a considera ca absenta condamnarii penale
este suficienta pentru a respinge acuzatiile de comitere a unor
fapte ilegale;

b) activele clientului, ale beneficiarului real sau ale oricarei
persoane cunoscute public ca fiind Tn legatura stransa cu acesta
au fost blocate ca urmare a unor actiuni administrative sau
penale sau a unor acuzatii de terorism sau finantare a
terorismului; entitatea reglementata analizeaza daca are motive
rezonabile sa suspecteze ca, la un moment dat in trecut, clientul
sau beneficiarul real sau orice persoana cunoscuta public ca
fiind Tn legatura stransa cu acesta a facut obiectul unei astfel de
actiuni de blocare a activelor;

c) entitatea reglementata verifica daca clientul sau
beneficiarul real a facut obiectul unui raport de tranzactii
suspecte in trecut;

d) entitatea reglementata dispune de informatii din interior cu
privire la integritatea clientului sau a beneficiarului real, obtinute,
de exemplu, in cadrul unei relatii de afaceri de lunga durata.

(4) Urmatorii factori de risc, perceptibili la initierea sau dupa
stabilirea relatiei de afaceri, pot fi relevanti atunci cand se are in
vedere riscul asociat naturii si comportamentului clientului si a
beneficiarului real:

a) entitatea reglementata are findoieli cu privire la
veridicitatea sau exactitatea identitatii clientului sau a
beneficiarului real;

b) exista indicii care sa confirme ca este posibil ca un client
sa urmareasca sa evite stabilirea unei relatii de afaceri (de
exemplu, clientul urmareste sa desfasoare o singura tranzactie
sau mai multe tranzactii in mai multe transe atunci cand, din
punct de vedere economic, ar avea mai mult sens stabilirea unei
relatii de afaceri);

c) structura privind proprietatea si controlul clientului este
transparenta si logica sau este complexa sau opaca, caz in care
exista o justificare comerciala sau legala evidenta in acest sens;

d) clientul emite actiuni la purtator sau are actionari nominali;

e) clientul este o persoana juridica sau detine un acord juridic
care poate fi utilizat ca vehicul investitional;

f) exista un motiv intemeiat pentru schimbarile produse la
nivelul structurii privind proprietatea si de control a clientului;

g) clientul solicita tranzactii care sunt complexe, neobisnuite
sau neasteptat de ample sau care au un tipar neobisnuit sau
neasteptat, aparent fara un scop economic sau juridic sau fara
o buna justificare comerciala; exista motive pentru a suspecta
clientul ca incearca sa eludeze anumite praguri, precum cele
prevazute la art. 13 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile ulterioare (Legea nr. 129/2019);

h) clientul solicitd stabilirea unor niveluri inutile sau
nerezonabile de pastrare a secretului (de exemplu, clientul este
reticent in a impartasi informatii in procesul de aplicare a
masurilor de cunoastere a clientelei sau pare ca acesta doreste
sa disimuleze adevarata natura a activitatii sale);

i) sursa averii sau sursa fondurilor clientului sau a
beneficiarului real poate fi explicatd cu usurinta; de exemplu,
datoritad ocupatiei sale, din mostenire sau investitii si explicatia
este plauzibila sau nu;
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j) clientul utilizeaza produsele si serviciile pe care le-a obtinut
asa cum a fost prevazut atunci cand a fost initiata relatia de
afaceri sau in alte scopuri;

k) in cazul in care clientul este un nerezident, exista o
justificare economica si legala solida pentru care clientul solicita
tipul de serviciu financiar cautat sau nevoile acestuia pot fi
indeplinite mai bine Tn alta parte;

I) clientul este o organizatie nonprofit de ale carei activitati
se poate abuza in scopul finantarii terorismului.

B. Factori de risc asociati statelor si zonelor geografice

(1) Pentru identificarea riscului asociat unor state zone
geografice, entitatile reglementate au in vedere riscul asociat
jurisdictiilor in care clientul si beneficiarul real sunt stabiliti, Tsi
au sediul principal sau in care au legaturi personale relevante.

(2) In functie de natura si scopul relatiei de afaceri, entitatile
reglementate pot stabili importanta relativa a factorilor de risc
din fiecare stat si zona geografica si pot dispune masuri de
ponderare a factorilor de risc conform Regulamentului Autoritatii
de Supraveghere Financiard nr. 13/2019 privind instituirea
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara.
Urmatoarele aspecte pot fi relevante pentru identificarea acestor
riscuri:

a) verificarea nivelului infractiunilor principale asociate
spalarii banilor si eficacitatea sistemului juridic al statului de
provenienta a fondurilor utilizate in relatia de afaceri cu entitatea
reglementata, atunci cand fondurile au fost generate in
strainatate;

b) analizarea unor suspiciuni ce pot lua nastere pe baza
informatiilor detinute de entitatea reglementata in legatura cu
scopul si natura relatiei de afaceri atunci cand fondurile sunt
primite de la sau transmise jurisdictiilor in care se stie ca
actioneaza grupuri care comit acte infractionale de terorism;

c) acordarea unei atentii deosebite adecvarii regimului de
prevenire si combatere a SB/FT, actiunii de supraveghere pe
linia prevenirii si combaterii SB/FT in situatia Tn care clientul
entitatii reglementate este o institutie de credit sau o institutie
financiara;

d) determinarea masurii in care statul in care este inregistrat
clientul si, dupa caz, beneficiarul real respecta in mod eficace
standardele internationale privind transparenta fiscala in cazul in
care clientul entitatii reglementate este o constructie juridica sau
fiducie.

C. Printre factorii de risc pe care entitatile reglementate
trebuie sa ii aiba in vedere atunci cand identifica eficacitatea
regimului de prevenire si combatere a spalarii banilor sau a
finantarii terorismului al unei jurisdictii se numara:

a) clientii entitatii reglementate, persoane fizice sau juridice,
sunt rezidenti sau stabiliti in state terte pe care Comisia
Europeana le-a identificat ca prezentand un risc de SB/FT ridicat;
in astfel de situatii entitatile reglementate aplica intotdeauna
masuri suplimentare de cunoastere a clientelei;

b) exista informatii din mai multe surse credibile si relevante
cu privire la calitatea procedurilor de control in materie de
prevenire si combatere a SB/FT din cadrul jurisdictiei, inclusiv
informatii cu privire la calitatea si eficacitatea aplicarii normelor
de reglementare si a supravegherii, cum ar fi:

(i) rapoartele de evaluare reciproca ale Grupului de
Actiune Financiara Internationala (GAFI) sau ale altor
organisme regionale similare GAFI (ORSG);

(i) lista GAFI a jurisdictiilor care prezinta un risc ridicat si
care sunt necooperante;

(iii) evaluarile Fondului Monetar International (FMI) si
rapoartele din cadrul Programului de evaluare a
sectorului financiar (PESF).

D. Printre factorii de risc pe care entitatile reglementate
trebuie sa i aiba in vedere atunci cand identifica nivelul riscului
de finantare a terorismului asociat unei jurisdictii se numara:

a) existenta unor informatii, de exemplu, din partea organelor
de aplicare a legii sau din surse mediatice deschise relevante si
de incredere, care sa sugereze ca o jurisdictie acorda finantare
sau sprijin pentru activitati teroriste sau ca se stie ca grupurile
care comit infractiuni de terorism opereazéa in statul sau pe
teritoriul respective;

b) daca jurisdictia face obiectul unor sanctiuni financiare,
embargouri sau masuri care sunt legate de terorism, finantarea
terorismului sau proliferare si care sunt emise, de exemplu, de
catre Organizatia Natiunilor Unite sau de catre Uniunea
Europeana.

E. Printre factorii de risc pe care trebuie sa ii aiba in vedere
entitatile reglementate atunci cand identifica nivelul de
transparenta si conformitatea fiscala a unei jurisdictii se numara:

a) existenta unor informatii din mai multe surse relevante si
de incredere din care sa reiasa daca statul a fost considerat ca
fiind in conformitate cu standardele internationale in materie de
transparenta fiscald si schimb de informatii; existenta unor
dovezi care sa ateste daca normele specifice sunt puse Tn mod
eficace in practica;

b) jurisdictia s-a angajat sa respecte si a implementat ih mod
eficace Standardul comun de raportare cu privire la schimbul
automat de informatii, care a fost adoptat in cadrul G20 in 2014;

c) jurisdictia a creat registre relevante si accesibile privind
beneficiarii reali.

F. Printre factorii de risc pe care firmele trebuie sa ii aiba in
vedere atunci cand entitatile reglementate identifica riscul
asociat nivelului infractiunilor principale de spalare a banilor se
numara:

a) existenta unor informatii din surse!) relevante si de
incredere cu privire la nivelul infractiunilor predicat pentru
infractiunea de spalare a banilor, de exemplu, coruptie, crima
organizata, infractiuni fiscale si frauda grava;

b) existenta unor informatii din mai multe surse relevante si
de incredere cu privire la capacitatea sistemului de investigare
si a celui judiciar al jurisdictiei de a cerceta si a urmari penal
aceste infractiuni in mod eficace.

G. Factori de risc asociati produselor, serviciilor si
tranzactiilor

Entitatile reglementate identifica riscul asociat produselor,
serviciilor si tranzactiilor, urmarind, farad a se limita la riscul
asociat:

a) evaluarii nivelului de transparenta sau de opacitate pe
care 1l permite produsul, serviciul sau tranzactia in cauza:

(i) masura n care clientul sau beneficiarul real ori
structurile beneficiare pot ramane anonime sau se
poate facilita ascunderea identitatii acestora, spre
exemplu, in cazul unor produse sau servicii cum ar fi
actiunile la purtator, depozitele fiduciare, constructii
juridice sau entitati offshore si anumite fonduri
fiduciare, precum si entitati juridice precum fundatii
care pot fi structurate Tn asa fel incat sa profite de
anonimitate si sa permita desfasurarea de tranzactii
cu societati fictive sau societati cu actionari nominali;

(i) posibilitatea ca un tert care nu face parte din relatia de
afaceri sa emita instructiuni, cum ar fi in cazul relatiilor
bancare corespondente;

1) Printre exemple se numara: indicii de perceptie a coruptiei; rapoartele de tara ale OCDE cu privire la punerea in aplicare a conventiei OCDE pentru
combaterea darii sau luarii de mita; raportul Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate.



26 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 991/10.XI11.2019

b) examinarii complexitatii produsului, serviciului sau
tranzactiei:

(i) masura in care tranzactia este considerata complexa
si implica sau nu, in scopul finantarii, mai multe parti
sau mai multe jurisdictii ori masura n care tranzactiile
sunt directe, de exemplu, efectuarea unor plati
regulate;

(i) masura in care produsele sau serviciile furnizate
permit efectuarea de plati de catre terti sau accepta
plati excedentare atunci cand acestea nu sunt
asteptate in mod normal; in cazul in care sunt
asteptate plati din partea tertilor, masura in care se
cunoaste identitatea tertului, de exemplu, daca acesta
este o autoritate care actioneaza in beneficiul statului
sau un garant; masura in care produsele si serviciile
sunt finantate exclusiv prin transferuri de fonduri din
contul propriu al clientului deschis la o alta institutie
financiara supusa unor standarde de prevenire si
combatere a SB/FT si de supraveghere, comparabile
cu cele prevazute in temeiul Legii nr. 129/2019;
masura in care entitatea reglementata intelege
riscurile asociate produsului sau serviciului sau nou
sau inovator, in special in cazul In care acesta
presupune utilizarea de noi tehnologii sau metode de
plata;

c) valorii sau dimensiunii
tranzactiei:

(i) masura in care produsele sau serviciile furnizate
implica un flux ridicat de numerar, asa cum sunt multe
servicii de plata, insa si anumite conturi curente;

(i) masura in care produsele sau serviciile furnizate
faciliteaza sau Tncurajeaza tranzactiile de valori mari;
verificarea existentei unor plafoane aferente valorilor
tranzactiilor sau nivelurilor primelor, care pot limita
utilizarea produsului sau serviciului in scopuri de
spalare a banilor si de finantare a terorismului.

(iii)

produsului, serviciului sau

H. Factori de risc asociati canalului de distributie

(1) Atunci cand identifica riscul asociat modului in care
clientul obtine produsele sau serviciile pe care le solicita,
entitatile reglementate examineaza riscul asociat situatiei in care
relatia de afaceri nu se desfasoara in prezenta fizica a clientului,
precum si riscul asociat persoanelor reprezentante sau
intermediare, respectiv natura relatiei acestora cu entitatea
reglementata.

(2) In aplicarea alin. (1) entitatile reglementate au in vedere o
serie de factori, in masura in care dispozitiile art. 18 alin. (6) si (7)
din Legea nr. 129/2019 sunt respectate si pot fi aplicate:

a) prezenta fizica a clientului Tn scopuri de identificare sau,
dupa caz, recurgerea la o modalitate sigura pentru aplicarea
masurilor privind cunoasterea clientelei fara prezenta fizica;
stabilirea masurilor pentru a preveni falsul privind identitatea,
bazat pe asemanare, sau frauda de identitate;

b) masura in care entitatea reglementata se poate baza pe
masurile privind cunoasterea clientelei, efectuate conform
standardelor Spatiului Economic European de catre o alta
entitate, si evaluarea expunerii entitatii reglementate unui risc
excesiv de SB/FT, in cazul in care clientul este prezentat de
catre o alta entitate care apartine aceluiasi grup financiar sau
de catre o terta parte, institutie financiara sau nefinanciara, care
nu face parte din acelasi grup cu entitatea reglementata;

c) determinarea masurii si a modalitatii prin care entitatea
reglementata poate avea acces la informatii suficiente despre
client si prin care poate asigura gestionarea permanenta a
riscurilor, Tn situatia in care aceasta apeleaza la intermediari,
agenti independenti sau legati (agenti delegati); in cazul in care
un tert are sediul intr-un stat tert care prezinta un risc ridicat, pe
care Comisia Europeana |-a identificat ca prezentand deficiente
strategice, entitatile reglementate nu se bazeaza pe
intermediarul respectiv;

d) modalitatea de supraveghere pentru respectarea
obligatiilor similare celor aplicate in Spatiul Economic European
in materie de prevenire si combatere a SB/FT;

e) masura in care dispozitiile art. 18 alin. (6) si (7) din Legea
nr. 129/2019 sunt respectate si pot fi aplicate.

ANEXA Nr. 2

Aspecte referitoare la factorii de risc si exemple privind masurile de cunoastere a clientelei pentru societatile
de asigurare de viata si de catre intermediarii care asigura distribuirea politelor de asigurare de viata

Societatile si intermediarii de asigurari de viata au in vedere
urmatorii factori de risc si urmatoarele masuri, suplimentar fata
de cele prezentate la cap. Il din Regulamentul Autoritatii de
Supraveghere Financiara nr. 13/2019 privind instituirea
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara:

|. Factori de risc

1. Factori de risc asociati produselor, serviciilor si tranzactiilor

1.1. Factori care pot contribui la cresterea riscului:

a) flexibilitatea platilor, de exemplu, produsul permite:

(i) efectuarea de plati de catre terti neidentificati;

(ii) plata unor polite de valori mari sau nelimitate, plata
unor polite in sume excedentare sau in volume mari
de valori reduse;

(iii) efectuarea de plati in numerar;

b) accesul usor la fonduri acumulate, de exemplu, produsul
permite efectuarea de retrageri partiale sau renuntarea timpurie
la polita de asigurare in orice moment, cu comisioane sau taxe
reduse;

c) posibilitatea de negociere, de exemplu, produsul poate fi:

(i) tranzactionat pe o piata secundara;

(i) utilizat ca garantie realéd pentru un imprumut;

d) anonimitatea, de exemplu, produsul faciliteaza sau
permite anonimitatea clientului.

1.2. Factorii care pot contribui la reducerea riscului se refera
la situatii in care produsul de asigurare:

a) plateste doar in cazul unui eveniment prestabilit, de
exemplu, decesul, sau la o anumita data, precum in cazul
politelor de asigurare de viata aferente creditelor care se platesc
doar la decesul persoanei asigurate;

b) nu are o valoare de renuntare la polita de asigurare;

¢) nu are un element de investitii;

d) nu are o facilitate de plata pentru terti;

e) impune ca investitia totala sa fie limitata la o valoare
scazuta;

f) este o politd de asigurare de viata in care prima de
asigurare are valoare redusa;

g) permite doar plata regulata si de mica valoare a primelor,
de exemplu, fara plati excedentare;

h) este accesibil doar prin intermediul angajatorilor, de
exemplu, o pensie, anuitati sau o schema similara care ofera
angajatilor beneficii la pensionare in cazul in care se aduc
contributii prin deducerea din salarii, iar regulile schemei nu
permit atribuirea beneficiilor unui membru Tn cadrul schemei;
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i) nu poate fi rAscumparat pe termen scurt sau mediu, asa
cum este cazul schemelor de pensionare fara o optiune de
renuntare timpurie la polita de asigurare;

j) nu poate fi utilizat ca garantie reala;

k) nu permite efectuarea de plati in numerar;

I) prevede conditii care trebuie sa fie indeplinite pentru a
putea beneficia de scutirea de taxe.

2. Factori de risc asociati clientului si beneficiarului

2.1. Factori care pot contribui la cresterea riscului:

a) natura clientului, de exemplu:

(i) persoane juridice a caror structura ingreuneaza

identificarea beneficiarului real;

(i) clientul sau beneficiarul real este o persoana expusa
public;
beneficiarul politei sau beneficiarul real al acestui
beneficiar este o persoana expusa public;
varsta clientului este neobisnuitd pentru tipul de
produs solicitat (de exemplu, clientul este foarte tanar
sau foarte batran);
(v) contractul nu este in concordanta cu situatia averii
clientului;
profesia sau activitatile clientului sunt considerate a fi
susceptibile de a fi legate de actiunea de spalare a
banilor, de exemplu, acestea sunt cunoscute ca fiind
generatoare de fluxuri foarte mari de lichiditati sau
expuse unui risc ridicat de coruptie;
contractul este subscris de catre un ,controlor”,
precum o societate fiduciara care actioneaza in
numele clientului;
detinatorul politei si/sau beneficiarul contractului
sunt/este societati/societate cu actionari nominali
si/sau actiuni la purtator;

b) comportamentul clientului:

(i) Tn legatura cu contractul:

1. clientul transfera in mod frecvent contractul unui alt
asigurator;

2. se renunta frecvent si in mod inexplicabil la polita de
asigurare, mai ales atunci cand restituirea sumelor se realizeaza
in conturi bancare diferite;

3. clientul utilizeaza in mod frecvent sau neasteptat dispozitii
de tip ,free look”1/termene de retractare, in special in cazul in
care restituirea se realizeaza in contul unui tert aparent neafiliat;

4. cautand rezilierea timpurie a unui produs, clientul suporta
un cost mare;

5. clientul transfera contractul unui tert aparent neafiliat;

6. solicitarea clientului de a schimba sau a creste suma
asigurata si/sau plata primei este neobisnuitd sau excesiva;

(ii) n legatura cu beneficiarul:

1. asiguratorului i se aduce la cunostinta schimbarea
beneficiarului doar atunci cand se prezinta cererea de
despagubire;

2. clientul schimba clauza privind beneficiarul si
nominalizeaza un tert aparent neafiliat;

3. asiguratorul, clientul, beneficiarul sau beneficiarul real al
beneficiarului se afla n jurisdictii diferite.

(iii) Tn legatura cu platile:

1. clientul recurge la metode de plata neobisnuite, precum
instrumentele monetare in numerar sau structurate sau alte
forme de vehicule de plata care incurajeaza anonimitatea;

(iif)
(iv)

(vii)

(viii)

2. efectuarea de plati din diferite conturi bancare fara
explicatii;

3. efectuarea de plati din banci care nu au sediul in tara de
resedinta a clientului;

4. clientul efectueaza frecvent plati excedentare sau de
valoare mare atunci cand acestea nu sunt prevazute;

5. primirea de plati de la terti neafiliati;

6. plata unor contributii pentru recuperare la un plan de
pensionare in apropierea datei pensionarii.

2.2. Factorii care pot contribui la reducerea riscului in cazul
asigurarii de viata detinute de catre o societate includ situatii in
care clientul este:

a) institutie de credit sau financiara supusa unor cerinte de
prevenire si combatere a SB/FT si asigura supravegherea
pentru conformitatea cu aceste cerinte de prevenire si
combatere a SB/FT si echivalente celor prevazute de Legea
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare
(Legea nr. 129/2019), si asigurd supravegherea pentru
conformitatea cu acestea;

b) societate pe actiuni cotata la bursa si supusa cerintelor de
transparenta si prezentare de informatii reglementate (fie
conform regulilor privind bursa, fie conform legii), care impun
asigurarea transparentei corespunzatoare a beneficiarilor reali,
sau o sucursala a unei astfel de societati, care este detinuta cu
titlu majoritar;

c) un organism al administratiei publice sau o institutie
publica dintr-o jurisdictie din Spatiul Economic European.

3. Factori de risc asociati canalului de distributie

3.1. Factorii care pot contribui la cresterea riscului:

a) vanzari care sunt realizate fara prezenta fizica a clientului,
precum vanzarile online, postale sau telefonice, fara masuri
adecvate de salvgardare, cum ar fi semnatura electronica sau
documentele de identificare electronica in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, denumit in
continuare Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

b) lanturi lungi de intermediari;

c) se apeleaza la un intermediar in situatii neobisnuite (de
exemplu, distanta geografica neexplicata).

3.2. Factorii care pot contribui la reducerea riscului:

a) asiguratorul s-a asigurat ca intermediarul aplica masuri de
precautie privind clientela proportional cu riscul asociat relatiei
si in conformitate cu dispozitile prevazute in Legea
nr. 129/2019;

b) produsul este disponibil doar angajatilor din anumite
companii care au incheiat un contract cu asiguratorul pentru a
oferi o asigurare de viata angajatilor lor, de exemplu, in cadrul
unui pachet de beneficii.

4. Factorii de risc asociati statului sau zonei geografice

4.1. Factorii care pot contribui la cresterea riscului de SB/FT:

a) asiguratorul, clientul, beneficiarul sau beneficiarul real al
beneficiarului are sediul in sau este in legatura cu jurisdictiile
asociate unui risc de SB/FT mai ridicat; se acorda o atentie
deosebita jurisdictiilor in care nu exista o supraveghere eficace
pentru prevenirea si combaterea SB/FT;

b) primele se platesc in conturi detinute la institutii financiare
avand sediul in jurisdictii asociate unui risc de SB/FT mai ridicat;
se acorda o atentie deosebita jurisdictiilor in care nu exista o
supraveghere eficace pentru prevenirea si combaterea SB/FT;

1 O dispozitie de tip ,free look” este o dispozitie contractuala, deseori avand caracter juridic obligatoriu la nivel local, care permite unui detinator de polita
sau unui beneficiar al anuitatii din cadrul unui contract de asigurare de viatd sau de anuitate sa examineze un contract pentru un anumit numar de zile si sa il

returneze pentru restituirea integrala a sumelor.
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c¢) intermediarul are sediul in sau este in legatura cu jurisdictii
asociate unui risc de SB/FT mai ridicat; se acorda o atentie
deosebita jurisdictiilor in care nu exista o supraveghere eficace
pentru prevenirea si combaterea SB/FT.

4.2. Factorii care pot contribui la reducerea riscului:

a) prin surse credibile, precum evaluari reciproce sau
rapoarte de evaluare detaliate, sunt identificate state in care
exista sisteme de prevenire si combatere a SB/FT eficace;

b) prin surse credibile sunt identificate state in care exista un
nivel redus de coruptie si alte activitati infractionale.

Il. Masuri de cunoastere a clientelei

1. Masuri standard de cunoastere a clientelei

a) In aplicarea art. 13 alin. (4) din Legea nr. 129/2019, de
indata ce beneficiarii politelor sunt identificati sau desemnati,
societétile de asigurare de viata aplicd masuri de identificare a
acestora dupa cum urmeaza:

(i) obtin numele beneficiarului in cazul in care se
identifica fie o persoana fizica, fie o persoana juridica
sau un acord in calitate de beneficiar;

(ii) obtin suficiente informatii pentru a se asigura ca
identitatile beneficiarilor politelor pot fi stabilite la
momentul platii politelor in cazul in care beneficiarii
reprezintd o categorie de persoane sau sunt
desemnate prin anumite caracteristici; de exemplu, in
cazul in care beneficiarii sunt ,viitorii mei nepoti”,
asiguratorul poate obtine informatii despre copiii
detinatorului politei.

b) Societatile de asigurare verifica identitatile beneficiarilor
cel tarziu la momentul platii politelor.

c) In cazul in care societatea de asigurare stie ca asigurarea
de viata a fost atribuita unui tert care va primi valoarea politei,
aceasta identifica beneficiarul real la momentul atribuirii.

2. Masuri suplimentare de cunoastere a clientelei

a) Intr-o situatie de risc ridicat pot fi adecvate urmatoarele
masuri suplimentare de precautie privind clientela:

(i) Tn cazul in care clientul recurge la dispozitia de tip ,free
look”/termenul de retractare, prima trebuie sa fie
restituitd Tn contul bancar al clientului din care au fost
platite fondurile; societatile de asigurare de viata
trebuie sa se asigure ca au verificat identitatea
clientului Tn conformitate cu prevederile art. 11 din
Legea nr. 129/2019 inainte de restituirea fondurilor, in
special atunci cand prima este de valoare mare sau in
alte situatii, atunci cand imprejurarile par sa fie
neobisnuite. De asemenea, entitatile reglementate au
in vedere daca anularea da nastere unor suspiciuni in
legatura cu tranzactia si dacad ar fi adecvata
prezentarea unui raport de activitati suspecte.

(ii) masuri suplimentare pentru a cunoaste mai bine
clientul, beneficiarul real, beneficiarul real al politei,
precum si platitorii si beneficiarii terti, cum ar fi:

1. verificarea identitatii altor parti relevante, inclusiv a platitorilor
si a beneficiarilor terti, Thainte de Tnceperea relatiei de afaceri;

2. obtinerea de informatii suplimentare pentru stabilirea
naturii relatiei de afaceri;

3. obtinerea de informatii suplimentare despre client si
actualizarea periodica si ori de cate ori au aparut modificari ale
datelor de identificare ale clientului si beneficiarului real;

4. daca platitorul este diferit de client, stabilirea motivului
acestei diferente;

5. verificarea identitatilor pe baza mai multor surse sigure si
independente;

6. stabilirea sursei averii si a fondurilor clientului, de exemplu,
detalii despre locul de munca si remuneratii, dividende, donatii,
mosteniri sau hotarari de divort;

7. daca este posibil, identificarea beneficiarului la Tnceputul
relatiei de afaceri, fara a astepta pana la identificarea sau
desemnarea acestuia, tindnd cont de faptul ca beneficiarul se
poate schimba pe durata politei;

8. identificarea si verificarea identitatii beneficiarului real al
beneficiarului;

9. in concordanta cu art. 17 alin. (9)—(12) din Legea
nr. 129/2019, luarea de masuri pentru a stabili daca clientul este
0 persoana expusa public si luarea de masuri rezonabile pentru
a stabili daca beneficiarul sau beneficiarul real al beneficiarului
este o persoana expusa public la momentul atribuirii politei,
partial sau integral, sau cel tarziu la momentul platii politei;

10. solicitarea ca prima plata sa fie efectuata intr-un cont in
numele clientului la o banca supusa unor standarde cu privire la
masurile de cunoastere a clientelei care sa nu fie mai putin ferme
decét cele prevazute in Legea nr. 129/2019 si ale regulamentului.

b) In cazul unei relatii cu o persoand expusa public,
societatile de asigurare de viata aplicd masuri suplimentare de
cunoastere a clientelei in conformitate cu dispozitiile art. 17
alin. (1) lit. c) si alin. (9) din Legea nr. 129/2019.

c) In cazul in care se stabileste ca beneficiarul unei polite de
asigurare de viatd sau al unei alte polite de asigurare
componenta investitionald/investitii bazate pe asigurari — si/sau,
dupa caz, beneficiarul real al politei este o persoana expusa
public, acest lucru este luat in considerare ca factor de risc de
SB/FT, in cazul in care se identifica riscuri marite in legatura cu
acesta, entitatile reglementate aplica, in plus fatd de masurile
standard de cunoastere a clientelei, urmatoarele masuri:

(i) informeaza conducerea executiva/superioara inainte
de plata veniturilor corespunzatoare politei;

(i) efectueaza o examinare sporita a intregii relatii de
afaceri cu asiguratul.

d) Tn cazul identificarii unui risc mai ridicat este necesara o
monitorizare mai frecventa si mai aprofundata a tranzactiilor
(inclusiv, daca este necesar, stabilirea sursei fondurilor).

ANEXA Nr. 3

Aspecte referitoare la factorii de risc si exemple privind masurile de precautie privind clientela
pentru societatile de servicii de investitii financiare (SSIF)

Societatile de servicii de investitii financiare, denumite in
continuare SSIF, administreaza portofolii de investitii ale
diferitelor categorii de clienti privati sau institutionali. Riscul de
SB/FT asociat gestionarii activelor investitorilor in scopul
indeplinirii obiectivelor specifice de investitii este determinat in
principal de riscul asociat tipului de clienti cu care se incheie
contracte de administrare discretionara a investitiillor sau n
cazul oferirii de consultanté de investitii.

Urmatorii factori de risc si urmatoarele masuri, suplimentar
fata de cele stabilite in Regulamentul Autoritatii de Supraveghere
Financiara nr. 13/2019 privind instituirea masurilor de prevenire
si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului prin

intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea
de Supraveghere Financiara, pot fi relevante:

|. Factori de risc

1. Factori de risc asociati produselor, serviciilor si tranzactiilor

Factori care pot contribui la cresterea riscului:

a) tranzactiile sunt neobisnuit de ample;

b) exista posibilitatea de plati catre terti;

c) produsul sau serviciul in cauza este utilizat pentru
subscrieri care sunt rapid urmate de posibilitdti de
rascumpdrare, cu interventia limitata din partea persoanei din
cadrul SSIF care asigura administrarea portofoliului de
investitii.
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2. Factori de risc asociati clientului
2.1. Factori care pot contribui la cresterea riscului:
a) comportamentul clientului:

(i) din justificarea investitiei lipseste un scop economic

evident;

(i) clientul cere sa cumpere din nou sau sa radscumpere
o investitie pe termen lung intr-o perioada scurta de
timp dupa investitia initiala sau Tnainte de data platii
politei fara o justificare clara, in special in cazul in care
aceasta determina pierderi financiare sau plata unor
comisioane mari de tranzactionare;
clientul solicitd cumpararea si vanzarea repetata a
actiunilor intr-o perioada scurta de timp fara o strategie
evidenta sau o justificare economicg;
indisponibilitatea de a furniza informatii legate de
masurile de cunoastere a clientelei cu privire la client
si la beneficiarul real;

(v) schimbarea frecventa a informatiilor legate de

masurile de cunoastere a clientelei sau a detaliilor

privind plata;

clientul transfera fonduri in plus fata de cele prevazute

pentru investitii si solicitda rambursarea sumelor

excedentare;

imprejurarile in care clientul se prevaleaza de

termenul de retractare dau nastere unor suspiciuni;

folosirea de conturi multiple fara instiintare prealabila,

mai ales atunci cand aceste conturi sunt detinute n

mai multe jurisdictii sau in jurisdictii cu risc de spalare

a banilor si finantare a terorismului, in continuare

SB/FT, ridicat;

clientul doreste sa structureze relatia in asa fel incat

sa se utilizeze parti multiple, de exemplu societati

desemnate in diferite jurisdictii, in special in cazul in

care aceste jurisdictii sunt asociate unui risc de SB/FT

mai ridicat;

b) natura clientului:

(i) clientul este o societate sau un fond fiduciar constituit

intr-o jurisdictie asociata unui risc de SB/FT mai ridicat
(SSIF acorda o atentie deosebita acelor jurisdictii care
nu findeplinesc Tn mod eficace standardele
internationale in materie de transparenta fiscala);

(i) clientul este un vehicul de investitii care manifesta
precautie fata de propriii clienti intr-o masura redusa
sau deloc;
clientul este un vehicul de investitii tert, nereglementat
pe pietele financiare;

(iii)

(iv)

(iif)

(iv) proprietatea si structura de control a clientului sunt
opace;

(v) clientul sau beneficiarul real este o persoana expusa
public sau detine o alta functie importanta care i poate
permite acestuia sa abuzeze de functia sa pentru a
obtine céastiguri personale;

(vi) clientul este o societate desemnata nereglementata
cu actionari necunoscuti;

c) activitatea clientului (de exemplu, referitoare la fondurile
clientului) provine din activitatea desfasurata in sectoare
asociate unui risc ridicat de infractiuni financiare.

2.2. Factori care pot contribui la reducerea riscului:

a) clientul este un investitor investitional al carui statut a fost
verificat de catre o agentie guvernamentala din Spatiul
Economic European, de exemplu, o schema de pensii aprobata
de guvern;

b) clientul este un organ guvernamental dintr-o jurisdictie din
Spatiul Economic European;

c) clientul este o institutie financiara infiintata intr-o jurisdictie
din Spatiul Economic European.

3. Factori de risc asociati statului sau zonei geografice

3.1. Factori care pot contribui la cresterea riscului:

a) investitorul sau custodele acestuia are domiciliul sau
sediul intr-o jurisdictie asociata unui risc de SB/FT mai ridicat;

b) fondurile provin dintr-o jurisdictie asociatd unui risc de
SB/FT mai ridicat.

Il . Masuri de cunoastere a clientelei

1. SSIF care administreaza portofolii de investitii trebuie sa
isi cunoasca bine clientii si sa le inteleaga activitatea
producatoare de venituri utilizate in tranzactii pentru a-i ajuta la
identificarea unor portofolii de investitii adecvate. Informatiile
colectate vor fi similare celor pe care le obtin in scopuri de
prevenire si combatere a SB/FT.

2. SSIF aplica masurile simplificate de cunoastere a clientelei
in situatii de risc scaézut sau, dupa caz, masurile suplimentare de
cunoastere a clientelei, prevazute in Regulamentul Autoritatii de
Supraveghere Financiara nr. 13/2019 privind instituirea
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara. In
situatii de risc ridicat, SSIF se asigura ca:

a) identifica si, daca este necesar, verifica identitatea
investitorilor aferenti clientului SSIF, in cazul in care clientul este
un vehicul de investitii tert nereglementat;

b) intelege motivul care sta la baza oricarei plati sau oricarui
transfer catre sau de la un tert neverificat.

ANEXA Nr. 4

Aspecte referitoare la factorii de risc si exemple privind masurile de precautie
privind clientela pentru organismele de plasament colectiv?

Tipul si numarul partilor implicate in procesul de distribuire a
titlurilor de participare aferente fondurilor de investitii depind de
natura fondului si pot afecta gradul de cunoastere de catre
fond/administratorul acestuia a clientului si a investitorilor sai.
Fondul/Administratorul fondului isi asuma responsabilitatea
respectarii obligatiilor de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului, in continuare SB/FT, desi unele
aspecte ale obligatiilor fondului in materie de cunoastere a
clientelei pot fi Indeplinite de catre una sau mai multe dintre

entitatile implicate in distributia titlurilor de participare, sub
rezerva anumitor conditii.

Fondurile de investitii pot fi utilizate de catre persoane sau
entitdti Tn scopul SB/FT, urmatoarele considerente fiind
relevante:

a) titlurile de participare aferente fondurilor pentru clientii de
retail sunt deseori distribuite fara prezenta fizica a clientului;
accesul la astfel de fonduri este deseori asigurat usor si relativ
rapid, iar participatiile in astfel de fonduri pot fi transferate intre
diferite parti;

1 Entitatile reglementate implicate in administrarea organismelor de plasament colectiv si in distribuirea titlurilor de participare — organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare, societatile de administrare a investitiilor, fondurile de investitii alternative, administratorii fondurilor de investitii alternative,
depozitarii activelor organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare si ale fondurilor de investitii alternative si entitatile reglementate care asigura distributia
titlurilor de participare; orice referire la fond/administratorul fondului se refera la toate categoriile de organisme de plasament colectiv si societatile care asigura

administrarea acestora.
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b) fondurile de investitii alternative, precum fondurile de
hedging, fondurile specializate n proprietati imobiliare si
fondurile de investitii in societati necotate, tind sa aiba un numar
mai mic de investitori, acestia putand fi persoane fizice si
investitori institutionali (fonduri de pensii, fonduri de fonduri);
fondurile care sunt destinate unui numar limitat de persoane cu
venituri nete ridicate sau intreprinderilor familiale pot prezenta in
mod inerent un risc mai ridicat de abuz in scopul SB/FT decat
fondurile destinate clientilor de retail sau in alte situatii in care
investitorii sunt mai susceptibili de a fi in masura sa exercite
control asupra activelor fondului;

c) fara a tine seama de natura investitiei, deseori pe termen
mediu sau lung, care poate contribui la limitarea atractivitatii
acestor produse in scopul spalarii banilor, acestea pot fi totusi
atractive pentru persoanele implicate in spalarea de bani
datoritad capacitatii lor de a genera crestere si venituri.

|. Factori de risc

1. Factori de risc asociati produselor, serviciilor si tranzactiilor

1.1. Urmatorii factori pot contribui la cresterea riscului asociat
fondului:

a) fondul este destinat unui numar limitat de persoane sau
intreprinderi familiale, de exemplu, un fond privat sau un fond
pentru un singur investitor;

b) este posibil s se subscrie la fond si apoi sa se
rascumpere rapid investitia fara ca investitorul sa suporte costuri
administrative semnificative;

c) titlurile de participare ale fondului pot fi tranzactionate fara
ca fondul sau administratorul fondului s& fie instiintat la
momentul tranzactiei si, ca urmare a acestui fapt, informatiile
despre investitor sunt impartite intre mai multi subiecti
(asemenea cazului in care se tranzactioneaza fonduri de tip
inchis pe piete secundare).

1.2. Urmatorii factori pot contribui la cresterea riscului asociat
subscrierii:

a) subscrierea implica conturi sau terti din mai multe
jurisdictii, in special in cazul in care acestea sunt asociate unui
risc de spalare a banilor sau de finantare a terorismului ridicat,
astfel cum este prevazut in Regulamentul Autoritatii de
Supraveghere Financiara nr. 13/2019 privind instituirea
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiar3;

b) subscrierea implica subscriitori sau beneficiari terti, in
special in cazul in care acest lucru este neasteptat.

1.3. Urmatorii factori pot contribui la reducerea riscului
asociat fondului:

a) nu se permite efectuarea de plati de catre terti;

b) fondul este deschis doar investitorilor mici, cu investitii
plafonate.

2. Factori de risc asociati clientului

2.1. Urmatorii factori aferenti comportamentului neobisnuit al
clientului pot contribui la cresterea riscului:

a) justificarea investitiei nu prezinta nicio strategie evidenta
sau scopul economic ori clientul realizeaza investitii care nu sunt
in concordanta cu situatia financiara generala a clientului, in
cazul in care aceasta este cunoscutd de catre fond sau
administratorul fondului;

b) clientul solicita o noua rascumparare de unitati de fond
intr-o perioada scurta de timp de la ultima cumparare de unitati
de fond, Tn special in cazul in care aceasta duce la pierderi
financiare sau la plata unor comisioane mari de rascumparare;

c) clientul solicitd cumpararea si vanzarea repetatd a
unitatilor de fond intr-o perioada scurta de timp fara o strategie
evidenta sau o justificare economica;

d) clientul transfera fonduri financiare in plus fata de cele
prevazute pentru investitii si solicitd rambursarea sumelor
excedentare;

e) clientul utilizeaza conturi multiple fard o notificare
anterioara, in special in cazul in care aceste conturi sunt
detinute in mai multe jurisdictii sau in jurisdictii asociate unui risc
de spalare a banilor sau de finantare a terorismului ridicat;

f) clientul doreste sa structureze relatia in asa fel incat sa se
utilizeze parti multiple, in diferite jurisdictii, in special in cazul in
care aceste jurisdictii sunt asociate unui risc de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului mai ridicat;

g) clientul isi schimba brusc locatia decontarii fard o
justificare, de exemplu, schimbéand tara de resedinta;

h) clientul si beneficiarul real au sediul in jurisdictii diferite si
cel putin una dintre aceste jurisdictii este asociata unui risc de
SB/FT ridicat;

i) fondurile beneficiarului real au fost generate intr-o
jurisdictie asociata unui risc de SB/FT ridicat, in special in cazul
in care jurisdictia este asociatd unor niveluri ridicate de
infractiuni predicat pentru infractiunea de spalare a banilor sau
de finantare a terorismului.

2.2. Urmatorii factori pot contribui la reducerea riscului:

a) clientul este un investitor institutional al carui statut a fost
verificat de catre o agentie guvernamentala din Spatiul Economic
European, de exemplu, o schema de pensii aprobata de guvern;

b) clientul este o firma dintr-un stat din Spatiul Economic
European sau dintr-un stat tert in care existd cerinte de
prevenire si combatere a SB/FT nu mai putin ferme decét cele
prevazute in Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile ulterioare (Legea nr. 129/2019).

3. Factori de risc asociati canalului de distributie

3.1. Urmatorii factori pot contribui la cresterea riscului:

a) canale de distributie neclare sau complexe care limiteaza
posibilitatea de supraveghere de catre fond/administratorul
fondului a relatiilor sale de afaceri si ii restrdnge acestuia
capacitatea de a monitoriza tranzactii, de exemplu, fondul
utilizeaza un numar mare de subdistribuitori pentru distributie n
state terte;

b) distribuitorul se afla intr-o jurisdictie asociata unui risc de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului mai ridicat,
astfel cum este definit in partea generala a Ghidului privind
factorii de risc JC 2017/37.

3.2. Urmatorii factori pot indica un risc scazut:

a) fondul admite doar un tip desemnat de investitor cu risc
scazut, precum societadtile reglementate care investesc in
calitate de entitate principala (de exemplu, societati de asigurare
de viata) sau scheme de pensionare pentru companii;

b) titlurile de participare aferente fondului pot fi cumparate si
rascumparate doar prin intermediul unei societéti, de exemplu,
un intermediar financiar, dintr-un stat din Spatiul Economic
European sau dintr-un stat tert in care exista cerinte de
prevenire si combatere a SB/FT nu mai putin ferme decéat cele
prevazute in Legea nr. 129/2019.

4. Factori de risc asociati statului sau zonei geografice

4.1. Urmatorii factori pot contribui la cresterea riscului:

a) sumele investitorilor au fost generate in jurisdictii asociate
unui risc de SB/FT ridicat, in special in cele asociate unor
niveluri mai mari de infractiuni principale de spalare a banilor;

b) fondul/administratorul fondului investeste in sectoare cu
un risc de coruptie ridicat (de exemplu, industriile extractive sau
comertul cu arme) in jurisdictii identificate de catre surse
credibile ca prezentand niveluri semnificative de coruptie sau
alte infractiuni principale de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului, Tn special in cazul in care fondul este un fond cu un
singur investitor sau cu un numar limitat de investitori.

Il. Masuri de cunoastere a clientelei

1. Mentiuni generale cu privire la clienti

a) Masurile pe care trebuie sa le ia fondurile sau
administratorii de fonduri pentru a-si indeplini obligatiile privind
cunoasterea clientelei depind de modul in care clientul sau
investitorul (Tn cazul Tn care investitorul nu este client) ajunge la
fond; fondul sau administratorul de fonduri trebuie sa ia masuri
in functie de riscuri pentru a identifica si a verifica identitatea
persoanelor juridice, daca exista, care detin in final sau
controleaza clientul (sau in numele carora se desfasoara
tranzactia), de exemplu, solicitand viitorului investitor sa declare,
atunci cand se inscrie pentru prima data in fond, daca investeste
in nume propriu sau daca este intermediar care investeste Tn
numele unei alte persoane.
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b) Atunci cand achizitioneaza titluri de participare ale unui
fond, clientul poate fi:

(i) o persoana fizica sau juridica ce cumpara in mod
direct titluri de participare intr-un fond pe cont propriu,
si nu in numele altor investitori-suport;

(i) persoana juridica care, in cadrul activitatii sale
economice, cumpara direct titluri de participare in
nume propriu si exercita control asupra investitiei Tn
folosul final al unui tert sau al mai multor terti care nu
controleaza investitia sau deciziile de investitie;
persoana juridica, de exemplu, un intermediar
financiar, care actioneaza in nume propriu si este
proprietar inregistrat al titlurilor de participare, insa
actioneaza in baza si conform anumitor ordine din
partea unui tert sau a mai multor terti (de exemplu,
deoarece intermediarul financiar este o persoana
desemnata, un broker, care detine un cont comun al
mai multor clienti);
un client al persoanei juridice, de exemplu, un client
al unui intermediar financiar, in cazul in care persoana
juridica nu este proprietarul inregistrat al titlurilor de
participare; de exemplu, atunci cand fondul de
investitii apeleaza la un intermediar financiar pentru a
distribui titluri de participare ale fondului, investitorul
cumpara aceste titluri de participare prin intermediul
persoanei juridice intermediare si in aceasta situatie
persoana juridica intermediara nu devine proprietarul
legal al titlurilor de participare respective.

2. Masuri simplificate si suplimentare de cunoastere a
clientelei in situatiile descrise la pct. 1 lit. b) subpct. (i) si (ii)

2.1. Masuri suplimentare privind cunoasterea clientelei pe
care trebuie sa le aplice un fond sau un administrator de fonduri
in situatii de risc ridicat pot fi:

a) obtinerea de informatii suplimentare despre client, precum
reputatia si istoricul clientului, inainte de stabilirea relatiei de
afaceri;

b) luarea unor masuri suplimentare pentru a verifica mai
atent documentele, datele sau informatiile obtinute;

c) obtinerea de informatii despre sursa fondurilor si/sau sursa
averii clientului si a beneficiarului real al clientului;

d) solicitarea ca plata de rascumparare sa se faca intr-un
cont initial utilizat pentru investitii sau intr-un cont in numele unic
sau comun al clientului;

e) cresterea frecventei si intensitatii monitorizarii tranzactiilor;

f) solicitarea ca prima platd sa se faca intr-un cont de plati
detinut Tn nume unic sau comun de cétre client Tntr-o institutie de
credit sau financiara reglementatd din Spatiul Economic
European sau intr-o institutie de credit sau financiara
reglementata dintr-un stat tert in care exista cerinte de prevenire
si combatere a SB/FT nu mai putin ferme decét cele prevazute
in Legea nr. 129/2019;

g) obtinerea aprobarii de la personalul de conducere de rang
superior la momentul efectuarii tranzactiei atunci cand un client
utilizeaza un produs sau un serviciu pentru prima data;

h) aplicarea unor actiuni de monitorizare sporita pentru
relatia cu clientii si in cazul tranzactiilor individuale.

2.2. Printre masurile simplificate de cunoastere a clientelei
pe care poate sa le aplice un fond sau un administrator de
fonduri in situatii de risc mai scazut se inscrie verificarea sursei
fondurilor financiare, sub conditia ca acestea sa fie transferate
in mod verificabil intr-un sau dintr-un cont de plati detinut in
numele unic sau comun al clientului la o institutie de credit sau
financiara reglementata din Spatiul Economic European.

3. Masurile simplificate si suplimentare de cunoastere a
clientelei in situatiile descrise la pct. 1 lit. b) subpct. (iii)

In cazul in care intermediarul financiar este clientul fondului
sau al administratorului de fonduri, fondul sau administratorul
de fonduri trebuie sa aplice masuri de cunoastere a clientelei in
functie de riscuri cu privire la intermediarul financiar. Fondul sau
administratorul de fonduri trebuie sa ia masuri in functie de
riscuri pentru a identifica si a verifica identitatea investitorilor-

(iii)

(iv)

suport ai intermediarului financiar, deoarece acesti investitori
sunt beneficiari reali ai fondurilor investite prin intermediar.

3.1. Masurile suplimentare privind cunoasterea clientelei, in
cazul in care riscul este crescut, in special in cazul in care fondul
este desemnat pentru un numar limitat de investitori, pot include
pe cele prevazute la pct. 2.1.

3.2. Masurile simplificate, in situatii de risc scazut, pe care
fondurile sau administratorii de fonduri le pot aplica cuprind:

a) identificarea si verificarea identitatii clientului, inclusiv a
beneficiarilor reali ai clientului;

b) analiza scopului si a naturii prevazute a relatiei de afaceri;

c) desfasurarea unei actiuni de monitorizare permanenta a
relatiei de afaceri.

3.2.1. Masurile simplificate prevazute la pct. 3.2 se aplica
numai sub rezerva urmatoarelor conditi:

a) intermediarul financiar este supus obligatiilor de prevenire
si combatere a SB/FT intr-o jurisdictie din Spatiul Economic
European sau intr-un stat tert in care exista cerinte de prevenire
si combatere a SB/FT nu mai putin ferme decét cele prevazute
in Legea nr. 129/2019;

b) intermediarul financiar este supravegheat in mod eficace
pentru conformitate cu aceste cerinte;

c) fondul sau administratorul de fonduri a luat masuri in
functie de riscuri pentru a se asigura ca:

(i) riscul de SB/FT asociat relatiei de afaceri este scazut,
printre altele, pe baza evaluarii de catre fond sau
financiar, a tipurilor de clienti pe care i deserveste
activitatea intermediarului si a jurisdictiilor la care este
expusa activitatea intermediarului;

(i) intermediarul aplica masuri de precautie privind
clientela ferme si in functie de riscuri cu privire la clientii
sai si la beneficiarii reali ai clientilor sai; in cadrul
acestei actiuni, fondul sau administratorul de fonduri
trebuie sa ia masuri in functie de riscuri pentru a evalua
caracterul adecvat al politicilor si procedurilor cu privire
la precautia privind clientela ale intermediarului, de
exemplu, consultdnd informatiile publice despre
evidenta de conformitate a intermediarului sau luand
direct legatura cu intermediarul;
intermediarul va furniza informatii si documente cu
privire la precautia privind clientela despre investitorii-
suport imediat, la cerere, de exemplu, incluzand
dispozitii relevante intr-un contract cu intermediarul
sau testand pe esantioane capacitatea intermediarului
de a furniza informatii despre precautia privind
clientela la cerere.

4. Masurile simplificate si suplimentare de cunoastere a
clientelei in situatiile descrise la pct. 1 lit. b) subpct. (iv)

Fondul sau administratorul de fonduri trebuie sa aplice
masuri de cunoastere a clientelei in functie de riscuri cu privire
la investitorul final care este clientul fondului sau al
administratorului de fonduri. Pentru a-si indeplini obligatiile de
cunoastere a clientelei, fondul sau administratorul de fonduri
poate apela la intermediar in conformitate cu si sub rezerva
respectarii prevederilor art. 18 din Legea nr. 129/2019.

4.1. Masurile suplimentare privind cunoasterea clientelei, in
cazul in care riscul este crescut, in special in cazul in care fondul
este desemnat pentru un numar limitat de investitori, pot include
pe cele prevazute la pct. 2.1.

4.2. Masurile simplificate, in situatii de risc scazut, pot consta in
aceea ca fondul sau administratorul de fonduri obtine date de
identificare din registrul de actiuni al fondului, precum si informatiile
prevazute la art. 18 alin. (6) din Legea nr. 129/2019 [art. 27 alin. (1)
din Directiva (UE) 2015/849], pe care fondul sau administratorul de
fonduri trebuie sa le obtina de la intermediar intr-un termen rezonabil;
fondul sau administratorul de fonduri trebuie sa stabileasca termenul
respectiv in concordanta cu abordarea bazata pe riscuri.

4.2.1. Masurile simplificate de cunoastere a clientelei
prevazute la pct. 4.2 se aplica numai sub rezerva respectarii
conditiilor prevazute la pct. 3.2.1.

(iif)




ABONAMENTE LA PUBLICATIILE OFICIALE PE SUPORT FIZIC

— Preturi pentru anul 2020 —

Tiparul: ,Monitorul Oficial” R.A.

Valoare )
c':‘lr; Denumirea publicatiei (TVA 5% inclus) — lei
' 12 luni 3 luni 1 luna
1. Monitorul Oficial, Partea | 1.310 360 131
2. [Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 1.640 150
3. | Monitorul Oficial, Partea a Il-a 2.460 220
4. [ Monitorul Oficial, Partea a lll-a 470 50
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170
6. Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 1.750 160
7. [ Monitorul Oficial, Partea a VlI-a 600 55
8. | Colectia Legislatia Romaniei 500 130
9. [Colectia Hotarari ale Guvernului Romaniei 800 75
NOTA:
Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.
ABONAMENTE LA PRODUSELE IN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2020 —
Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000
Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
Colectia Monitorul Oficial in format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an
Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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