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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

AUTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA S| PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

ORDIN
privind modificarea si completarea anexei nr. 1 la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 44/2017 pentru aprobarea
Normei sanitare veterinare privind procedura de autorizare/inregistrare sanitar-veterinara
a unitatilor ce desfasoara activitati in domeniul hranei pentru animale si a mijloacelor de transport
al hranei pentru animale si pentru modificarea anexei nr. 6 la Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 96/2014
privind aprobarea tarifelor aplicabile in domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor,
precum si pentru modificarea literei B din anexa nr. 6 la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 96/2014 privind aprobarea tarifelor
aplicabile in domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor

Vazand Referatul de aprobare nr. 4.091 din 22 iunie 2017, intocmit de Directia produse medicinale veterinare si nutritie
animala — Directia generala sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor din cadrul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare

si pentru Siguranta Alimentelor,

avand in vedere prevederile Regulamentului (CE) nr. 183/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 ianuarie
2005 de stabilire a cerintelor privind igiena hranei pentru animale, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 10 lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si

completarile ulterioare,

in temeiul art. 3 alin. (3) si art. 4 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 1.415/2009 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia, cu modificérile si

completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor emite urméatorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 44/2017 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind
procedura de autorizare/inregistrare sanitar-veterinara a
unitatilor ce desfasoara activitati in domeniul hranei pentru
animale si a mijloacelor de transport al hranei pentru animale si
pentru modificarea anexei nr. 6 la Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 96/2014 privind aprobarea tarifelor aplicabile in domeniul
sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 347 din 11 mai 2017,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatele (2) si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), unitatile care
desfasoara atat activitati prevazute la lit. b) si/sau d) din anexa
nr. 1, cat si activitati din domeniul farmaceutic veterinar pentru
care detin autorizatie/inregistrare sanitar-veterinara eliberata in
baza legislatiei sanitar-veterinare specifice in vigoare depun la
directia sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor
judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti doar notificarea
privind desfasurarea de activitati in domeniul hranei pentru
animale, prevazuta in anexa nr. 21, si declaratia pe propria
raspundere prevazuta in anexa nr. 6, fiind scutite de depunerea
celorlalte documente si de achitarea tarifului prevazut la lit. g).

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), unitatile care
desfasoara atat activitati prevazute la lit. b) si/sau d) din anexa
nr. 1, cét si activitati din domeniul farmaceutic veterinar supuse
autorizarii/inregistrarii sanitar-veterinare depun la directia
sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana,
respectiv a municipiului Bucuresti, odata cu documentatia pentru
obtinerea autorizatiei/inregistrarii pentru desfasurarea de
activitati din domeniul farmaceutic veterinar prevazuta de legislatia
sanitar-veterinara specifica in vigoare, doar notificarea privind
desfasurarea de activitati in domeniul hranei pentru animale

prevazuta in anexa nr. 21 si declaratia pe propria raspundere
prevazuta in anexa nr. 6, fiind scutite de depunerea celorlalte
documente si de achitarea tarifului prevazut la alin. (1) lit. g).”

2. La articolul 7 se introduce un nou alineat, alineatul (5),
cu urmatorul cuprins:

.(5) Autorizatiile sanitar-veterinare emise anterior intrarii in
vigoare a prezentei norme sanitare veterinare raman valabile,
cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.”

3. La articolul 9, alineatele (2)—(8) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), unitatile care
desfasoara atat activitati prevazute la lit. b), d) si/sau f) din anexa
nr. 2, cat si activitati din domeniul farmaceutic veterinar pentru
care detin deja o autorizatie/inregistrare sanitar-veterinara
eliberata in conformitate cu legislatia in vigoare depun la directia
sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana,
respectiv a municipiului Bucuresti, doar notificarea activitatii
desfasurate in domeniul hranei pentru animale, conform
modelului prevazut in anexa nr. 21, si declaratia pe propria
raspundere conform modelului prevazut in anexa nr. 6, fiind
scutite de depunerea celorlalte documente si de achitarea
tarifului prevazut la alin. (1) lit. g).

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), unitatile care
desfasoara activitati prevazute la lit. g) si/sau h) din anexa nr. 2,
ce detin deja o autorizatie/inregistrare sanitar-veterinara eliberata
in conformitate cu legislatia in vigoare pentru activitati in domeniul
produselor alimentare, depun la directia sanitar-veterinara si
pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv a municipiului
Bucuresti, doar notificarea activitatii desfasurate in domeniul
hranei pentru animale, conform modelului prevazut in anexa nr. 21,
si declaratia pe propria raspundere conform modelului prevazut in
anexa nr. 6, fiind scutite de depunerea celorlalte documente si de
achitarea tarifului prevazut la alin. (1) lit. g).

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), unitatile care
solicitd o autorizatie/inregistrare sanitar-veterinara in
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conformitate cu legislatia in vigoare pentru activitati din domeniul
farmaceutic veterinar si desfasoara si activitati prevazute la
lit. b), d) si/sau f) din anexa nr. 2 depun, odata cu documentatia
de autorizare/inregistrare prevazuta de legislatia specifica, doar
notificarea activitatii desfasurate in domeniul hranei pentru
animale, conform modelului prevazut in anexa nr. 21, si
declaratia pe propria raspundere conform modelului prevazut in
anexa nr. 6, fiind scutite de depunerea celorlalte documente si
de achitarea tarifului prevazut alin. (1) lit. g).

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), unitatile care
solicita o autorizatie/inregistrare  sanitar-veterinara in
conformitate cu legislatia in vigoare pentru activitati in domeniul
produselor alimentare si desfasoara si activitati prevazute la
lit. g) si/sau h) din anexa nr. 2 depun, odata cu documentatia de
inregistrare/autorizare prevazuta de legislatia specifica, doar
notificarea activitatii desfasurate in domeniul hranei pentru
animale, conform modelului prevazut in anexa nr. 21, si
declaratia pe propria ra@spundere conform modelului prevazut in
anexa nr. 6, fiind scutite de depunerea celorlalte documente si
de achitarea tarifului prevazut la alin. (1) lit. g).

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), exploatatiile de
crestere a animalelor destinate productiei de alimente,
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar in conformitate cu
legislatia in vigoare din domeniul sanatatii si al bunastarii
animalelor, care detin moard proprie, malaxor propriu sau
malaxoare mobile pentru producerea de furaje pentru consum
propriu depun la directia sanitar-veterinara si pentru siguranta
alimentelor judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti doar
notificarea activitatii desfasurate in domeniul hranei pentru
animale, conform modelului prevazut in anexa nr. 21, si
declaratia pe propria raspundere conform modelului prevazut in
anexa nr. 6, fiind scutite de depunerea celorlalte documente si
de achitarea tarifului prevazut la alin. (1) lit. g).

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), exploatatiile de
crestere a animalelor destinate productiei de alimente care
solicita o autorizatie/inregistrare sanitar-veterinara in
conformitate cu legislatia in vigoare din domeniul sanatatii si al
bunastarii animalelor si detin moara proprie, malaxor propriu sau
malaxoare mobile pentru producerea de furaje pentru consum
propriu depun, odata cu documentatia de inregistrare/autorizare
prevazutd de legislatia specifica, doar notificarea activitatii
desfasurate in domeniul hranei pentru animale, conform
modelului prevazut in anexa nr. 21, si declaratia pe propria
raspundere conform modelului prevazut in anexa nr. 6, fiind
scutite de depunerea celorlalte documente si de achitarea
tarifului prevazut la alin. (1) lit. g).

(8) In situatiile prevazute la alin. (3) si (5)—(7), in baza
notificarii si a declaratiei pe propria raspundere, directia sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteand, respectiv a
municipiului Bucuresti atribuie numarul de identificare in
conformitate cu prevederile art. 16, cu completarea
documentului prevazut in anexa nr. 22.”

4. La articolul 11 se introduce un nou alineat,
alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Inregistrarile sanitar-veterinare emise anterior intrarii in
vigoare a prezentei norme sanitare veterinare raman valabile,
cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare.”

5. La articolul 12, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(3) In vederea obtinerii inregistrarii sanitar-veterinare pentru
mijloacele de transport, reprezentantul legal al operatorului

depune la directia sanitar-veterinara si pentru siguranta
alimentelor judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti o
cerere de finregistrare sanitar-veterinara a mijloacelor de
transport al hranei pentru animale, conform modelului prevazut
in anexa nr. 5, declaratia pe propria raspundere conform
modelului prevazut in anexa nr. 7, copia autorizatiei/inregistrarii
sanitar-veterinare a  unitatii/societatii  detinatoare a
mijlocului/mijloacelor de transport si copia certificatului de
inmatriculare a mijlocului/mijloacelor de transport.”

6. La articolul 12 alineatul (4), se introduce o noua litera,
litera c), cu urmatorul cuprins:

,C) mijloacele care transporta hrana pentru animale
provenind din unitati inregistrate/autorizate sanitar-veterinar in
conformitate cu prezenta norma sanitara veterinara, in cantitati
mai mici de 500 kg si ambalata in pungi sau saci de cel mult
50 kg fiecare si care sunt destinate utilizatorului final pentru
situatiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Regulamentul (CE)
nr. 183/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 ianuarie 2005 de stabilire a cerintelor privind igiena hranei
pentru animale, cu modificarile si completarile ulterioare.”

7. La articolul 12 se introduce un nou alineat, alineatul (7),
cu urmatorul cuprins:

.(7) Tnregistrarile sanitar-veterinare emise anterior intrarii in
vigoare a prezentei norme sanitare veterinare raman valabile,
cu respectarea prevederilor legale in vigoare.”

8. La articolul 14 se introduc doua noi
alineatele (13) si (14), cu urmatorul cuprins:

»(13) In cazul in care operatorul isi suspenda activitatea,
acesta notifica directia sanitar-veterinara si pentru siguranta
alimentelor judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti,
conform modelului prevazut in anexa nr. 23; suspendarea initiala
a activitatii poate fi prelungita printr-o noua notificare, cu conditia
ca perioada totala de suspendare sa nu depaseasca 12 luni
calendaristice.

(14) Reluarea activitatii se face doar dupa notificarea
prealabila a directiei sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, cu
respectarea prevederilor art. 7; in cazul in care unitatea nu isi
reia activitatea in termenul asumat in notificare, directia sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv a
municipiului Bucuresti emite ordonanta de interzicere a
activitatii, conform modelului prevazut in anexa nr. 14, si
anuleaza autorizatia/inregistrarea sanitar-veterinara a unitatii.”

9. Articolul 17 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 17. — Anexele nr. 1—23 fac parte integrantad din
prezenta norma sanitara veterinara.”

10. Anexa nr. 6 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 1.

11. Dupa anexa nr. 22 se introduce o noua anexa, anexa
nr. 23, al carei cuprins este prevazut in anexa nr. 2.

12. Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. ll. — La litera B din anexa nr. 6 la Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 96/2014 privind aprobarea tarifelor aplicabile Tn
domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor,
publicat Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 611 si
611 bis din 18 august 2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, litera h) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

alineate,

,h) | Fabricarea si/sau introducerea pe piata a

materiilor prime furajere, rezultate ca produs
final sau ca subprodus

1. Producatori primari de materii prime vegetale 237
2. Operatori cu activitati din alte domenii care furnizeaza 237"
produse/subproduse pentru utilizarea in hrana animalelor

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,
Geronimo Raducu Bréanescu

Bucuresti, 10 noiembrie 2017.
Nr. 126.
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ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 6 la norma sanitard veterinara)

DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE
in vederea autorizarii/inregistrarii sanitar-veterinare a unitatilor ce desfasoara activitati
in domeniul hranei pentru animale

Subsemnatul/a, ..........ccccoeiii , posesor/posesoare al/a B.l. (C.1.), seria .................... o] P ,
incalitate de ........coeevveveiiiiieiiee, al UNitatii ....ooeeviieee , cu sediul social in localitatea .............c.ccoevevevnnnnnnn. ,
St 0] SR , sectorul/judetul ... , cod postal ......ccccoeevviiienens ,
casuta postala ............ LHEIETON Lo s FAX e, ,
L 1 0 = 11 , adresa punctului de [ucru .............ccoeevriviiiiiiennnn. ,
avand numar de ordine Tn registrul comertului ..., ,cod unic de Tnregistrare .........ccccceeiiiiinee e, ,
= Lo (Y1 =) (=l oy o] o = - RS UPPPPPPPPP

cunosc faptul ca falsul in declaratii este pedepsit de legea penala si declar pe propria raspundere urmatoarele:

— cunosc si respect prevederile Iegale in vigoare din sectorul sanitar-veterinar cu privire la igiena hranei pentru animale;

— furajele pe care le produc/le introduc pe piata sunt conforme cu conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 183/2005
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 ianuarie 2005 de stabilire a cerintelor privind igiena hranei pentru
animale, cu modificarile si completarile ulterioare;

— unitatea indeplineste conditiile sanitar-veterinare in conformitate cu prevederile legale n vigoare;

— prin activitatea desfasurata nu aduc prejudicii statului roman;

— prin activitatea desfasurata nu pun in pericol sénatatea oamenilor si a animalelor;

— activitatea desfasurata nu are impact negativ asupra mediului.

Data: oo Semnatura .......ccoeveeeeeeeeeeeee

Tntocmitd intr-un exemplar, pe propria rdspundere, cunoscand ca declaratiile false sunt pedepsite conform legii.

ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 23 la norma sanitara veterinara)

Notificare de suspendare a activitatii pentru care s-a eliberat autorizatia/inregistrarea sanitar-veterinara

Catre

Directia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta AlIMentelor ...

Subsemnatul(a), .....ccooooeeiieiiieee , posesor/posesoare al/a B.1. (C.l.) seria ...... nr. .o ,Incalitatede ..........c.ccoeeeeee
al societatii/unitatii ............................... , cu sediul social in localitatea .............cccovvvveeeeeieiieennnnn. LSt nr. ...... ,bl. ...,
SC. ...., et. ..., ap. ..., judetul/sectorul ........... , cod postal .................. , casuta postala ........... ,telefon ......ovveeeeeeen. JfaX e
e-mail ..oooovniiiiii , avand numar de ordine in registrul comertului ............occovveeiiiiiiiiiieee, , cod unic de
inregistrare ... , punct de lucru ..o , adresa punctului de lucru ............ccoooeeiennnnin.
Autoriza;ie/anegistrare sanitar-veterinara nr. ....... dindatade .....cccccceeeeeienns , humar de identificare conform capitolului Il d|n
anexa V la Regulamentul (CE) nr. 183/2005 al Parlamentului European si al ConS|I|uIU| din 12 ianuarie 2005 de stabilire a cerintelor
privind igiena hranei pentru animale, cu modificarile si completarile ulterioare, ...........c.cccocvevennen. , avand ca activitate/activitati

autorizate/inregistrate sanitar-veterinar:

t**

intruca

Data: ..cooooeeieeeee Semnatura

(numele si prenumele in clar,
semnétura si stampila societatii)

* Maximum 1 an.
** Se va mentiona motivul suspendarii activitatii/activitatilor.
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MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
pentru aprobarea cantitatilor de motorina aferente perioadei
1 iulie 2017—30 septembrie 2017, determinate la plata de
catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, ce
beneficiaza de ajutor de stat acordat sub forma de rambursare

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 260.807 din 11.12.2017 al
Directiei generale politici agricole, precum si prevederile art. 9 si 10 din Hotararea
Guvernului nr. 1.174/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
reducerea accizei la motorina utilizata Tn agricultura, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind
organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si
pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind
organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National
Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba cantitatile de motorina aferente perioadei 1 iulie 2017—
30 septembrie 2017, determinate la platd de catre Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura, ce beneficiaza de ajutor de stat acordat sub forma de
rambursare, prevazute Tn anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Cantitatile totale de motorina prevazute la art. 1 sunt de
82.528.142,971 litri, iar valoarea totala a ajutorului de stat aferent este de
117.066.179,00 lei.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Petre Daea

Bucuresti, 12 decembrie 2017.
Nr. 396.

ANEXA
Cantitatile de motorina aferente perioadei
1 iulie 2017—30 septembrie 2017, determinate la plata de catre
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, ce beneficiaza
de ajutor de stat acordat sub forma de rambursare

Valoare ajutor de stat
Nr. Cantitati de motorina (*) rotunjit, fara
ort. SPECIFICARE (itri) subdiviziuni (**)
(lei)
1 Sectorul vegetal 77.723.930,505 110.251.384,00
2 Sectorul zootehnic 4.271.096,304 6.058.568,00
3 Sectorul imbunatatiri funciare 533.116,162 756.227,00
Total 82.528.142,971 117.066.179,00

(*) Pentru anul 2017, valoarea nominala a ajutorului de stat este 1,4185 lei/litru.
(**) Conform prevederilor art. 9 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.174/2014, cu modificarile
si completarile ulterioare.




6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 988/13.XI11.2017

ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

NORMA
pentru modificarea si completarea Normei nr. 18/2009 privind operatiunile de incasari si plati
efectuate prin conturile fondului de pensii facultative, aprobata prin Hotararea Consiliului Comisiei
de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private nr. 26/2009

Avand in vedere prevederile art. 79 alin. (4) si ale art. 108 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile

si completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 23 lit. f) si ale art. 24 lit. c) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, aprobata cu modificari si completari prin

Legea nr. 313/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,

in baza prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) si d), art. 3 alin. (1) lit. b), art. 5 lit. ), art. 6 alin. (1) si (2) si ale art. 7 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in urma deliberarilor din sedinta Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din data de 22.11.2017,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite prezentul norma.

Art. . — Norma nr. 18/2009 privind operatiunile de incasari
si plati efectuate prin conturile fondului de pensii facultative,
aprobata prin Hotararea Consiliului Comisiei de Supraveghere
a Sistemului de Pensii Private nr. 26/2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 760 din 9 noiembrie 2009, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (2), litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»d) contul DIP pentru plata unicd — contul bancar al fondului
de pensii deschis la banca depozitar pentru plata unica a
contravalorii activului personal net al participantului la fond in
caz de invaliditate, in caz de deces si in cazul prevazut la art. 93
alin. (2) lit. a) din Lege;”.

2. La articolul 3 alineatul (2), dupa litera d) se introduce
o noua litera, litera e), cu urmatorul cuprins:

»e) contul DIP pentru plati esalonate — contul bancar al
fondului de pensii deschis la banca depozitar pentru plata
esalonatéa a contravalorii activului personal net al participantului
la fond in caz de invaliditate, ih caz de deces si in caz de
deschidere a dreptului acestuia la pensie conform art. 93
alin. (2) lit. a) din Lege.”

3. La articolul 5, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(3) In situatiile in care depozitarul constat& ca sunt incalcate
prevederile referitoare la operatiunile de incasari si plati
efectuate prin contul colector al fondului de pensii, acesta are
obligatia de a notifica Autoritatea de Supraveghere Financiara,
denumitd in continuare Autoritatea, si administratorul pana la
finalul urmatoarei zile lucratoare ulterioare datei constatarii.”

4. La articolul 8, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:

,(5) Calculul comisionului de administrare din contributii brute
cuprinde urmatoarele etape:

a) determinarea valorii contributiei brute lunare, ca rezultat al
totalizarii viramentelor pentru fiecare participant;

b) calcularea comisionului de administrare din contributia
bruta lunara, pentru fiecare participant, prin aplicarea procentului
prevazut in prospectul schemei de pensii la valoarea contributiei
brute lunare, determinata conform lit. a), cu doua zecimale prin
trunchiere;

c) verificarea comisionului de administrare din contributia
bruta lunara, determinata conform lit. b) pentru fiecare
participant si la nivelul fondului de pensii, astfel incat aceasta
sa nu depaseasca procentul maxim prevazut de prospectul
schemei de pensii.”

5. La articolul 10 alineatul (1), litera f) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,f) operatiuni privind plata contravalorii activului personal net
al participantului la un fond de pensii facultative in caz de
invaliditate, in caz de deces si in cazul prevazut la art. 93
alin. (2) lit. a) din Lege, in contul DIP pentru plata unica si contul
DIP pentru plata esalonata ale fondului de pensii, conform
ordinului de plata;”.

6. La articolul 10 alineatul (1), dupa litera j) se introduc
doua noi litere, literele k) si I), cu urmatorul cuprins:

,K) operatiuni privind Thcasarea cupoanelor, dividendelor si
altor sume aferente plasamentelor efectuate;

I) operatiuni privind transferul disponibilitatilor din/catre alte
conturi operationale ale aceluiasi fond, conform ordinului de
plata.”

7. La articolul 10, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(3) In situatiile in care depozitarul constat& ca sunt incalcate
prevederile referitoare la operatiunile de Tncasari si plati
efectuate prin contul operational al fondului de pensii, acesta
are obligatia de a notifica Autoritatea si administratorul pana la
finalul urmatoarei zile lucratoare ulterioare datei constatarii.”

8. La articolul 13 alineatul (1), litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,d) operatiuni privind Tncasarea provizionului tehnic din contul
de provizion al administratorului, in aceeasi zi in care se
efectueaza transferul activului personal al participantului
transferat din contul operational in contul de transfer al fondului
de pensii facultative;”.

9. La articolul 13, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(3) Tn situatiile in care depozitarul constata ca sunt incalcate
prevederile referitoare la operatiunile de Tncasari si plati
efectuate prin contul de transfer al fondului de pensii, acesta are
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obligatia de a notifica Autoritatea si administratorul pana la
finalul urmatoarei zile lucratoare ulterioare datei constatarii.”
10. Titlul capitolului V se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
+METODOLOGIA
operatiunilor de incasari si plati efectuate
prin conturile DIP ale fondului de pensii”

11. Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 16. — (1) Prin contul DIP pentru plata unica al fondului
deschis la banca depozitar se desfasoara urmatoarele categorii
de operatiuni:

a) operatiuni privind viramentul contravalorii activului
personal net al participantului la un fond de pensii in caz de
invaliditate, in caz de deces si in cazul prevazut la art. 93
alin. (2) lit. a) din Lege, din contul de operatiuni in contul DIP
pentru plata unica al fondului de pensii, conform ordinului de
plata si extrasului de cont;

b) operatiuni privind plata unica a activului personal net al
participantului la un fond de pensii in caz de invaliditate, in caz
de deces si in cazul prevazut la art. 93 alin. (2) lit. a) din Lege,
conform ordinului de plata si extrasului de cont;

c) operatiuni privind plata impozitelor, taxelor si
comisioanelor aferente operatiunilor prevazute la lit. b), conform
ordinului de plata;

d) bonificarea dobanzilor aferente disponibilitatilor existente
in contul DIP pentru plata unica la un moment dat, conform
extrasului de cont;

e) transferul dobanzilor bonificate asupra disponibilitatilor
existente in contul DIP la un moment dat, din contul DIP pentru
plata unica in contul operational, conform ordinului de plata;

f) operatiuni privind incasarea provizionului tehnic din contul
de provizion al administratorului in contul DIP pentru plata unica
al fondului, in aceeasi zi in care se efectueaza anularea
unitatilor de fond ale participantului si virarea drepturilor
cuvenite;

g) operatiuni privind incasarea sumelor din contul DIP pentru
plati esalonate.

(2) Prin contul DIP pentru pléati esalonate al fondului deschis
la banca depozitar se desfasoard urmatoarele categorii de
operatiuni:

a) operatiuni privind viramentul contravalorii activului
personal net al participantului la un fond de pensii in caz de
invaliditate, in caz de deces si in caz de deschidere a dreptului
acestuia la pensie din contul de operatiuni in contul DIP pentru
plati esalonate al fondului de pensii, conform ordinului de plata;

b) operatiuni privind plata esalonata a activului personal net
al participantului la un fond de pensii in caz de invaliditate, Tn
caz de deces si in caz de deschidere a dreptului acestuia la
pensie, conform ordinelor de plata;

c) operatiuni privind plata impozitelor, taxelor si
comisioanelor aferente operatiunilor prevazute la lit. b), conform
ordinului de plata;

d) bonificarea dobanzilor aferente disponibilitatilor existente
in contul DIP pentru plati esalonate la un moment dat, conform
extrasului de cont;

e) operatiuni privind incasarea provizionului tehnic din contul
de provizion al administratorului in contul DIP pentru plata
esalonatd al fondului, in aceeasi zi in care se efectueaza
anularea unitatilor de fond ale participantului si virarea
drepturilor cuvenite;

f) operatiuni privind viramentul sumelor cuvenite
participantilor si beneficiarilor catre contul DIP pentru plata
unica.

(3) Evidentierea contului prin care se efectueaza operatiunile
privind plata unica a contravalorii activului personal net al
participantului la fond in caz de invaliditate, in caz de deces si
in caz de deschidere a dreptului acestuia la pensie in
contabilitatea fondului de pensii se realizeaza prin intermediul
contului analitic 512141 «Contul DIP pentru plata unica», iar
evidentierea contului prin care se efectueaza operatiunile privind
plata esalonata a contravalorii activului personal al
participantului se realizeaza prin intermediul contului analitic
512142 «Contul DIP pentru plata esalonatay.

(4)In situatiile in care depozitarul constata ca sunt incalcate
prevederile referitoare la operatiunile de Tncasari si plati
efectuate prin conturile DIP ale fondului de pensii, acesta are
obligatia de a notifica Autoritatea si administratorul pana la
finalul urmatoarei zile lucratoare ulterioare datei constatarii.

(5) Sumele din conturile DIP nu sunt supuse procesului de
investire si nu constituie element de calcul al valorii unitare a
activului net al fondului.”

12. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 17. — (1) Comisioanele bancare de administrare
aferente conturilor DIP pentru plata unica si DIP pentru plata
esalonata sunt cheltuieli suportate de administrator.

(2) Comisioanele bancare aferente viramentului contravalorii
activului net, in caz de invaliditate, in caz de deces si in cazul
prevazut la art. 93 alin. (2) lit. a) din Lege, din conturile DIP
pentru plata unica si DIP pentru plata esalonata ale fondului de
pensii in contul bancar al participantului/beneficiarului, precum
si comisioanele asimilate acestuia, respectiv taxele si impozitele
datorate bugetului de stat, sunt suportate de catre participant.

(3) Comisionul de retragere a numerarului din conturile DIP
ale fondului de pensii, in cazul in care plata se face prin mandat
postal, este suportat de catre participant, cu respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

(4) Veniturile din dobanzi aferente contului DIP pentru plata
unica sunt venituri ale fondului de pensii.

(5) Veniturile din dobanzi aferente contului DIP pentru plata
esalonata sunt venituri ale participantilor.

(6) Repartizarea dobéanzilor bonificate conform art. 16
alin. (2) lit. d) catre fiecare participant la un fond de pensii in caz
de invaliditate, Tn caz de deces si in caz de deschidere a
dreptului acestuia la pensie se realizeaza in functie de suma
existenta in plata si de perioada de timp pentru care opteaza
participantul.”

Art. Il. — Prezenta norma se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data de 1 aprilie 2018.

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Leonardo Badea

Bucuresti, 23 noiembrie 2017.
Nr. 26.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.9
din 29 mai 2017

Dosar nr. 1/2017
lulia Cristina Tarcea — presedintele Tnaltei Curti de
Casatie si  Justite —
presedintele completului
— presedintele  delegat  al
Sectiei | civile
— presedintele Sectiei a ll-a
civile
— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ i
fiscal — judecator substituent
— presedintele Sectiei penale
Doina Popescu — judecator la Sectia | civila
Florentin Sorin Dragut — judecator la Sectia | civila
Bianca Elena Tandarescu — judecator la Sectia | civila
Lavinia Dascalu — judecator la Sectia | civila
Simona Lala Cristescu — judecator la Sectia | civila
Petronela Cristina Valeanu — judecator la Sectia | civila
Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a Il-a civila
Minodora Condoiu — judecator la Sectia a Il-a civila
Lucia Paulina Brehar — judecator la Sectia a ll-a civila
Marian Buda — judecator la Sectia a Il-a civila
Carmen Tranica Teau — judecator la Sectia a ll-a civila
lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a civila
Rodica Florica Voicu —judecator la Sectia de

Lavinia Curelea
Eugenia Voicheci

Eugenia Marin

Mirela Sorina Popescu

contencios administrativ si
fiscal

luliana Maiereanu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Liliana Visan —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Decebal Constantin Viad

— judecator la

Sectia de

contencios administrativ i
fiscal

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Laura Mihaela lvanovici ~— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Stefan Pistol
Rodica Aida Popa

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
este legal constituit In conformitate cu dispozitile art. 516
alin. (2) din Codul de procedura civila raportat la art. 272 alin. (2)
lit. b) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sedinta este prezidatd de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Din partea Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Constanta se prezinta domnul judecator Mihail Stanescu Sas.

— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Antonia
Constantin, procuror sef adjunct al Sectiei judiciare.

La sedinta de judecata participd magistratul-asistent lleana
Peligrad, desemnat pentru aceasta cauza in conformitate cu
dispozitiile art. 272 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul n interesul legii a luat in examinare recursul
in interesul legii formulat de catre Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Constanta vizand ,interpretarea art. 34 din Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, art. 30 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, art. 7
din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice si art. 11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri Tn domeniul cheltuielilor publice, respectiv daca
aceste prevederi legale instituie sau nu o procedura prealabila
sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei muncii cu actiuni avand
ca obiect obligarea angajatorilor la plata, in temeiul legii, a unor
drepturi salariale care nu sunt recunoscute prin acte ale
ordonatorilor de credite ori prin contracte individuale de munca
sau acte aditionale la acestea din urma.

Pentru ipoteza unui raspuns in sensul ca prevederile legale
mentionate nu instituie o procedura prealabila sesizarii
instantelor din cadrul jurisdictiei muncii cu actiunile mentionate
la pct. 1, iar salariatii nu au urmat procedura de contestare
respectiva, precum si pentru ipotezele in care instanta este
tinutd sa se pronunte pe fondul acestor pretentii, desi aceasta
procedura (chiar calificata drept procedura prealabild) nu a fost
urmata, se solicita interpretarea acelorasi prevederi legale in
sensul de a stabili daca instantele din cadrul jurisdictiei muncii
pot obliga angajatorii la plata, in temeiul legii, a unor drepturi
salariale care nu sunt recunoscute prin acte ale ordonatorilor de
credite ori prin contracte individuale de munca sau acte
aditionale la acestea din urma”.

Magistratul-asistent invedereaza legala constituire a
completului competent sa judece recursul in interesul legii,
precum si faptul ca, la dosarul cauzei, au fost depuse rapoartele
intocmite de judecatorii-raportori, punctul de vedere al
Ministerului Public si opinii ale Facultati de Drept —
Universitatea Bucuresti, ale Universitatii Ecologice din Bucuresti
si ale profesorului Raluca Dimitriu.

Presedintele completului, doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a acordat
cuvantul reprezentantului Colegiului de conducere al Curtii de
Apel Constanta si reprezentantului procurorului general.

Reprezentantul Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Constanta a solicitat admiterea recursului in interesul legii si
pronuntarea unei decizii prin care sa se asigure interpretarea si
aplicarea unitara a legii in problemele de drept ce fac obiectul
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prezentului dosar, invederand ca prima problema de a carei
rezolvare depinde solutia asupra celor doua chestiuni de drept
este semnificatia notiunii de ,contestatie” din cuprinsul
prevederilor legale care fac obiectul sesizarii.

in acceptiunea titularului sesizarii, acceptiunea corecta a
notiunii este cea in sens restrans, de unde rezulta ca prevederile
legale care fac obiectul dezbaterii nu instituie o procedura
prealabila sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei muncii cu
actiuni avand ca obiect obligarea angajatorilor la plata, in
temeiul legii, a unor drepturi salariale care nu sunt recunoscute
prin acte ale ordonatorilor de credite ori prin contracte
individuale de munca sau acte aditionale la acestea din urma.

Cu privire la cea de a doua problema de drept,
reprezentantul titularului sesizarii invedereaza ca instantele din
cadrul jurisdictiei muncii pot obliga angajatorii la plata, Tn temeiul
legii, a unor drepturi salariale care nu sunt recunoscute prin acte
ale ordonatorilor de credite ori prin contracte individuale de
munca sau acte aditionale la acestea din urma, avand in vedere
ca niciunul dintre textele legale nu prevede ca neparcurgerea
procedurii de contestare a actului de stabilire a salariului ar avea
drept consecintd pierderea dreptului de a beneficia de
diferentele salariale cuvenite Tn temeiul legii, principiul liberului
acces la justitie si protectia dreptului de proprietate.

Reprezentantul Ministerului Public a solicitat admiterea
recursului in interesul legii si pronuntarea unei hotarari prin care
sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara a legii, apreciind
ca dispozitile legale instituie o procedurd administrativa
prealabild obligatorie sesizarii instantelor de contencios
administrativ sau instantelor de jurisdictie a muncii cu actiuni ce
au ca obiect anularea/revocarea/modificarea actelor
administrative — comunicate angajatilor — prin care angajatorii
carora li se aplica prevederile acestor legi au facut
incadrarea/reincadrarea personalului platit din fondurile publice
si au stabilit drepturile salariale ce se acorda potrivit acestei
incadrari/reincadrari, respectiv au stabilit salariile de baza,
indemnizatiile lunare de incadrare, soldele functiilor de baza sau
salariile functiilor de baza.

Totodata, in contextul aplicarii etapizate a legilor-cadru de
salarizare nr. 330/2009 si nr. 284/2010, distinctia ntre
incadrare/reincadrare si plata efectiva a drepturilor salariale
trebuie facutd si in cauzele ce au ca obiect obligarea
angajatorilor la plata unor drepturi salariale care nu au fost
recunoscute prin aceste acte administrative.

Atunci cand pretentiile reclamantilor decurg dintr-o pretinsa
incadrare/reincadrare gresita, temeinicia cererii este
conditionata de constatarea prealabila a nelegalitatii actului de
incadrare/reincadrare. Legalitatea incadrarii/reincadrarii nu
poate fi examinata pe cale incidentala, atunci cand masura
dispusa de angajator a ramas definitiva prin neconstatarea sa in
termenele si conditile prevazute de lege, iar atunci cand
pretentiile reclamantilor nu rezulta dintr-o Tncadrare/reincadrare
pretins nelegala, ci vizeaza obligarea angajatorului la plata unor
drepturi salariale neacordate, precum si atunci cand angajatorul
nu a emis un act administrativ/act aditional la contractul
individual de munca ori actul respectiv nu a fost comunicat
reclamantilor, admisibilitatea si temeinicia cererii de chemare in
judecatd nu sunt conditionate de parcurgerea procedurii
prealabile.

Presedintele completului, doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, constatand ca nu mai sunt alte completari, chestiuni de
invocat sau fintrebari de formulat din partea membrilor
completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecata a ramas in pronuntare asupra recursului in interesul
legii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului Tn interesul legii, a constatat
urmatoarele:

|. Temeiul juridic al recursului in interesul legii

1. Articolul 514 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

,Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii
de catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa
cearé Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecatoresti”.

Il. Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie. Obiectul
sesizarii

2. Sesizarea s-a facut de catre Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Constanta, ataséndu-se, in dovedirea practicii
neunitare, jurisprudenta curtilor de apel.

Instantele din cadrul jurisdictiei muncii au fost sesizate cu
actiuni prin care salariatii platiti din fonduri publice au solicitat
obligarea angajatorilor lor la plata unor drepturi salariale care nu
au fost recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite ori prin
contracte individuale de munca sau acte aditionale la acestea
din urma. Situatia de fapt avuta in vedere se caracterizeaza atat
prin lipsa unui act al ordonatorului de credite sau act aditional la
contractul individual de munca prin care sa se fi facut aplicarea
Legii-cadru nr. 330/2009, a Legii-cadru nr. 284/2010, a Legii
nr. 285/2010 sau a Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 83/2014, céat si mai ales prin existenta unui asemenea act
juridic a carui anulare (sau revocare) nu a fost solicitata nici in
procedura prevazuta de prevederile legale incidente, nici Tn
cadrul actiunilor.

Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unui recurs in interesul legii

3. Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile ulterioare,
denumita in continuare Legea nr. 330/2009

LArt. 34. — (1) Solutionarea contestatiilor in legatura cu
stabilirea salariilor de baza individuale, a sporurilor, a premiilor
si a altor drepturi care se acorda potrivit prevederilor prezentei
legi este de competenta ordonatorilor de credite.

(2) Contestatia poate fi depusa in termen de 5 zile de la data
ludrii la cunostinta a actului administrativ de stabilire a drepturilor
salariale, la sediul ordonatorului de credite.

(3) Ordonatorii de credite vor solutiona contestatiile in termen
de 10 zile.

(4) Tmpotriva masurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1)
persoana nemultumita se poate adresa instantei de contencios
administrativ sau, dupa caz, instantei judecatoresti competente
potrivit legii, In termen de 30 de zile de la data comunicarii
solutionarii contestatiei.”

4. Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile ulterioare,
denumitd in continuare Legea nr. 284/2010

LArt. 30. — (1) Solutionarea contestatiilor in legatura cu
stabilirea salariilor de baza individuale, a sporurilor, a premiilor
si a altor drepturi care se acorda potrivit prevederilor prezentei
legi este de competenta ordonatorilor de credite.

(2) Contestatia poate fi depusa in termen de 15 zile
lucratoare de la data luarii la cunostinta a actului administrativ de
stabilire a drepturilor salariale, la sediul ordonatorului de credite.

(3) Ordonatorii de credite vor solutiona contestatiile in termen
de 10 zile lucratoare.
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(4) Tmpotriva masurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1)
persoana nemultumita se poate adresa instantei de contencios
administrativ sau, dupa caz, instantei judecatoresti competente
potrivit legii, Tn termen de 30 de zile calendaristice de la data
comunicarii solutionarii contestatiei in scris.”

5. Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, denumita in continuare
Legea nr. 285/2010

JArt. 7. — (1) Solutionarea contestatiilor in legatura cu
stabilirea salariilor de baza, indemnizatiilor lunare de incadrare
si a soldelor functiilor de baza/salariilor functiilor de baza care se
acorda potrivit prevederilor prezentei legi este de competenta
ordonatorilor de credite.

(2) Contestatia poate fi depusa in termen de 5 zile de la data
luérii la cunostinta a actului administrativ de stabilire a drepturilor
salariale, la sediul ordonatorului de credite.

(3) Ordonatorii de credite vor solutiona contestatiile in termen
de 10 zile.

(4) Impotriva masurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1)
persoana nemultumita se poate adresa instantei de contencios
administrativ sau, dupa caz, instantei judecatoresti competente
potrivit legii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
solutionarii contestatiei.”

6. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte méasuri in domeniul cheltuielilor publice

LArt. 11. — (1) Solutionarea contestatiilor in legatura cu
stabilirea salariilor de baza, indemnizatiilor lunare de incadrare
si a soldelor functiilor de baza/salariilor functiilor de baza care se
acorda potrivit prevederilor prezentei legi este de competenta
ordonatorilor de credite.

(2) Contestatia poate fi depusa in termen de 5 zile de la data
luérii la cunostinta a actului administrativ de stabilire a drepturilor
salariale, la sediul ordonatorului de credite.

(3) Ordonatorii de credite solutioneaza contestatiile in termen
de 30 de zile.

(4) Impotriva masurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1)
persoana nemultumita se poate adresa instantei de contencios
administrativ sau, dupa caz, instantei judecéatoresti competente
potrivit legii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
solutionarii contestatiei.”

IV. Orientarile jurisprudentiale divergente

7. Instantele din cadrul jurisdictiei muncii au fost sesizate cu
actiuni prin care salariatii platiti din fonduri publice au solicitat
obligarea angajatorilor lor la plata unor drepturi salariale care nu
au fost recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite ori prin
contracte individuale de munca sau acte aditionale la acestea
din urma. Situatia de fapt avuta in vedere se caracterizeaza atat
prin lipsa unui act al ordonatorului de credite sau act aditional la
contractul individual de munca prin care sa se fi facut aplicarea
Legii nr. 330/2009, a Legii nr. 284/2010, a Legii nr. 285/2011 sau
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 103/2004, cat si mai
ales prin existenta unui asemenea act juridic a carui anulare
(sau revocare) nu a fost solicitata nici Tn procedura prevazuta
de prevederile legale incidente, nici in cadrul actiunilor.

S-a constatat ca instantele au interpretat diferit prevederile
legale cu privire la instituirea de catre acestea a unei proceduri
prealabile sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei muncii.

8. Unele instante au apreciat ca prevederile legale aflate in
discutie instituie o procedura prealabila, fiind identificate in acest
sens urmatoarele categorii de solutii:

a) respingerea actiunii ca inadmisibila sau ca prematura,
intrucét reclamantii nu au urmat procedura prealabila;

b) respingerea actiunii pe fond, retindndu-se ca:

— salariatul se poate adresa instantelor din cadrul jurisdictiei
muncii in lipsa emiterii si/sau comunicarii actului administrativ
de stabilire a drepturilor salariale;

— salariatul se poate adresa instantelor din cadrul jurisdictiei
muncii Tn conditiile formularii unei contestatii administrative la
ordonatorul principal de credite care stabilise anterior salariul
prin act administrative;

— acoperirea neregularitatii constdnd in nerespectarea
procedurii prealabile ca urmare a neinvocarii ei in conditiile
art. 109 din Codul de procedura civila din 1865, respectiv
art. 193 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Chiar daca prin aceste din urma trei categorii de solutii
instantele au analizat fondul cauzei in lipsa parcurgerii, in
intregime sau partial, a procedurii de contestare prevazute de
prevederile legale analizate, rezulta implicit ca au considerat ca
aceasta constituie o procedura prealabild sesizarii instantelor
din cadrul jurisdictiei muncii, a carei nerespectare nu atrage
inadmisibilitatea actiunii doar in cazuri exceptionale, respectiv
cand fie nu exista si/sau nu s-a comunicat un act care sa poata
fi contestat, fie exceptia inadmisibilitatii nu a fost invocata de
catre parat in termenul legal. Se retine si opinia ca procedura de
contestare se considera indeplinitd daca salariatul a formulat
contestatie administrativa, chiar daca prin actiunea sa a solicitat
doar plata drepturilor salariale, fara a contesta, macar in cadrul
acestei actiuni, actul prin care i-a fost stabilit salariul.

9. In acelasi timp, alte instante au apreciat ca dispozitiile
legale analizate nu au instituit o procedura prealabila sesizarii
instantelor din cadrul jurisdictiei muncii.

Dintre acestea din urma, unele instante au retinut, in analiza
fondului cauzei, ca, in conditiile neparcurgerii de catre salariati
a procedurii de contestare instituite de prevederile legale
incidente, respectiv ale necontestarii actului ordonatorului de
credite, a contractului individual de munca ori a actelor aditionale
la acesta prin care au fost stabilite drepturile salariale,
angajatorii nu pot fi obligati la plata unor drepturi salariale care
nu au fost recunoscute aceste acte juridice. S-a apreciat ca
respectiva procedura de contestare constituie singura cale prin
care salariatii pot obtine alte drepturi salariale decéat cele care
rezulta din actele juridice mentionate, iar, prin formularea unor
pretentii in cadrul jurisdictiei muncii, se tinde in realitate la
contestarea respectivelor acte juridice cu eludarea procedurii
prevazute in acest sens de lege, ceea ce nu este permis.

Dimpotriva, alte instante au considerat ca procedura de
contestare prevazuta de dispozitiile legale analizate nu inlatura
dreptul salariatilor de a obtine in cadrul jurisdictiei muncii
obligarea angajatorilor la plata unor drepturi salariale prevazute
de lege, dar care nu au fost recunoscute prin acte administrative
ale ordonatorilor de credite ori prin contracte individuale de
munca sau acte aditionale la acestea din urma. S-a retinut in
acest sens incidenta liberului acces la justitie, astfel incat
salariatul poate adresa instantelor din cadrul jurisdictiei muncii
revendicarile salariale in termenul de prescriptie de trei ani.

V. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

10. Cu privire la dispozitile Legii nr. 285/2010 supuse
controlului de constitutionalitate a priori, in Decizia nr. 1.655 din
28 decembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 51 din 20 ianuarie 2011, Curtea Constitutionala a
retinut ca dispozitiile de lege criticate de autorii exceptiei se
aplica tuturor categoriilor personalului platit din fonduri publice,
aflate in situatia prevazuta in cuprinsul Legii nr. 285/2010, fara
privilegii si fara discriminari.

VI. Punctul de vedere al Ministerului Public

11. Prin memoriul transmis sub nr. 246/C/265/111-5/2017
inregistrat la data de 20 aprilie 2017, Ministerul Public —
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a
apreciat ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 34 din
Legea nr. 330/2009, art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din
Legea nr. 285/2010 si art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014, aceste dispozitii legale instituie o
procedura administrativd prealabilda obligatorie sesizarii
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instantelor de contencios administrativ sau instantelor de
jurisdictie a muncii cu actiuni ce au ca obiect
anularea/revocarea/modificarea actelor administrative —
comunicate angajatilor — prin care angajatorii carora li se aplica
prevederile acestor legi au facut incadrarea/reincadrarea
personalului platit din fondurile publice si au stabilit drepturile
salariale ce se acorda potrivit acestei Tncadrari/reincadrari,
respectiv au stabilit salariile de baza, indemnizatiile lunare de
incadrare, soldele functiilor de baza sau salariile functiilor de
baza.

12. Tn contextul aplicarii etapizate a legilor-cadru de
salarizare nr. 330/2009 si nr. 284/2010, distinctia ntre
incadrare/reincadrare si plata efectiva a drepturilor salariale
trebuie facutd si in cauzele ce au ca obiect obligarea
angaijatorilor la plata unor drepturi salariale care nu au fost
recunoscute prin aceste acte administrative.

13. Totodata, atunci cand pretentiile reclamantilor decurg
dintr-o pretinsa ihcadrare/reincadrare gresita, temeinicia cererii
este conditionatd de constatarea prealabila a nelegalitatii actului
de Incadrare/reincadrare. Legalitatea incadrarii/reincadrarii nu
poate fi examinata pe cale incidentala, atunci cand masura
dispusa de angajator a ramas definitiva prin necontestarea sa in
termenele si conditiile prevazute de lege.

14. Atunci cand pretentiile reclamantilor nu rezultd dintr-o
incadrare/reincadrare pretins nelegala, ci vizeaza obligarea
angajatorului la plata unor drepturi salariale neacordate, precum
si atunci cand angajatorul nu a emis un act administrativ/act
aditional la contractul individual de munca ori actul respectiv nu
a fost comunicat reclamantilor, admisibilitatea si temeinicia
cererii de chemare in judecatd nu sunt conditionate de
parcurgerea procedurii prealabile.

VIl. Punctul de vedere al Colegiului de conducere al
Curtii de Apel Constanta

15. Instanta de sesizare nu a formulat niciun punct de vedere
cu privire la problemele de drept ce fac obiectul prezentului
recurs in interesul legii.

VIIl. Opinia doctrinei

16. Domnul profesor universitar doctor Alexandru Ticlea, prin
punctul de vedere exprimat, a invederat ca procedura instituita
prin dispozitile legale Tn discutie este una facultativa, de care
angajatii pot uza sau nu, de retinut fiind expresia: ,contestatia
poate fi depusa” [art. 30 alin. (2) din Legea nr. 284/2010], ceea
ce inseamna ca este posibil, este cu putinta sa se intdmple; este
doar o posibilitate (DEX, p. 995).

Asadar, legea nu instituie o conditie (obligatorie) pentru
sesizarea instantei de judecatd. Daca ar exista o asemenea
conditie, Tn situatia respectiva, liberul acces la justitie ar fi
ingradit [art. 21 alin. (2) din Constitutia Romaniei]. In plus, se
cunoaste ca ,jurisdictile speciale administrative sunt
facultative...” [art. 21 alin. (4) din legea fundamentala]. Totodata,
trebuie avut in vedere ca persoanele platite din fonduri publice
au calitatea de angajati, si nu de beneficiari ai serviciului public.

Totodaté, s-a considerat ca ,instantele din cadrul jurisdictiei
muncii pot obliga angajatorul la plata, in temeiul legii, a unor
drepturi salariale care nu sunt recunoscute prin actele
ordonatorilor de credite ori prin contracte individuale de munca
sau acte aditionale la acestea din urma”.

In sustinerea acestui punct de vedere s-a aratat c& actele
ordonatorilor de credite, ca acte administrative, sunt guvernate
de principiul legalitatii, adica acestea trebuie sa fie conforme ,cu
legile, ordonantele de Guvern si cu toate celelalte acte
normative care au forta juridica superioara” (Verginia Vedinas,
Drept administrativ, editia a 1X-a, 2014, p. 103). Prin urmare,
instanta de judecatd este indrituitd sa dispuna aplicarea
dispozitiilor legale, mai favorabile, in ceea ce priveste
salarizarea angajatilor.

Si in domeniul raporturilor juridice de munca (de serviciu)
functioneaza principiul legalitatii. Astfel, art. 11 din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, denumitd in continuare Codul
muncii, dispune: ,Clauzele contractului individual de munca nu
pot contine prevederi contrare sau drepturi sub nivelul minim
stabilit prin acte normative...”. Evident ca aceasta exigenta
priveste si actele aditionale la contractele respective.

Clauza contractuala care stabileste drepturi pentru salariati,
ce contravin normelor legale, este afectata de nulitate.
Consecinta: aceasta este Tnlocuita de drept cu dispozitiile legale
(art. 57 din Codul muncii). Intr-un atare caz, solutia este aceeasi:
instanta este competentd sa dispuna acordarea drepturilor
salariale prevazute de lege, si nu a celor inscrise in contractele
individuale de munca sau actele lor aditionale, inferioare legii.

Tn dreptul comun al muncii (Codul muncii, Legea dialogului
social nr. 62/2011) nu este reglementata procedura prealabila —
conditie a sesizarii instantei de judecata in vederea solutionarii
conflictelor (litigiilor) de munca.

De reamintit este si dispozitia art. 38 din Codul muncii,
conform careia ,salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt
recunoscute de lege”.

17. Punctul de vedere exprimat de Facultatea de Drept —
Universitatea Bucuresti este urmatorul:

— 1n cazul in care obiectul contestatiei este reprezentat de
un act administrativ de stabilire a salariilor cu caracter general,
iar motivul nemultumirii il constituie neconformitatea acestuia cu
legea, functionarul public/salariatul are obligatia de a parcurge
procedura recursului gratios, iar, dacd nu este multumit de
raspunsul ordonatorului de credite dat in cadrul acestei
proceduri, va putea sesiza instanta de judecata potrivit regulilor
contenciosului administrativ — Tn acest caz, prin raportare la
caracterul normativ al actului administrativ in discutie,
contestatia va putea fi formulata oricand, nefiind incidente
dispozitiile art. 34 din Legea nr. 330/2009, art. 30 din Legea
nr. 284/2010, art. 7 din Legea nr. 285/2010, respectiv art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014;

— in ipoteza in care nemultumirile salariatului vizeaza o
decizie individuala a ordonatorului de credite de Tncadrare in
functie si de stabilire a salariului — act de drept al muncii —,
acesta va avea obligatia de a parcurge procedura plangerii
prealabile, reglementata de art. 34 din Legea nr. 330/2009,
art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din Legea nr. 285/2010,
respectiv art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014, legiuitorul instituind aceasta procedura prin
extinderea unei formule de tipul reclamatiei administrative si in
cazul conflictelor individuale de munca.

In concret, salariatul va putea introduce contestatia la
instanta de judecatd — Sectia conflicte de munca si asigurari
sociale — dupa parcurgerea procedurii prealabile. Indeplinirea
acestei obligatii va fi analizata de catre instanta de judecata prin
raportare la prevederile art. 193 alin. (2) din Codul de procedura
civila.

18. Doamna profesor universitar doctor Raluca Dimitriu, prin
opinia exprimata, a considerat ca trebuie facuta urmatoarea
distinctie:

a) Daca angajatorul a emis si comunicat decizia de stabilire
a salariilor, salariatul ar fi trebuit sa urmeze procedura speciala
obligatorie statornicita de prevederile legii salarizarii in vigoare
la momentul respectiv. Daca nu a facut-o, el nu se va putea
adresa instantei de jurisdictia muncii cu o actiune in acest sens.

Rolul procedurii descrise in legile de salarizare este tocmai
asigurarea posibilitatii ordonatorului de credite de a corecta
rapid orice eroare n stabilirea salariilor, iar dispozitille imperative
privind procedura de urmat in vederea contestarii deciziei de
stabilire a drepturilor salariale nu pot fi eludate.
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Deciziile de stabilire a salariilor personalului platit din fonduri
publice, care sunt necontestate in termen, ramén definitive si
beneficiaza de prezumtia de legalitate si temeinicie. Intr-adevar,
procedura prevazutd de lege este obligatorie, salariatului
nefiindu-i permis sa urmeze o ,ruta alternativa” prin care sa se
adreseze instantei de dreptul muncii, pentru a ocoli prescriptiile
legii derogatorii de la dreptul comun, ce consacra in mod
imperativ o procedura speciala, precum si competenta materiala
a instantelor de contencios administrativ. Intr-adevér, normele
legilor salarizarii prevad competenta instantelor de contencios
administrativ, ce pot fi sesizate in termen de 30 de zile de la data
comunicarii solutionarii contestatiei, prin derogare de la dreptul
comun.

De altfel, fatd de dispozitiile imperative ale legii, orice alta
solutie poate fi de naturé a genera instabilitate in sistemul de
salarizare.

S-ar ajunge altminteri la situatia in care salariatul are doua
optiuni: fie contesta decizia de stabilire a drepturilor salariale si,
nemultumit de solutia contestatiei, se adreseaza in 30 de zile la
instanta de contencios administrativ, fie, daca nu a urmat
aceasta procedura si a pierdut aceste termene, se adreseaza
instantei de jurisdictie a muncii, de aceasta data in termen de
3 ani. Or, legea nu prevede un astfel de drept de optiune.

b) Daca, insa, angajatorul nu a emis si comunicat decizia de
stabilire a drepturilor, salariatul se poate adresa direct instantei
de drept al muncii pentru a obtine drepturile banesti la care este
indreptatit.

Simpla incasare de catre angajat a drepturilor salariale nu
echivaleaza cu ,luarea la cunostintd a actului administrativ de
stabilire a drepturilor” la care fac referire legile salarizarii.
Procedura cuprinsa in legile de salarizare se declanseaza prin
comunicarea deciziei de stabilire a drepturilor salariale. Tn
absenta acestei decizii nu sunt aplicabile normele speciale,
statornicite de legile succesive derogatorii, ci insusi dreptul
comun, respectiv art. 268 alin. (1) lit. ¢c) din Codul muncii.
Intr-adevar, in acest caz nu a existat o decizie comunicat, care
sa fi putut fi contestata, potrivit procedurii derogatorii, statornicite
prin legile speciale ale salarizarii, descrisa mai sus.

IX. Rapoartele asupra recursurilor in interesul legii

19. Prin rapoartele intocmite de judecatorii-raportori
desemnati, conform art. 516 alin. (5) din Codul de procedura
civila, s-au exprimat doua puncte de vedere:

intr-o opinie s-a apreciat c&, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 34 din Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
art. 30 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice, art. 7 din Legea
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice si art. 11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, aceste dispozitii legale instituie o procedura
speciala, prealabila, obligatorie sesizarii instantelor din cadrul
jurisdictiei muncii cu actiuni avadnd ca obiect obligarea
angajatorilor la plata, in temeiul legii, a unor drepturi salariale
care nu au fost recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite
ori prin contracte individuale de muncéa sau acte aditionale la
acestea din urma.

Intr-o altd opinie s-a considerat c4, in interpretarea unitara a
dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 330/2009, art. 30 din Legea
nr. 284/2010, art. 7 din Legea nr. 285/2010 si a art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, dispozitiile
legale nu instituie o procedura prealabild sesizarii instantelor din
cadrul jurisdictiei muncii cu actiuni avand ca obiect obligarea

angajatorilor la plata, in temeiul legii, a unor drepturi salariale
care nu sunt recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite
ori prin contracte individuale de munca sau acte aditionale la
acestea din urma, iar solicitarea de a interpreta aceleasi
prevederi legale (in ipoteza unui raspuns ca prevederile legale
nu instituie o procedura prealabila sesizarii instantelor din cadrul
jurisdictiei muncii) Tn sensul de a stabili daca instantele din
cadrul jurisdictiei muncii pot obliga angajatorii la plata, in temeiul
legii, a unor drepturi salariale care nu sunt recunoscute prin acte
ale ordonatorilor de credite sau prin contractele individuale de
munca ori prin acte aditionale la acestea din urma se impune a
fi respinsa ca inadmisibila.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

20. Analizand recursul in interesul legii, rapoartele intocmite
de judecatorii-raportori, opiniile specialigtilor, precum si
problema de drept ce se solicita a fi dezlegata, retine
urmatoarele:

21. Analiza conditiilor de admisibilitate privind punctul 1 al
sesizarii, respectiv interpretarea art. 34 din Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, art. 30 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, art. 7
din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice si art. 11 din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri Tn domeniul cheltuielilor publice, respectiv daca
aceste prevederi legale instituie sau nu o procedura prealabila
sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei muncii cu actiuni avand
ca obiect obligarea angajatorilor la plata, in temeiul legii, a unor
drepturi salariale care nu sunt recunoscute prin acte ale
ordonatorilor de credite ori prin contracte individuale de munca
sau acte aditionale la acestea din urma.

22. Verificand regularitatea investirii, prin prisma dispozitiilor
art. 514 din Codul de procedura civila, se constata ca aceasta
conditie legald este Indeplinita in ceea ce priveste pe titularul
sesizarii.

23. Este indeplinita si conditia privind respectarea cerintelor
de ordin formal prescrise de prevederile art. 515 din Codul de
procedura civila, date fiind anexele memoriului de recurs in
interesul legii din care rezulta ca practica neunitara se identifica
la nivelul tuturor curtilor de apel din tara, fiind ilustratd prin
hotarari judecatoresti definitive (daca litigiul s-a judecat potrivit
Codului de procedura civila adoptat prin Legea nr. 134/2010),
precum si prin hotarari judecatoresti irevocabile (daca judecata
s-a desfasurat in baza dispozitiilor Codului de procedura civila
de la 1865).

24. Obiectul recursului in interesul legii se circumscrie
dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila, si anume
priveste probleme de drept solutionate diferit de instantele
judecatoresti.

25. In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie este
investita, prin promovarea prezentului recurs n interesul legii, cu
solicitarea de interpretare a art. 34 din Legea nr. 330/2009, a
art. 30 din Legea nr. 284/2010, a art. 7 din Legea nr. 285/2010
si a art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014,
respectiv daca aceste prevederi legale instituie sau nu o
procedura prealabild sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei
muncii cu actiuni avand ca obiect obligarea angajatorilor la plata,
in temeiul legii, a unor drepturi salariale care nu sunt
recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite ori prin
contracte individuale de munca sau acte aditionale la acestea
din urma.
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26. Legea nr. 330/2009

LArt. 34. — (1) Solutionarea contestatiilor in legatura cu
stabilirea salariilor de baza individuale, a sporurilor, a premiilor
si a altor drepturi care se acorda potrivit prevederilor prezentei
legi este de competenta ordonatorilor de credite.

(2) Contestatia poate fi depusa in termen de 5 zile de la data
luérii la cunostinta a actului administrativ de stabilire a drepturilor
salariale, la sediul ordonatorului de credite.

(3) Ordonatorii de credite vor solutiona contestatiile in termen
de 10 zile.

(4) Impotriva masurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1)
persoana nemultumita se poate adresa instantei de contencios
administrativ sau, dupa caz, instantei judecéatoresti competente
potrivit legii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
solutionarii contestatiei.”

27. Legea nr. 284/2010

LArt. 30. — (1) Solutionarea contestatiilor in legatura cu
stabilirea salariilor de baza individuale, a sporurilor, a premiilor
si a altor drepturi care se acorda potrivit prevederilor prezentei
legi este de competenta ordonatorilor de credite.

(2) Contestatia poate fi depusa in termen de 15 zile
lucratoare de la data luarii la cunostinta a actului administrativ de
stabilire a drepturilor salariale, la sediul ordonatorului de credite.

(3) Ordonatorii de credite vor solutiona contestatiile in termen
de 10 zile lucratoare.

(4) Impotriva masurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1)
persoana nemultumita se poate adresa instantei de contencios
administrativ sau, dupa caz, instantei judecéatoresti competente
potrivit legii, Tn termen de 30 de zile calendaristice de la data
comunicarii solutionarii contestatiei in scris.”

28. Legea nr. 285/2010

JArt. 7. — (1) Solutionarea contestatiilor in legatura cu
stabilirea salariilor de baza, indemnizatiilor lunare de incadrare
si a soldelor functiilor de baza/salariilor functiilor de baza care se
acorda potrivit prevederilor prezentei legi este de competenta
ordonatorilor de credite.

(2) Contestatia poate fi depusa in termen de 5 zile de la data
luérii la cunostinta a actului administrativ de stabilire a drepturilor
salariale, la sediul ordonatorului de credite.

(3) Ordonatorii de credite vor solutiona contestatiile in termen
de 10 zile.

(4) Impotriva masurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1)
persoana nemultumita se poate adresa instantei de contencios
administrativ sau, dupa caz, instantei judecatoresti competente
potrivit legii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
solutionarii contestatiei.”

29. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014

JArt. 11. — (1) Solutionarea contestatiilor in legaturd cu
stabilirea salariilor de baza, indemnizatiilor lunare de incadrare
si a soldelor functiilor de baza/salariilor functiilor de baza care se
acorda potrivit prevederilor prezentei legi este de competenta
ordonatorilor de credite.

(2) Contestatia poate fi depusa in termen de 5 zile de la data
ludrii la cunostinta a actului administrativ de stabilire a drepturilor
salariale, la sediul ordonatorului de credite.

(3) Ordonatorii de credite solutioneaza contestatiile in termen
de 30 de zile.

(4) Impotriva masurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1)
persoana nemultumita se poate adresa instantei de contencios
administrativ sau, dupa caz, instantei judecatoresti competente
potrivit legii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
solutionarii contestatiei.”

30. Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare

JArt. 1. — (1) Prezentul cod reglementeaza domeniul
raporturilor de munca, modul in care se efectueaza controlul
aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de munca,
precum si jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca
reglementate prin legi speciale, numai in masura Tn care
acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.

Art. 170. — Acceptarea fara rezerve a unei parti din drepturile
salariale sau semnarea actelor de plata in astfel de situatii nu
poate avea semnificatia unei renuntari din partea salariatului la
drepturile salariale ce i se cuvin in integralitatea lor, potrivit
dispozitiilor legale sau contractuale.

Art. 171. — (1) Dreptul la actiune cu privire la drepturile
salariale, precum si cu privire la daunele rezultate din
neexecutarea in totalitate sau in parte a obligatiilor privind plata
salariilor se prescrie in termen de 3 ani de la data la care
drepturile respective erau datorate.

(2) Termenul de prescriptie prevazut la alin. (1) este intrerupt
in cazul in care intervine o recunoastere din partea debitorului
cu privire la drepturile salariale sau derivand din plata salariului.

Art. 266. — Jurisdictia muncii are ca obiect solutionarea
conflictelor de munca cu privire la incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea contractelor individuale
sau, dupa caz, colective de munca prevazute de prezentul cod,
precum si a cererilor privind raporturile juridice dintre partenerii
sociali, stabilite potrivit prezentului cod.

Art. 269. — (1) Judecarea conflictelor de munca este de
competenta instantelor judecatoresti, stabilite potrivit legii.

(2) Cererile referitoare la cauzele prevazute la alin. (1) se
adreseaza instantei competente Tn a carei circumscriptie
reclamantul isi are domiciliul sau resedinta ori, dupa caz, sediul.

(3) Daca sunt indeplinite conditiile prevazute de Codul de
procedura civila pentru coparticiparea procesuala activa,
cererea poate fi formulata la instanta competenta pentru oricare
dintre reclamanti.”

Art. 278 alin. (2) ,Prevederile prezentului cod se aplica cu
titlu de drept comun si acelor raporturi juridice de munca
neintemeiate pe un contract individual de munca, in masura in
care reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea lor
nu este incompatibila cu specificul raporturilor de munca
respective.”

31. Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare
Legea nr. 62/2011

JArt. 208. — Conflictele individuale de munca se
solutioneaza in prima instanta de catre tribunal.”

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, denumita
in continuare Legea nr. 188/1999

LArt. 109. — Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu
al functionarului public sunt de competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului, cu exceptia situatiilor pentru
care este stabilitd expres prin lege competenta altor instante.”

32. Reglementarea cuprinsa Tn legile-cadru, partea generala
a acestora, si in legile anuale de salarizare, este aplicabila
tuturor salariatilor remunerati din venituri publice, personal
contractual, functionari publici si personalul asimilat salariatilor.

33. Legea nr. 330/2009 si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar, au fost abrogate prin art. 39 lit. w) si x) din Legea
nr. 284/2010, act normativ care, de asemenea, are ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare pentru
personalul platit din bugetul general consolidat.

34. Legea nr. 284/2010 a fost succedata, in perioada 2011—
2016, de legi speciale anuale de salarizare, astfel: Legea
nr. 285/2010, Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei
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de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, prin
care s-a stabilit salarizarea in anul 2012 a personalului platit din
fonduri publice; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012
privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in
anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum
si unele masuri fiscal-bugetare, aprobata prin Legea nr. 36/2014;
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu completari prin Legea nr. 28/2014; Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare, modificatd prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 20/2016, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 250/2016.

35. in anexele legilor-cadru de salarizare pe familii
ocupationale exista si prevederi speciale aplicabile principiului
specialia generalibus derogant, pentru personalul salarizat in
baza acestor anexe. Cu titlu de exemplu, pentru familia
ocupationala de functii bugetare ,justitie”, dispozitiile art. 7 din
cap. VIII din anexa VI la Legea nr. 284/2010 prevad ca
spersonalul salarizat potrivit prezentului capitol, nemultumit de
modul de stabilire a drepturilor salariale, poate face contestatie,
in termen de 15 zile de la data comunicarii actului administrativ
al ordonatorului de credite, la organele de conducere ale
Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii,
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Directiei Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, la Colegiul
de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie ori, dupa caz,
la colegiile de conducere ale curtilor de apel sau parchetelor de
pe langa acestea. Contestatiile se solutioneaza in termen de cel
mult 30 de zile.”

36. Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca, ,impotriva
hotararilor organelor prevazute la alin. (1) se poate face
plangere, in termen de 30 de zile de la comunicare, la Sectia de
contencios administrativ a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru hotararile Colegiului de conducere al inaltei Curti de
Casatie si Justitie sau, dupa caz, a Curtii de Apel Bucuresti
pentru celelalte hotéarari. Hotararile pronuntate sunt irevocabile.”

37. Se constata ca, in aceasta situatie, legea instituie o
procedura speciala in fata ordonatorului de credite, urmata de o
procedura judiciara in contencios administrativ.

38. Spre deosebire de norma speciala, care instituie o
procedura speciala in fata ordonatorului de credite, dispozitia
cu aplicare generala nu instituie o procedura prealabila Th sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, intrucat nu este
urmatd de o actiune in contencios administrativ, salariatul
nemultumit urméand a se indrepta la instanta competenta in ceea
ce priveste raportul sdu de munca.

39. Astfel, personalul contractual si personalul asimilat
acestuia (cu titlu de exemplu, functii de demnitate publica numite
sau alese) se pot adresa la instanta de dreptul muncii, potrivit
art. 208 din Legea nr. 62/2011 coroborate cu art. 1, art. 170—
171, art. 266 si art. 269 din Codul muncii, iar functionarii publici
la instanta de contencios administrativ, potrivit Legii
nr. 188/1999.

40. Conform art. 109 din Legea nr. 188/1999, cauzele care
au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public sunt de
competenta sectiei de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilita
expres prin lege competenta altor instante.

41. Chiar daca actul de stabilire a drepturilor salariale este
denumit act administrativ in alin. (2) al art. 34 din Legea
nr. 330/2009, art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din Legea
nr. 285/2010, art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013, art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014, fatd de distinctia facuta la alin. (4) din aceleasi
dispozitii legale, referitor la instantele competente, acesta nu
reprezinta decéat inscrisul doveditor prin care angajatorul face
aplicarea dispozitiei de salarizare (aspect ce tine de organizarea
proprie si functionarea internd), fara a dobandi sensul de act
emis, chiar cu caracter individual, in exercitarea atributiilor de
putere cu care un organ administrativ a fost investit.

42. Aceasta cu atat mai mult cu cét, in ceea ce priveste
personalul contractual, calitatea de angajator cu atributii de
ordonator de credite poate fi orice persoana juridica care
utilizeaza venituri de la bugetul statului, fara a fi obligatoriu, si o
autoritate publica in sensul art. 1 si art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 554/2004 (a se vedea Decizia nr. 28 din 24 aprilie 2017 a
inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, conform careia notiunea de
autoritate publica nu este similara cu cea de institutie publica).

43. Din cele aratate rezulta ca, daca in legile-cadru se putea
contesta, in procedura speciald, salariul de baza, dar si
sporurile, premiile, alte drepturi salariale acordate prin lege,
potrivit actelor normative anuale de salarizare, se contesta la
ordonatorul de credite doar salarile de baza/de incadrare
stabilite de acesta.

44. Prin urmare, ar putea fi calificata ca fiind o procedura
administrativa interna, obligatorie numai in situatia Tn care
angajatorul a emis un act de stabilire a salariului de baza, fixarea
unui termen de contestare a acestuia fiind menita sa confere
siguranta actului intrat in circuitul civil.

45. Daca angajatorul a emis si a comunicat decizia de
stabilire a salariilor, salariatul trebuie sa urmeze procedura
speciala obligatorie, statornicita de legile salarizarii in vigoare la
momentul respectiv.

46. De asemenea, angajatii trebuie sa urmeze procedura
prealabild atunci cand sesizeaza instanta de contencios
administrativ cu actiuni ce au ca obiect anularea/revocarea/
modificarea actelor administrative — comunicate — prin care
angajatorii carora li se aplica dispozitile ar. 34 din Legea
nr. 330/2009, art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din Legea
nr. 285/2010 si art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014 au facut incadrarea/reincadrarea personalului platit
din fonduri publice si au stabilit drepturile salariale ce se acorda
potrivit acestei incadrari/reincadrari, respectiv au stabilit salariile
de baza.

47. Rolul procedurii descrise in legile de salarizare este
tocmai asigurarea posibilitatii ordonatorului de credite de a
corecta rapid orice eroare n stabilirea salariilor.

48. Per a contrario, nu fac obiectul procedurii de contestare
administrativa alte categorii de drepturi (sporuri, compensatii,
ajutoare) reglementate de lege, ce pot intra in venitul brut al
salariatului, nerecunoscute de angajator, si nici eventualele
solicitari de acordare retroactiva a oricaror drepturi salariale,
pentru aceste situatii este aplicabil dreptul comun care permite
formularea unei actiuni directe la instanta competenta a statua
asupra litigiilor privind drepturile salariale pretinse de parti,
recunoscute sau nu de ordonatorii de credite.

49. Prin urmare, atunci cand pretentiile angajatilor nu rezulta
dintr-o Tncadrare/reincadrare pretins nelegala, ci vizeaza
obligarea angajatorului la plata unor drepturi salariale
neacordate, precum si atunci cadnd angajatorul nu a emis un act
administrativ/act aditional la contractul individual de munca ori
actul respectiv nu a fost comunicat angajatilor, admisibilitatea
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cererii de chemare in judecata cu care salariatul a investit
instanta specializata in litigii de munca nu este conditionata de
parcurgerea procedurii prealabile.

50. Tn concluzie, raspunzand primului punct al sesizérii, se
constata ca, in conditiile in care obiectul litigiilor este reprezentat
de actiuni avand ca obiect obligarea angajatorilor la plata, in
temeiul legii, a unor drepturi salariale care nu sunt recunoscute
prin acte ale ordonatorilor de credite ori prin contracte
individuale de munca sau acte aditionale la acestea din urma,
textele de lege mentionate, respectiv art. 34 din Legea
nr. 330/2009, art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din Legea
nr. 285/2010, art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014, urmeaza a se interpreta in sensul ca nu instituie o
procedura prealabila sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei
muncii cu aceste litigii.

51. Analiza conditiilor de admisibilitate in ceea ce priveste
solicitarea interpretarii acelorasi prevederi legale (art. 34 din
Legea nr. 330/2009, art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din
Legea nr. 285/2010, art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014) in sensul de a stabili daca instantele din
cadrul jurisdictiei muncii pot obliga angajatorii la plata, Tn temeiul
legii, a unor drepturi salariale care nu sunt recunoscute prin acte
ale ordonatorilor de credite ori prin contracte sau acte aditionale
la acestea din urma.

52. O conditie de admisibilitate ce trebuie analizata este
aceea ca sesizarea sa fie de natura sa duca la atingerea
scopului recursului n interesul legii.

53. Articolul 514 din Codul de procedura civila, cu denumirea
marginala ,calitatea procesuald”, reglementeaza, in realitate, si
scopul recursului Tn interesul legii, ca fiind acela de a asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre toate instantele
judecatoresti.

54. Tn mod concret, demersul sesizarii formulate de catre
unul dintre titularii recunoscuti de lege trebuie sa fie apt sa duca
la atingerea acestui scop, ih caz contrar recursul in interesul
legii fiind inadmisibil.

55. Aceasta aptitudine implica, pe langa indeplinirea
conditiilor de admisibilitate statuate in art. 515 din Codul de
procedura civila, si modalitatea de identificare a obiectului
sesizarii intr-o chestiune punctuala, caracterizata, de natura sa
duca la lamurirea interpretarii si aplicarii textului de lege supus
examenului Tn cadrul acestei proceduri, printr-o dezlegare de
principiu, generica, ce rezolva intreaga problematica a unui text
de lege.

56. Plecand de la dispozitiile art. 514 din Codul de procedura
civila, rezultd ca premisa recursului in interesul legii este aceea
de a inlatura practica neunitara, prin interpretarea si aplicarea
unitara a legii.

57. Per a contrario, nu este asigurata aceasta premisa daca
sesizarea priveste doar modalitatea in care, in lumina unei
interpretari anterioare, stabilind circumstantele unei cauze —
atribut exclusiv al instantei sesizate cu litigiul — instantele
realizeaza aplicarea dispozitiei cu caracter general si impersonal
la cazul concret cu care au fost investite.

58. A stabili dacé instantele din cadrul jurisdictiei muncii pot
obliga angajatorii la plata, in temeiul legii, a unor drepturi
salariale care nu sunt recunoscute prin acte ale ordonatorilor de
credite ori prin contracte individuale de munca sau acte
aditionale la acestea din urma nu reprezinta, asadar, o problema
de interpretare a legii, ci doar un exercitiu al aplicarii sale.

59. In consecinta, sesizarea cu care instanta suprema a fost
investita prin prezenta cauza, scopul procedurii, adica
asigurarea interpretarii si aplicarii textului de lege supus
examinarii, printr-o dezlegare de principiu care sa rezolve
intreaga problematica a textului de lege, nu poate fi realizat.

60. Nu n ultimul rand, Tnalta Curte de Casatie si Justitie
aminteste ca indeplinirea rolului sau constitutional se poate
realiza numai prin pronuntarea unei decizii interpretative, iar nu
a uneia aditive, prin care s-ar adauga un nou continut textului
legii supuse interpretarii, care ar putea insemna ca intra in
competenta acesteia atributul de a legifera.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
in numele legii

DECIDE:
Admite recursul n interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, Th consecintd, stabileste

ca:

In interpretarea unitara a dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 330/2009, art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din Legea
nr. 285/2010 si a art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, dispozitiile legale nu instituie o procedura prealabila
sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei muncii cu actiuni avand ca obiect obligarea angajatorilor la plata, in temeiul legii, a unor
drepturi salariale care nu sunt recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite ori prin contracte individuale de munca sau acte
aditionale la acestea din urma.

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea de a interpreta aceleasi prevederi legale (in ipoteza unui raspuns ca prevederile
legale nu instituie o procedura prealabila sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei muncii) Tn sensul de a stabili daca instantele din
cadrul jurisdictiei muncii pot obliga angajatorii la plata, in temeiul legii, a unor drepturi salariale care nu sunt recunoscute prin acte
ale ordonatorilor de credite sau prin contractele individuale de munca ori prin acte aditionale la acestea din urma.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 29 mai 2017.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA
Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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RECTIFICARI

La Decretul nr. 1.114/2017 privind acordarea gradului de contraamiral cu o stea unui comandor din Ministerul
Apararii Nationale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 949 din 29 noiembrie 2017, se fac urmatoarele
rectificari:

— in titlu, in loc de: ,Decret privind acordarea gradului de contraamiral cu o stea unui comandor din Ministerul
Apdrérii Nationale” se va citi: ,Decret privind acordarea gradului de contraamiral de flotild cu o stea unui comandor
din Ministerul Ap&rérii Nationale”,

— la articolul unic, in loc de: ,Domnului comandor Cétdneanu Dumitru Valentin-Vicentiu i se acorda gradul
de contraamiral cu o stea.” se va citi: ,Domnului comandor Céatdneanu Dumitru Valentin-Vicentiu i se acorda gradul
de contraamiral de flotila cu o stea.”

*

La Decretul nr. 1.115/2017 privind acordarea gradului de contraamiral cu o stea unui comandor din Ministerul
Apararii Nationale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 949 din 29 noiembrie 2017, se fac urmatoarele
rectificari:

— in titlu, in loc de: ,,Decret privind acordarea gradului de contraamiral cu o stea unui comandor din Ministerul
Apararii Nationale” se va citi: ,Decret privind acordarea gradului de contraamiral de flotild cu o stea unui comandor
din Ministerul Aparérii Nationale”,

— la articolul unic, in loc de: ,Domnului comandor Condur Costache lon i se acorda gradul de contraamiral cu
o stea.” se va citi: ,Domnului comandor Condur Costache lon i se acorda gradul de contraamiral de flotila cu o stea.”

*

La Decretul nr. 1.116/2017 privind acordarea gradului de contraamiral cu o stea unui comandor din Ministerul
Apararii Nationale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 949 din 29 noiembrie 2017, se fac urmatoarele
rectificari:

— in titlu, in loc de: ,,Decret privind acordarea gradului de contraamiral cu o stea unui comandor din Ministerul
Apararii Nationale” se va citi: ,Decret privind acordarea gradului de contraamiral de flotild cu o stea unui comandor
din Ministerul Aparérii Nationale”,

— la articolul unic, in loc de: ,Domnului comandor lacoblev Avram Valentin i se acorda gradul de contraamiral
cu o stea.” se va citi: ,Domnului comandor lacoblev Avram Valentin i se acorda gradul de contraamiral de flotila
cu o stea.”

*

La Decretul nr. 1.117/2017 privind acordarea gradului de contraamiral cu o stea unui comandor din Ministerul
Apararii Nationale, publicat Th Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 949 din 29 noiembrie 2017, se fac urmatoarele
rectificari:

— in titlu, in loc de: ,,Decret privind acordarea gradului de contraamiral cu o stea unui comandor din Ministerul
Aparérii Nationale” se va citi: ,Decret privind acordarea gradului de contraamiral de flotil& cu o stea unui comandor
din Ministerul Apérérii Nationale”,

— la articolul unic, in loc de: ,Domnului comandor Panait Gheorghe Mihai i se acorda gradul de contraamiral
cu o stea.” se va citi: ,Domnului comandor Panait Gheorghe Mihai i se acorda gradul de contraamiral de flotila
cu o stea.”
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