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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.579
din 21 septembrie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1
din Legea nr. 124/2014 privind unele masuri referitoare la veniturile de natura salariala
ale personalului platit din fonduri publice

Valer Dorneanu — presedinte art. 16 alin. (1) din Constitutie, adica instituirea unui tratament
Marian Enache — judecator egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt
Mircea Stefan Minea — judecator diferite. Tn acest sens, autorul exceptiei sustine ca prevederea
Daniel Marius Morar — judecator de lege criticatd creeaza discriminare in cadrul aceleiasi
Mona-Maria Pivniceru — judecator categorii de personal din sectorul bugetar, in functie de
Livia Doina Stanciu — judecator modalitatea de stabilire a veniturilor salariale, respectiv stabilite,
Simona-Maya Teodoroiu — judecator pe de-o parte, in baza actelor normative (personal caruia i se
Varga Attila — judecator aplica exonerarea), iar, pe de alta parte, in baza altor

loana Marilena Chiorean =~ — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 124/2014 privind unele masuri
referitoare la veniturile de natura salariala ale personalului platit
din fonduri publice, exceptie ridicata de Florin Alexandru Sfrent
in Dosarul nr. 38.818/3/2015 al Tribunalului Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale, si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 367D/2017.

2. La apelul nominal, se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Avand cuvantul, reprezentantul Ministerului Public pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 12 septembrie 2016, pronuntata in
Dosarul nr. 38.818/3/2015, Tribunalul Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 1 din Legea nr. 124/2014 privind unele
masuri referitoare la veniturile de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice. Exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicatéa de Florin Alexandru Sfrent,
in cadrul solutionarii unei cauze civile avand ca obiect actiune in
raspundere patrimoniala.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca, potrivit dispozitilor de lege criticate,
exonerarea de la plata se aplica exclusiv personalului ale carui
venituri de naturd salariala au fost stabilite Tn baza actelor
normative privind salarizarea personalului din sectorul bugetar.
Aceasta prevedere este neconstitutionald, intrucat nu respecta

instrumente legale, precum contracte de munca, fie individuale,
fie colective (personal caruia nu i se aplica exonerarea). Astfel,
textul de lege criticat instituie un tratament diferentiat unor cazuri
egale, fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabila. Se
ajunge la situatia in care persoane din cadrul aceleiasi institutii
sa primeasca tratament diferentiat, in functie de modalitatea de
stabilire a veniturilor salariale. Autorul exceptiei mai arata ca
exista o disproportie intre scopul urmarit de legiuitor (exonerarea
de la plata a personalului din sectorul bugetar) si tratamentul
inegal si mijloacele folosite (impunerea abuziva a modalitatii de
stabilire a drepturilor salariale), fara a tine cont de realitatile
relatiilor de munca existente in institutiile carora li se aplica
legea. In final, aratd ca drepturile sale salariale au fost stabilite
prin contract, si nu prin act normativ.

6. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale apreciaza ca dispozitiile de lege
criticate nu contravin normelor constitutionale invocate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. Legea nr. 124/2014 stabileste facilitati fiscale
aplicabile personalului platit din fonduri publice, fara a distinge
daca personalul respectiv este angajat in baza unui contract de
munca sau nu. Prin urmare, norma criticata urmeaza a se aplica,
de o maniera nediscriminatorie, intregului personal prevazut la
art. 1 din lege, indiferent daca personalul este salarizat in baza
unui contract de munca sau nu.

9. Avocatul Poporului precizeaza ca isi mentine punctul de
vedere, astfel cum a fost retinut prin Decizia nr. 760 din
5 noiembrie 2015, Tn sensul ca dispozitile de lege criticate se
aplica in mod egal tuturor celor aflati in ipoteza prevazuta, fara
nicio discriminare pe considerente arbitrare. Acordarea amnistiei
fiscale este o exceptie, iar stabilirea categoriilor de personal
carora li se acorda tine exclusiv de optiunea legiuitorului.
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10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatad si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 1 din Legea nr. 124/2014 privind unele masuri
referitoare la veniturile de natura salariala ale personalului platit
din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 700 din 24 septembrie 2014, dispozitii care au
urmatorul cuprins: ,Prezenta lege se aplica:

a) personalului ale carui venituri de naturd salariala au fost
stabilite in baza actelor normative privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar, aplicabile anterior intrarii in
vigoare a Legii-cadru privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice nr. 330/2009, cu modificarile ulterioare,
respectiv in anul 2009, Legii nr. 339/2007 privind promovarea
aplicarii strategiilor de management de proiect la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale judetene si locale, cu
modificdrile si completérile ulterioare, Legii-cadru privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice
nr. 330/2009, cu modificérile ulterioare, Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar, cu modificérile ulterioare, Legii-cadru privind
salarizarea unitara a personalului plétit din fonduri publice
nr. 284/2010, cu modificérile ulterioare, Legii nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului plétit din fonduri
publice, Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in
anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamaént, cu modificérile ulterioare, Legii nr. 283/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru
recuperarea reducerilor salariale, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 182/2012, cu modificérile ulterioare, Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor
termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, aprobata prin Legea nr. 36/2014, Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice in anul 2014, precum i
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu
completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) personalului plétit din fonduri publice absolvent al unei
forme de invatamént superior, care a sustinut si promovat
examenul de licenta, incadrat pe functii corespunzatoare
nivelului de studii absolvit si care nu poate face dovada detinerii
unei diplome de licenta, ca urmare a neeliberérii acesteia de
cétre institutiile abilitate.”

13. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 16 privind egalitatea in drepturi.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca textul de lege criticat — art. 1 din Legea nr. 124/2014 —
stabileste domeniul de aplicare al exoneréarii de la plata pentru
sumele reprezentdnd venituri de natura salariala, pe care
personalul prevazut la art. 1 trebuie sa le restituie drept
consecinta a constatarii unor prejudicii de catre Curtea de
Conturi sau alte institutii cu atributii de control.

15. Cu privire la sfera de reglementare a dispozitiilor art. 1 din
Legea nr. 124/2014, Curtea s-a mai pronuntat prin Decizia
nr. 760 din 5 noiembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 138 din 23 februarie 2016, respingand,
ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a acestora.
La paragraful 14 al acestei decizii, Curtea a constatat ca nicio
norma constitutionala nu interzice acordarea de facilitati fiscale
unor categorii de contribuabili, in scopul bunei infaptuiri a politicii
economice, fiscale si sociale a statului. Tot astfel, nicio norma
constitutionala nu interzice stabilirea conditiilor de acordare sau
de retragere a facilitatilor fiscale prevazute in beneficiul unor
contribuabili, in functie de necesitatile perioadei de referinta
(Decizia nr. 622 din 3 octombrie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 949 din 24 noiembrie 2006).

16. De asemenea, instanta de contencios constitutional a
retinut, la paragraful 15 al Deciziei nr. 760 din 5 noiembrie 2015,
ca violarea principiului egalitatii si nediscriminarii exista atunci
cand se aplica tratament diferentiat unor cazuri egale, fara sa
existe o motivare obiectiva si rezonabila, sau daca existad o
disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul inegal si
mijloacele folosite (a se vedea si Decizia nr. 82 din 7 februarie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 250
din 13 aprilie 2012).

17. Curtea retine ca autorul exceptiei din prezenta cauza,
salariat al fostei Comisii de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private, este nemultumit de faptul ca in sfera de reglementare a
Legii nr. 124/2014 nu intra si personalul ale carui venituri au fost
stabilite prin contract de munca, ci doar personalul ale carui
venituri de naturd salariald au fost stabilite Tn baza actelor
normative privind salarizarea personalului din sectorul bugetar.
Or, prin Decizia nr. 175 din 26 martie 2014, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 361 din 16 mai 2014,
Curtea a retinut ca, prin adoptarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 93/2012, a fost infiintatd Autoritatea de
Supraveghere Financiara, care isi exercita atributiile prin
preluarea si reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.), ale Comisiei
de Supraveghere a Asigurarilor (C.S.A.) si ale Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (C.S.S.P.P.),
autoritati care se desfiinteaza. In acest context legislativ, Curtea
a retinut ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 nu
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a abrogat reglementarile speciale anterioare, acestea
pastrandu-si apartenenta la dreptul pozitiv. Actele normative
anterioare, care au reglementat organizarea si functionarea
celor trei autoritdti desfiintate, nu sunt implicit abrogate,
neexistand vreo dispozitie legala expresa in acest sens; mai
mult, Curtea a observat ca, potrivit dispozitilor art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012, aceasta se
completeaza cu legislatia care reglementeaza activitatea
autoritatilor care se desfiinteaza, dupa caz, in masura in care
acestea nu vin Tn contradictie cu prevederile sale. De
asemenea, sintagma ,Autoritatea de Supraveghere Financiara”
va inlocui, in cuprinsul actelor normative, sintagmele ,Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare”, ,Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor” si ,Comisia de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private”. Totodata, avand in vedere prevederile art. 12
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2005,
Curtea a constatat ca personalul Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private este personal contractual, angajat
potrivit Codului muncii si supus regulilor prevazute de
respectivul cod. Avand in vedere acestea, precum si analizand
actele dosarului, Curtea constata ca autorul exceptiei, salariat al
fostei Comisii de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private,
nu este salarizat potrivit actelor normative enumerate la art. 1
din Legea nr. 124/2014, care se refera la personalul platit din
fonduri publice, ci este salarizat in conformitate cu dispozitiile
speciale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2005, din
fonduri proprii.

18. Potrivit Legii nr. 124/2014, este exonerat de la obligatia
restituirii pentru sumele reprezentand venituri de natura salariala
incasate necuvenit personalul salarizat sub imperiul actelor
normative enumerate in art. 1 din lege. Asadar, nefiind in situatii
juridice egale, nu se poate sustine ca ar exista vreo discriminare
intre personalul platit din fonduri publice si personalul angajat

in baza unui contract de munca, sub aspectul exonerarii de la
plata pentru sumele reprezentand venituri de natura salariala,
pe care personalul trebuie sa le restituie drept consecinta a
constatarii de catre Curtea de Conturi sau alte institutii cu
atributii de control a unor prejudicii. De altfel, legiuitorul este
singurul in masura sa stabileasca atat posibilitatea de exonerare
de la plata a unor sume incasate necuvenit, cat si conditiile de
acordare a acestei exonerari.

19. In final, Curtea retine ca celelalte aspecte invocate de
autorul exceptiei reprezinta chestiuni de interpretare si aplicare
a legii de catre instantele judecatoresti. De altfel, prin Decizia
nr. 37 din 29 mai 2017, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 600 din 26 iulie 2017, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a stabilit urmatoarele: ,Prevederile art. 1 lit. a)
din Legea nr. 124/2014 privind unele masuri referitoare la
veniturile de natura salariala ale personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca
nu intré sub incidenta normei mentionate personalul care, desi
nesalarizat conform Legii nr. 283/2011 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, a primit drepturi de natura salariala
considerate necuvenite, prin incalcarea dispozitiilor art. 7
alin. (2) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 80/2010,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 283/2011.”
Prin aceeasi decizie, paragraful 32, inalta Curte de Casatie si
Justitie a stabilit ca ,personalul fostei Comisii de Supraveghere
a Sistemului de Pensii Private era salarizat in temeiul unei
legislatii speciale, salariile nefiind acordate din bugetul de stat,
ci stabilite prin hotdrarea Consiliului Comisiei si platite
personalului angajat din fonduri proprii”.

20. Pentru considerentele expuse mai sus, Tn temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Florin Alexandru Sfrent in Dosarul
nr. 38.818/3/2015 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale si constatéa céa dispozitiile art. 1
din Legea nr. 124/2014 privind unele masuri referitoare la veniturile de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice

sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale si se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 21 septembrie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale,
in unitatea administrativ-teritoriala Budila din judetul Brasov

Avéand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba inceperea lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor in unitatea administrativ-teritorialad Budila — sectoarele cadastrale nr. 15,
16, 17, 22, 25, 27 si 28 din judetul Brasov.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 17 noiembrie 2017.
Nr. 1.457.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale,
in unitatea administrativ-teritoriala Peris din judetul lifov

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba inceperea lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor in unitatea administrativ-teritoriald Peris — sectoarele cadastrale nr. 1,
2,7,12, 14, 15 si 30 din judetul lifov.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexa®) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 17 noiembrie 2017.
Nr. 1.458.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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ANEXA

Reprezentarea graficd a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de Inregistrare sistematica
Judet: ILFOV
UAT: Peris
Sectoare: 1,2,7,12, 14, 15, 30
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale,
in 4 unitati administrativ-teritoriale din judetul Bacau

Avéand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba inceperea lucrarilor de Tnregistrare sistematica a
imobilelor, pe sectoare cadastrale, situate pe teritoriul a 4 unitati administrativ—
teritoriale din judetul Bac&u, dupa cum urmeaza:

a) unitatea administrativ-teritoriald Ardeoani — sectoarele cadastrale nr. 6
si 8;

b) unitatea administrativ-teritoriald Berzunti — sectoarele cadastrale nr. 6,
12, 27, 34, 37 si 41;

¢) unitatea administrativ-teritoriala Gaiceana — sectoarele cadastrale nr. 27,
41, 42 si 43;

d) unitatea administrativ-teritoriala Horgesti — sectoarele cadastrale nr. 2, 4,
5,9, 18,19, 20, 27, 35, 53, 54, 55, 65, 67 si 69.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexele nr. 1—4 la prezentul ordin.

Art. 3. — Anexele nr. 1—4*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 17 noiembrie 2017.
Nr. 1.459.

*) Anexele nr. 1—4 sunt reproduse in facsimil.
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ANEXA Nr. 1

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: BACAU
UAT: ARDEOANI
Sectoare: 6,8

UAT PARJOL

UAT SOLONT

UAT PODURI
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ANEXA Nr. 3

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfagoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: BACAU
UAT: GAICEANA
Sectoare: 27,41,42,43

UAT PINCESTI

UAT VULTURENI

UAT CORBASCA
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale,
in 12 unitati administrativ-teritoriale din judetul Cluj

Avéand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificérile Si completérile ulterioare

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba inceperea lucrarilor de Tnregistrare sistematica a
imobilelor, pe sectoare cadastrale, situate pe teritoriul a 12 unitati administrativ-
teritoriale din judetul Cluj, dupa cum urmeaza:

a) unitatea administrativ-teritoriala Aschileu — sectoarele cadastrale nr. 121,
161, 166, 167, 168 si 183;

b) unitatea administrativ-teritoriala Bobalna — sectoarele cadastrale nr. 28,
29 si 30;

c¢) unitatea administrativ-teritoriala Bontida — sectoarele cadastrale nr. 145,
146, 147, 148, 150 si 160;

d) unitatea administrativ-teritoriald Camarasu — sectoarele cadastrale nr. 1,
2,117 si 178;

e) unitatea administrativ-teritoriala Catcau — sectoarele cadastrale nr. 55,
92, 107, 125 si 126;

f) unitatea administrativ-teritorial Cornesti — sectoarele cadastrale nr. 128,
129, 140, 155, 157, 181, 182, 188, 247, 250, 294, 295, 296, 297, 298, 299 si 300;

g) unitatea administrativ- terltorlala Cuzdrloara — sectoarele cadastrale
nr. 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 72, 73 si 74;

h) unitatea administrativ-teritoriala Ploscos — sectoarele cadastrale nr. 4, 5,
6, 35, 43, 44, 51, 52, 53, 54, 58, 59, 60, 61 si 62;

i) unitatea administrativ-teritoriala Sic — sectoarele cadastrale nr. 26, 27,
161, 162, 163, 177 si 178;

j) unitatea administrativ-teritoriala Sanpaul — sectoarele cadastrale nr. 84,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 100, 107, 113, 114, 130, 131, 132, 133, 134, 156 si 157,

k) unitatea administrativ-teritoriala Suatu — sectoarele cadastrale nr. 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 68, 69, 70 si 71;

I) unitatea administrativ-teritoriala Vad — sectoarele cadastrale nr. 12, 13,
36, 39, 40,71, 72,101, 102, 103, 109, 112, 113, 115, 117, 119, 122, 123, 159, 160,
161, 162, 163 si 166.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexele nr. 1—12 la prezentul ordin.

Art. 3. — Anexele nr. 1—12*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru

si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 17 noiembrie 2017.
Nr. 1.460.

*) Anexele nr. 1—12 sunt reproduse in facsimil.
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ANEXA Nr. 4
Reprezentarea grafici a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: CLUJ
UAT: CAMARASU
Sectoare: 1,2, 117, 178
N
UAT GEACA A

UAT CATINA

UAT SARMASU

UAT FRATA
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Judet: CLUJ
UAT: CATCAU
Sectoare: 55, 92, 107, 125, 126
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ANEXA Nr. 5

UAT GILGAU

UAT POIANA BLENCHII

UAT CASEIU
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ANEXA Nr. 6

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfdsoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: CLUJ
UAT: CORNESTI
Sectoare: 128, 129, 140, 155, 157, 181, 182, 188, 247, 250, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300

UAT BOBILNA N

A

UAT JICHISU DE JOS

UAT DEJ

UAT PANTICEU UAT ALUNIS

UAT VULTURENI
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ANEXA Nr. 7

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: CLUJ
UAT: CUZDRIOARA
Sectoare: 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 72, 73, 74

N

A

UAT CASEIU

UAT CICEU-MIHAESTI

UAT DEJ

UAT MICA
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Judet: CLUJ
UAT: PLOSCOS

EAI, Nr. 970/7.XI1.2017

Sectoare: 4, 5, 6, 35, 43, 44, 51, 52, 53, 54, 58, 59, 60, 61, 62

rea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica

UAT COJOCNA

UAT TURDA
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Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: CLUJ
UAT: SIC
Sectoare: 26, 27, 161, 162, 163, 177, 178

N
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Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: CLUJ
UAT: SANPAUL
Sectoare: 84, 86, 87, 88, 89,90, 91, 100, 107, 113, 114, 130, 131, 132, 133, 134, 156, 157
N
UAT ASCHIELU A

UAT ZIMBOR
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Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: CLUJ
UAT: SUATU
Sectoare: 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 68, 69, 70, 71
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ANEXA Nr. 11

UAT MOCIU

UAT CAIANU
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.18

din 2 octombrie 2017
Dosar nr. 1.202/1/2017
— presedintele naltei Curti de

lulia Cristina Tarcea Completul competent sa judece recursul in interesul legii

Casatie  si  Justitie, este constituit conform art. 516 alin. (1) din Codul de proceduré
. presedintele Completului civila si art. 271 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
Lavinia Curelea — presedintele  delegat  al ’ ’

Eugenia Voicheci

lonel Barba

Mirela Sorina Popescu
Rodica Florica Voicu

Claudia Marcela Canacheu

Eugenia Marin

Veronica Nastasie

Cristian Daniel Oana

Luiza Maria Paun

Dana larina Vartires

Liliana Visan

Decebal Constantin Viad

Emilia Claudia Visoiu

Adriana Elena Gherasim

Laura-Mihaela Ivanovici

Angelica Denisa Stanisor

Eugenia lon

— presedintele

— judecator la

— judecator

— judecator la

— judecator la

— judecator

— judecator

— judecator

— judecator

— judecator

— judecator

— judecator

— judecator

— judecator

Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a

civile
Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele Sectiei penale
— judecator la

Sectia de
contencios administrativ Si
fiscal
Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
Sectia de
contencios administrativ Si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completérile ulterioare
(Regulamentul I.C.C.J.).

Sedinta este prezidatd de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ministerul Public — Parchetul de pe langé inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror Antonia
Eleonora Constantin.

La sedinta de judecata participa domnul Aurel Segarceanu,
magistrat-asistent desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 273 din Regulamentul 1.C.C.J.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a luat in examinare sesizarea
formulaté de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie referitor la ,interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 435 din Codul de procedura civila, vizand
ipoteza admiterii cererii de suspendare a executarii unui act
administrativ cu caracter normativ si a efectelor acestei solutii
fata de partile litigiului, precum si fata de terti”.

Magistratul-asistent prezintd referatul privind obiectul
recursului n interesul legii, aratand ca la dosar au fost depuse
raportul comun intocmit de judecatorii-raportori, precum si
opiniile asupra chestiunii de drept in discutie, formulate de
Ministerul Afacerilor Interne si de specialisti in materie din cadrul
Facultati de Drept a Universitati ,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca si, respectiv, din cadrul Facultatii de Drept a
Universitatii din Bucuresti.

Presedintele completului de judecata, aradtadnd ca prin
raportul intocmit asupra sesizarii se propune respingerea, ca
inadmisibil, a recursului in interesul legii formulat in cauza,
acorda cuvantul reprezentantului procurorului general cu privire
la acest aspect.

Doamna procuror aratéd ca prin hotarérile judecatoresti
atasate sesizarii s-a facut dovada ca problema de drept supusa
dezbaterii a fost solutionatéd diferit de catre instantele de
judecata, apreciind cd nu este necesara existenta unei
jurisprudente ample in acest sens si ca, drept urmare, recursul
in interesul legii este admisibil, fiind Tndeplinite conditiile
prevazute de art. 514 si 515 din Codul de procedura civila; de
asemenea, reprezentantul procurorului general aratda ca
transarea chestiunii de drept ce formeaza obiectul recursului Tn

Eugenia Puscasiu

Cristina Petronela Valeanu
Rodica Zaharia

Roxana Popa

Valentin Horia Selaru
Daniel Gradinaru

— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecétor la Sectia a ll-a civila
— judecator la Sectia a ll-a civila
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

interesul legii formulat in cauza este utila, in vederea asigurarii
interpretarii si aplicarii unitare a dispozitiilor legale mentionate
in sesizare, cu atat mai mult cu cat din legislatia interna lipseste
un cod de procedura administrativa, care sa reglementeze acest
aspect.
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Totodata, reprezentantul procurorului general pune concluzii
de admitere a recursului in interesul legii, facand referire la
argumentele prezentate in sesizare.

Presedintele completului de judecatd declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecatd ramane in pronuntare asupra
recursului Tn interesul legii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Problema de drept care a generat practica neunitara

1. Recursul in interesul legii formulat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie
vizeaza interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 14
si 15 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 554/2004), in
raport cu dispozitiile art. 435 din Codul de procedura civila, mai
exact efectele fata de terti ale hotararii judecatoresti de admitere
a cererii de suspendare a executarii unui act administrativ cu
caracter normativ.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

2. Legea nr. 554/2004:

»Art. 14. — Suspendarea executarii actului

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice
care a emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana
vatamata poate sa ceara instantei competente sa dispuna
suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la
pronuntarea instantei de fond. In cazul in care persoana
vatamata nu introduce actiunea in anularea actului in termen de
60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fara nicio
formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta
si cu precadere, cu citarea partilor.

(3) Cand in cauza este un interes public major, de natura a
perturba grav functionarea unui serviciu public administrativ,
cererea de suspendare a actului administrativ normativ poate fi
introdusa si de Ministerul Public, din oficiu sau la sesizare,
prevederile alin. (2) aplicandu-se in mod corespunzator.

(4) Hotérarea prin care se pronuntd suspendarea este
executorie de drept. Ea poate fi atacata cu recurs in termen de
5 zile de la comunicare. Recursul nu este suspensiv de
executare.

(5) Tn ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu
acelasi continut ca si cel suspendat de catre instanta, acesta
este suspendat de drept. In acest caz nu este obligatorie
plangerea prealabila.

(6) Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare
succesive pentru aceleasi motive.

(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect
incetarea oricarei forme de executare, pana la expirarea duratei
suspendarii.

Art. 15. — Solicitarea suspendarii prin actiunea principala

(1) Suspendarea executarii actului administrativ unilateral
poate fi solicitata de reclamant, pentru motivele prevazute la
art. 14, si prin cererea adresata instantei competente pentru
anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz,
instanta poate dispune suspendarea actului administrativ atacat,
pana la solutionarea definitiva si irevocabila a cauzei. Cererea
de suspendare se poate formula odata cu actiunea principala

sau printr-o actiune separata, pana la solutionarea actiunii in
fond.

(2) Dispozitiile art. 14 alin. (2)—(7) se aplica in mod
corespunzator.

(3) Hotararea data cererii de suspendare este executorie de
drept, iar introducerea recursului, potrivit art. 14 alin. (4), nu
suspenda executarea.

(4) Tn ipoteza admiterii actiunii de fond, m&sura suspendarii,
dispusa in conditiile art. 14, se prelungeste de drept pana la
solutionarea definitivd si irevocabila a cauzei, chiar daca
reclamantul nu a solicitat suspendarea executarii actului
administrativ in temeiul alin. (1).”

3. Codul de procedura civila:

LArt. 435. — Obligativitatea si opozabilitatea hotaréarii

(1) Hotararea judecatoreasca este obligatorie si produce
efecte numai intre parti si succesorii acestora.

(2) Hotararea este opozabila oricarei terte persoane atéat timp
cat aceasta din urma nu face, in conditile legii, dovada
contrara.”

lll. Examen jurisprudential

4. Prin recursul in interesul legii se arata ca in practica
judiciara nu exista un punct de vedere unitar cu privire la
problema de drept supusa dezlegarii, existand doua orientari:

A) Intr-o prima orientare, s-a considerat ci hotdrarea de
admitere a cererii de suspendare a executarii actului
administrativ cu caracter normativ are efecte inter partes, astfel
ca tertii care nu au fost parti in cauza in care s-a pronuntat
hotararea in discutie nu pot beneficia de efectele suspendarii.

B) Intr-o alta orientare, s-a retinut ca, de vreme ce, prin
natura lor, actele administrative cu caracter normativ se
adreseaza unui numar nedeterminat de subiecte de drept si,
odatd anulate printr-o hotarare judecatoreasca definitiva,
inceteaza a mai produce efecte juridice erga omnes, rezulta ca
si admiterea cererii de suspendare a executarii acelor acte
normative produce efecte si fata de tertii neparticipanti la proces.

IV. Opinia autorului sesizarii

5. Procurorul general al Parchetului de pe 1anga inalta Curte
de Casatie si Justitie, autorul sesizarii, apreciaza ca fiind n
acord cu litera si spiritul legii cea de-a doua orientare
jurisprudentiald, prezentand urmatoarele argumente principale:

6. Legalitatea este unul dintre elementele dreptului la buna
administrare, n sistemul juridic romanesc acest principiu fiind
reglementat in art. 1 alin. (5) si art. 16 alin. (2) din Constitutie.

7. De aceea, un instrument procedural eficient aflat la
indemana autoritatii emitente sau a instantei de judecata pentru
a asigura respectarea principiului legalitatii il constituie
suspendarea executarii actelor administrative, masura care
reprezinta o garantie a asigurarii legalitatii, ce intervine insa in
cazuri de exceptie.

8. Suspendarea intrerupe temporar efectele juridice produse
de un act juridic, urmand, deci, ca dupa un anumit timp actul
administrativ s& isi recapete caracterul sdu executoriu sau sa
inceteze complet a mai produce efecte juridice, fiind anulat sau
revocat.

9. Pornind de la faptul ca suspendarea executarii actului
administrativ este un mijloc pentru asigurarea respectarii
principiului legalitatii, care guverneazéa intreaga activitate a
administratiei publice, autorul sesizarii apreciazéd ca
suspendarea unui act administrativ cu caracter normativ
produce efecte erga omnes, fiind echitabil ca, atat timp cat
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autoritatea publicad sau instanta de judecata, drept urmare a
contestarii actului administrativ, este in curs de verificare a
legalitatii acestuia, acesta sa nu isi produca efectele asupra
celor vizati.

10. In ceea ce priveste categoria ,celor vizati” de catre un act
administrativ cu caracter normativ, se arata ca acest tip de act
stabileste reguli generale de conduité cu caracter impersonal,
ceea ce inseamna ca relatiile sociale pe care le reglementeaza
au un caracter abstract, pentru concretizarea lor fiind necesar sa
intervina anumite fapte carora legea le recunoaste relevanta
juridica (faptele juridice).

11. In cazul actelor administrative cu caracter normativ, legea
prevede obligatia aducerii lor la cunostinta tuturor subiectilor de
drept, prin publicare, cerintd impusa de principiul potrivit caruia
,nimeni nu poate invoca in apararea sa necunoasterea legii”.

12. Prin raportare la caracterul normativ al actului
administrativ, care produce efecte juridice fata de toate
persoanele, erga omnes, in mod corelativ, din considerente de
logica juridica, hotararea vizand suspendarea unui astfel de act,
executorie de drept Tn conditile art. 14 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004, produce la randul ei efecte tot erga omnes, lipsind
de interes o eventuala cerere avand un obiect similar.

13. Ar fi si discriminatoriu ca un act administrativ cu caracter
normativ sa produca efectele juridice in vederea carora a fost
adoptat fata de toate persoanele vizate, cu exceptia celor care
au fost parte in litigiul de drept administrativ, in cadrul caruia
instanta a dispus suspendarea executarii actului administrativ.

14. Autorul sesizarii apreciaza, de asemenea, ca atat timp
cat hotararea judecatoreasca de anulare a unui act administrativ
normativ produce efecte fatd de toti subiectii carora li se
adreseaza, pentru identitate de ratiune, si hotararea
judecatoreasca de suspendare a unui astfel de act administrativ
ar trebui sa aiba efecte erga omnes.

15. Art. 435 din Codul de procedura civila, cu ale carui
prevederi se completeaza dispozitile Legii nr. 554/2004,
reglementeaza obligativitatea hotararii judecatoresti, dispunand
ca aceasta este obligatorie si produce efecte numai intre parti si
succesorii lor (alin. 1), precum si opozabilitatea hotarérii
judecatoresti oricarei terte persoane, atat timp cat aceasta din
urma nu face, in conditiile legii, dovada contrara (alin. 2).

16. Opozabilitatea fata de terti reprezinta obligatia tuturor de
a respecta situatia juridica creata, adica obligatia de abtinere de
la savarsirea vreunei actiuni care s& impiedice exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor de catre titularii acestora.

17. Opozabilitatea efectelor fata de terti nu se confunda cu
obligativitatea acelorasi efecte, care functioneaza in relatia
dintre parti si care sta la baza executorialitatii hotararii.

18. Disputa cu privire la opozabilitatea inter partes/erga
omnes a hotararii de suspendare a actului administrativ normativ
are la baza deci confuzia intre principiul relativitatii efectelor
hotarérilor judecatoresti, care presupune, intr-adevar, ca
obligativitatea acestor efecte si autoritatea de lucru judecat sa se
impuna numai partilor, si principiul opozabilitatii acelorasi efecte,
care se manifesta in relatia cu tertii, interzicand acestora sa le
ignore si sa le incalce, catd vreme nu fac dovada unei alte
realitati juridice.

19. Concluzioneaza procurorul general ca, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 si
ale art. 435 din Codul de procedura civila, hotararea definitiva

prin care instanta a dispus suspendarea actului administrativ
normativ este opozabila erga omnes.

V. Punctul de vedere teoretic exprimat de specialisti din
cadrul facultatilor de drept

20. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, specialisti
din cadrul Facultatii de Drept a Universitatii ,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca si al Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti
si-au exprimat opinia stiintifica cu privire la problema de drept
supusa dezbaterii.

A) Facultatea de Drept a Universitatii ,Babes-Bolyai” din Cluj-
Napoca, prin punctul de vedere exprimat de domnul conf. univ. dr.
Ovidiu Podaru, a apreciat ca, in spiritul interpretarii sistematice
a dispozitiilor art. 7, 14 si 1 din Legea nr. 554/2004, suspendarea
unui act administrativ normativ, la fel ca si emiterea, revocarea,
abrogarea si anularea acestuia, prin simetrie, produce efecte
erga omnes; rationamentul juridic aplicabil, mutatis mutandis,
este cel prevazut de art. 60 alin. (2) din Codul de procedura
civila, potrivit caruia, intrucat, prin natura raportului juridic,
efectele actului administrativ normativ se intind asupra unui
numar nedeterminat de persoane, efectele hotararii de
suspendare a acestuia profita tuturor.

B) Facultatea de Drept a Universitétii din Bucuresti — prin
punctul de vedere exprimat de doamnele prof. univ. dr. Dana
Tofan si Verginia Vedinas si domnii conf. univ. dr. Alexandru-
Sorin Ciobanu si lector univ. dr. Bogdan lonut Dima — a apreciat
ca hotaréarile judecatoresti prin care, in temeiul art. 14—15 din
Legea nr. 554/2004, se suspenda executarea actelor
administrative cu caracter normativ (cu exceptia catorva situatii,
care tin de actiunile in contencios administrativ obiectiv si de
vatamarea unui interes legitim public prin actele respective) nu
produc, de lege lata, efecte erga omnes, pentru urmatoarele
argumente principale:

21. Art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 se refera [cu o
singura exceptie — cea de la art. 14 alin. (3)] la suspendarea
solicitata de catre ,persoana vatamata”, acest gen de actiune
fiind conceput, asadar, ca o dimensiune a contenciosului
administrativ subiectiv. Din moment ce solicitarea presupune o
.persoana vatamata”, este evident ca, principial, suntem in
prezenta unei cereri specifice contenciosului administrativ
subiectiv, bazata pe existenta unei ,vatamari” proprii a
reclamantului, nefiind vorba despre o cerere care sa vizeze
Linteresul general” (,interesul legitim public”) si care ar putea fi
legata, In mod firesc, de problema ilegalitatii unui act
administrativ cu aplicabilitate generala, adica a unui act
administrativ normativ.

22. Pentru a se dispune suspendarea executarii unui act
administrativ, legea impune anumite conditii speciale, care
trebuie indeplinite (probate) de catre reclamant (privesc situatia
sa personalad), indiferent daca actul administrativ este individual
sau normativ. Simpla ilegalitate a actului (element definitoriu
pentru ,contenciosul obiectiv’) nu este suficienta.

23. Legea contenciosului administrativ prevede in mod
expres efectele generale ale unei hotaréri in contencios
administrativ numai Tn cazul anularii unui act administrativ
normativ, prin hotarare definitiva. Per a contrario, fiind vorba
despre o situatie de exceptie, reglementata expres in capitolul Ill
,Procedura de executare”, rezulta ca in toate celelalte situatii,
inclusiv in cazul suspendarii unui act administrativ normativ, se
va mentiune regula relativitatii efectelor hotararii judecatoresti,
consacrata si de art. 435 alin. (1) din Codul de procedura civila.
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24. Pentru a se discuta despre efecte erga omnes, in cazul
hotarérilor judecatoresti prin care se suspenda executarea
actelor administrative cu caracter normativ, ar fi trebuit sa existe
si o procedura de ,publicare” a hotarérii judecatoresti in discutie.

25. Suspendarea executarii este intotdeauna si indiferent de
natura actului administrativ o masura provizorie si exceptionala.

VI. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

26. Dispozitiile art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 au facut
obiectul analizei instantei de contencios constitutional, in cadrul
mai multor exceptii de neconstitutionalitate, toate respinse ca
neintemeiate, in considerentele deciziilor pronuntate nefiind
identificate aspecte cu relevanta directd asupra chestiunii de
drept ce formeaza obiectul sesizarii.

27. Cu toate acestea, desi nu vizeaza dispozitiile art. 14 si 15
din Legea nr. 554/2004, supuse interpretarii, ci prevederile
art. 23 si 24 din acelasi act normativ, deciziile nr. 914 din 23 iunie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 544
din 5 august 2009, si nr. 126 din 10 martie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 346 din 20 mai 2015,
pot prezenta relevantd cu privire la problema de drept ce
formeaza obiectul sesizarii.

28. Astfel, prin Decizia nr. 914 din 23 iunie 2009, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,prevederile art. 23 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 consacra, la nivelul
legii organice, efectele erga omnes ale hotararilor judecatoresti
definitive si irevocabile prin care s-a anulat, in tot sau in parte,
un act administrativ cu caracter normativ. Opozabilitatea acestui
tip de hotarari fata de toti subiectii de drept este asigurata, in
mod concret, prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a
hotarérilor judecatoresti referitoare la actele administrative
normative emise de Guvern si de celelalte organe centrale ale
administratiei publice, respectiv in monitoarele oficiale ale
judetelor a acelor hotaréri privitoare la anularea unor acte ale
organelor administratiei publice locale, corespunzéatoare
judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor. Utilitatea acestei
publicari este incontestabila, tinadnd cont de faptul c¢&, prin natura
lor, actele administrative cu caracter normativ se adreseaza unui
numar nedeterminat de subiecte de drept”.

29. De asemenea, prin Decizia nr. 126 din 10 martie 2015,
instanta de contencios constitutional a statuat ca ,pentru
persoanele care au avut calitatea de parte in litigiul in care
instanta a dispus anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ unilateral cu caracter normativ, in masura in care
acestea solicita si recunoasterea dreptului pretins, impreuna cu
reparatii, efectele anularii actului se produc in virtutea principiului
efectului relativ al hotérarilor judecatoresti, producéndu-se si
pentru trecut, in sensul ca, pentru partile din litigiu, anularea
actului administrativ unilateral cu caracter normativ produce
efecte juridice si pentru trecut. Asadar, anularea unui act
administrativ unilateral cu caracter normativ, in considerarea
dispozitiilor art. 23, produce efecte erga omnes si numai pentru
viitor pentru tertele persoane care nu au avut calitatea de parte
in litigiul in care s-a pronuntat hotarérea de anulare, dupéa
publicarea acestei hotarari.”

VII. Raportul asupra recursului in interesul legii

30. Raportul analizeaza sesizarea formulata de procurorul
general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, apreciind ca nu indeplineste conditiile prevazute de
art. 514 si 515 din Codul de procedura civila.

VIlIl. inalta Curte de Casatie si Justitie

31. inainte de a proceda la analiza in fond a problemei de
drept care formeaza obiectul sesizarii se impune a fi verificata
indeplinirea conditiilor de admisibilitate a recursului in interesul
legii.

32. Potrivit dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila,
,Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa
cearé Inaltei Curti de Casatie si Justitie s se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecétoresti”.

33. De asemenea, art. 515 din acelasi cod prevede ca
,Recursul Tn interesul legii este admisibil numai daca se face
dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul judecatii
au fost solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti
definitive, care se anexeaza cererii.”

34. Aceste texte de lege stabilesc mecanismul, scopul si
conditiile de admisibilitate, determinand, totodata, aria restrictiva
a examinarii pe care o face instanta in solutionarea recursului in
interesul legii.

35. Astfel, scopul recursului in interesul legii este acela de a
asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre toate
instantele judecatoresti.

36. Cu alte cuvinte, textele legale aflate in discutie statueaza
faptul ca recursul in interesul legii este admisibil numai in situatia
in care se face dovada ca problema de drept ce formeaza
obiectul judecatii a fost solutionata in mod diferit prin hotarari
judecatoresti definitive, care trebuie atasate sesizarii.

37. Spre aceasta finalitate conduc si dispozitiile
constitutionale care, in reglementarea art. 126 referitor la
instantele judecatoresti, prevad expres, la alin. (3), faptul ca
,nalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti,
potrivit competentei sale”.

38. Obiectul recursului in interesul legii priveste problema de
drept referitoare la ,interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14
si 15 din Legea nr. 554/2004 si ale art. 435 din Codul de
procedura civila vizand ipoteza admiterii cererii de suspendare
a executarii unui act administrativ cu caracter normativ si a
efectelor acestei solutii fata de partile litigiului si fata de parti”.

39. Pentru a se putea identifica lipsa de unitate a jurisprudentei,
este necesar ca hotararile judecatoresti analizate sa se
circumscrie obiectului sesizarii, cerintd care nu este indeplinita.

40. Cu titlu prealabil, este de observat ca autorul sesizarii nu
a analizat in concret conditia de admisibilitate a recursului in
interesul legii referitoare la existenta practicii neunitare, ci s-a
limitat sa faca doar o referire generica la aparitia a doua orientari
jurisprudentiale.

41. Astfel, pentru ilustrarea primului curent de jurisprudenta,
in sensul ca hotararea de admitere a cererii de suspendare a
executarii actului administrativ unilateral cu caracter normativ
produce efecte inter partes, procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a prezentat deciziile
nr. 5.153 din 17.11.2009 si nr. 1.560 din 18.03.2010, ambele
pronuntate de Sectia de contencios administrativ si fiscal a
instantei supreme.
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42. Se constata insa ca in niciuna dintre aceste doua cauze
nu a fost analizata punctual problema de drept care formeaza
obiectul recursului in interesul legii. Mai precis, in prima decizie,
anterior nominalizata, instanta de control judiciar a confirmat
solutia primei instante de respingere a exceptiei lipsei de interes
a reclamantilor in formularea actiunii, cu motivarea ca hotararile
judecatoresti invocate de autorul exceptiei nu sunt irevocabile;
si in cea de-a doua decizie Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
respins aceeasi exceptie a lipsei de interes, fara insa a preciza
motivele pentru care a pronuntat aceasta solutie, adica fara a
dezlega aceasta chestiune litigioasa.

43. Tot astfel, pentru prezentarea celui de-al doilea curent de
jurisprudenta, potrivit caruia hotararea de admitere a cererii de
suspendare a executarii actului administrativ unilateral cu
caracter normativ produce efecte erga omnes, autorul sesizarii
a prezentat deciziile nr. 38 din 7.01.2011, nr. 5.919 din
8.12.2011, nr. 490 din 23.03.2012 si nr. 491 din 23.03.2012,
toate pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia
de contencios administrativ si fiscal.

44. Or, in Decizia nr. 38 din 7.01.2011, instanta de control
judiciar a retinut ca Hotararea Guvernului nr. 735/2010 pentru
recalcularea pensiilor stabilite potrivit legislatiei privind pensiile
militare de stat, a pensiilor de stat ale politistilor si ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciarelor, conform Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor
masuri in domeniul pensiilor — act ce constituia, in acea cauza,
obiectul cererii de suspendare a executarii — este un act
administrativ unilateral cu caracter normativ, avandu-se in
vedere continutul sau, care se referd la metodologia de
recalculare a pensiilor din categoriile mentionate. Totodata,
instanta de judecata a precizat ca actul administrativ aflat in
discutie ,produce efecte erga omnes, cu alte cuvinte se refera la
toate persoanele aflate sub incidenta sa: fostii militari, politisti,
functionari publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciarelor, pentru care se dispune recalcularea pensiilor”.

De asemenea, instanta a aratat faptul ca si ,sentinta recurata”
produce aceleasi efecte, fara insa a motiva aceasta concluzie.

45. De asemenea, in Decizia nr. 5.919 din 8.12.2011,
instanta de control judiciar nu a analizat problema efectelor
masurii de suspendare a executarii unui act administrativ
unilateral cu caracter normativ, ci doar a retinut faptul ca
Hotararea Guvernului nr. 737/2010 privind metodologia de
recalculare a categoriilor de pensii de serviciu prevazute la art. 1
lit. c)—h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri
in domeniul pensiilor, a carei suspendare se solicita, ,a fost
abrogata prin art. 4 al O.U.G. nr. 59/2011 pentru stabilirea unor
masuri in domeniul pensiilor prevazute la art. 1 lit. ¢)—h) din
Legea nr. 119/2010.”

46. Totodata, cauzele finalizate prin pronuntarea deciziilor
nr. 490 din 23.03.2012 si nr. 491 din 23.03.2012 de cétre Inalta
Curte de Casatie si Justitie au avut ca obiect suspendarea
efectelor unor acte administrative unilaterale cu caracter
individual, respectiv ale unor decizii de eliberare a reclamantilor
din functii publice de executie la Garda Financiara, ceea ce, in
mod evident, nu prezinta relevanta din perspectiva prezentei
analize.

47. Or, una dintre conditiile de admisibilitate a recursului in
interesul legii, instituita prin art. 515 din Codul de procedura
civila si enuntata, de altfel, si in art. 514 din acelasi cod, se
refera tocmai la solutionarea diferita a unor probleme de drept
de catre instantele judecatoresti, care s& necesite antrenarea
mecanismului recursului Tn interesul legii pentru a unifica o
practica divergenta existenta.

48. Cum, in cauzda, nu s-a facut dovada existentei unei
jurisprudente divergente cu privire la problema de drept
invocata, problema care, de altfel, nu este nici actuala, in raport
cu perioada pronuntarii respectivelor decizii, iar pretinsa practica
neunitard, invocata in sesizare, vizeaza doar decizii pronuntate
de instanta suprema, recursul Tn interesul legii declarat va fi
respins ca inadmisibil.

49. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 alin. (1) cu referire la art. 514—515 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibil, recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langé inalta Curte
de Casatie si Justitie referitor la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 si 15 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 435 din Codul de procedura civila, vizand ipoteza admiterii cererii
de suspendare a executarii unui act administrativ cu caracter normativ si a efectelor acestei solutii fata de partile litigiului, precum

si fata de terti.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 2 octombrie 2017.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu
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Colectia Monitorul Oficial in format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an
Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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