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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
privind validarea unui mandat de senator

in temeiul prevederilor art. 70 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 94 alin. (13) din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 12 si 15 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului
nr. 28/2005, republicat, cu modificarile ulterioare,

avand in vedere Raportul Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitati si validari privind validarea mandatului de senator
al doamnei Patricia-Simina-Arina Mos,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se valideaza mandatul de senator al electorala nr. 5 Bihor, pe lista Partidului National Liberal, pe
doamnei Patricia-Simina-Arina Mos, declarata supleant la locul devenit vacant ca urmare a demisiei domnului
alegerile din 6 decembrie 2020 in Circumscriptia Gheorghe Carp.

Aceasta hotarare a fost adoptata de Senat in sedinta din 3 octombrie 2022, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, republicata.
p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU
Bucuresti, 3 octombrie 2022.
Nr. 124,
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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru eliberarea din functie a unui consilier prezidential

in temeiul dispozitiilor art. 94 lit. ¢) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, precum si ale art. 4 alin. (1) din Legea nr. 47/1994 privind
serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Doamna Ligia Deca se elibereaza din functia de consilier
prezidential.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 3 octombrie 2022.
Nr. 1.169.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru numirea unui membru al Guvernului

Tn temeiul prevederilor art. 85 alin. (2), ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei, republicata, precum si ale art. 47 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

avand Tn vedere propunerea prim-ministrului,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Art. 1. — Se numeste in functia de membru al Guvernului
doamna Ligia Deca, ministrul educatiei.

Art. 2. — La data publicarii prezentului decret in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, inceteaza efectele Decretului nr. 1.152/2022 pentru
desemnarea unui membru al Guvernului ca ministru interimar, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 955 din 30 septembrie 2022.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 3 octombrie 2022.
Nr. 1.170.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 343
din 26 mai 2022
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurari sociale de sanatate, ale art. 1 alin. (1) lit. a) si ale art. 2 lit. a), b) si h) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu  — judecator
Varga Attila — judecator

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate, ale art. 1 alin. (1) lit. a) si ale art. 2
lit. a), b) si h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2003
privind protectia maternitatii la locurile de munca. Exceptia a fost
ridicatda de Mihaela Tudor in Dosarul nr. 8.493/3/2021 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si
asigurari sociale si constituie obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 2.969D/2021.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate.
Considera ca textele de lege criticate sunt neconstitutionale in
masura in care exclud de la beneficiul indemnizatiei de risc
asiguratele care nu au calitatea de salariate. Apreciaza ca nu
existd o justificare obiectiva si rezonabild care sa sustina
aceasta excludere. Considera ca prin plata contributiei la
asigurarile sociale de sanatate s-a creat o speranta legitima
privind obtinerea indemnizatiei de risc maternal. In sprijinul
concluziilor sale invoca cele retinute de Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 460 din 22 iunie 2017.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 17 iunie 2021, pronuntatd in Dosarul
nr. 8.493/3/2021, Tribunalul Bucuresti — Sectia a VIll-a
conflicte de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurari sociale de sanatate, ale art. 1 alin. (1) lit. a) si
ale art. 2 lit. a), b) si h) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la
locurile de munca. Exceptia a fost ridicatéd de Mihaela Tudor
intr-o cauza avand ca obiect solutionarea cererii de obligare a
Casei Asigurarilor de Sanatate a Apararii, Ordinii Publice,
Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti la plata
indemnizatiei pentru concediu de risc maternal, prevazuta de
art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autoarea
acesteia arata, in esentd, ca dispozitiile de lege criticate sunt
contrare prevederilor constitutionale ale art. 4 alin. (2), ale art. 16
alin. (1), ale art. 44 alin. (1), ale art. 47, ale art. 53 si ale art. 115
alin. (6). Astfel, aratd ca modalitatea de reglementare a textelor
de lege criticate prin care se acorda dreptul la concediul de risc
maternal doar persoanelor care au calitatea de salariat,
excluzand si alte gravide care desfasoara acelasi tip de activitati,
insa lucreaza sub forma wunor conventii civile, este
neconstitutionald. Aminteste ca, potrivit art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, se pot asigura
in sistemul de asigurari sociale de sanatate, pentru a beneficia
de concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate pe
baza de contract de asigurare pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate, iar potrivit art. 2 alin. (1) lit. ) din
aceeasi ordonanta, concediile medicale si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate la care au dreptul asiguratii sunt
concedii medicale si indemnizatii de risc maternal.

6. Potrivit art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005, dreptul la concediul de risc maternal se
acorda in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de
munca. Dispozitiile art. 1 alin. (1) lit. a) si ale art. 2 alin. (1) lit. a),
b) si h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003
prevad posibilitatea acordarii acestui tip de concediu exclusiv
gravidelor, mamelor, Iauzelor sau femeilor care alapteaza si care
obtin venituri doar in baza unui raport de munca sau de serviciu
cu un angajator. Astfel, sunt excluse celelalte femei gravide,
mame, lduze sau care alapteaza, ce desfasoara acelasi tip de
activitate, dar in baza unei conventii civile, si nu a unui raport de
munca. Tn acest mod, printr-o formulare lacunara, legiuitorul, firé
a justifica un criteriu obiectiv si rational, exclude de la acordarea
dreptului la concediul de risc maternal oricare alte femei gravide,
mame, lauze sau care alapteaza, avand drept unic criteriu natura
contractului incheiat, si nu modul in care acestea isi desfasoara
activitatea, adica riscurile aferente locului de munca. Cu toate ca
activitatea desfasuratad de o gravida, mama, |duza sau femeie
care alapteaza si care lucreaza in temeiul unei conventii civile
ca persoana fizica autorizata poate fi identica sau asemanatoare
din punctul de vedere al locului, felului, duratei, remuneratiei,
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inclusiv al riscurilor aferente acestei activitati, cu cea desfasurata
de o gravida, mama, lauza sau femeie care alapteaza, dar in
temeiul unui raport de munca, acestea sunt totusi excluse de la
protectia sociala oferita salariatelor prevazuta de art. 31 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 si de art. 1
alin. (1), art. 2 lit. a), b) si h) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 96/2003.

7. Prin urmare, autoarea exceptiei sustine ca dispozitiile de
lege criticate sunt neconstitutionale in masura in care creeaza
o discriminare a persoanelor care realizeaza venituri din
activitati independente fatad de persoanele care realizeaza
venituri din salarii, in sensul in care femeile insarcinate salariate
pot beneficia de concediu de risc maternal si de indemnizatia
aferenta acestuia, in timp ce femeile insarcinate care realizeaza
venituri din alte surse nu pot beneficia de acest tip de concediu.

8. De asemenea, considera ca se aduce atingere art. 34 si
47 din Constitutie, deoarece este restrans exercitiul dreptului de
a beneficia de concediu de risc maternal ca forma a protectiei
sociale la care au dreptul toate categoriile sociale si profesionale.

9. Totodata, autoarea exceptiei aratd ca este incalcat si
dreptul de proprietate ocrotit de art. 44 alin. (1) din Constitutie,
intrucat dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 i-au conferit un drept de creanta impotriva statului,
dand nastere la speranta legitima ca indemnizatia ii va fi platita in
temeiul dispozitiilor art. 1 alin. (2) coroborate cu ale art. 2 alin. (1)
lit. ) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005.

10. Autoarea exceptiei considera ca ansamblul tuturor
dispozitiilor cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005 referitoare la situatia persoanelor fizice autorizate
care se asigura Tn baza unui contract de asigurari sociale de
sanatate nu au caracter clar si previzibil, intrucat din continutul
acestora nu rezulta in mod clar excluderea acestor persoane de
la plata indemnizatiei pentru concediul de risc maternal. Astfel,
pe de o parte, dispozitiile art. 1 alin. (2) coroborat cu art. 2
alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005 au in vedere intentia legiuitorului de a proteja si
ori profesii liberale sau care realizeaza alte tipuri de venituri prin
alte tipuri de contracte decat cele de munca, astfel incat in cazul
in care acestea nu Tisi mai pot desfasura activitatea
producatoare de venituri, din diverse motive, sa fie protejate in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate. Pe de alta
parte, dispozitiile art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 coroborate cu ale art. 1 alin. (1) si art. 2
lit. @), b) si h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2003
prevad ca dreptul la concediul de risc maternal se acorda
exclusiv persoanelor care se afla intr-un raport de munca sau de
serviciu cu un angajator.

11. Autoarea exceptiei invedereaza ca art. 10 alin. (7) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 reglementeaza
modalitatea de stabilire a bazei de calcul pentru persoanele
prevazute la art. 1 alin. (2) — respectiv persoanele fizice
autorizate — din acelasi act normativ, in cazul in care stagiul de
cotizare al acestora este mai mic de 6 luni in situatia prevazuta
la art. 31. Aceasta prevedere a fost introdusa in mod expres la
data de 19 decembrie 2017 prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2017. Cu toate acestea, legiuitorul nu a
adaptat prevederile art. 31 alin. (1) pentru a fi in concordanta cu
celelalte prevederi care vizeaza toate categoriile de persoane
asigurate, lasand astfel in vigoare aceste dispozitii care creeaza
situatii discriminatorii.

12. Autoarea exceptiei, fiind avocata, arata ca, potrivit art. 15
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, exercitarea profesiei de avocat este incompatibila cu
activitatea salarizata in cadrul altor profesii decat cea de avocat.

13. Mai arata ca dispozitiile art. 31 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005, ale art. 1 alin. (1) si ale art. 2
lit. a), b) si h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 96/2003, prin care se prevede acordarea concediului de risc
maternal doar in favoarea gravidelor, mamelor, lauzelor sau
femeilor care alapteaza si care se afla intr-un raport de munca
sau de serviciu cu un angajator, reprezintd o incalcare si a
art. 53, si a art. 115 alin. (6) din Constitutie, intrucét se aduce o
restrdngere a unor drepturi si libertati fundamentale prin
intermediul unei ordonante de urgenta.

14. In sustinerea criticilor formulate, autoarea exceptiei
invoca Decizia nr. 681 din 13 noiembrie 2014, Decizia nr. 460
din 22 iunie 2017 si Decizia nr. 244 din 20 aprilie 2021.

15. Autoarea exceptiei face trimitere si la dispozitiile art. 8
din Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate
independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului. Totodata, aminteste ca, potrivit jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, persoanele care desfasoara o
activitate salariatd si cele care desfasoara o activitate
independenta se afla intr-o situatie de vulnerabilitate
comparabild atunci cand sunt obligate sa fsi inceteze activitatea.
Or, femeile care raman insarcinate se afla intr-o situatie de
vulnerabilitate comparabila, indiferent daca desfasoara o
activitate salariatd sau independents. In aceasta privinta,
legiuitorul Uniunii a recunoscut in mod expres, in considerentul/
expunerea de motive nr. (18) din Directiva 2010/41/UE, starea
de vulnerabilitate economica si fizica in timpul sarcinii a
lucratoarelor independente (Hotararea din 19 septembrie 2019,
Dakneviciute, C-544/18, paragrafele 35—37; Hotararea din
20 decembrie 2017, Gusa, C-442/16, paragraful 43). Astfel,
art. 8 alin. (1) din aceasta directiva impune statelor membre sa
ia masurile necesare pentru ca femeile care desfasoarad o
activitate independenta sa poata avea dreptul la orice servicii
sociale nationale existente care sa le permita sa isi intrerupa
activitatea profesionala din motive de sarcina sau de lauzie, in
conditii similare cu cele prevazute pentru lucratoarele salariate.

16. Autoarea exceptiei aratd ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 96/2003 este o transpunere a Directivei
92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind
introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii
securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor
gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza [a zecea
directiva speciala in sensul art. 16 alin. (1) din Directiva
89/391/CEE], care vizeaza lucratoarele gravide, respectiv cele
aflate in raporturi de angajare. Romania nu a transpus insa in
mod corespunzator si prevederile Directive 2010/41/UE, care
are un caracter ulterior actelor normative anterior mentionate si
care reglementeaza protectia sociala ce trebuie acordata
unional considerand ca si gravidele care desfasoara activitati
independente sunt vulnerabile si trebuie protejate, aflandu-se
intr-o situatie similara cu gravidele salariate. Din nefericire,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2003 este singura
lege-cadru care reglementeaza protectia maternitatii la locul de
munca, or, de aceasta protectie sociala trebuie sa beneficieze
toate femeile gravide, mame, lauze sau care alapteaza si care
isi desfasoara activitatea profesionala, indiferent de tipul de
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contract sau forma juridica sub care isi desfasoara acea
activitate, intrucat riscul maternal se raporteaza doar la conditiile
efective de munca, si nu la tipul de contract incheiat.

17. In sfarsit, autoarea exceptiei arata c& mai multe case de
asigurari de sanatate din tard acorda indemnizatia pentru
concediu de risc maternal persoanelor care desfasoara activitati
independente.

18. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale apreciaza cd exceptia de
neconstitutionalitate invocata este intemeiata, dispozitiile legale
invocate fiind contrare art. 4 alin. (2), art. 16, art. 34, art. 44
alin. (1), art. 47, art. 53 si art. 115 alin. (6) din Constitutie. Astfel,
autoritatile statului dispun de o marja larga de apreciere pentru
reglementarea politicilor lor sociale, data fiind cunoasterea
directd a propriei societati si a nevoilor sale, astfel incéat
autoritatile nationale sunt in principiu bine plasate pentru a alege
mijloacele cele mai adecvate in atingerea scopului stabilirii unui
echilibru intre cheltuielile publice, iar Curtea Europeana a
Drepturilor Omului trebuie sa respecte alegerea lor, cu exceptia
cazului Tn care aceste mijloace incalca principiul nediscriminarii
intre persoane aflate in situatii similare, cum este cazul autoarei
exceptiei, care a desfasurat activitate la locul sdu de muncéa
specific functiei si activitatii prestate.

19. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului
si Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de vedere
cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

20. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand fincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

21. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

22. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 1074 din 29 noiembrie 2005, ale art. 1
alin. (1) lit. a) si ale art. 2 lit. @), b) si h) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile
de munca, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 750 din 27 octombrie 2003. Dispozitiile de lege criticate au
urmatorul continut:

— Art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005: ,(1) Dreptul la concediul de risc maternal se
acorda in conditiile prevédzute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile
de muncéa, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 25/2004.”;

—Art. 1 alin. (1) lit. @) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2003: ,(1) Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza
masuri de protectie socialé pentru:

a) salariate gravide si mame, lduze sau care aldpteaza, de
cetéatenie roménd ori a unui stat membru al Uniunii Europene si

din Spatiul Economic European, care au raporturi de muncéa sau
raporturi de serviciu cu un angajator;”;

—Art. 21it. @), b) si h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2003: ,in sensul prevederilor prezentei ordonante de
urgenta, termenii si expresiile de mai jos sunt definite dupa cum
urmeaza:

a) protectia maternitatii este protectia sanétatii si/sau
securitatii salariatelor gravide si/sau mame la locurile lor de
munca;

b) locul de munca este zona delimitaté in spatiu, in functie de
specificul muncii, inzestratd cu mijloacele si cu materialele
necesare muncii, in vederea realizarii unei operatii, lucrari sau
pentru indeplinirea unei activitéti de cédtre unul ori mai mulfi
executanti, cu pregétirea si indeménarea lor, in conditii
corespunzéatoare tehnice, organizatorice si de securitate si
sédndtate in munca, din care se obtine un venit in baza unui
raport de munca ori de serviciu cu un angajator; (...)

h) concediul de risc maternal este concediul de care
beneficiaza salariatele prevéazute la lit. c)—e) pentru protectia
sanatatii si securitatii lor si/sau a fatului ori a copilului lor.”

23. Autoarea exceptiei sustine ca aceste texte de lege sunt
contrare urmatoarelor prevederi din Constitutie: art. 4 alin. (2)
referitor la egalitatea intre cetateni, art. 16 alin. (1) privind
egalitatea Tn drepturi, art. 44 alin. (1) privind dreptul de
proprietate privata, art. 47 referitor la nivelul de trai, art. 53
privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati si
art. 115 alin. (6) referitor la domeniile ce nu pot fi reglementate
prin ordonanta de urgenta.

24. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine
ca, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005, calitatea de asigurati o au
persoanele mentionate expres in cuprinsul alin. (1), respectiv cele
care ,A. realizeaza venituri din desfasurarea unei activitati in baza
unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu, act de
detasare sau a unui statut special prevazut de lege, precum i
alte venituri asimilate salariilor, cu respectarea prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale,
precum si a acordurilor privind sistemele de securitate socialé la
care Roménia este parte; B. realizeaza in Romania veniturile
prevazute la lit. A, de la angajatori din state care nu intra sub
incidenta legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii
sociale, precum $i a acordurilor privind sistemele de securitate
sociald la care Roménia este parte; C. beneficiazd de
indemnizatie de somayj, potrivit legii”. De asemenea, dispozitiile
alin. (2) din acelasi articol de lege prevad ca: ,Se pot asigura in
sistemul de asigurari sociale de sdnatate, pentru a beneficia de
concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de sanétate, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, persoanele fizice, altele
decét cele prevazute la alin. (1), pe bazé de contract de asigurare
pentru concedii i indemnizatii de asiguréri sociale de sénatate.”

25. In ceea ce priveste conditiile in care persoanele
prevazute la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 pot beneficia de concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, art. 3 alin. (3)
dispune ca: ,Dreptul la concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate, la care au dreptul persoanele prevazute la
art. 1 alin. (2), este conditionat de plata unei contributii pentru
asigurarea pentru concedii si indemnizatii in cota de 1%,
aplicatad asupra venitului lunar ales inscris in contractul de
asigurare, care se face venit la bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanéatate.” In continuare, art. 31 precizeaza
ca: (1) Pentru a beneficia de concedii si indemnizatii de asigurari
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sociale de sanétate, persoanele prevazute la art. 1 trebuie sa
indeplineasca cumulativ urméatoarele conditii: a) sé indeplineascé
stagiul minim de asigurare necesar deschiderii drepturilor
prevazute la art. 2; b) sd prezinte adeverinfa eliberata de
plétitorul de indemnizatii din care sa reias& numarul de zile de
concediu de incapacitate temporara de muncéa avute in ultimele
12/24 luni, dupa caz.”

26. Referitor la conditiile speciale cerute pentru acordarea
concediului si a indemnizatiei de risc maternal, art. 31 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 prevede
ca aceste drepturi se acorda fara conditie de stagiu de cotizare.
In plus, dispozitile art. 31 alin. (1) din aceeasi ordonanta,
precum si, in forma ulterioara sesizarii Curtii Constitutionale,
dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ) din acelasi act normativ prevad
ca aceste drepturi se acordd ,in conditile prevdzute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2003”.

27. Cét priveste situatia autoarei exceptiei, Curtea retine ca
aceasta este o persoana care, in temeiul art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, a incheiat un
contract de asigurare in sistemul de asigurari sociale de
sanatate aplicabil incepand cu data de 1 septembrie 2020.
Ulterior, in baza certificatelor medicale emise intermitent in
perioada 2 noiembrie 2020—28 februarie 2021, a solicitat
acordarea indemnizatiei de risc maternal.

28. La data incheierii contractului de asigurare si a intervenirii
riscului pentru care autoarea exceptiei a solicitat acordarea
indemnizatiei de risc maternal, dispozitiile art. 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 consacrau dreptul
asiguratilor de a beneficia de concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate, intre care si concediul si
indemnizatia de risc maternal. Art. 31 alin. (1) din acelasi act
normativ dispunea ca: ,,(1) Dreptul la concediul de risc maternal
se acordéa in conditiile prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile
de muncda, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr. 25/2004.” In schimb, anexa nr. 2 la Normele de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale, aprobate
prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 15/2018/1.311/2017,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 31 din
12 ianuarie 2018, care stabilea modelul de contract de
asigurare, nu continea nicio dispozitie care sa excluda dreptul
persoanelor asigurate in temeiul art. 1 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 la concediul si
indemnizatia de risc maternal. Astfel, la obiectul contractului se
mentiona ca acesta il reprezinta ,asigurarea in sistemul de
asiguréri sociale de sénétate, pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate, reglementata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sénatate, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr. 399/2006, cu modificérile
si completéarile ulterioare”, iar intre obligatiile casei de asigurari
de sanatate era mentionata ,4.2. plata indemnizatiei de asigurari
sociale de sanétate in conditiile si conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu modificéri si
completéri prin Legea nr. 399/2006, cu modificédrile si
completérile ulterioare,”.

29. Ulterior sesizarii Curtii Constitutionale, Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 158/2005 a fost modificata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2021 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 1568/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate, pentru modificarea art. 299 alin. (4) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, precum
si pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea
concediilor medicale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 645 din 30 iunie 2021. In urma acestor modificari,
in continutul art. 2 alin. (1) lit. e) din ordonanta de urgenta a
Guvernului, care prevedea initial ca ,Concediile medicale si
indemnizatiile de asiguréri sociale de sdnétate, la care au
dreptul asiguratii, in conditiile prezentei ordonante de urgenta,
sunt: (...) concedii medicale si indemnizatii de risc maternal”, s-a
adaugat precizarea ca asiguratii pot beneficia de aceste drepturi
»in conditiile prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 25/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

30. De asemenea, anexa nr. 2 la Normele de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 15/2018/1.311/2017, a fost modificata prin Ordinul ministrului
sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sénatate nr. 1.398/729/2021 pentru modificarea si completarea
Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate nr. 15/2018/1.311/2017, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 745 din 30 iulie 2021. In urma acestor
modificari, persoanele care incheie un contract de asigurare
pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate
nu se mai pot asigura decét pentru acele drepturi prevazute la
art. 2 alin. (1) lit. a)—d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005, fiind exclusa posibilitatea incheierii contractului de
asigurare si in ceea ce priveste concediul medical si
indemnizatia de risc maternal prevazuta de art. 2 alin. (1) lit. e)
din aceeasi ordonanta.

31. Prevederile tranzitorii ale art. 11l din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 74/2021 dispun: ,(1) Contractele de asigurare
pentru concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de sénéatate
incheiate cu casele de asigurdri de sanatate de catre
persoanele prevazute la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asiguréri sociale de séandtate, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 399/2006, cu modificérile si
completarile ulterioare, potrivit prevederilor in vigoare la data
prezentei ordonante de urgenta, isi produc efectele pana la data
de 31 august 2021.

(2) Persoanele prevéazute la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1568/2005, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificérile si
completarile ulterioare, se pot asigura in sistemul de asigurari
sociale de sé&natate, pentru a beneficia de concedii si
indemnizatii de asiguréri sociale de sanétate, pe bazé de
contract de asigurare pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de séanétate, in conditiile stabilite la art. | pct. 3 si 5 din
prezenta ordonanté de urgenta.

(3) Venitul lunar inscris in contractele prevazute la alin. (1),
contributia lunaré calculatd si achitatd asupra acestui venit,
pentru perioada de pana la 31 august 2021, nu se modifica.
Drepturile reprezentand indemnizatii de asigurdri sociale de



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 962/3.X.2022 7

sénéatate aferente certificatelor de concediu medical eliberate
pana la data de 31 august 2021 se acordéa péna la incetarea
situatiei care a determinat necesitatea eliberarii respectivelor
certificate medicale.”

32. Din analiza acestor dispozitii de lege Curtea apreciaza
ca, odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 74/2021 si a Ordinului ministrului sanatatii si al
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 1.398/729/2021, legiuitorul a schimbat solutia sa legislativa
referitoare la conditiile de acordare a concediului si indemnizatiei
de risc maternal, excluzand de la beneficiul acestor drepturi
persoanele asigurate in mod benevol in sistemul asigurarilor
sociale de sanatate, potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005. Asa cum reiese insa din
continutul art. Ill alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 74/2021, ,Drepturile reprezentand indemnizatii de asigurari
sociale de sdnétate aferente certificatelor de concediu medical
eliberate pana la data de 31 august 2021 se acorda pana la
incetarea situatiei care a determinat necesitatea eliberarii
respectivelor certificate medicale.” Aceste norme tranzitorii
releva ca legiuitorul a tinut cont de faptul ca persoanele care au
incheiat contractul de asigurare anterior intrarii Tn vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2021 aveau o
speranta legitima de a obtine dreptul la concediul si indemnizatia

de risc maternal, astfel ca, in situatia in care riscul s-a invit
inainte de schimbarea conceptiei legislative, s-a mentinut
dreptul acestora de a beneficia de aceste drepturi pana la
incetarea situatiei care a determinat necesitatea eliberarii
respectivelor certificate medicale.

33. Curtea observa ca noua solutie legislativa nu este
aplicabila si autoarei exceptiei de neconstitutionalitate, situatia
juridicd a acesteia supunandu-se conceptiei legislative
anterioare intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 si a Ordinului ministrului sanatatii si al
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 1.398/729/2021, care — prin generalitatea formularii art. 2
lit. e) si a clauzelor modelului contractului de asigurare —
conducea catre concluzia ca persoanele asigurate in temeiul
art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005 vor putea beneficia de drepturile prevazute la art. 2
alin. (1) lit. e) si art. 31 din acest act normativ.

34. Asa fiind, Curtea apreciaza ca, in realitate, criticile
formulate de autoarea exceptiei in raport cu reglementarea
aplicabild situatiei sale nu deriva din continutul acestei
reglementari, ci constituie probleme ce tin de modul de
interpretare si aplicare a legii de catre autoritati, ce revin
controlului instantelor de judecata si excedeaza competentei
instantei de contencios constitutional.

35. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, ale art. 1 alin. (1) lit. a) si ale art. 2
lit. @), b) si h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca, exceptie ridicata
de Mihaela Tudor in Dosarul nr. 8.493/3/2021 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 26 mai 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

pentru prof. univ. dr. VALER DORNEANU,
in temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, semneaza

MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea
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