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ACTE ALE SENATULUI
PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

DECLARATIE
privind angajamentul de intarire a eforturilor legislative si a rolului sau
in vederea prevenirii $i combaterii oricaror forme de instigare la ura sau a unor atitudini extremiste,
antisemite sau de negare a Holocaustului, precum si pentru comemorarea victimelor Holocaustului

Pornind de la principiul fondator al Cartei Natiunilor Unite ,pentru a salva generatiile viitoare de flagelul rézboiului”, marturie
a legaturii de nesters dintre Natiunile Unite si tragedia unica a celui de-Al Doilea Razboi Mondial, si preambulul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, care afirma ca nesocotirea si dispretul fata de drepturile omului au avut ca rezultat acte barbare
care au revoltat constiinta omenirii,

reafirmand Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care proclama ca oricine are dreptul la toate drepturile si libertatile
prevazute in aceasta, fara distinctie de orice fel, cum ar fi rasa, religie sau alt statut,

reamintind si subliniind articolul 3 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care prevede ca orice persoana are
dreptul la viata, libertate si securitate personala, si articolul 18 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, care
statueaza ca toatd lumea are dreptul la libertate de géndire, constiinta si religie,

reamintind Conventia pentru prevenirea si pedepsirea infractiunii de genocid, care a fost adoptata pentru a evita repetarea
genocidelor, precum si cele comise de regimul nazist,

pornind si respectand angajamentele Romaniei la nivel international in materie de drepturi si libertati umane, ca fundatie
sine qua non a umanitatii si intregului sistem de organizare si functionare a societatii umane,

pornind si subliniind rolul-cheie al Senatului Romaniei la nivelul statului romén si in apéararea si promovarea drepturilor si
libertatilor umane,

reafirmand ca Holocaustul, care a avut ca rezultat uciderea a o treime din populatia poporului evreu, impreuna cu
nenumarati membri ai altor minoritati, va fi pentru totdeauna un avertisment pentru toti oamenii cu privire la pericolele urii,
bigotismului, rasismului si prejudecatilor,

onorand curajul, dedicarea, daruirea si sacrificiul tuturor celor care au luptat impotriva Holocaustului si au sustinut,
indiferent de pret, victimele acestuia,

Senatul Romaniei:

— reitereaza ca intelege pe deplin rolul si responsabilitatile ce fi revin fata de tratarea la adevarata importanta si consecinta
a Holocaustului si fata de victimele sale si memoria lor, precum si in orice act de prevenire si combatere drastica a oricaror urme
sau tendinte de repetare a Holocaustului;

— considera ca lectia odioasa a Holocaustului reprezinta si trebuie sa reprezinte pentru intreaga lume o responsabilitate
in plus de a contribui Tn mod continuu la monitorizarea, prevenirea si combaterea oricaror incalcari ale drepturilor si libertatilor
umane, oricaror acte de antisemitism la nivel verbal sau fizic atat in mediul offline, cat si in mediul online;

— subliniaza necesitatea implicarii tuturor institutiilor statului roman si a tuturor cetatenilor in toate domeniile de activitate
si de viata privind respectarea si promovarea drepturilor si libertatilor omului;

— reafirma fara drept de apel valorile si principiile umane si ale umanitatii, importanta statului democratic si de drept si a
apararii sale;

— exprima, in acest context, dorinta si vointa clara a respectarii responsabilitatilor sale si de intérire a tuturor demersurilor
in materie de condamnare a Holocaustului sau oricaror fapte de nerespectare, desconsiderare sau de atentat la adresa drepturilor
si libertatilor umane si in materie de protejare a tuturor indivizilor, indiferent de rasa, religie, etnie, varsta, sex si a comunitatilor
expuse la acestea,;

— reaminteste ca statul roman intelege responsabilitatile ce i revin in ceea ce priveste comemorarea si cinstirea victimelor
Holocaustului si a celor care au luptat impotriva lui, fapt dovedit anul trecut prin adoptarea unei legi care prevede cd, incepand cu
anul scolar 2023—2024, disciplina ,Istoria Evreilor. Holocaustul” va fi cuprinsa in planurile-cadru ale invatadmantului liceal, iar in
anul 2019 a fost adoptata Legea nr. 174/2019 privind infiintarea Muzeului National de Istorie a Evreilor si al Holocaustului din
Romania, cu completarile ulterioare;

— reamintind rolul esential din ce in ce mai crescut al respectarii si promovarii drepturilor si libertatilor omului in contextul
sanitar si geopolitic al ultimilor 3 ani, in care intreaga omenire s-a confruntat cu efectele si consecintele pandemiei de COVID-19
si ale invadarii Ucrainei de catre Rusia;

— declara ca astazi, in prezenta supravietuitorilor, stdm impreuna pentru a ne aminti si a reafirma importanta combaterii
si prevenirii oricaror manifestari care aduc prejudicii sau anuleaza drepturile si libertatile umane;
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— se angajeaza de a modifica Regulamentul de conduita al parlamentarului in sensul de a introduce sanctiuni in ceea ce
priveste discursul instigator la ura sau unele atitudini extremiste, antisemite sau de negare a Holocaustului;

— se angajeaza cu fermitate la intarirea eforturilor legislative pentru comemorarea si cinstirea victimelor Holocaustului si
ale incalcarilor drepturilor si libertatilor umane si de condamnare drasticad a Holocaustului si a oricaror acte similare;

— se angajeaza cu fermitate la modificarile si imbunatatirile legislative necesare acoperirii lacunelor in materie de drepturile
si libertatile omului;

— declara ca, potrivit rolului si atributelor sale in statul roman, se angajeaza ca nicio generatie prezenta si viitoare a
Romaniei sa nu mai fie victima actelor de tradare si desconsiderare a fiintei umane;

— omagiaza victimele Holocaustului din Romania si de pretutindeni si invita la un moment de reculegere;

— propune initierea Pactului national de neuitare a Holocaustului si a victimelor sale si de prevenire a oricaror tendinte si
acte de incalcare a drepturilor si libertatilor omului.

Declaram ca apararea si garantarea drepturilor omului nu reprezinta o optiune. Ele sunt si trebuie sa fie originea si baza
tuturor actiunilor si deciziilor noastre. Sa le tratam, atunci, ca atare. Pentru ca pacea, siguranta, umanitatea, prezentul si viitorul
democratiei Tn lume au un singur raspuns si o singura solutie: drepturile si libertatile omului ridicate la rang de forma fireasca de
a fi! Nu uitdm. Nu repetam!

Aceasta declaratie a fost adoptatd de Senat in sedinta din 1 februarie 2023.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 1 februarie 2023.
Nr. 1.

DECIZIl ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind acordarea autorizarii pentru CISCO SYSTEMS ROMANIA — S.R.L.
si CISCO INTERNATIONAL LIMITED privind utilizarea echipamentelor de infrastructura 5G

Avand in vedere Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 6 din 12 ianuarie 2023 privind avizarea solicitarii
pentru obtinerea autorizarii de utilizare a echipamentelor de infrastructurd 5G, depusa de CISCO SYSTEMS ROMANIA — S.R.L.
si CISCO INTERNATIONAL LIMITED, precum si Adresa Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii nr. 208/107 din 31 ianuarie
2023, inregistrata la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/2.974/MN din 30 ianuarie 2023,

in temeiul art. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al art. 3 alin. (2) din Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri
informatice si de comunicatii de interes national si conditiile implementarii retelelor 5G,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Se acorda CISCO SYSTEMS ROMANIA —  sub numele sau marca sa provin de la operatori economici avizati
S.R.L. si CISCO INTERNATIONAL LIMITED autorizarea privind n temeiul Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri
utilizarea echipamentelor de infrastructura 5G, in conditiile in care  referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes
tehnologiile, echipamentele sau produsele software comercializate  national si conditiile implementarii retelelor 5G.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 2 februarie 2023.
Nr. 24.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL APARARII NATIONALE
Nr. M.194 din 22 noiembrie 2022

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
Nr. 179 din 29 noiembrie 2022

MINISTERUL JUSTITIEI
Nr. 165/C din 1 februarie 2023

SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII
Nr. 9.507 din 12 decembrie 2022

SERVICIUL DE TELECOMUNICATII
SPECIALE

Nr. 48 din 10 ianuarie 2023
SERVICIUL DE INFORMATII EXTERNE
Nr. 389 din 16 decembrie 2022 SERVICIUL DE PROTECTIE

Si PAZA

Nr. 4.297 din 22 decembrie 2022

ORDIN
pentru aprobarea baremului medical privind efectuarea examenului medical pentru admiterea in
unitatile/institutiile de invatamant militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala,
pe perioada scolarizarii elevilor si studentilor in unitatile/institutiile de invataméant militar,
de informatii, de ordine publica si de securitate nationala,
pentru ocuparea functiilor de soldat/gradat profesionist, precum si
pentru candidatii care urmeaza a fi chemati/rechemati/incadrati/reincadrati
in randul cadrelor militare in activitate/politistilor in serviciu/politistilor de penitenciare

Avand in vedere dispozitiile art. 36 alin. 1 lit. d), e), g) si k), ale art. 38 alin. 1 lit. c), e) si h) si ale art. 40 alin. 1 lit. b)—g)
din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 10 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2 alin. (2) din Legea nr. 384/2006 privind
statutul soldatilor si gradatilor profesionisti, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 12 alin. (3) din Legea nr. 446/2006
privind pregatirea populatiei pentru aparare, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 11 lit. d) din Legea nr. 145/2019
privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 270/2015 privind Statutul rezervistilor
voluntari, republicata, cu modificarile ulterioare,

pentru aplicarea art. 61 din Legea nr. 446/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 13 din Hotararea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 23 alin. 3 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Roméan de Informatii, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 7 alin. (3) din Legea nr. 1/1998
privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii Externe, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
art. 10 din Legea nr. 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 8 alin. (3) din Legea nr. 191/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Protectie si
Paza, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul apararii nationale, ministrul afacerilor interne, ministrul justitiei, directorul Serviciului Romén de
Informatii, directorul Serviciului de Informatii Externe, directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale si directorul
Serviciului de Protectie si Paza emit prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Se aproba baremul medical privind efectuarea
examenului medical pentru admiterea in unitatile/institutiile de
fnvatamant militar, de informatii, de ordine publica si de
securitate nationald, pe perioada scolarizarii elevilor si
studentilor in unitatile/institutile de Tnvatamant militar, de
informatii, de ordine publica si de securitate nationala, pentru
ocuparea functiilor de soldat/gradat profesionist, precum si
pentru candidatii care urmeazad a fi chemati/rechemati/
incadrati/reincadrati in randul cadrelor militare in activitate/
politistilor in serviciu/politistilor de penitenciare, prevazut in
anexa*) care face parte din prezentul ordin.

(2) Pentru Ministerul Apararii Nationale, examenul medical
se efectueaza in unitatile sanitare militare subordonate Directiei
medicale a Ministerului Apararii Nationale.

(3) Prin exceptie de la alin. (2), in situatia in care in cadrul
examenului medical sunt solicitate investigatii medicale
suplimentare care nu pot fi efectuate in unitatile sanitare militare,
investigatiile medicale sunt efectuate Tn unitati sanitare de stat.

Art. 2. — (1) Pe perioada scolarizarii in unitatile/institutiile de
invatamant militar, de informatii, de ordine publicd si de
securitate nationald, denumite in continuare institutii de
invatdmant militar, inainte de absolvire, elevii si studentii se
expertizeaza dupa criteriile specifice institutiei beneficiare, de
catre comisile de expertiza medico-militara apartinand

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 93 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri

nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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institutiilor din care fac parte institutile de finvatamant
mentionate, iar avizarea deciziilor medicale se face de catre
comisiile centrale de expertiza medico-militara ale Ministerului
Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului
Romén de Informatii, dupé caz, in situatia in care competenta nu
apartine altui organism specific.

(2) Studentii carora li se acorda grade militare sunt
expertizati, din momentul primirii primului grad militar, conform
criteriilor medicale specifice personalului in activitate.

(3) Absolventul unei institutii de Tnvatamant militar, pana la
acordarea primului grad, se expertizeaza conform criteriilor
medicale specifice personalului in activitate.

(4) Prevederile alin. (1) se aplica si elevilor si studentilor
institutilor de finvatamant civile pregatiti pentru nevoile
sistemului national de aparare, ordine publica si securitate
nationala.

(5) La solicitarea scrisa si argumentatd a persoanei
expertizate sau la solicitarea structurilor implicate in activitatea
de expertizd medico-militara, cu aprobarea presedintelui
comisiei centrale de expertizd medico-militara si/sau a
sefului/directorului directiei medicale, expertiza medico-militara
se efectueaza la comisia de expertiza medico-militara de pe
langa spitalul militar/spitalul care monitorizeaza pacientul.

Art. 3. — Prevederile prezentului ordin aplicabile politistilor
de penitenciare din sistemul administratiei penitenciare se aplica
in mod corespunzator si pentru incadrarea politistilor n
serviciu/politistilor de penitenciare din Ministerul Justitiei si
celelalte unitati subordonate ale acestuia.

Art. 4. — Examinarea medicald a candidatilor inscrisi la
concursurile de admitere n unitatile/institutiile de Tnvatamant
militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala,
precum si la cele de ocupare a posturilor vacante din institutiile
din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala
se realizeaza potrivit baremului medical prevazut de actele
normative in vigoare la data publicarii anuntului de concurs.

Art. 5. — La articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul privind
constituirea, organizarea, functionarea si atributiile comisiilor de
expertiza medico-militara, aprobat prin Ordinul ministrului
apararii nationale, al ministrului afacerilor interne, al ministrului
justitiei si al directorului Serviciului Roman de Informatii

Ministrul apararii nationale,
Angel Tilvar
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode
Ministrul justitiei,
Marian-Catalin Predoiu

Directorul Serviciului Roman
de Informatii,

Eduard Raul Hellvig
Directorul Serviciului de Informatii
Externe,

Petru Gabriel Vlase

nr. M.66/98/3.005/8.966/2016, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 708 din 13 septembrie 2016, litera c) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,C) candidatii pentru admiterea Tn unitatile/institutile de
invatamant din sistemul de aparare, ordine publica si securitate
nationald, dupa caz, elevii liceelor militare si ai scolilor
militare/scolilor de agenti de politie/de penitenciare sau studentii
unei institutii de invatdmant din sistemul de aparare, ordine
publica si securitate nationala pentru formarea cadrelor militare,
politistilor si politistilor de penitenciare, in cazul in care
competenta nu apartine altui organism specific;”.

Art. 6. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga:

a) Ordinul ministrului apararii nationale, al viceprim-
ministrului, ministrul afacerilor interne, al ministrului justitiei, al
directorului Serviciului Roman de Informatii, al directorului
Serviciului de Informatii Externe, al directorului Serviciului de
Telecomunicatii Speciale si al directorului Serviciului de Protectie
si Paza nr. M55/107/2.587/C/10.357/210/496/831/2014 pentru
aprobarea baremelor medicale privind efectuarea examenului
medical pentru admiterea in unitatile/institutile de invatamant
militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala,
pe perioada scolarizarii elevilor si studentilor in
unitatile/institutiile de Tnvatamant militar, de informatii, de ordine
publica si de securitate nationald, pentru ocuparea functiilor de
soldat/gradat profesionist, precum si pentru candidatii care
urmeaza a fi chemati/rechemati/incadrati in randul cadrelor
militare Tn activitate/politistilor Tn serviciu/functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 686 si 686 bis din
19 septembrie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.72/2002**)
privind aprobarea ,Baremului medical pentru stabilirea aptitudinii
fatd de indeplinirea serviciului militar’, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) orice alte dispozitii ale Serviciului Roman de Informatii
contrare prezentului ordin.

Art. 7. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, prin grija Ministerului Apararii Nationale.

Directorul Serviciului de Telecomunicatii
Speciale,
lonel-Sorin Balan
Directorul Serviciului de Protectie
si Paza,
Lucian-Silvan Pahontu

**) Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.72/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea |, deoarece are ca obiect reglementari din domeniul apararii nationale, ordinii publice si securitatii nationale.
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MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
Nr. 396 din 29 decembrie 2022

MINISTERUL FINANTELOR
Nr. 883 din 27 ianuarie 2023

ORDIN
pentru aprobarea Procedurii privind calculul, incasarea si plata impozitului, precum si obligatiile
declarative stabilite in conditiile art. 42 din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare
a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societatilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata
a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

Avand in vedere Referatul de aprobare al Directiei imbunatatiri funciare si fond funciar nr. 269.700 din 28.12.2022 si Avizul
consultativ al Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania nr. 8.940/2022,

in temeiul:

— art. 42 alin. (12) din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica
si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, si art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului

Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale si ministrul finantelor emit urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Procedura privind calculul, incasarea si
plata impozitului, precum si obligatiile declarative stabilite in
conditiile art. 42 din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de
reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan
si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societatilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica
si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei

p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Sorin Moise,
secretar de stat

Domeniilor Statului, prevazuta in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Structurile de specialitate din cadrul Ministerului
Agriculturii si  Dezvoltarii Rurale, Ministerului Finantelor
si Agentiei Nationale de Administrare Fiscald vor duce
la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu

ANEXA

PROCEDURA
privind calculul, incasarea si plata impozitului, precum si obligatiile declarative stabilite in conditiile art. 42
din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan
si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in administrare terenuri proprietate
publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

Art. 1. — Prezenta procedura reglementeaza modul de
calcul, incasare si platd a impozitului, precum si obligatiile
declarative stabilite Tn conditiile art. 42 din Legea nr. 17/2014
privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societéatilor ce detin Tnh administrare terenuri
proprietate publica si privatad a statului cu destinatie agricola
si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumita in continuare lege.

Art. 2. — (1) Impozitul stabilit la art. 42 alin. (1) din lege se
calculeazd si se incaseaza de notarul public fnainte de

autentificarea actului notarial de vanzare a terenului agricol
situat in extravilan si se declara de catre notarii publici integral
ca venit la bugetul de stat, lunar, pana la data de 25 inclusiv
a lunii urmatoare celei in care a fost incasat, conform legii.

(2) Declararea impozitului prevazut la alin. (1) se face prin
completarea si depunerea formularului 100 ,Declaratie privind
obligatiile de plata la bugetul de stat”, in care se evidentiaza,
in mod distinct, impozitul incasat in conditiile art. 42 alin. (1) din
lege.

(3) Declaratia privind obligatiile de plata la bugetul de stat se
depune la organul fiscal central competent de catre notarii
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publici, impreuna cu ,Borderoul privind distribuirea catre unitatile
administrativ-teritoriale a sumei de ................ , reprezentand
impozit suplimentar din vanzarea terenurilor agricole situate in
extravilan aferent lunii ................ ”, al carui model este
prevazut in anexa nr. 1 la prezenta procedura.

(4) Impozitul poate fi platit de catre contribuabil fie la sediul
biroului notarului public, in numerar sau prin intermediul unui
terminal POS, fie prin virament bancar, in contul biroului notarial.
Modelul chitantelor ce vor fi utilizate de catre notarii publici la
incasarea impozitului in numerar se va stabili si se va tipari de
Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania. In cazul platii
impozitului prin virament bancar, dovada achitarii se face
conform art. 1.504 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Documentul
de platd a impozitului de céatre contribuabil se va mentiona
in incheierea de autentificare.

(5) In aplicarea art. 42 din lege nu se percepe impozit in cazul
instrainarii prin vanzare a terenurilor agricole situate Tnh extravilan
dobéandite prin mostenire, partaj sau alte acte juridice de
dobéndire, cu exceptia contractului de vanzare.

Art. 3. — Restituirea impozitului retinut din transferul prin
vanzare al terenurilor agricole situate in extravilan, datorat in
conformitate cu prevederile art. 42 din lege, incasat de catre
biroul notarial si virat la bugetul de stat, aferent unor tranzactii
desfiintate ulterior achitarii impozitului, se face la cererea
contribuabilului de catre organul fiscal competent in a carui raza
teritoriala isi are domiciliul acesta, aplicandu-se in mod
corespunzator prevederile Ordinului ministrului economiei si
finantelor nr. 3.384/2008 pentru aprobarea Procedurii de
restituire a sumelor reprezentand impozit pe veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, virate
la bugetul de stat, atat in cazul persoanelor fizice, céat si in cazul
persoanelor juridice.

Art. 4. — (1) In vederea instraindrii, prin vanzare,
a pachetului de control al persoanelor juridice, in conditiile
prevazute la art. 42 alin. (2) din lege, persoana fizica si/sau
juridica care instrdineaza are obligatia de a plati un impozit in
cota de 80% aplicatd asupra diferentei pozitive dintre valoarea
terenurilor existenta la momentul Tnstrainarii pachetului de
control si cea de la momentul dobandirii terenurilor, determinata
potrivit valorii orientative stabilite prin expertiza Tntocmita de
camera notarilor publici sau valorii minime stabilite prin studiul
de piata realizat de catre camerele notarilor publici, dupa caz,
din respectiva perioada.

(2) Impozitul prevazut la alin. (1) se aplica asupra valorii
totale calculate prin insumarea diferentelor pozitive aferente
terenurilor dobandite cu cel mult 8 ani inainte de instrainarea
pachetului de control, fara a lua Tn calcul diferentele negative, in
situatia in care persoana juridica are in proprietate mai multe
terenuri agricole situate in extravilan.

(3) Contribuabilul are obligatia de a declara venitul obtinut Tn
maximum 10 zile de la data transferului, la organul fiscal central
competent, in temeiul actului juridic prin care are loc
instrainarea, prin vanzare, a pachetului de control al persoanei
juridice, prin completarea si depunerea declaratiei ale carei model
si continut se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(4) Contribuabilul are obligatia platii impozitului prevazut la
alin. (1) in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei
de impunere ale carei model si continut se aproba prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(5) Exemplu de calcul al venitului obtinut, in cazul prevazut
la art. 42 alin. (2) din lege:

Societatea X este unicul asociat al societatii Y si decide sa
vanda, in luna iunie a anului 2023, 60% din pachetul de control

detinut la societatea Y. La momentul vanzarii, societatea Y are
in proprietate cinci terenuri care reprezinta 50% din proprietatile
sale imobiliare.

Terenurile au intrat Tn patrimoniul societatii dupa cum
urmeaza:

1. terenul A — teren agricol situat in extravilan, Tn suprafata
de 20.000 mp, achizitionat in luna martie 2018; perioada
de detinere in proprietate a terenului — 5 ani (societatea);

2. terenul B — teren agricol situat in extravilan, in suprafata
de 10.000 mp, achizitionat in luna noiembrie 2017; perioada
de detinere in proprietate a terenului — 6 ani (societatea);

3. terenul C — teren agricol situat in extravilan, in suprafata
de 100.000 mp, achizitionat in luna septembrie 2018; perioada
de detinere Tn proprietate a terenului — 4 ani (societatea);

4. terenul D — teren agricol situat in extravilan, in suprafata
de 2.500 mp, intrat in gestiune prin aport in natura in luna mai
a anului 2017; perioada de detinere in proprietate a terenului
este de 9 ani [6 ani (societatea) + 3 ani (asociatul)];

5. terenul E — teren situat in intravilan, in suprafatd de
5.000 mp, intrat in gestiune prin achizitie in luna septembrie 2013;
perioada de detinere a terenului este de 9 ani (societatea).

Asociatul unic intra sub incidenta dispozitiilor art. 42 alin. (2)
si (3) din lege, avand obligatia sa plateasca un impozit in cota
de 80% aplicata asupra valorii totale calculate prin insumarea
diferentelor pozitive aferente terenurilor dobandite cu cel mult
8 ani Thainte de instrainarea pachetului de control. Diferenta de
valoare se calculeaza, pentru fiecare teren agricol situat in
extravilan, prin scaderea din valoarea existenta la momentul
instrainarii pachetului de control a celei de la momentul
dobandirii terenului, determinatad potrivit valorii orientative
stabilite prin expertiza intocmita de camera notarilor publici sau
valorii minime stabilite prin studiul de piata realizat de catre
camerele notarilor publici, dupa caz. Se iau in calcul numai
diferentele pozitive de valoare.

Astfel, la momentul vanzarii pachetului de control (iunie 2023)
se inregistreaza urmatoarea situatie privitoare la diferentele
pozitive/negative de valoare aferente terenurilor societatii X:

1. pentru terenul A, diferenta pozitiva de valoare de 80.000 lei,
luata in considerare la calculul venitului obtinut;

2. pentru terenul B, diferenta pozitiva de valoare de 40.000 lei,
luata Tn considerare la calculul venitului obtinut;

3. pentru terenul C, diferenta negativa de valoare de 50.000 lei,
neluata in considerare la calculul venitului obtinut;

4. pentru terenul D, diferenta pozitiva de valoare de 4.000 lei,
neluata in considerare, deoarece perioada de detinere a terenului
este de 9 ani;

5. pentru terenul E, diferenta pozitiva de valoare de 4.000 lei,
neluata in considerare, deoarece este aferenta unui teren
intravilan.

Calculul venitului obtinut

Valoare totala = Diferenta pozitiva pentru terenul A + Diferenta
pozitiva pentru terenul B = 80.000 + 40.000 = 120.000 lei

Contribuabilul are obligatia de a declara venitul obtinut Tn
maximum 10 zile de la data transferului, la organul fiscal
competent.

Art. 5. — (1) In cazul in care transferul dreptului de
proprietate pentru situatiile prevazute la art. 42 alin. (1) si (2)
din lege se realizeaza prin hotaréare judecatoreasca, instantele
judecatoresti care pronuntad hotarari judecatoresti ramase
definitive comunicd organului fiscal central din raza de
competenta teritoriala a instantei hotarérea si documentatia
aferenta in termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive
a hotararii judecatoresti.
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(2) Organul fiscal central din raza de competenta teritoriala
a instantei transmite hotararea si documentatia aferenta, in
termen de 5 zile de la primirea acestora, la organul fiscal central
competent pentru stabilirea impozitului datorat. in termen de
60 de zile de la primirea documentatiei, organul fiscal central
competent stabileste impozitul datorat in conditiile art. 42 din
lege, prin emiterea deciziei de impunere ale carei model si
continut se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

(3) In situatia in care organele fiscale centrale competente
nu stabilesc impozitul in conditiile prevazute la art. 42 alin. (9) din
lege, la expirarea termenului de 60 de zile stabilit la alin. (2),
contribuabilii pot solicita organelor fiscale centrale competente
calculul impozitului si emiterea deciziei de impunere, prin
completarea si depunerea unei cereri si a documentelor
justificative. Modelul si continutul cererii se aprob& prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(4) In cazul in care, la primirea documentatiei transmise de
instantele judecatoresti, se constata diferente care conduc la
modificarea bazei de impunere, organul fiscal emite o decizie
de impunere, conform procedurii legale.

Art. 6. — (1) Impozitul prevazut la art. 42 alin. (1) din lege se
plateste de notar pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
celei in care a fost incasat, in contul de venituri ale bugetului de
stat 20.A.12.18.00 ,Veniturile bugetului de stat — Impozitul
suplimentar din vanzarea terenurilor agricole situate in
extravilan”, deschis la unitatile Trezoreriei Statului din cadrul
organelor fiscale in a caror raza teritoriala sunt luate Tn evidenta
fiscald birourile notarilor publici. In cazul birourilor notarilor
publici care sunt luate Tn evidenta fiscalé in judetul llfov, plata se
efectueaza in contul de venituri ale bugetului de stat
20.A.12.18.00 ,Veniturile bugetului de stat — Impozitul
suplimentar din vanzarea terenurilor agricole situate
in extravilan”, care se deschide la Activitatea de Trezorerie
si Contabilitate Publica a Judetului lifov.

(2) Contul 20.A.12.18.00 ,Veniturile bugetului de stat —
Impozitul suplimentar din vanzarea terenurilor agricole situate
in extravilan” se deschide la unitatile Trezoreriei Statului,
pe codul de identificare fiscala al biroului notarului public.

(3) Codurile IBAN aferente contului 20.A.12.18.00 ,Veniturile
bugetului de stat — Impozitul suplimentar din vanzarea
terenurilor agricole situate Tn extravilan” sunt publicate
pe website-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
la adresa de internet www.anaf.ro.

(4) Unitatile Trezoreriei Statului transmit organelor fiscale
centrale competente zilnic, in sistem informatic, incasarile din
contul 20.A.12.18.00 ,Veniturile bugetului de stat — Impozitul
suplimentar din vanzarea terenurilor agricole situate in
extravilan”.

(5) Stingerea obligatiilor fiscale declarate de notarii publici
prin formularul 100 ,Declaratie privind obligatile de plata la
bugetul de stat” se realizeaza ludndu-se in considerare sumele
achitate de catre acestia in contul de venituri ale bugetului de
stat 20.A.12.18.00 ,Veniturile bugetului de stat — Impozitul
suplimentar din vanzarea terenurilor agricole situate in extravilan”.

(6) Dupa prelucrarea in sistem centralizat a datelor si
informatiilor din ,Borderoul privind distribuirea catre unitatile
administrativ-teritoriale a sumei de .................. , reprezentand
impozit suplimentar din vanzarea terenurilor agricole situate in
extravilan aferent lunii ............ ”, depus de notarii publici si dupa
verificarea incasarii efective a sumelor declarate cu titlu de
impozit suplimentar din vanzarea terenurilor agricole situate in
extravilan, compartimentul cu atributii de evidenta pe platitori din
cadrul organului fiscal central competent intocmeste ,Situatia

centralizata a sumelor reprezentand impozit suplimentar stabilit
in cazul vanzarii terenurilor agricole situate Tn extravilan care
urmeaza a fi virate unitatilor administrativ-teritoriale in contul
21.A.12.18.00 «Veniturile bugetului local — Impozitul
suplimentar din véanzarea terenurilor agricole situate
in extravilan»”, al carei model este prevazut in anexa nr. 2 la
prezenta procedura, si o transmit, cel tarziu in a 5-a zi lucratoare
a lunii urmatoare Tncasarii, unitatii Trezoreriei Statului la care
sunt arondate.

(7) Situatia centralizata prevazuta la alin. (6), intocmita si
transmisa unitatii Trezoreriei Statului, cuprinde numai sumele
declarate de notarii publici si achitate integral pana la aceasta
data.

(8) Sumele declarate si neachitate integral pana la data
intocmirii situatiei centralizate prevazute la alin. (6) pot fi
comunicate unitatii Trezoreriei Statului, in vederea distribuirii
catre fiecare unitate administrativ-teritoriala destinatara, dupa
achitarea lor integrald, urméand a fi cuprinse in situatia
centralizata imediat urmatoare.

(9) Cel tarziu in prima zi lucratoare de la primirea de la
organele fiscale a situatiei centralizate prevazute la alin. (6),
unitatile Trezoreriei Statului procedeaza la intocmirea ordinelor
de plata pentru Trezoreria Statului (OPT) prin care vireaza suma
cuvenitad fiecarei unitati administrativ-teritoriale in contul de
venituri ale bugetului local 21.A.12.18.00 ,Veniturile bugetului
local — Impozitul suplimentar din vanzarea terenurilor agricole
situate Tn extravilan”, deschis la unitatile Trezoreriei Statului,
inclusiv Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica
a Municipiului Bucuresti, pe codul de identificare fiscala al
unitatilor administrativ-teritoriale.

(10) Plata impozitului suplimentar din vanzarea terenurilor
agricole situate in extravilan catre unitatile administrativ-
teritoriale se efectueaza de catre unitatile Trezoreriei Statului din
contul de venituri ale bugetului de stat 20.A.12.18.00 ,Veniturile
bugetului de stat — Impozitul suplimentar din vénzarea
terenurilor agricole situate in extravilan”, codificat cu codurile de
identificare fiscala atribuite unitatilor administrativ-teritoriale
beneficiare.

(11) Codurile de identificare fiscala ale unitatilor
administrativ-teritoriale se publica pe website-ul Ministerului
Finantelor, la adresa de internet www.mfinante.gov.ro.

(12) In cazul situatiilor prevazute la art. 42 alin. (8) si (9)
din lege, plata impozitului suplimentar stabilit prin decizie de
impunere emisa de organul fiscal central competent se
efectueaza in contul prevazut la alin. (1).

(13) Decizia de impunere Tmpreuna cu borderoul al carui
model este prevazut in anexa nr. 1 la prezenta procedura,
intocmite de compartimentul cu atributii de gestiune a
declaratiilor fiscale persoane fizice/juridice din cadrul organului
fiscal central competent, se transmit, pana cel tarziu la finele lunii
in care au fost emise, compartimentului cu atributii de evidenta
pe platitori. Borderoul se semneaza de seful compartimentului
cu atributii de gestiune a declaratiilor fiscale persoane
fizice/juridice din cadrul organului fiscal central competent.

(14) Dupa luarea in evidenta a debitului instituit prin decizie
de impunere si stingerea integralé a acestuia, compartimentul cu
atributii de evidenta pe platitori preia si datele referitoare la acest
tip de operatiuni in situatia centralizata prevazuta la alin. (6).

(15) Pentru distribuirea sumelor catre unitatile administrativ-
teritoriale carora li se cuvin, prevederile alin. (6)—(10) se aplica
in mod corespunzator.

Art. 7. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
procedura.
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ANEXA Nr. 1
la procedura
Birou Individual Notarial/Societate Profesionala Notariala ..........................

Localitatea .......... , judetul/sectorul .......
Adresa ......coevvceieie
CIF
Telefon ......ccoveviiicieiee,
BORDEROU
privind distribuirea céatre unitatile administrativ-teritoriale a sumei de .................. )

reprezentand impozit suplimentar din vanzarea terenurilor agricole
situate in extravilan aferent lunii ............
nr. ... /data ...........
—lei —

Codul de identificare

M| Do cemamree Aty | fscamaluniann | impostuot | OO ded0% caenta

0 1 2 3 4 5
Localitatea 1

1 Judetul 1 Localitatea 2

etc.

Total judet 1

Localitatea 1
Localitatea 2
etc.

2 Judetul 2

Total judet 2

etc.

Total general

L.S. Notar public

NOTA:
Prezentul borderou se depune la organul fiscal impreuna cu formularul 100 ,Declaratie privind obligatiile
de plata la bugetul de stat”.

ANEXA Nr. 2
. . la proceduréa
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE ...........cccocieiee
UNITATEA FISCALA ...
Localitatea .........c.coccuveeeeen. , judetul/sectorul ...................

SITUATIA CENTRALIZATA
a sumelor reprezentand impozit suplimentar stabilit
in cazul vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan care urmeaza a fi virate unitatilor
administrativ-teritoriale in contul 21.A.12.18.00 ,,Veniturile bugetului local —
Impozitul suplimentar din vanzarea terenurilor agricole situate in extravilan”
L] R /data ...........
— lei —

Codul de identificare

" Dores et | Tscaaluntai | Cofde it anenis

0 1 2 3 4
Localitatea 1

1 Judetul 1 Localitatea 2

etc.

Total judet 1

2 Judetul 2

Localitatea 1

Localitatea 2

etc.

Total judet 2

etc.

Total general

Conducatorul unitéatii fiscale,

Intocmit
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

Dosar nr. 1.508/1/2022
lonel Barba

DECIZIA Nr.72
din 7 noiembrie 2022

— pentru presedintele Sectiei de

contencios administrativ  si
fiscal; presedintele completului

Ana Roxana Tudose —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Veronica Nastasie —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Andreea Marchidan —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Decebal Constantin Vlad — judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Florentina Dinu —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Doina Visan —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Mariana Constantinescu — judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Horatiu Patrascu —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Vasile Bicu —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Emilia Claudia Visoiu —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Liliana Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Elena Diana Tamaga —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este

legal constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul
de procedura civila si ale art. 36 alin. (2) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare
(Regulamentul ICCJ).

2. Sedinta este prezidata de domnul judecétor lonel Barba,
pentru presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a
contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 2.194/100/2020.

4. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca:
(i) a fost depus la dosar raportul intocmit de doamna judecator
Liliana Visan asupra chestiunii de drept, prin care se propune
respingerea, ca inadmisibila, a sesizarii; (ii) raportul a fost
comunicat partilor din dosarul in care a fost formulata sesizarea

(Dosarul nr. 2.194/100/2020), conform dovezilor aflate la dosar;
(iii) a fost depus punct de vedere formulat de Agentia Judeteana
pentru Ocuparea Fortei de Muncad Maramures, prin care se
sustine interpretarea chestiunii de drept in sensul in care
incheierea conventiilor si achitarea subventiilor prevazute de
art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare, sunt conditionate de
depunerea unei cereri de catre angajator, in termen de 12 luni
de la data Tncheierii contractului de munca cu o persoana ce
face parte din categoriile la care se refera acest text legal,
precum si de existenta, in aceasta perioada de 12 luni, a
fondurilor/creditelor bugetare aprobate in acest scop de catre
ordonatorii superiori de credite.

5. In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in
pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
constatd urmatoarele:

|. Titularul si obiectul sesizarii

6. Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios
administrativ si fiscal, prin Incheierea din 16 mai 2022,
pronuntata in Dosarul nr. 2.194/100/2020, a dispus sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in temeiul art. 519 din Codul
de procedurd civila, in vederea pronuntarii unei hotaréari
prealabile, prin care sa se dea o rezolvare de principiu cu privire
la urmatoarea chestiune de drept:

,Dacé incheierea conventiilor si achitarea subventiilor
prevazute de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei
de munca, cu modificdrile si completarile ulterioare, sunt
conditionate doar de depunerea unei cereri de cétre angajator,
in termen de 12 luni de la data incheierii contractului de munca
cu o persoana ce face parte din categoriile la care se refera
acest text legal, sau daca trebuie, in plus, ca in aceasta
perioadd de 12 luni s& existe si fonduri/credite bugetare
aprobate in acest scop de catre ordonatorii superiori de
credite?”

Il. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea unei hotarari
prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

A. Actul administrativ contestat

7. La 27 noiembrie 2019, A. S.R.L. a adresat Agentiei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd Maramures
(AJOFM) o cerere prin care a solicitat acordarea drepturilor
prevazute de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, in
considerarea raportului de munca incheiat cu doamna B.C.,
somer in varsta de peste 45 de ani.

8. Prin Decizia din 19 noiembrie 2020, AJOFM a respins
cererea formulata de A. S.R.L., motivat de lipsa fondurilor
bugetare necesare induntrul termenului de 12 luni de la data
angajarii persoanei pentru care s-a formulat solicitarea, ceea ce
a generat imposibilitatea incheierii unei conventii intre parti in
acest termen.
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B. Actiunea in anulare

9. Impotriva Deciziei din 19 noiembrie 2020, A. S.R.L. a
formulat actiune in anulare, aratand, in esenta, urmatoarele: a
formulat cererea si a depus documentele necesare pentru
acordarea subventiei in termen de 3 luni de la data angajarii
persoanei, cu respectarea termenului de decadere de 12 luni
prevazut de lege; nu i se poate aplica sanctiunea decaderii; lipsa
fondurilor este irelevanta; parata AJOFM trebuia sa incheie
conventia la momentul depunerii documentelor necesare; a
angajat muncitorul tocmai in considerarea acestei subventii
prevazute de lege.

C. Intampinarea

10. Parata AJOFM a formulat intdmpinare, prin care a
solicitat respingerea actiunii, ardtand ca cererea reclamantei nu
a putut fi solutionata la momentul formularii, deoarece bugetul
alocat Tn 2019 pentru subventionarea locurilor de munca in
conditiile art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 a fost epuizat
datoritd numarului mare de cereri, nemaifiind alocate fonduri
suplimentare, iar in anul 2020 au fost alocate fonduri doar in
urma rectificarii bugetare din 25 august 2020, la mai mult de
12 luni de la data angajarii doamnei B.C., fiind astfel implinit
termenul de decadere, astfel incat conventia nu a mai putut fi
incheiata.

D. Hotérarea primei instante

11. Prin Sentinta civila nr. 1.514/2021, Tribunalul Maramures
a admis actiunea reclamantei si a dispus anularea Deciziei din
19 noiembrie 2020 si obligarea paratei sa recunoasca dreptul
reclamantei de a incasa suma de 2.250 lei lunar, pentru o
perioadd de 12 luni. In esenta, instanta de fond a retinut
urmatoarele: reclamanta a formulat cererea de acordare a
subventiei in termen de 3 luni de la data angajarii doamnei B.C.;
lipsa fondurilor nu poate constitui un impediment pentru
recunoasterea indreptatirii reclamantei la incasarea subventiei;
gestionarea de catre stat a unor fonduri nu poate afecta
existenta unor drepturi recunoscute prin lege; administratia este
in culpa pentru faptul ca nu s-a incheiat conventia.

E. Recursul exercitat impotriva hotarérii primei instante

12. impotriva hotararii primei instante a formulat recurs
parata AJOFM, aratand, in esenta, urmatoarele: aprobarea unor
subventii din bugetul asigurarilor pentru somaj si incheierea
conventiilor cu angajatorii care solicitd acordarea subventiilor,
in lipsa unor credite bugetare aprobate si repartizate cu aceasta
destinatie, constituie infractiune si se pedepsesc cu inchisoarea;
la momentul la care reclamanta a formulat cererea nu erau
alocate credite bugetare cu aceasta destinatie; asemenea
fonduri au fost alocate doar in urma rectificarii bugetare din
25 august 2020, la mai mult de 12 luni de la data la care
reclamanta a angajat-o pe doamna B.C.; termenul de 12 luni
este un termen de decadere, ca modalitate de stingere a
dreptului subiectiv civil; dreptul reclamantei de a beneficia de
subventie era conditionat de existenta unor fonduri/credite
bugetare si existenta unui termen nduntrul caruia se putea
acorda subventia; acordarea subventiei in afara celor 12 luni
este nelegala.

13. Recursul a fost Tnregistrat pe rolul Curtii de Apel Cluj —
Sectia a Ill-a contencios administrativ si fiscal cu
nr. 2.194/100/2020, dosar in care a fost formulata prezenta
sesizare.

_lll. Normele de drept ce formeaza obiectul sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile

14. Dispozitiile legale supuse interpretarii sunt cele ale
alin. (1) al art. 85 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare (denumité in continuare
Legea nr. 76/2002), avand urmatorul continut:

JArt. 85. — (1) Angajatorii care incadreaza in muncd, pe
perioada nedeterminata, someri in varsta de peste 45 de ani,

someri care sunt pdrinti unici sustindtori ai familiilor
monoparentale, someri de lungé duratéa sau tineri NEET primesc
lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata
din aceste categorii, 0 sumé in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia
mentinerii raporturilor de muncéd sau de serviciu cel putin
18 luni.”

15. Instanta de trimitere a indicat si urmatoarele dispozitii,
ca fiind relevante pentru dezlegarea chestiunii de drept:

— art. 95 alin. (11) din Legea nr. 76/2002:

JArt. 95. — (...) (11) M&surile de stimulare a ocupairii fortei de
munca finantate din bugetul asigurérilor pentru somayj, pentru a
cdror acordare se prevede, potrivit dispozitiilor legale, incheierea
de contracte sau conventii cu agentiile pentru ocuparea fortei
de munca, se acorda in limita sumelor aprobate in bugetul
asigurérilor pentru somaj cu aceasté destinatie, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.”;

— art. 59 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 76/2002, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 174/2002
(denumite Tn continuare Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 76/2002), care reglementeaza procedura acordarii
subventiei prevazute de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002:

JArt. 59. — (1) Pentru acordarea drepturilor prevazute la
art. 85 din lege, angajatorii vor incheia cu agentia pentru
ocuparea fortei de muncé judeteand, respectiv a municipiului
Bucuresti, in termen de 12 luni de la data angajarii persoanelor,
o conventie potrivit modelului prevézut in anexa nr. 19.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) este termen de decddere
din dreptul de a beneficia de masurile de stimulare prevazute la
art. 85 din lege.”;

— art. 4 din Legea finantelor publice nr. 500/2002:

JArt. 4. — (1) Legea bugetara anuala prevede si autorizeaza,
pentru anul bugetar, veniturile si cheltuielile bugetare, precum
si reglementari specifice exercitiului bugetar.

(2) Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, sub forma
creditelor de angajament si creditelor bugetare, in cadrul carora
se angajeaza, se ordonanteazd si se efectueaza plati, reprezinta
limite maxime care nu pot fi depasite.

(3) Angajarea cheltuielilor din bugetele prevazute la art. 1
alin. (2) se face numai in limita creditelor de angajament si in
scopurile pentru care au fost aprobate.

(4) Angajarea cheltuielilor peste creditele de angajament si
utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri decét cele aprobate
atrag rdspunderea celor vinovati, in conditiile legii.

(5) Pentru actiunile anuale si multianuale se inscriu in buget,
distinct, creditele de angajament si creditele bugetare.

(6) In vederea realizérii actiunilor anuale si multianuale,
ordonatorii de credite incheie angajamente legale, in limita
creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul
bugetar respectiv.”

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

16. AJOFM a formulat punct de vedere, prin care se sustine
interpretarea chestiunii de drept in sensul in care incheierea
conventiilor si achitarea subventiilor prevazute de art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj
si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completérile ulterioare, sunt conditionate de depunerea unei
cereri de catre angajator, in termen de 12 luni de la data
incheierii contractului de munca cu o persoana ce face parte din
categoriile la care se refera acest text legal, precum si de
existenta, in aceasta perioada de 12 luni, a fondurilor/creditelor
bugetare aprobate in acest scop de catre ordonatorii superiori
de credite.
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V. Punctul de vedere al completului de judecata care a
adresat sesizarea

17. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila: (i) instanta de trimitere — Curtea de Apel Cluj —
este investita cu solutionarea cauzei in ultima instanta, Tn recurs,
conform art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare; (ii) de
modul de dezlegare a chestiunii de drept depinde solutionarea
pe fond a cauzei, intrucat litigiul priveste legalitatea unei decizii
prin care a fost respinsa cererea de acordare a subventiei
prevazute de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 din cauza
faptului ca, in termen de 12 luni de la incheierea contractului de
munca, nu au fost disponibile fonduri pentru acordarea acestor
subventii; (iii) cu privire la chestiunea de drept in discutie, nu a
fost identificata jurisprudenta care sa prezinte caracterul unei
practici judiciare conturate si constante pentru ca mecanismul cu
functie de preventie a hotararii prealabile sa fie inlaturat, astfel
fncat si cerinta noutatii este Tndeplinitd; (iv) cu privire la
chestiunea de drept Tnalta Curte nu a fost investits cu un recurs
in interesul legii sau cu o cerere de pronuntare a unei hotarari
prealabile.

18. Instanta de trimitere considera ca este indeplinita si
conditia ca problema de drept sa comporte o anumita dificultate
de natura a impune o interpretare cu caracter unificator, cata
vreme nu se poate considera ca textele de lege citate la
paragrafele 14 si 15 din prezenta decizie ar contine o solutie
legislativa clara.

19. De asemenea, instanta de trimitere apreciaza ca textele
de lege citate la paragrafele 14 si 15 din prezenta decizie
comporta reale dificultati de interpretare.

20. Astfel, pe de o parte, art. 85 alin. (1) din Legea
nr. 76/2002 stabileste, aparent in mod imperativ, dreptul la
obtinerea subventiei cu unica conditie a incadrarii in munca a
categoriilor de persoane acolo enumerate, insa, pe de alta
parte, art. 95 alin. (11) din aceeasi lege prevede ca aceste
subventii se acorda in limita sumelor aprobate in bugetul
asigurarilor pentru somaj, cu aceasta destinatie. Ceea ce textele
nu lamuresc este daca ordonatorii de credite responsabili sunt
obligati s& prevada in buget sume care sa permita acordarea
subventiei tuturor operatorilor economici care solicita acest lucru
sau daca, din contra, mai intai se stabilesc aceste sume, iar apoi
cererile operatorilor economici sunt solutionate, fiind de observat
si ca, pentru aceastd din urma situatie, nu se stabileste
modalitatea in care se vor determina operatorii economici care
vor primi efectiv subventia.

21. In continuare, dacd s-ar accepta cea de-a doua
interpretare propusa, se observa ca nu este clara nici
modalitatea in care ar trebui interpretat termenul de decadere de
12 luni. Astfel, natura unui termen de decadere este, finalmente,
cea a unei institutii sanctionatorii in sensul ca, similar situatiei
prescriptiei, partea care nu isi exercita dreptul intr-un anumit
termen este sanctionata cu pierderea dreptului. Or, in speta,
reclamanta-intimata a formulat cererea inauntrul termenului de
decadere, caz in care se ridica intrebarea dacd decaderea
poate totusi opera pentru ca in cadrul termenului nu au fost
disponibile fonduri, deci pentru o chestiune neimputabila
intimatei.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

A. Jurisprudenta Inaltei Curtl de Casatie si Justitie

22. In urma consultérii eVIdenteIor intocmite la nivelul
instantei supreme, in jurisprudenta Completulw competent sa
judece recursul in interesul legii si a Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept nu au fost identificate decizii
care sa prezinte relevanta asupra dezlegarii problemei de drept
ce formeaza obiectul sesizarii.

B. Jurisprudenta instantelor nationale

23. Curtile de apel Brasov, Bucuresti, Constanta, lasi, Pitesti,
Targu Mures si Timisoara au comunicat faptul ca, in raza lor
teritoriala de competenta, nu a fost identificata jurisprudenta cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

24. intr-o orientare jurisprudentiala, s-a apreciat ca
acordarea drepturilor prevazute la art. 85 alin. (1) din Legea
nr. 76/2002 este conditionata de existenta fondurilor in bugetul
asigurarilor pentru somaj cu aceasta destlnatle

25. In acest sens, este jurisprudenta urmatoarelor instante:
curtile de apel Bacau (Sentinta civila nr. 709C/2021 a
Tribunalului Neamt, definitiva prin Decizia Curtii de Apel Bacau
nr. 302 din 17 mai 2022), Cluj (Decizia civila nr. 652/2020) si
Suceava (Decizia nr. 632/2020). In acelasi sens si-a expnmat
punctul de vedere teoretic, nesustinut de practlca judiciara,
si Tribunalul Vaslui.

26. In sustinerea acestei practici judiciare au fost retinute
urmatoarele argumente

(i) conform art. 95 alin. (1) din Legea nr. 76/2002,
incheierea conventiei si acordarea subventiei
prevazute de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002
se pot face numai in limita sumelor aprobate in
bugetul asigurarilor pentru somaj cu aceasta
destinatie, cu respectarea prevederilor Legii
finantelor publice nr. 500/2002;

(i) a interpreta dispozitiile art. 85 alin. (1) din Legea
nr. 76/2002 in sensul ca solicitantul este indreptatit
a primi subventia doar ca urmare a faptului ca a
depus o cerere in acest sens dupa incheierea
contractului individual de munca cu angajatul, in
conditile prevazute de dispozitile respective, ar
echivala cu ignorarea prevederilor art. 95 alin. (11)
din Legea nr. 76/2002, care, practic, ar ramane fara
efect. In cauza dedus& judecatii, s-a retinut c&, din
inscrisurile prezentate de AJOFM, rezulta c3, de la
data depunerii cererii, nu au existat fonduri
disponibile in buget cu aceasta destinatie.

27. Intr-o altd orientare jurisprudentiala, s-a apreciat ca
incheierea conventiilor si achitarea subventiilor prevazute de
dispozitile art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 nu sunt
conditionate de existenta fondurilor prevazute in buget cu
aceasta destinatie, fiind conditionate numai de depunerea unei
cereri de catre angajator, in conditiile prevazute de dispozitiile
mentionate.

28. Tn acest sens este jurisprudenta comunicatd de
urmatoarele instante: curtile de apel Alba lulia (Decizia civila
nr. 381/2022), Cluj (Decizia nr. 49/2020; Decizia nr. 115/2021;
Decizia nr. 869/2021, Decizia nr. 1.429/2021), Craiova (Sentinta
nr. 403/2021, definitiva prin Decizia Curtii de Apel Craiova
nr. 2.320/2021), Galati (Decizia nr. 680/2022), Ploiesti (Decizia
nr. 1.443/2021), Suceava (Decizia nr. 4.847/2013; Decizia
nr. 490/2022), tribunalele Dolj (Sentinta nr. 435/2022, definitiva
prin Decizia nr. 1.284/2022 a Curtii de Apel Craiova) si Satu
Mare (Decizia nr. 654/R/2011). in aceIaS| sens si-au exprlmat
punctul de vedere teoretic, nesustinut de practlca judiciara,
urmatoarele instante: Curtea de Apel Targu Mures si tribunalele
Bucuresti, Calarasi, Giurgiu, Gorj, lalomita, lasi, llfov, Mehedinti
Si Vrancea.

29. Intr-un punct de vedere teoretic nuantat, nesustinut
de practica judiciara, s-a apreciat ca incheierea conven’gulor Si
achitarea subventiilor prevazute de dispozitiile art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 76/2002 sunt conditionate doar de depunerea unei
cereri de catre angajator, in termen de 12 luni de la data
incheierii contractului de munca cu o persoana ce face parte din
categoriile la care se refera acest text legal (Tribunalul
Hunedoara).
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sensul acestei practici judiciare, au fost retinute

urmatoarele argumente:

(i)

conditile pe care angajatorul trebuie sa le
indeplineasca pentru a beneficia de drepturile
prevazute la art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002
sunt prevazute de articolul respectiv si de prevederile
art. 59 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 76/2002. Este adevarat ca art. 95 alin. (11) din
Legea nr. 76/2002 impune ca masurile de stimulare
a ocuparii fortei de munca finantate din bugetul
asigurarilor pentru somaj, pentru a caror acordare se
prevede, potrivit dispozitiilor legale, incheierea de
contracte sau conventii cu agentiile pentru ocuparea
fortei de munca, sa se acorde cu respectarea
sumelor aprobate in bugetul asigurarilor pentru
somaj cu aceastd destinatie, cu respectarea
prevederilor Legii finantelor publice nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare. In cauza
dedusa judecatii (Decizia Curtii de Apel Alba lulia
nr. 381/2022), insa, s-au retinut urmatoarele:
a) AJOFM nu a justificat nici limitele bugetare si nici
depasirea cheltuielilor in perioada in care reclamanta
a formulat cererea de acordare a subventiei;
b) o multitudine de cereri depuse de alti angajatori
ulterior depunerii cererii reclamantei (care a fost
respinsa pentru lipsa fondurilor) au primit solutii
favorabile, iar parata a incheiat conventii cu acestia,
fara a invoca lipsa fondurilor necesare pentru
incheierea si finantarea lor; c) parata AJOFM nu a
oferit nicio explicatie rezonabila cu privire la faptul ca
cererea reclamantei a fost solutionata la aproximativ
un an de la data inregistrarii, interval de timp in care
a incheiat conventii pentru acelasi tip de cereri
depuse de alti angajatori ulterior datei depunerii
cererii de catre reclamanta; d) parata AJOFM nu a
oferit nicio explicatie rezonabila de ce finantarea
conventiei pentru cererea formulata de reclamanta
nu s-a putut realiza din fonduri externe
nerambursabile in conditiile Tn care art. 852 din Legea
nr. 76/2002 prevede ca masurile prevazute la
art. 732, 74, 75, 80 si 85 pot fi finantate, pe baza
principiului aditionalitatii, conform art. 95 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului si
Consiliului din 17 decembrie 2013, atat din fonduri
externe nerambursabile, cat si din fondurile publice
nationale aprobate in bugetul asigurarilor pentru
somaj; e) in circumstantele expuse s-a retinut ca
parata AJOFM a actionat cu exces de putere prin
incalcarea dreptului reclamantei de a beneficia de
acelasi tratament aplicat altor persoane;

dispozitiile art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002
stabilesc, in mod imperativ, dreptul la obtinerea
subventiei cu unica conditie a Tncadrarii in munca a
categoriilor de persoane enumerate, neexistand
obligatia indeplinirii unei conditii suplimentare,
respectiv ca, in aceasta perioada de 12 luni, sa
existe si fonduri/credite bugetare aprobate in acest
scop de catre ordonatorii superiori de credite, cu atat
mai mult cu cat aceste subventii nu se suporta din
bugetul propriu al angajatorilor, ci din bugetele
special constituite Th acest scop, fiind achitate prin
intermediul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei
de munca. In consecinta, singura conditie care
trebuie Tindeplinita de catre angajatorii care
incadreaza in munca persoanele la care textul de
lege face referire este aceea de a mentine raporturile
de munca pe o perioada de cel putin 18 luni, sub

(iif)

(iv)

(vi)

sanctiunea prevazuta de art. 85 alin. (4) din Legea
nr. 76/2002, respectiv de a restitui in totalitate
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca sumele
incasate cu acest titlu;

potrivit dispozitiilor art. 852 din Legea nr. 76/2002,
~Masurile prevédzute la art. 732, 74, 75, 80 si 85 se
finanteaza, pe baza principiului aditionalitatii, conform
art. 95 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al
Parlamentului si Consiliului din 17 decembrie 2013,
din fonduri externe nerambursabile si din fondurile
publice nationale aprobate in bugetul asigurarilor
pentru somaj”. Din economia dispozitiilor pct. 2
LAcordarea de credite in conditii avantajoase” din
sectiunea a 3-a ,Stimularea angajatorilor pentru
incadrarea in munca a somerilor’ rezultda ca
subventile nu se suportd din bugetul propriu al
angajatorilor, ci din bugetele special constituite in
acest scop, fiind achitate prin intermediul agentiilor
judetene pentru ocuparea fortei de munca, astfel
incat conditia suplimentara la care se face referire in
textul sesizarii apare ca lipsita de justificare legala;
interpretarea in sensul conditionarii Tncheierii
conventiei si acordarii subventiei in conditiile art. 85
alin. (1) din Legea nr. 76/2002 de existenta
fondurilor/creditelor bugetare aprobate in acest scop
ar adauga la lege, pentru acordarea drepturilor fiind
suficienta depunerea unei cereri de catre angajator,
in termen de 12 luni de la incheierea contractului de
munca in conditile prevazute de dispozitiile
mentionate;

lipsa alocarii fondurilor din bugetul asigurarilor pentru
somaj nu poate constitui temei legal pentru
neacordarea facilitatilor céatre entitatea care a
formulat cererea, in conditiile in care aceasta a
incheiat o conventie unde se mentioneaza ca
AJOFM se obliga sa acorde sumele cuvenite potrivit
art. 85 din Legea nr. 76/2002, prin plata acestora,
conform prevederilor art. 61 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002. Or,
potrivit acestor dispozitii, sumele lunare cuvenite
conform art. 80, 85, 934 si 936 din lege se acorda de
agentia pentru ocuparea fortei de munca judeteana,
respectiv.a municipiului Bucuresti, din bugetul
asigurarilor pentru somaj, in termen de 15 zile
lucratoare de la data de 1 a lunii urmatoare expirarii
termenului de depunere a documentelor necesare
pentru verificarea si acordarea acestor sume.
Asadar, sursa de finantare este implicit indicata n
conventia incheiata. Aceasta sursa este reprezentata
de bugetul asigurarilor pentru somaj, iar imprejurarea
referitoare la lipsa aprobarii sumelor in acest buget,
ca urmare a nealocarii resurselor financiare
constituie, in realitate, neindeplinirea obligatiei
asumate de agentia pentru ocuparea fortei de munca
prin conventie si nicidecum un motiv de sistare a
platii stimulentului la care aceasta institutie s-a
obligat;

dispozitiile art. 95 alin. (11) din Legea nr. 76/2002 si
art. 4 din Legea nr. 500/2002 impun respectarea
limitei sumelor aprobate in bugetul asigurarilor pentru
somaj cu aceasta destinatie, dar fara a conditiona
incheierea conventiilor prevazute de art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 76/2002 de aprobarea propriu-zisa a
bugetului. Daca prevederile art. 85 si ale art. 95
alin. (11) din Legea nr. 76/2002, art. 4 din Legea
nr. 500/2002 si art. 59 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002 ar fi interpretate in sensul
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ca incheierea conventiilor este conditionata de
existenta in buget a fondurilor cu aceasta destinatie,
aceasta ar reprezenta adaugarea unei cerinte pe
care legea nu o prevede si care ar face ineficiente
cererile Tn ipoteza in care termenul de decadere de
12 luni expira inainte de data aprobarii suplimentarii
bugetului. Cu alte cuvinte, fara nicio culpa din partea
angajatorului, care a respectat cerintele impuse de
lege, se ajunge la respingerea unei solicitari perfect
legale pe motiv ca nu s-au aprobat creditele
bugetare. Or, daca aprobarea prealabila a creditelor
bugetare ar reprezenta o cerinta, legiuitorul ar fi
prevazut-o in mod expres. De asemenea, trebuie
avut Tn vedere si faptul ca de aprobarea creditelor
bugetare ar putea depinde decontarea sumelor, dar
nu si aprobarea cererii de acordare a subventiei. Ca
atare, in conditiile in care beneficiarul a depus lunar
documentatia pentru a obtine subventia prevazuta de
art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, a inregistrat
declaratiile si datele despre angajator si a intocmit
situatiile financiare aferente, refuzul AJOFM de a vira
subventia a fost emis cu exces de putere;
daca s-ar admite ideea ca este legald conditionarea
incheierii conventiei de existenta fondurilor banesti,
s-ar incalca principiul egalitatii in fata legii si s-ar crea
o situatie discriminatorie pentru angajatorii care nu
ar beneficia de subventiile prevazute de lege cu toate
ca indeplinesc cerintele legale n integralitatea lor,
fata de cei care au beneficiat de subventii pentru ca
au avut sansa ca, la momentul introducerii cererii lor,
statul roman sa beneficieze de fondurile banesti
necesare.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

31. In jurisprudenta Curtu Constltutlonale nu au fost
identificate repere relevante pentru solu’gonarea prezentei
sesizari.

VIll. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie

32. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat c&, la nivelul Sectiei judiciare
— Serviciul judiciar civil, nu se verifica, la momentul respectiv,
practica judiciara, in vederea promovarii unui recurs in interesul
legii cu privire la problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

33. Prin raportul asupra chestiunii de drept, intocmit conform
art. 520 alin. (7) coroborat cu art. 516 alin. (6) si (7) din Codul de
procedura civila, s-a apreciat ca sesizarea este inadmisibila,
intrucat nu sunt indeplinite toate conditile de admisibilitate
prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

34. Analizédnd, cu prioritate, indeplinirea conditiilor de
admisibilitate a sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, inalta Curte de Casatie si Justitie retine ca sesizarea
este inadmisibila, pentru considerentele aratate in continuare.

35. Din cuprinsul prevederilor art. 519 din Codul de
procedura civila, care reglementeaza procedura de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, au fost decelate, pe cale jurisprudentiala,
urmatoarele conditii de admisibilitate necesar a fi indeplinite
cumulativ: (i) existenta unei cauze aflate in curs de judecata;
(ii) cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie Si
Justitie, al curtii de apel sau al tnbunalulm investit s3
solutloneze cauza; (jii) instanta care sesizeaza Inalta Curte de
Casatie si Justitie sa judece cauza in ultima instanta; (iv) ivirea
unei chestiuni de drept veritabile, susceptibile s& dea nastere

(vii)

unor interpretari diferite, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata; (v) chestiunea
de drept a carei lamurire se solicita sa fie noua; (vi) asupra
chestiunii de drept Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutlonare

36. Tn prezenta cauza sunt indeplinite primele trei si a sasea
dintre conditile de admisibilitate, intrucat sesizarea a fost
formulata n cadrul unui litigiu aflat pe rolul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel Cluj, care este investita in
ultima instanta cu solutionarea recursului, hotararea ce urmeaza
afi pronuntata fiind definitiva potrivit art. 634 alin. (1) pct. 5 din
Codul de procedura civil&, iar asupra chestiunii de drept inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul Iegn in curs de solut|onare

37.Inceeace priveste a patra conditie de admisibilitate, din
expunerea anterioara rezulta ca solu’;lonarea pe fond a cauzei
vizand controlul de legalitate al actelor administrative contestate
emise in aplicarea dispozitiilor art. 85 alin. (1) din Legea
nr. 76/2002 depinde de dezlegarea ce urmeaza a fi data
chestiunii de drept mentionate la paragraful 6 din prezenta
decizie.

38. Subsumat celei de-a patra conditii de admisibilitate,
inainte de a proceda la examinarea componentei referitoare la
caracterul veritabil al chestiunii de drept supuse dezlegarii, se
apreciaza ca nu este indeplinitd a cincea conditie de
admisibilitate, pentru argumentele aratate in continuare.

39. In ceea ce priveste a cincea conditie de admisibilitate,
referitoare la ,noutatea” chestiunii de drept supuse dezlegarii,
care sa justifice angrenarea mecanismului hotararii prealabile, in
jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept s-au retinut urmatoarele:

a) in absenta unei definitii legale a notiunii de ,noutate”,
verificarea acestei conditii tme de exercitarea dreptului de
apreciere al completului fnvestit cu solutionarea sesizarii (Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept: Decizia nr. 1 din 17 februarie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 9 aprilie
2014; Decizia nr. 3 din 14 aprilie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 437 din 16 iunie 2014; Decizia
nr. 6 din 23 iunie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 691 din 22 septembrie 2014; Decizia
nr. 13 din 8 iunie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 518 din 13 iulie 2015; Decizia nr. 14 din
8 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 736 din 1 octombrie 2015; Decizia nr. 76 din 15 noiembrie
2021, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 1.213 din 21 decembrie 2021);

b) cerinta ,noutétii” este indeplinita atunci cand chestiunea
de drept isi are izvorul in reglementari recent intrate Tn vigoare,
iar instantele nu i-au dat inca o anumita interpretare si aplicare
la nivel jurisprudential (decizile mentionate in paragraful
anterior, precum si Decizia nr. 4 din 14 aprilie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 437 din 16 iunie 2014;
Decizia nr. 41 din 21 noiembrie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 115 din 10 februarie 2017;
Decizia nr. 76 din 15 noiembrie 2021, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1213 din 21 decembrie 2021),
precum si in ipoteza in care fie s-ar impune anumite clarificari in
privinta unei norme legale mai vechi, dar intr-un context
legislativ nou sau modificat fatd de unul anterior (ipoteza
asa-zisei reevaluari a interpretarii normei), fie este vizata o
norma mai veche, dar a carei aplicare frecventd a devenit
actuala mult ulterior intrarii ei in vigoare (spre exemplu, Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept: Decizia nr. 10 din 20 octombrie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 832 din
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14 noiembrie 2014; Decizia nr. 76 din 15 noiembrie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1213 din
21 decembrie 2021, paragrafele 81 si 82);

c) ,houtatea” chestiunii de drept se pierde pe masura ce
chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea instantelor,
in urma unei interpretari date, opiniile jurisprudentiale diferite
neputdnd constitui temei declansator al mecanismului
pronuntarii unei hotarari prealabile. in situatia in care exista un
numar semnificativ de hotarari judecatoresti care sa fi solutionat,
uneori chiar diferit, o problema de drept, mecanismul legal de
unificare a practicii judiciare este cel cu functie de reglare —
recursul in interesul legii, iar nu hotararea prealabila (spre
exemplu, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept: Decizia nr. 76 din
15 noiembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1213 din 21 decembrie 2021, paragraful 83; Decizia
nr. 33 din 6 iunie 2022, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 642 din 29 iunie 2022, paragraful 63);

d) in conditile in care este depasit stadiul unei practici
incipiente si este conturatd o practica — unitara sau
neunitara — in legatura cu chestiunea de drept, nu se mai poate
recurge la mecanismul hotararii prealabile, deoarece nu mai
poate fi atins scopul preintampinarii practicii neunitare, problema
de drept neputand fi considerata a fi noua. In analiza cerintei
noutatii, avand Tn vedere atat scopul hotararii prealabile de a
preveni aparitia unei practici judiciare neunitare, cat si
necesitatea de a evita paralelismul si suprapunerea cu
mecanismul recursului n interesul legii, procedura pronuntarii
unei hotarari prealabile nu este chemata sa dea o solutie unei
practici divergente deja existente (spre exemplu, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept: Decizia nr. 57 din 9 decembrie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 192 din
10 martie 2020, paragrafele 112—115; Decizia nr. 76 din
15 noiembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 1213 din 21 decembrie 2021, paragrafele 84—86;
Decizia nr. 33 din 6 iunie 2022, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 642 din 29 iunie 2022, paragrafele 64
si 65).

40. In cadrul prezentei sesizari, din expunerea jurisprudentei
la nivel national de la sectiunea a Vl-a a prezentei decizii, se
apreciaza ca este depasit stadiul unei practici incipiente, fiind
identificate trei hotarari definitive in sensul unei orientari
jurisprudentiale si 13 hotarari definitive in sensul unei alte
orientari jurisprudentiale, ceea ce releva faptul ca problema de
drept a primit dezlegare din partea instantelor, fiind conturata,
astfel, chiar o practica judiciara neunitara la nivelul curtilor de
apel.

41. Fara a realiza o examinare aprofundata a conditiei de
admisibilitate referitoare la caracterul veritabil al chestiunii de
drept supuse dezlegarii, se cuvine a fi observat faptul ca
jurisprudenta indicata la sectiunea a Vl-a din prezenta decizie
contureazd concluzia, cel putin aparentd, ca instantele,
solutionand cauzele respective, nu s-au confruntat cu un grad
de dificultate care s& le determine s& sesizeze inalta Curte in
procedura hotararii prealabile, ceea ce prima facie ar justifica si
aprecierea ca nici a patra conditie de admisibilitate nu este
indeplinita.

42. Pe de altd parte, existenta unei practici judiciare
neunitare fundamenteaza aprecierea ca ne aflam intr-o situatie
care ar reclama interventia mecanismului cu functie de reglare
a practicii judiciare, si anume recursul in interesul legii, intrucét,
in procedura hotararii prealabile, Tnalta Curte nu este chemats
sa se pronunte asupra problemelor de drept care au fost
solutionate diferit de instantele judecatoresti, ci de a da o
rezolvare de principiu unei chestiuni de drept care sa poata fi
considerata veritabila si avand caracter de noutate in sensul
celor retinute in practica Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

43. Pentru toate considerentele aratate se apreciaza ca nu sunt indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate decelate
n jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 519 din Codul
de procedura civila, astfel ca, in temeiul art. 521 alin. (1) din acelasi cod,

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

_ Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Cluj — Sectia a Ill-a contencios administrativ si fiscal,
prin Incheierea din 16 mai 2022, pronuntata in Dosarul nr. 2.194/100/2020, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru

dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Daca incheierea conventiilor si achitarea subventiilor prevéazute de dispozitiile art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind

sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt conditionate
doar de depunerea unei cereri de catre angajator, in termen de 12 luni de la data incheierii contractului de munca cu o persoana
ce face parte din categoriile la care se refera acest text legal, sau daca trebuie, in plus, ca in aceasta perioada de 12 luni s& existe
si fonduri/credite bugetare aprobate in acest scop de catre ordonatorii superiori de credite.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 7 noiembrie 2022.

Presedintele completului,
lonel Barba,
judecator,
pentru presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal
Magistrat-asistent,
Elena-Madalina Ivanescu
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