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ACTE ALE PARLAMENTULUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARARE
pentru aprobarea Cartei albe a apararii

In temeiul prevederilor art. 6 alin. (3) din Legea nr. 203/2015 privind
planificarea apararii,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Carta alba a apararii, prevazuta in anexa care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Camera Deputatilor si Senat in sedinta
comund din 20 noiembrie 2017, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DEPUTATILOR, NICULAE BADALAU
PETRU-GABRIEL VLASE

Bucuresti, 20 noiembrie 2017.
Nr. 96.
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Cuvant-inainte

In actualul context de securitate, extrem de dinamic si
complicat, in care ne confruntdm cu o combinatie de riscuri si
amenintari tot mai complexe — anexarea Crimeei, intensificarea
instabilitatii si acutizarea fenomenului terorist in Orientul Mijlociu
si nordul Africii, potentialul Statului Islamic de a afecta inclusiv
statele europene, criza umanitara generata de afluxul masiv de
refugiati in Europa — apdararea a devenit din ce in ce mai
importanta in ecuatia de securitate nationala.

Actualul Guvern considera apararea un domeniu prioritar, iar
implementarea unei politici de aparare coerente reprezinta una
dintre dimensiunile-cheie ale actului de guvernare.

Astfel, Programul de Guvernare 2017—2020 reprezinta un
pilon important al constructiei prioritatilor la nivelul politicii de
aparare stabilind coordonatele fundamentale ale acesteia, si
anume: continuitate strategica in cadrul NATO si UE, cresterea
capacitatii operationale a fortelor armate, implementarea unui
management optim al resurselor de aparare, pregatirea
profesionala si calitatea vietii personalului militar, revitalizarea
industriei nationale de aparare, pregatirea populatiei si
teritoriului Si gestionarea interinstitutionala a crizelor de tip militar
sau de securitate.

Carta Alba a Apararii 2017 transpune in mod integrat si
unitar viziunea Guvernului asupra apararii nationale in corelare
cu obiectivele stabilite in Strategia nationald de aparare a tarii.

Coerenta si credibilitatea sunt caracteristici-cheie, cu o
semnificatie aparte, de care Armata Roméaniei da dovada in mod

constant. Este foarte important ca eforturile pe palierul de
aparare si securitate sa fie indreptate catre o reconfigurare a
fortelor proprii dublata de o planificare adaptata a achizitiilor si
inzestrarii, cu precadere spre promovarea intereselor strategice
nationale la nivel NATO si UE, precum si in directia asigurarii
stabilitatii regionale in vecinatatea estica a Aliantei.

Resursa umana este una dintre cele mai pretioase resurse
ale Armatei. De aceea, cresterea calitatii vietii personalului
militar si civil trebuie sa se regaseasca in prioritatile Cartei albe.
La aceasta vor contribui din plin si rezultatele obtinute prin
aplicarea noilor reglementari privind conditiile de salarizare a
personalului bugetar.

Am convingerea ca, prin adoptarea acestui document, va fi
atinsa o coerenta sporitd a efortului national de asigurare a
securitatii si apararii, in conformitate cu asteptarile poporului
romén si cu tendintele specifice contextului international si
regional.

in plus, am inteles de la bun inceput ca pentru o coerenta si
credibilitate reald este necesaré o finantare pe masura. De
aceea, conform angajamentului politic asumat la nivel national,
incepand cu anul 2017 si pentru urmatorii zece ani, bugetul
apararii va beneficia de un procent de 2% din PIB.

Acesta este in fapt angajamentul ferm al Guvernului
Romaniei pentru realizarea obiectivelor politicii de aparare si
pentru succesul modernizarii si consolidarii Fortelor Armate
romane.

PRIM-MINISTRUL ROMANIEI
MIHAI TUDOSE

Evenimentele imprevizibile si complexe ale mediului de
securitate necesita identificarea si implementarea unor solutii
adecvate. Carta alba a apararii 2017 (CA17) se inscrie in
aceasta logica, fiind expresia preocuparilor Ministerului Apararii
Nationale fatd de provocarile de securitate si, totodata,
principalul document al politicii si planificarii Tn domeniul apararii.

Dinamica riscurilor si amenintarilor actuale obliga, poate mai
mult ca niciodata, la continuarea procesului de consolidare a
capacitatii de aparare, la o transformare, modernizare si dotare
corespunzatoare a Armatei Romaniei si, nu Tn ultimul rénd, la
cresterea interoperabilitatii cu fortele aliate si partenere in
vederea asigurarii celui mai bun raspuns in situatii de criza.

In acest sens, un sistem militar eficace, adaptat noii
arhitecturi de securitate, trebuie sa fie in masura sa faca fata
evolutiilor complexe din mediul de securitate, atat celor din
proximitatea imediata, cat si celor de la nivel global. Tn ultimii
ani, tara noastrd a dovedit ca poate sa fie un furnizor de
securitate, iar acest lucru ne obligd in continuare la eforturi si
demersuri pe masura celor deja realizate.

Bineinteles ca aceste eforturi trebuie sa fie sprijinite cu
resurse adecvate. Actualul Guvern a inteles provocarile
momentului si a facut din aparare un domeniu prioritar al

bugetului pe anul in curs. Dupa o perioada de subfinantare
critica a sectorului de aparare pana in anul 2012, cu un trend
usor ascendent incepand cu anul 2013, actualul buget asigura
baza necesara accelerarii modernizarii organismului militar.

Resursa umana reprezintd o problematica aparte si merita
tratata ca atare. Farad oameni bine pregatiti si dedicati misiunii de
aparare a tarii, niciun efort nu poate sa conduca la rezultate pe
masura. De altfel, nu de putine ori am primit aprecieri din partea
partenerilor nostri referitoare la curajul si profesionalismul
dovedit de militarii nostri in teatrele de operatii.

Echipamentele, tehnica si, implicit, programele strategice de
inzestrare sunt deopotriva esentiale. Recent, Parlamentul
Romaniei a transmis Ministerului Apararii Nationale aprobarea
prealabild pentru demararea unui numar de opt programe de
inzestrare fapt care va duce gradul de inzestrare a fortelor
noastre armate la un nivel superior.

Provocarile geostrategice si responsabilitatile care revin
Romaéniei in urma angajamentelor internationale asumate fac
din fortele armate un vector important pentru asigurarea
securitatii nationale, iar CA17 i asigura acestui vector directia,
amplitudinea si suportul necesar.

MINISTRUL APARARII NATIONALE
MIHAI-VIOREL FIFOR



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 939/28.X1.2017

Introducere

Premise

Carta Alba a apararii este elaborata de Ministerul Apararii
Nationale (MapN) pentru indeplinirea prevederilor Strategiei
nationale de apdrare a tarii si implementarea obiectivelor de
aparare stabilite de Programul de Guvernare, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 203/2015 privind planificarea apararii.

Carta alba a apararii 2017 (CA17) a fost elaborata astfel,
pentru reflectarea prevederilor Programului de Guvernare
2017—2020, aprobat de Parlamentul Romaniei ca urmare a
acordarii increderii actualului Guvern (Hotararea Parlamentului
Romaniei nr. 1/2017 pentru acordarea increderii Guvernului).
De asemenea, CA17 are ca baza fundamentald de
constructie Strategia nationald de apéarare a tarii pentru
perioada 2015—2019, aprobata prin Hotararea Parlamentului
Roméniei nr. 33/2015.

Conceptual, Carta Alba defineste politica de aparare a
Romaniei pe un orizont de timp de patru ani, continand,
totodata, prevederi pe termen mediu si lung. Este, in acest sens,
principalul document de planificare la nivel departamental. Pe
baza acesteia se elaboreaza Strategia militara si se
fundamenteaza prioritatile in formularea propunerilor de buget
ale ministerului.

Repere de continut

La elaborarea prezentului document s-au avut in vedere de
asemenea Conceptul strategic al NATO 2010, Strategia globala
de politica externa si de securitate a Uniunii Europene (EUGS),
Planul de implementare al EUGS pe dimensiunea de securitate
si aparare (2016), precum si deciziile adoptate la summiturile
NATO din Tara Galilor (2014), Varsovia (2016), Consiliul
European din decembrie 2016, reuniunea sefilor de stat si de
guvern de la Bruxelles (2017), respectiv la reuniunile ministeriale
subsecvente.

Structura si continutul CA17 urmeaza cu fidelitate cerintele
legale, stabilind in capitole distincte obiectivele politicii de
aparare pentru perioada 2017—2020, masurile si actiunile
pentru indeplinirea acestora, misiunile si cerintele specifice
pentru Armata Romaniei, principalele directii de dezvoltare a
capabilitatilor, politicile privind managementul integrat al
resurselor de aparare.

Ca element aditional, in primul capitol, CA17 prezinta in
sinteza evaluarea mediului de securitate, riscurile si amenintarile
care au relevanta pentru domeniul apararii.

Documentul a preluat o serie de elemente din Carta
anterioara’ ca fiind inca valabile si aplicabile in contextul actual.

Programul de guvernare 2017—2020, care a generat
elaborarea CA17, continua linia generala a abordarii
problematicii apararii, respectiv se Iinscrie pe aceleasi

coordonate majore, precum apartenenta la NATO, UE si alte
organizatii, parteneriatele strategice, inclusiv cu SUA,
capabilitatile de aparare si angajarea in operatii si misiuni,
inzestrarea si resursele de orice natura.

La nivelul resurselor trebuie subliniat ca actuala Carta Alba
este primul document de acest tip care are ca determinant
principal o alocare bugetara adecvata — 2% din PIB, fapt ce
constituie o premisd esentiald pentru implementarea
corespunzatoare a obiectivelor politicii de aparare in
integralitatea acestora.

CAPITOLUL 1
Evaluarea mediului de securitate

La nivel global, mediul de securitate se afla intr-o continua
transformare, care se reflectd 1n  accentuarea
interdependentelor in relatiile internationale si dificultatea
delimitarii riscurilor si amenintarilor clasice de cele asimetrice
si hibride.

Predictibilitatea redusa a evolutiilor crizelor regionale si
nerespectarea principiilor de drept international de catre unii
actori statali sau nonstatali complica situatia regionala de
securitate si determina cresterea riscurilor si amenintarilor.

Mediul international de securitate

Dinamica accentuata a mediului global de securitate genereaza
dificultati pentru delimitarea clara intre riscurile si amenintarile de tip
clasic si cele asimetrice sau hibride, iar accentuarea caracterului de
interdependentd, instabilitate si impredictibilitate la nivelul
sistemului de relatii internationale sunt caracteristici care definesc
paradigma actuald a securitatii si apararii.

Evolutiile din mediul global de securitate vor fi dominate in
continuare de tendinte complexe printre care se numara:
reconfigurarea relatiilor geostrategice regionale si globale;
reafirmarea fortei militare ca factor de putere in politica
internationald; dezvoltarea tehnologiei informatiei si utilizarea
acesteia ca instrument de influenta a valorilor politice si sociale;
resurgenta nationalismului si extremismului; fragmentarea
etnico-religioasa si radicalizarea ideologica, cu implicatii in
aparitia unor miscari separatiste si amplificarea fenomenului
terorist; cresterea riscului nerespectarii tratatelor si acordurilor
internationale; amplificarea fluxurilor de imigranti catre statele
Uniunii Europene; accentuarea dezechilibrelor economice
regionale; adaptarea infrastructurii critice la nevoile actuale.

In ceea ce priveste anticiparea si prevenirea problemelor de
securitate la nivel global, un rol important trebuie sa fie asumat
de catre organizatiile internationale prin intensificarea eforturilor,
concretizate atat in demersuri de consultare, cat si in decizii, in
vederea rezolvarii unor crize regionale. Actiunile de incélcare a
regimului international al tratatelor si intelegerilor in domeniul
inarmarii, reconfigurarea dispozitivelor militare prin dislocarea
temporara sau permanentd de forte si capabilitati militare,
precum si executarea unor exercitii militare de amploare
nenotificate conduc la slabirea increderii si securitatii in plan
regional si international si pot genera reconfigurari semnificative
la nivelul relatiilor internationale.

Conflictele si crizele regionale din Europa de Est, Balcanii de
Vest, Orientul Mijlociu si Nordul Africii tind sa se interconecteze
si pot genera efecte cumulative care impun adaptarea strategiilor
de securitate si apérare la nivelul statelor si organizatiilor
regionale si internationale. Postura agresiva a unor actori statali
sau nonstatali si strategiile acestora in domeniul relatiilor
internationale genereaza impredictibilitatea evolutiilor din mediul
politic si dezechilibre sociale la nivel regional si global.

Pe fondul dificultatilor economico-financiare, crizele de
securitate din Orientul Mijlociu si Nordul Africii au condus la
agravarea problemelor sociale, generand amplificarea fluxurilor
de imigranti catre statele membre ale Uniunii Europene.
Fenomenul migrationist constituie un potentator al celui terorist,
care faciliteazd inclusiv activitdtile de crima organizata
transfrontaliera, in special traficul ilegal de arme, traficul de
droguri si persoane, precum si proliferarea armelor de distrugere
in masa, a tehnologiilor si materialelor nucleare.

1 Carta alba a apdrdrii— Romania, 2015, aprobata prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 12/2016.
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In contextul perpetudrii unor crize de securitate in regiuni
precum Europa de Est, Orientul Mijlociu si Nordul Africii, Alianta
Nord-Atlantica se confrunta in continuare cu o serie de
provocari, fara precedent in ultimele doua decenii, pentru
gestionarea carora parcurge un proces continuu de adaptare si
de consolidare a posturii de descurajare si aparare.

Federatia Ruséa continua demersurile pentru consolidarea
statutului de mare putere la nivel regional si chiar global, cu
implicatii asupra parcursului european si euroatlantic al unor
state precum Ucraina, Republica Moldova si Georgia.

In Regiunea Extinsa a Marii Negre, actiunile de incalcare a
normelor de drept international, prin punerea in discutie a ordinii
internationale, conservarea conflictelor inghetate, anexarea
ilegald a Peninsulei Crimeea si intensificarea prezentei militare
au readus Tn atentia Aliantei Nord-Atlantice consolidarea misiunii
sale fundamentale — apararea colectivd si validitatea
aranjamentelor de securitate incheiate cu Federatia Rusa la
sfarsitul secolului XX.

Regiunea Balcanilor de Vest este marcata de o tendinta de
perpetuare a instabilitatii, in pofida dezideratelor de integrare
europeana. Mentinerea, la nivel regional, a unui anumit potential
de destabilizare, cu radacini etnico-religioase si istorice,
favorizeaza emergenta extremismului, pe fondul posibilei
intoarceri a luptatorilor straini care activeaza in cadrul unor
organizatii teroriste in Orientul Mijlociu si Nordul Africii.

Romaénia, in calitatea sa de stat membru al Aliantei
Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, trebuie sa continue
intensificarea eforturilor nationale pe dimensiunea de aparare si
securitate, in coerenta cu ceilalti aliati si parteneri, si respectarea
angajamentelor internationale pentru cresterea credibilitatii si a
profilului regional, mentindndu-si statutul de furnizor de
securitate.

Riscuri si amenintari

Principalele riscuri si amenintari la adresa securitatii
nationale, cu impact asupra domeniului apararii, se inscriu
deopotriva in spectrul conventional si neconventional.

O agresiune conventionala la adresa Romaniei are o
probabilitate redusa. Pe de alta parte, dislocarea, in proximitatea
Romaniei, a unor structuri militare inzestrate cu sisteme de
armamente si mijloace de lupta moderne, inclusiv cu capabilitati
antiacces/interdictie zonala (A2/AD2) de catre unele state care
nu sunt membre ale Aliantei Nord-Atlantice, precum si
intensificarea exercitiilor militare de amploare nenotificate
constituie elemente cu impact de ingrijorare pentru apararea
nationald si  regionald. Potentialul  operational si
impredictibilitatea actionala a acestor capabilitati reprezinta
factori de risc la adresa securitatii Romaniei si aliatilor sai.

Mentinerea conflictelor inghetate in Regiunea Extinsa a Marii
Negre si posibilitatea aparitiei de noi astfel de conflicte in
proximitatea Romaniei au potentialul de a genera efecte
negative la nivel regional. Totodata, existenta si perpetuarea
tensiunilor interetnice si a dezechilibrelor regionale sau locale
in zonele de proximitate si de interes ale Romaniei pot conduce
la declansarea unor conflicte.

In prezent, Roméania nu se confruntd cu o amenintare
terorista directa, iminenta si explicita. Cu toate acestea,
apropierea geografica de zonele in care fenomenul terorist se
manifesta pregnant si tranzitarea teritoriului national de catre
grupuri de refugiati provenite cu precadere din zonele de conflict
pot constitui factori favorizanti pentru eventuale actiuni de tip
terorist, cu Tnalt grad de impredictibilitate.

De asemenea, contingentele nationale care participa la
misiuni in afara teritoriului Roméaniei sunt expuse riscurilor si
amenintarilor generate de actiunile organizatiilor si gruparilor
extremist-teroriste.

2 Anti Acces/Area Denial.

Radicalismul cu origini in zona Orientului Mijlociu si Nordul
Africii si conexiunile cu activitatile de crima organizata de pe
continentul european se vor amplifica odata cu reintoarcerea
»luptatorilor europeni” catre statele de origine/rezidenta.

In strdnsa conexiune cu mijloacele si formele de manifestare
ale terorismului, criminalitatea transfrontaliera induce riscul
traficarii de armament si munitii.

Proliferarea armelor de distrugere in masa, a tehnologiilor si
materialelor nucleare, precum si a mijloacelor letale neconventionale
va reprezenta in continuare un factor extern de risc.

Dezvoltarea potentialului de utilizare a mijloacelor chimice,
biologice, radiologice si nucleare, ca instrument de descurajare
si mijloc de promovare a intereselor politice sau ideologice,
ramane o preocupare importantd a unor actori statali si
nonstatali. Combinatia dintre armele de distrugere Th masa si
vectorii purtatori de munitii clasice este estimata drept unul dintre
cele mai importante riscuri la adresa securitatii euroatlantice.

Atacurile cibernetice reprezintd amenintari cu un caracter
global, dificil de identificat si de contracarat. Acestea
inregistreaza o amplificare fara precedent avand un caracter
continuu, disimulat, cu mare impact mediatic si cu efecte majore
imediate, bazate pe costuri minime.

Simultan si pentru amplificarea rezultatelor se pot derula
actiuni specifice in scopul exfiltrarii de date si informatii,
terorismului cibernetic, sabotajului misiunilor sau actiuni de
razboi informational.

CAPITOLUL 2
Obiectivele politicii de aparare

Politica de aparare reprezintd un ansamblu coerent si
coordonat de obiective, méasuri si actiuni care vizeaza realizarea
obiectivelor nationale de securitate si a obligatiilor asumate pe
plan international in domeniul apéararii, prin utilizarea tuturor
instrumentelor de naturd politica, diplomatica si militara
mobilizate de Ministerul Apararii Nationale pentru realizarea
acestora.

Scopul fundamental al politicii de aparare este asigurarea
deciziilor si actiunilor in domeniul apararii care sa permita
garantarea suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii
teritoriale a Romaniei. In acest sens este necesara
operationalizarea prevederilor circumscrise domeniului apararii,
stabilite prin Strategia nationald de aparare a tarii, si a
obiectivelor, prioritatilor si directiilor de actiune din Programul de
Guvernare.

Obiectivele politicii de aparare pentru perioada 2017-2020:

* dezvoltarea capabilitatilor de aparare robuste;

« cresterea credibilitatii strategice Th cadrul NATO si UE;

* consolidarea parteneriatelor strategice, in mod deosebit
cu Statele Unite ale Americii;

* dezvoltarea relatiilor de cooperare internationala in plan
bilateral, regional si in cadrul organizatiilor internationale;

* sprijinirea altor autoritati publice in gestionarea situatiilor
de urgenta.

Ca urmare, in formularea obiectivelor politicii de aparare s-a
urmarit conturarea in maniera sintetica, dar cuprinzatoare, a
aspectelor ce tin de modernizarea/si adaptarea Armatei
Romaniei si, implicit, de dezvoltarea rezilientei si a capacitatii de
raspuns la riscurile si provocarile actualului context de securitate;
de oportunitatile date de pozitia geostrategica pentru afirmarea
Romaniei ca pilon regional de stabilitate si, implicit, de profilare
distincta a statutului de partener strategic pentru NATO, UE si in
special pentru SUA; si, nu in ultimul rand, de principiul
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dialogului si promovarea securitatii prin cooperare bilaterala si
schimb de informati in domeniul militar, precum si de
implementarea unei abordari interinstitutionale ih domeniul apararii.

Dezvoltarea capabilitatilor de aparare robuste

Dezvoltarea unor capabilitati de aparare robuste si reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate
deopotriva descurajarii unei agresiuni impotriva Roméaniei si
articularii unui raspuns adecvat la provocarile actuale si viitoare
ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul neconventional,
hibrid, reprezinta conditia esentiala pentru indeplinirea celorlalte
obiective ale politicii de aparare.

De asemenea, indeplinirea angajamentelor asumate ca
urmare a calitatii de stat membru NATO si UE a Romaniei
reprezinta un reper important in dezvoltarea capabilitatilor de
aparare.

Procesul de dezvoltare a capabilitatilor militare va urmari
utilizarea in mod eficient a resurselor disponibile prin stabilirea
prioritatilor, atat in privinta capabilitatilor ce se pot realiza prin
eforturi nationale, cat si a celor dezvoltate in comun cu alte state
membre sau aliate Tn format multinational (NATO, UE sau alte
formate de cooperare regionale).

Tn scopul realiz&rii graduale a capabilitatilor asumate se are
in vedere asigurarea conditilor pentru implementarea
Programului privind transformarea, dezvoltarea si
inzestrarea Armatei Romaéniei péna in anul 2026 si in
perspectivas.

Scopul Programului vizeaza dezvoltarea capabilitatilor
necesare Armatei Romaniei pentru a promova si proteja
interesele nationale in fata riscurilor si amenintarilor curente,
aflate in dezvoltare si a celor Vviitoare, indeplinirea
angajamentelor in planul securitatii si apararii, asumate de tara
noastra in cadrul NATO si UE, precum si fata de alte organisme
internationale, prin dezvoltarea unei structuri de forte moderna,
dotata adecvat, dislocabila, interoperabila, cu capacitate de
autosustinere si de protectie multidimensionala, cu un sistem de
comanda si control flexibil si eficient.

Detalii privind principalele directii
capabilitatilor sunt prevazute in capitolul 4.

Cresterea credibilitatii strategice in cadrul NATO si al UE

Acest obiectiv vizeaza atat consolidarea profilului tarii
noastre in NATO, prin contributii operationale si conceptuale —
directie prevazuta in Strategia nationala de aparare a tarii —,
cat si continuitate strategica in cadrul NATO si UE — prevazuta
in Programul de Guvernare ca masura distincta.

in ceea ce priveste NATO se vor avea in vedere urmatoarele
directii de actiune:

— participarea activa la consultarile formale si informale in
cadrul grupurilor de lucru sau reuniunilor de nivel Thalt (ministrii
apararii/externe, sefi de state si de guverne) si promovarea
pragmatica, flexibila si consecventa a intereselor si obiectivelor
nationale in raport cu problematicile de pe agenda NATO;

— asigurarea completa si coerenta a contributiei nationale
la implementarea Planului de actiune al Aliantei pentru cresterea
capacitatii operationale (Readiness Action Plan/RAP), respectiv
pregatirea si punerea la dispozitia Aliantei a contributiei

de dezvoltare a

nationale la Forta consolidata de raspuns a NATO (Enhanced
NATO Response Force/eNRF);

— continuarea si, dupa caz, intensificarea actiunilor pentru
operationalizarea si, ulterior, pentru asigurarea functionarii
optime a structurilor aliate de comanda-control4 de pe teritoriul
statului romén, precum si a celorlalte initiative din cadrul
prezentei Tnaintate aliate pe flancul estic5, concomitent cu
evidentierea importantei acestor structuri in cadru aliat si cu
promovarea coerentei masurilor adoptate pentru intarirea
posturii de descurajare si aparare pe acest flanc;

— cresterea profilului strategic al Marii Negre n context aliat,
in principal prin intensificarea cooperarii specifice cu statele
membre NATO, avand ca obiectiv principal asigurarea prezentei
navale aliate vizibile in acest bazin maritim si evidentierea
importantei regiunii pentru securitatea euroatlantica;

— continuarea participarii la operatiile si misiunile aliate —
efortul operational se va concentra pe teatrul de operatii din
Afganistan, context in care vom sprijini toate demersurile aliate
necesare pentru asigurarea succesului implicarii NATO in
aceasta tara. In egald mésura vom rémane angajati in eforturile
NATO de stabilizare a Balcanilor de Vest. Totodata, vom urmari
reconfigurarea si adaptarea participarii noastre cu forte si
capabilitati pentru a contribui adecvat, in raport cu interesele
nationale, la efortul colectiv de gestionare a amenintarilor la
adresa securitatii euroatlantice, inclusiv in lupta impotriva
terorismului, conform deciziilor adoptate de NATO la reuniunea
sefilor de stat si de guvern din 25 mai 2017;

— respectarea angajamentelor Roméaniei in calitate de stat
membru NATO prin realizarea capabilitatilor asumate prin
procesul aliat de planificare a apararii, concomitent cu
identificarea celor mai potrivite modalitati de a contribui la
diminuarea deficitelor de capabilitati identificate in cadrul acestui
proces;

— continuarea participarii la initiativele de dezvoltare a
capabilitatilor in cadru multinational (,Smart Defence” si
.Framework Nation Concept”’). De asemenea vom avea
permanent in vedere optimizarea participarii noastre la aceste
initiative, prin identificarea si angajarea in noi proiecte care
raspund intereselor nationale;

— continuarea si cresterea contributiilor nationale la
evaluérile de securitate aliate, onorarea obligatiilor financiare ce
deriva din statutul Roméniei de membru NATO si optimizarea
contributiilor nationale la capabilitatile majore ale Aliantei®;

— continuarea participarii la exercitii Si activitati de instruire
in comun — participarea activa la Initiativa fortelor interoperabile
(Connected Forces Initiative/CFl) si la exercitiile Tnscrise in
Programul militar de instruire si exercitii (Military Training &
Exercise Program/MTEP). Identificarea exercitiilor nationale
care pot fi conectate cu cele planificate la nivel NATO si
desfasurarea in comun a acestora;

— consolidarea contributiei in cadrul parteneriatelor NATO
prin concentrarea efortului pe indeplinirea angajamentului
asumat prin Initiativa de consolidare a capacitatilor pentru
aparare (Defence Capacity Building/DCB) pentru Republica

3 Actualizat si aprobat de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii in luna martie 2017.
4 Comandamentul Diviziei multinationale pentru Sud-Estul Europei — Multinational Division South-East Headquarter/MND SE HQ, Unitatea de integrare
a fortelor NATO — NATO Forces Integration Unit/NFIU, Modulul NATO de comunicatii si informatica dislocabil — Deployable Communication and Information

Module/DCIM, Brigada Multinationala/MNBde.

5 O structura de nivel companie — contributie Grupul de lupta SUA dislocat in Polonia; Cadrul de instruire intensificata la nivel intrunit — Combined Joint
Enhanced Training/CJET; Initiativa regionala de instruire aeriana integratd — Combined Air Training/CAT; cadrul formal privind prezenta aliata in Marea Neagra —
NATO COMBINED MARITIME FRAMEWORK/NCMF si functia regionala de coordonare maritimd — REGIONAL MARITIME COORDINATION FUNCTION/RMCF;
adaptarea programului de operatii (Schedule of Operation-SOO) pentru maximizarea angajarii Fortelor Navale Permanente ale NATO (SNF) in Marea Neagra;
utilizarea bazelor aeriene/aerodromurilor din BGR si ROU de cétre detasamente de aeronave de patrulare maritima (MPAs).

6 Capabilitatea aliata de supraveghere terestra — Allied Ground Surveillance/AGS, Capabilitatea de transport aerian strategic — Strategic Airlift
Capability/SAC, Flota aeriana de supraveghere si avertizare timpurie — NATO Airborne Early Warning/NAEW.
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Moldova si Georgia, urmarindu-se identificarea unui nivel de
ambitie privind dezvoltarea capabilitatilor pentru angajarea
consistenta in acest domeniu;

— intensificarea eforturilor la nivel national si aliat pentru
asigurarea infrastructurii in vederea realizarii conditiilor pentru
prepozitionarea echipamentelor militare ale aliatilor;

— contributia la analiza functionala a Structurii de comanda
NATO (NCS) si incadrarea cu personal competent a tuturor
posturilor alocate Roméaniei in cadrul structurilor de comanda si
de forte a NATO, precum si identificarea si asumarea unor
functii-cheie de vizibilitate in cadrul structurilor de conducere ale
NATO (Secretariatul international, Statul Major Militar
International, Comandamentele supreme aliate — ACO si ACT);

La nivelul UE, noile provocari in materie de securitate si
aparare (criza ucraineana, criza migratiei, amplificarea
fenomenului terorist), Brexit-ul, initiativa franco-germana din
iunie 2016 au declansat o accentuare a dezbaterilor privind
viitorul Politicii de securitate si aparare comuna (PSAC). Astfel,
procesul de consolidare a rolului Uniunii in domeniul securitatii
si apararii a dobandit o consistent& sporita incepand cu 2016, ca
urmare a prezentarii de catre Inaltul Reprezentant al UE,
Frederica Mogherini, a Strategiei globale de politica externa si
de securitate (EUGS) si a Planului de implementare pe
dimensiunea de securitate si aparare.

Romaénia sustine consolidarea rolului UE de actor global pe
scena internationald de securitate, cu o implicare mai eficienta
in gestionarea crizelor din vecinatatea imediata (estica si
sudica), concomitent cu asigurarea complementaritatii cu NATO,
evitarii duplicarilor si abordarii conjugate a celor doua organizatii
in managementul crizelor internationale.

In acest context se va urmari dezvoltarea unui profil activ al
Roméniei, inclusiv in perspectiva asumarii Presedintiei
semestriale a Consiliului UE in prima jumatate a anului 2019,
atat prin participarea activa la procesul de luare a deciziilor in
cadrul Politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) si la
procesul de dezvoltare a capabilitatiior in formatele de
cooperare multinationald oferite de Agentia Europeana de
Aparare, cat si prin contributia la operatiile si misiunile
desfasurate sub egida UE.

Directiile de actiune pe aceasta dimensiune vor viza:

— consolidarea pozitiei Romaniei Tn cadrul mecanismelor
decizionale cu impact asupra Politicii de securitate si aparare
comuna/PSAC prin promovarea si sustinerea punctelor de
vedere nationale cu privire la problematicile generate de noul
context geopolitic si de dinamica situatiei de securitate la nivel
regional, european si global;

— asigurarea contributiei cu forte si capabilitati militare si
civile la operatiile si misiunile UE, printr-o echilibrare a efortului
national, conform intereselor strategice ale Romaniei si in
functie si de alte angajamente asumate in plan international;

— contributia eficienta la consolidarea PSAC, in perspectiva
detinerii de catre Roméania a Presedintiei semestriale a
Consiliului UE, inclusiv prin sprijinirea implementarii Strategiei
Globale a UE pe dimensiunea de securitate si aparare si
atingerii nivelului de ambitie al Uniunii pe scena globala de
securitate, Tn ceea ce priveste capacitatea de a raspunde rapid
si eficace la intreg spectrul de amenintari si situatii de criza;

— participarea si angajamentul Romaniei la consolidarea
cooperarii la nivel european in materie de securitate si aparare,

in deplina coordonare si coerenta cu procesul de dezvoltare a
capabilitatilor existent la nivelul NATO;

— optimizarea participarii la initiativele derulate de Agentia
Europeana de Aparare in domeniul capabilitatilor;

— continuarea si adaptarea participarii la raspunsul rapid al
UE la crize, inclusiv prin optimizarea conditiilor de intrebuintare
a Grupurilor Tactice de Lupta (EUBGs);

— sprijinirea operationalizari PESCO (cooperarea
structuratd permanenta) de o maniera pragmatica, inclusiva si
orientata spre obtinerea unor rezultate concrete, in vederea
indeplinirii obiectivului trasat de sefii de stat si de guvern in
decembrie 2016 de asumare a unei responsabilitati mai mari a
statelor europene in asigurarea securitatii propriilor cetateni;

— promovarea consolidarii legaturii transatlantice cu
relevantd accentuatd in actualul context strategic, prin
sustinerea implementarii Declaratiei comune UE-NATO de la
Varsovia.

Consolidarea parteneriatelor strategice, in mod deosebit
a Parteneriatului strategic cu Statele Unite ale Americii

Parteneriatele strategice constituie fundamentul construirii
unor relatii solide si cuprinzatoare cu statele cu care avem
interese comune in domeniul securitatii si apararii’.

Ministerul Apararii Nationale va continua sa contribuie, prin
actiuni specifice, la dezvoltarea relatiilor privilegiate de
cooperare Tn cadrul parteneriatelor strategice, pe urmatoarele
directii de actiune:

— Aprofundarea Parteneriatului strategic Romania-SUA
pentru secolul XXI, extinderea cooperarii si consolidarea
relatiilor bilaterale Tn domeniul apararii, in scopul promovarii
Romaéniei ca vector de stabilitate si securitate Tn sud-estul
Europei.

Parteneriatul asigura cadrul de manifestare a relatiilor
excelente dintre armatele celor doua tari. Consolidarea
cooperarii cu SUA in domeniul apararii se va axa pe:

— intensificarea cooperarii la nivel politico-militar Tn plan
bilateral si Tn cadrul NATO [cu accent pe dialogul desfasurat in
cadrul Grupului de lucru la nivel Tnalt/HLDG, Comitetului mixt
romano-american, Comitetului executiv roméano-american,
precum si Grupului de lucru pentru discutii de stat major (BST8)];

— continuarea sprijinirii fortelor SUA pentru desfasurarea
activitatilor pe teritoriul Romaniei in baza Acordului dintre
Romania si Statele Unite ale Americii privind activitatile fortelor
Statelor Unite ale Americii stationate pe teritoriul Romaniei
(DCA9); un accent deosebit va fi acordat Initiativei de
reasigurare europeana (ERI10) si Operatiei Atlantic Resolve;

— findeplinirea obligatiilor asumate in baza prevederilor
Acordului dintre Roménia si Statele Unite ale Americii privind
amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice
al Statelor Unite in Romania (BMDA11);

— intensificarea planificarii si derularii de activitati comune in
colaborare cu Comandamentul Fortelor Armate ale SUA in
Europa (EUCOM), inclusiv cu participarea partenerilor din
zonele de interes strategic ale Roméniei;

— continuarea procesului de dezvoltare a cadrului juridic
pentru implementarea acordurilor bilaterale, Tn principal prin
incheierea unor aranjamente de implementare (Al);

— implementarea la nivel national a masurilor agreate cu
partenerul american, sub coordonarea  Comitetului
interministerial2.

7 Tn prezent, Romania are parteneriate strategice si relatii speciale cu o dimensiune de apéarare substantiala cu: Statele Unite ale Americii, Franta,

Germania, Polonia, Turcia, Marea Britanie, Italia si Spania.
8 Bilateral Staff Talks.

9 Defence Cooperation Agreement, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005 si ratificat prin Legea nr. 268/2006.

10 European Reassurance Initiative.

11 Balistic Missile Defence Agreement, semnat la Washington la 13 septembrie 2011 si ratificat prin Legea nr. 290/2011.
12 Hotararea Guvernului nr. 565/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului interministerial pentru implementarea Acordului dintre
Romaénia si Statele Unite ale Americii privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005, ratificat

prin Legea nr. 268/2006, cu completarile ulterioare.
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— Dezvoltarea si consolidarea relatiilor de cooperare in
domeniul apararii in cadrul celorlalte parteneriate
strategice, in vederea implementarii componentei militare si de
securitate, pe baza intereselor convergente in cadrul NATO, UE
si in Vecinatatea Estica.

in cadrul parteneriatului strategic cu Franta se va acorda
o atentie deosebita proiectelor de cooperare bilaterala cuprinse
in capitolul aparare si securitate al Foii de parcurs. Se va urmari
organizarea de actiuni de cooperare in scopul realizarii
interoperabilitatii fortelor la nivelul categoriilor de forte,
dezvoltarea cooperarii In materie de formare prin schimburi
reciproce de stagiari, permanentizarea si dezvoltarea
parteneriatului dintre institutile de Tnvatamant, explorarea
posibilitatilor de cooperare in principalele proiecte asociate
procesului de dezvoltare a capabilitatilor militare la nivelul
categoriilor de forte ale Armatei Roméniei, precum si incurajarea
cooperarii Tn materie de armamente prin implementarea de
parteneriate industriale.

Parteneriatul cu Germania presupune deja o cooperare
excelenta in domeniul apararii, iar dialogul politic la nivel inalt
este substantial. Edificatoare este implicarea majora a tarii
noastre in implementarea Conceptului natiunii-cadru (FNC13),
precum si buna cooperare intre militarii romani si germani, la
nivelul teatrelor de operatii din Afganistan si Kosovo. Se va
urmari utilizarea tuturor oportunitatilor de cooperare in domenii
precum informatii pentru aparare, pregatirea fortelor si exercitii
in comun, instruirea personalului si cooperarea intre Fortele
pentru Operatii Speciale si domeniul tehnico-militar si al
industriei de aparare.

Intensificarea parteneriatului strategic cu Polonia, aflat
deja Intr-un stadiu avansat de dezvoltare, pe baza intereselor
convergente ale celor doud state in cadrul NATO, UE si in
Vecinéatatea Estica. Acest parteneriat raméane una din directiile
prioritare de cooperare pentru Armata Romaniei. Se va urmari
amplificarea dialogului politico-militar si a relatiilor, respectiv
cooperarea militara directa (inclusiv la nivel de categorii de forte
si institutii militare de invatamant), in vederea implementarii cu
succes a proiectelor comune.

Dezvoltarea parteneriatului strategic cu Turcia va avea in
vedere implementarea componentei militare si de securitate a
Planului de actiuni pentru implementarea Declaratiei comune,
cu accent pe intensificarea dialogului politico-militar, atat in
cadrul NATO, cét si in plan bilateral, avand in vedere statutul de
tari riverane Marii Negre, in procesul de stabilizare a situatiei de
securitate in aceastd zona. De asemenea se va urmari
continuarea cooperarii in domeniul instruirii fortelor, prin
desfasurarea de exercitii comune, al schimburilor de cadeti si
personal didactic din institutiile militare de invatamant.

Intensificarea eforturilor de consolidare a relatiilor de
cooperare in cadrul parteneriatelor cu Marea Britanie, Italia si
Spania va urmari consolidarea dialogului politico-militar la nivel
nalt, identificarea si fructificarea oportunitatilor de dezvoltare de
capabilitati multinationale, precum si aprofundarea cooperarii
practice iIn domenii de interes comun (educatie si instruire,
logistica, tehnico-militar).

Relatia de parteneriat cu Marea Britanie urmeaza un trend
ascendent, un pilon major al acesteia revenind contributiei
acestei tari la eforturile de implementare a deciziilor aliate privind
masurile de asigurare de pe flancul estic, respectiv in cadrul
prezentei aliate Thaintate adaptate.

Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationala in plan
bilateral, regional si in cadrul organizatiilor internationale

Dezvoltarea cooperarii bilaterale, atat cu partenerii strategici
si ceilalti aliati din cadrul NATO/UE, céat si cu statele vecine si
din zonele de interes strategic pentru tara noastra contribuie la
consolidarea credibilitatii Armatei Romaniei si sustinerea
intereselor nationale de securitate.

Continuarea participarii active la initiativele de cooperare
regionald si dezvoltarea cadrului juridic al cooperarii
internationale in domeniul apararii potenteaza procesul de
consolidare a profilului Romaniei de stat promotor al stabilitatii
regionale. O contributie importantd la cresterea profilului
Romaniei in plan regional o are gestionarea eficace a aspectelor
politico-militare aferente tratatelor, initiativelor si regimurilor pe
linia neproliferarii armelor de distrugere in masa si controlului
armamentelor.

De asemenea, continuarea participarii la misiunile si
operatiile desfasurate sub egida NATO, UE, ONU si OSCE va
contribui la concretizarea angajamentelor nationale in cadrul
acestor organizatii si la cresterea profilului strategic al Roméaniei,
ca actor relevant pe scena de securitate internationala.

Obiectivele cooperarii internationale in domeniul apararii se
circumscriu indeplinirii obiectivelor generale de politica externa
ale Romaniei.

Relatiile de cooperare bilaterale si regionale in domeniul
apararii, precum si in cadrul organizatiilor internationale sunt
abordate gradual, in limita resurselor alocate, principalele directii
de actiune pentru perioada 2017—2020 fiind urmatoarele:

— dinamizarea si consolidarea cooperarii bilaterale cu
statele membre NATO si UE;

— Tntarirea relatiilor cu statele vecine, din zonele de interes
strategic pentru Roméania — Regiunea Extinsa a Marii Negre si
Balcanii de Vest si de pe flancul estic al NATO si UE;

— consolidarea durabila a relatiei bilaterale cu Republica
Moldova, prin sustinerea ferma si fara echivoc a parcursului sau
european, prin implicarea activa si constantd in cadrul
organizatiilor internationale pentru respectarea deplind a
angajamentelor asumate;

— intensificarea cooperarii cu partenerii cu care sunt
dezvoltate programe comune de interes strategic;

— dezvoltarea cooperarii regionale in domeniul apararii, prin
continuarea participarii la proiectele dezvoltate in cadrul
Procesului reuniunilor ministrilor apararii din Europa de Sud-Est
(SEDM), la exercitiile si activitatile de pregatire din cadrul
Batalionului Multinational de Geniu (, TISA”) si Batalionului Mixt
Romano-Ungar de Mentinere a Pacii;

— asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre, prin
continuarea participarii la misiunile aferente Operatiei Black Sea
Harmony;

— oferirea de sprijin si asistentd pentru implementarea
parteneriatelor NATO cu statele din regiune;

— revizuirea cadrului juridic al cooperarii internationale cu
aliatii si partenerii importanti din NATO si UE, in sensul reflectarii
statutului Roméaniei de membru al celor doua organizatii si
incheierea de acorduri militare internationale care sa contribuie
la implementarea prioritatilor in domeniul apararii si sporirea
securitatii si stabilitatii regionale;

— implementarea masurilor prevazute de tratatele
internationale in vigoare Th domeniul controlului armamentelor si
verificarii;

13 Framework Nation Concept — Germania si-a asumat rolul de conducere a unui grup de state intr-un proces complex de dezvoltare a capabilitatilor,
care in final va contribui la consolidarea fortelor si mijloacelor puse la dispozitia Aliantei, pentru a-si indeplini misiunile si operatiile.
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— participarea la procesele de revizuire si adaptare a cadrului
juridic referitor la regimul de control al armamentelor conventionale
(TCFE), modernizarea Documentului de la Viena 2011 si
implementarea prevederilor Tratatului privind Cerul Deschis;

— continuarea cooperarii In vederea implementarii
prevederilor diferitelor regimuri de neproliferare si control al
exporturilor;

— participarea la activitatile de negociere a documentelor
internationale aferente comertului cu arme conventionale,
munitiilor cu submunitii si a altor initiative relevante din domeniul
controlului armamentelor.

Sprijinirea altor autoritati
situatiilor de urgenta

Participarea la procesul de limitare si inlaturare a
consecintelor urgentelor civile se fundamenteaza pe nevoia de
coordonare si cooperare interinstitutionala si se desfasoara
conform cadrului juridic14 ce reglementeaza conduita specifica
in astfel de situatii.

Capabilitatile Ministerului Apararii Nationale, in situatii de
urgenta, vor actiona in sprijinul autoritatilor administratiei publice
locale/centrale Tn conformitate cu planurile de actiune pe tipuri
de risc incheiate la nivel central si local, potrivit functiilor de
sprijin stabilite prin legislatia in vigoare, executand in principal
misiuni de cautare si salvare, de protectie a populatiei, de
transport pe cale aeriana, terestra, maritima sau fluviala a
persoanelor evacuate, precum si de asistentd medicala de
urgenta si in faza spitaliceasca.

Sprijinul acordat persoanelor sinistrate si autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale se poate concretiza si
sub forma de ajutoare umanitare sau prestari de servicii in
conformitate cu prevederile legale.

Masurile si actiunile in domeniu vor viza:

— consolidarea relatiilor si a modului de cooperare cu
structurile de interventie specializate, la nivel central si local,
inclusiv organizatiile neguvernamentale;

— participarea cu capabilitati de interventie la limitarea si
inlaturarea efectelor dezastrelor naturale sau accidentelor
tehnologice;

— participarea la actiuni de sprijinire a populatiei afectate de
calamitati (transport resurse pentru interventie si materiale de
prima necesitate, cazare, acordare de asistenta medical3,
facilitare acces in zone izolate sau greu accesibile si distribuirea
ajutoarelor umanitare) in cooperare cu autoritatilor publice
responsabile cu rol principal.

O abordare interinstitutionala integratd a problematicii
managementului urgentelor civile presupune valorificarea
oportunitatilor de cooperare cu structuri de specialitate
constituite la nivelul NATO, UE si al initiativelor regionale.

Pe acest palier se inscrie cooperarea, in cadrul NATO, cu
Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului in Caz de
Dezastre (EADRCC), in cadrul UE, prin Mecanismului de Protectie
Civila, respectiv contributia Armatei Romaniei cu capabilitati in
cadrul pachetului de forte pus la dispozitie pentru participarea la
misiuni de Tnlaturare a efectelor situatiilor de urgenta, in afara
teritoriului tarii, in cadrul Capacitatii Europene de Ré&spuns la
Urgentd — ansamblul voluntar, Tn perioada 2016—2020.

Armata Roméniei va continua sa contribuie, de asemenea, si
la demersurile nationale, gestionate de Ministerul Afacerilor
Interne, pentru implementarea cerintelor de asigurare a

publice in gestionarea

rezilientei in domeniul civil prin participarea activa la elaborarea
analizelor de risc, precum si prin furnizarea datelor/informatiilor
si a expertizei umane necesare.

CAPITOLUL 3
Misiunile si cerintele specifice pentru Armata Roméniei

Misiunile Armatei Romaniei

Armata Romaniei este componenta de baza a fortelor armate
ale Sistemului national de aparare, care asigura, pe timp de
pace si la razboi, integrarea intr-o conceptie unitara a activitatilor
tuturor fortelor participante la actiunile de aparare a tarii.

Subordonata exclusiv vointei poporului roman, Armata
Romaniei are misiunea fundamentala de a garanta
suveranitatea, independenta si unitatea statului, integritatea
teritoriala a tarii si democratia constitutionald prin angajarea,
conform legii, a resurselor puse la dispozitie si armonizarea
contributiilor tuturor institutiilor, autoritatilor publice si operatorilor
economici cu responsabilitdti in domeniul apararii si prin
asigurarea coerentei si complementaritatii efortului national cu
cel al statelor membre ale NATO si UE, precum si cu cel al
statelor semnatare ale parteneriatelor strategice si initiativelor
regionale la care Romania este parte.

Misiunile generale ale Armatei Romaniei:

— contributia la securitatea Romaniei pe timp de pace;

— apararea independentei, suveranitatii si integritatii
teritoriale a Romaniei;

— participarea la apararea aliatilor si partenerilor sai, in
cadrul NATO si UE;

— promovarea stabilitatii regionale si globale, inclusiv prin
utilizarea diplomatiei apararii;

— sprijinirea autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, in situatii de urgenta, pentru acordarea de asistenta
populatiei si pentru managementul consecintelor dezastrelor
si a accidentelor tehnologice.

Nivelul de ambitie

Pentru indeplinirea misiunilor stabilite Armata Romaniei
trebuie sa fie Tn masura:

— sa desfasoare prin efort propriu sau, dupa caz, sa
contribuie la actiuni si masuri, integrate interinstitutional la nivel
national sau in context aliat, pentru descurajarea unei potentiale
agresiuni la adresa independentei, suveranitatii si integritatii
teritoriale a statului romén, precum si pentru contracararea
actiunilor/amenintarilor neconventionale si/sau hibride;

— sa planifice si sa desfasoare o operatie strategica de
aparare pe teritoriul national, de tip intrunit, pana la dislocarea
fortelor principale aliate in baza articolului 5 al Tratatului Aliantei
Nord-Atlantice;

— sa faciliteze dislocarea rapida si sa asigure intrarea n
lupta, pe teritoriul Romaniei sau in vecinatatea acestuia, a
fortelor aliate, iar, dupa preluarea responsabilitatii operationale
privind apararea comuna de catre autoritatile NATO, sa participe
decisiv la operatia de aparare a tarii si restabilire a integritatii
teritoriale a statului roman;

— sa asigure, In conformitate cu angajamente asumate de
statul romén si cu cerintele operationale aliate, o grupare
operationala de forte terestre de nivel maxim divizie, sprijinita
corespunzator de forte aeriene si forte navale, ca si contributie
la ndeplinirea nivelului de ambitie al NATO si UE1S.

14 Legea apararii nationale a Romaniei nr. 45/1994, cu modificarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National
de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea Guvernului
nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului national pentru situatii speciale de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare,
Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul
managementului situatiilor de urgenta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata prin Legea nr. 104/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

15 Conform principiilor convenite (,a single set of forces”), Romania asigura acelasi pachet de forte pentru ambele organizatii ca si contributie la eforturile

colective de aparare.
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Din fortele si capabilitatile necesare indeplinirii nivelului de
ambitie vor fi generate si contributiile operationale la
operatiile/misiunile desfasurate sub egida organismelor
internationale (ONU, OSCE, NATO, UE) sau alte initiative
regionale, precum si cele pentru sprijinirea autoritatilor civile in
gestionarea situatiilor de urgenta.

Pentru asigurarea eficacitatii si flexibilitatii angajarii
capabilitatilor Armatei Romaniei avem in vedere indicatorii
dislocabilitate si sustenabilitate, la nivelurile procentuale
aprobate prin consensul aliatilor, astfel:

— 50% din fortele terestre trebuie sa fie dislocabile, iar 10%
sa fie sustenabile pe o perioada mai mare de doi ani;

— 40% din fortele aeriene trebuie sa fie dislocabile, iar 8% sa
fie sustenabile;

— 80% din fortele navale trebuie sa fie dislocabile, iar 28%
sa fie sustenabile.

Pe termen scurt, Armata Romaniei trebuie sa fie capabila sa
mentina un nivel ridicat de reactie pentru apararea nationala, sa
dezvolte capabilitatile necesare participarii la apararea colectiva
a aliatilor in cadrul NATO si la asistenta reciproca a partenerilor
in cadrul UE, s& contribuie la misiuni si operatii sub egida
organizatiilor internationale cu vocatie in domeniul securitatii si
apararii, precum si la sprijinirea autoritatilor publice in situatii de
urgenta, pentru acordarea de asistentd populatiei Romaniei in
caz de dezastre.

Pe termen mediu, Armata Romaéaniei va deveni o structura
moderna de forte, capabila sa& facd fatd amenintarilor
impredictibile, pentru a respinge o agresiune declansata prin
surprindere si sa constituie garantul suveranitatii si
independentei nationale. Armata Romaéniei va contribui la
mentinerea credibilitatii Aliantei, ca parte a sistemului de aparare
colectivd a NATO, precum si la securitatea regionald si
internationala.

Cerinte specifice

Pentru indeplinirea misiunilor stabilite si a nivelului de
ambitie, Armata Romaniei trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte specifice:

a) sa aiba o structura de forte cu capacitate de reactie
adecvata, in concordanta cu planurile elaborate la nivel
national si la nivelul Aliantei.

Capacitatea de reactie este conditionata, in mod deosebit,
de:

— existenta unor structuri consolidate pentru cercetare,
supraveghere si avertizare timpurie, recunoastere, reactie
imediata si angajare n actiuni militare de intensitate redusa;

— nivelul starii de operativitate a pachetului de forte
luptatoare;

— gradul de Tnzestrare cu echipamente care utilizeaza
tehnologii avansate a structurilor din pachetul de forte de sprijin
de lupta;

— gradul de disponibilitate a sprijinului logistic necesar
fortelor;

— robustetea capabilitatilor de aparare aeriana integrata;

— mentinerea unui nivel ridicat de operativitate pentru
structurile din pachetul de forte destinat pentru cercetare,
supraveghere, recunoastere si avertizare timpurie si asigurarii
capacitatii de reactie imediata si pentru cele puse la dispozitia
NATO/UE, ca parte componenta a fortei consolidate de raspuns
a NATO (eNRF) si EUBG;

— perfectionarea instruirii comandamentelor marilor unitati
si unitatilor operationalizate, prin utilizarea sistemelor de
modelare-simulare;

— dezvoltarea capabilitatilor de protectie a fortei;

16 NATO Integrated Air and Missile Defence System.

— capacitatea de optimizare a managementului traficului
aerian, sub aspectul complementaritatii componentelor militara
si civila;

— capacitatea de integrare a tuturor senzorilor civili si militari
in SCCAN/NATINAMDS, atat pe plan intern, cat si la nivel
international;

— nivelul tehnologic al capabilitatilor din domeniul navigatiei
aeriene (radare de dirijare la apropiere si aterizare — RDAAM,
sisteme meteo, sisteme TACAN/PALS etc.).

b) sa fie inzestrata cu echipamente performante,
compatibile si interoperabile cu cele din dotarea armatelor
statelor membre NATO si UE.

Nivelul de performanta, compatibilitate si interoperabilitate al
echipamentelor este conditionat, in mod deosebit, de:

— planificarea inzestrarii structurilor, ih concordantad cu
amenintarile, nevoile misiunii si evolutia tehnologica;

— fructificarea inteligenta a potentialului de modernizare
ingenioasa a sistemelor de armamente si echipamente militare
existente in inzestrare;

— derularea programelor curente privind modernizarea unor
echipamente militare existente;

— optimizarea procesului de achizitie a echipamentelor
militare;

— initierea unor programe noi, pentru realizarea
capabilitatilor angajate fatd de NATO si UE, in concordanta cu
resursele alocate.

c) sa foloseasca un proces de decizie performant, sa
detina sisteme de comanda-control adecvate, precum si
suficiente capabilitati intrunite de raspuns.

Performanta procesului de decizie si suficienta capabilitatilor
intrunite de raspuns sunt conditionate, in mod deosebit, de:

— detinerea unui sistem national de conducere, capabil sa
sustind planificarea interinstitutionald si implementarea
coordonata a masurilor si executarea integrata a activitatilor de
aparare a tarii;

— capacitatea sistemului militar de comanda si control de a
genera si sustine superioritatea relativa a ciclului informational
si de decizie;

— capacitatea de integrare completéa a informatiilor obtinute
prin mijloace proprii;

— Tnzestrarea cu sisteme de comunicatii si informatica
performante, compatibile cu cele din tarile membre ale NATO si
ale UE;

— nivelul de consolidare, operationalizare si integrare a
structurilor de comanda-control aferente categoriilor de forte ale
armatei si comandamentelor de arma, atat la nivel intrunit, cat
si la nivel interinstitutional si la nivelul NATO/UE;

— capacitatea de interconectare a unor componente ale
sistemului de comunicatii si informatic propriu Armatei Roméaniei
cu sistemele de comunicatii si informatica pe care le utilizeaza
celelalte institutii din Sistemul National de Securitate in cadrul
Sistemului de comunicatii si informatic al Fortelor Armate
(SCIFA);

— nivelul tehnologic al Sistemului de comanda si control
aerian national (SCCAN), precum si integrarea acestuia in
Sistemul integrat NATO de aparare antiaeriana si antiracheta
(NATINAMDS1'6), sub aspectul standardelor operationale,
procedurale si tehnice;

— nivelul tehnologic al sistemelor criptografice si de protectie
a informatiilor si indeplinirea standardelor NATO si UE;

— asigurarea serviciilor de avertizare timpurie, prin difuzarea
centralizata a mesajelor sau alarmarea personalului privind
situatia operativa, in toate locurile de dispunere;
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— detinerea capabilitatilor in masura sa garanteze aparare
cibernetica;

— performanta proceselor pentru asigurarea informationala
a sistemelor de comunicatii si informatica;

— nivelul capacitatii de luptd, supletea, modularitatea,
mobilitatea, dislocabilitatea, sustenabilitatea si
interoperabilitatea unitatilor de sprijin al luptei din compunerea
structurii de forte a Armatei Romaniei.

d) sa detina un sistem logistic integrat, eficient, adaptat
la configuratia si misiunile Armatei Romaniei.

Existenta unui sistem logistic integrat este conditionata, in
mod deosebit, de:

— optimizarea organizarii si dotarii structurilor de sprijin
logistic, pentru a fi capabile sa asigure un raspuns adecvat si
oportun la nevoile de sprijin logistic ale structurilor luptatoare/de
sprijin de lupta;

— calitatea pregatirii personalului de logistica;

— un sistem informational eficient, capabil sa coordoneze
acordarea sprijinului tarii gazda pentru operatii multinationale
desfasurate pe teritoriul national;

— eficienta sistemului de asigurare a suportului logistic
integrat pentru echipamentele militare esentiale;

— asigurarea n conditii de eficienta a serviciilor de
campanie;

— existenta si performantele capabilitatilor si facilitatilor de
transport tactic si strategic;

— dezvoltarea de capabilitati logistice standard, in acord cu
cerintele operationale specifice ale NATO;

— participarea la initiativele multinationale, initiate sub egida
NATO/UE, de dezvoltare a unitatilor logistice integrate
specializate;

— realizarea capabilitatilor NATO pe teritoriul Romaniei prin
Programul NATO de investitii in securitate/NSIP.

e) sa identifice capabilitatile de interventie in situatii de
urgenta adecvate pentru sprijinirea administratiei publice
centrale si locale si participarii la raspuns interinstitutional
adecvat in situatii de urgenta.

Utilizarea eficienta si eficace a capabilitatilor de interventie in
situatii de urgenta este condifionat&, in mod deosebit, de:

— identificarea si armonizarea interinstitutionala a unor
masuri coerente privind participarea la interventii in zonele cu
risc ridicat de producere a unor situatii de urgenta;

— modul de aplicare a masurilor si actiunilor prevazute in
planurile de cooperare pe tipuri de risc incheiate cu celelalte
institutii si autoritati ale administratiei publice in domeniul
situatiilor de urgenta, la nivel central si local.

f) sa dispuna de capabilitati in masura sa previna
surprinderea strategica, din perspectiva obtinerii, integrarii
si prelucrarii de informatii si furnizarea de produse finite
(intelligence) catre autoritatile decizionale nationale, aliate
si partenere.

Performanta sistemului de prevenire a surprinderii strategice
este conditionata, in mod deosebit, de:

— nivelul tehnologic si capacitatea capabilitatilor de informatii
pentru asigurarea de informatii actionabile, oportune si viabile;

— flexibilitatea, modularitatea, rezilienta sistemului de
informatii pentru aparare si interoperabilitatea acestuia cu
sistemele similare ale NATO si UE;

— nivelul capacitatii de obtinere, verificare, procesare si
valorificare a datelor si informatiilor referitoare la riscurile si
amenintarile externe si interne, militare si nemilitare;

— nivelul capacitatii de identificare a vulnerabilitatilor si
riscurilor, prevenire si contracarare a amenintarilor specifice
spatiului cibernetic;

— nivelul tehnologic al sistemelor criptografice pentru
protectia informatiilor clasificate si interoperabilitatea cu
sistemele similare ale NATO si UE.

g) sa dispuna de capabilititi moderne in domeniul
medical militar.

Performanta capabilitatilor din domeniul medical militar este
conditionata, in mod deosebit, de:

— functionalitatea serviciului medical militar de urgenta si
corelarea acestuia cu celelalte componente ale sistemului
national medical de urgenta;

— nivelul de eficacitate a sistemului medical militar, in raport
cu obiectivele din domeniu ale Armatei Romaniei;

— nivelul capabilitatilor din domeniul asistentei medicale
operationale;

— calitatea asistentei medicale gratuite asigurate
personalului MApN, precum si pentru celelalte categorii de
personal, conform cadrului normativ Tn vigoare;

h) sa dispuna de un sistem intern de cercetare-
dezvoltare-inovare cu structura adecvata sub aspect
calitativ si operational.

Performanta capabilitatilor sistemului intern de cercetare-
dezvoltare-inovare este conditionatd, in mod deosebit, de:

— valoarea si calitatea suportului stiintific si tehnologic,
specifice angajamentelor asumate si misiunilor incredintate
Armatei Romaniei;

— nivelul colaborarii si cooperarii intre structurile MApN cu
atributii in cercetare-dezvoltare-inovare si cele din industria
nationala de aparare;

— valoarea si calitatea infrastructurii de cercetare a centrelor
de cercetare/excelentd, pe domeniile de interes militar si nivelul
si calitatea implicarii acestora in proiectele/programele de
cooperare multinationale ale UE sau ale NATO.

i) sa aiba un nivel optim de standardizare in domeniul
conceptelor, doctrinelor, procedurilor si proiectelor tehnice
pentru echipamente.

Nivelul optim al standardizarii in domeniul conceptelor,
doctrinelor, procedurilor si proiectelor tehnice este conditionat, in
mod deosebit, de:

— existenta unui cadru legislativ armonizat, cu incidenta
asupra structurilor de comanda si de forte nationale si aliate;

— functionalitatea politicilor si directivelor NATO din
domeniul interoperabilitatii si standardizarii;

— eficacitatea procesului de planificare a apararii, desfasurat
prin implementarea documentelor NATO de standardizare.

j) sa dispuna de un cadru conceptual, organizational si
actional adecvat prevenirii si contracararii amenintarilor
cibernetice.

Functionalitatea cadrului conceptual, organizational si
actional privind prevenirea si contracararea amenintarilor
cibernetice este conditionata, in mod deosebit, de:

— nivelul implementarii doctrinelor, politicilor, ghidurilor si
standardelor de aparare cibernetica;

— capacitatea de identificare si evaluare a amenintarilor de
natura cibernetica;

— capacitatea de contracarare a agresiunilor la adresa
infrastructurilor cibernetice ale MApN;

— nivelul de operativitate a capabilitatilor de aparare
ciberneticd, pe niveluri de competentd, responsabilitati,
expertiza si misiuni;

— amploarea si profunzimea cooperarii specifice domeniului,
la nivel national si international.
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CAPITOLUL 4

Principalele directii de dezvoltare a capabilitatilor
de apararel?

Prin Legea nr. 203/2015 privind planificarea apararii s-a
aliniat procesul de planificare a apararii din Armata Roméaniei cu
procesele similare din cadrul NATO si UE.

In consecinta, capabilitatile Armatei Romaniei se dezvolta
in urmatoarele domenii: comanda, control si comunicatii,
angajare, informatii, proiectia fortei, protectie si sustinere.

Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor se
realizeaza avand in vedere cerintele si actiunile cuprinzand
elemente de: doctrina, organizare, pregatire, comanda,
echipamente, personal, infrastructura si interoperabilitate
(DOTLMPFI).

Procesul de dezvoltare a capabilitdtilor are in vedere
dezvoltarea unor forte moderne, dotate adecvat, dislocabile,
interoperabile, cu capacitate de autosustinere si de protectie
multidimensional&, cu un sistem de comanda si control flexibil Si
eficient. Procesul este unul sistemic si interdisciplinar, ce se
deruleaza pe termen mediu si lung, prin utilizarea eficienta a
resurselor disponibile.

Stabilirea capabilitatilor de aparare necesare indeplinirii
misiunilor si sarcinilor incredintate s-a realizat prin desfasurarea
la nivelul Ministerului Apararii Nationale a analizei strategice a
apararii. In urma analizei a fost elaborat Programul privind
transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romaniei
pana in anul 2026 si in perspectiva.

Capabilitatile necesare indeplinirii intregului spectru de
sarcini si misiuni specifice asumate la nivel national si pe plan
international trebuie sa asigure:

— pe timp de pace: supravegherea si avertizarea timpurie;
reactia imediata si angajarea in actiuni militare de intensitate
redusa; participarea la combaterea terorismului; sprijinirea
autoritatilor civile;

— 1in perioada de preconflict: evitarea surprinderii;
mentinerea integritatii spatiului aerian al Romaniei (integrat in
NATINAMDS); exercitarea controlului asupra apelor teritoriale;
implementarea masurilor de raspuns la criza; executarea de
actiuni de descurajare;

— in situatie de conflict: apararea strategica si respingerea
agresiunii.

In functie de domeniile de actiune, Armata Romaniei dezvolta
urmatoarele capabilitati:

1. comanda, control si comunicatii de nivel strategic, operativ
si tactic, centre de comunicatii si informatica si unitati de sprijin
in domeniul comunicatiilor si informaticii/CIS ale structurii de
forte;

2. angajare: mari unitati si unitati mecanizate, de infanterie,
tancuri, vanatori de munte, artilerie, forte speciale, aviatie de
lupta, elicoptere de lupta, nave de lupta la mare si fluviu,
infanterie marina, politie militara si operatii psihologice;

3. informatii: mari unitati si unitati de informatii militare,
supraveghere si cercetare;

4. proiectia fortei: mari unitati si unitati de transport aerian
tactic, de nave de sprijin si de transport terestru;

5. protectie: mari unitati si unitati de rachete sol-aer, de
aparare antiaeriana, de geniu de lupta, de CBRN, EOD,
minare/deminare si pentru protectia demnitarilor militari romani
si straini pe teritoriul national;

6. sustinere: mari unitati si unitati de logistica operationala si
de sustinere.

Armata Romaniei isi va concentra eforturile in urmatoarele
directii de actiune:

— dezvoltarea capacitatii de luptd necesare pentru
indeplinirea misiunilor si sarcinilor specifice la nivel national si in
plan international;

— implementarea Conceptiei privind conducerea structurii
de forte a Armatei Romaniei, prin dezvoltarea unui sistem de
comanda, control, comunicatii, computere, informatii,
supraveghere si recunoastere (C4ISR) si a capabilitatilor de
aparare cibernetica;

— imbunatatirea  nivelului de interoperabilitate
interinstitutionala si eficientizarea utilizarii capabilitatilor la nivel
national pentru asigurarea coerentei si complementaritatii pe
timpul indeplinirii misiunilor si sarcinilor specifice;

— asigurarea, Tmpreuna cu celelalte institutii cu
responsabilitati Tn domeniul apararii, a unei forte intrunite,
necesare contracararii eficiente a actiunilor specifice atat
rézboiului traditional, cét si celui neconventional si hibrid;

— modernizarea echipamentelor militare, concomitent cu
dotarea structurii de forte cu echipamente noi;

— finalizarea operationalizarii elementelor de comanda si
control din structura de forte NATO dislocate pe teritoriul
national;

— continuarea dezvoltarii capabilitatilor in
multinational asigurat de NATO si UE;

— realizarea/mentinerea unui nivel ridicat al pregatirii pentru
mobilizare;

— perfectionarea procesului de planificare, organizare,
desfasurare si evaluare a instructiei structurilor si/sau a
personalului, in cadru national si/sau multinational;

— continuarea procesului de completare a stocurilor
operative si strategice;

— dezvoltarea capabilitdtilor necesare contracararii
amenintarilor de tip asimetric sau a abordarilor ostile de tip
hibrid;

— dezvoltarea graduala de capabilitati militare cu accent pe
cele critice, configurate atat pentru apararea nationala, cat si
pentru cea colectiva;

— realizarea unor capabilitati logistice si medicale care sa
asigure suportul fortelor pentru o perioada indelungata in
situatia unui conflict;

— dezvoltarea capabilitatilor de aparare cibernetica ale
Armatei Romaniei si integrarea acestora in sistemul national de
aparare cibernetica;

— respectarea angajamentelor internationale asumate;

— realizarea concordantei dintre misiune si structura
organizatorica a fortelor;

— adaptarea structurii de comanda-control a Armatei
Romaniei;

— dezvoltarea capacitatii de actiune integrata la nivelul
Sistemului National de Securitate (SNS);

— mentinerea unui nivel ridicat de operativitate pentru
structurile din pachetul de forte destinat asigurarii capacitatii de
reactie imediata si pentru cele puse la dispozitia NATO si UE;

— operationalizarea si consolidarea structurilor destinate
executarii actiunilor de lupta pe teritoriul national, prin reactie
imediata si descurajare, si a fortelor nominalizate pentru actiune
in cadrul initiativei Forta consolidata de raspuns a NATO si in
cadrul EUBG;

— participarea la initiativele si programele NATO si UE de
dezvoltare si utilizare in comun a capabilitatilor, cu accent pe
realizarea capabilitatilor critice identificate;

cadrul

17 Prin capabilitate se intelege abilitatea de a executa actiuni in scopul indeplinirii unor obiective.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 939/28.X1.2017 13

— dezvoltarea sistemului strategic de comunicatii pentru
comanda si controlul fortelor si asigurarea infrastructurii si
serviciilor de comunicatii si tehnologia informatiei necesare
fluxurilor informationale;

— dezvoltarea si integrarea capabilitatilor de comanda,
control, comunicatii, computere, informatii, supraveghere si
cercetare de niveluri tactic, operativ si strategic, precum si
interconectarea acestora cu sistemele specifice SNS si NATO;

— cresterea gradului de protectie, a capacitatii de dislocare,
a mobilitatii tactice, flexibilitatii, modularitatii si nivelului de
interoperabilitate a fortelor nationale cu cele ale aliatilor;

— dezvoltarea sistemului logistic integrat pentru sustinerea
fortelor nationale pe timpul executarii misiunilor pe teritoriul
national si in teatrele de operatii, precum si asigurarea sprijinului
natiunii-gazda pentru actiunile fortelor statelor aliate si
partenere;

— implementarea conceptelor din domeniul transformarii,
dezvoltate si validate la nivelul NATO si UE, prin adaptarea
acestora la realitatile si cerintele Armatei Romaniei;

— cresterea gradului de operationalizare a structurilor de
informatii si pentru operatii speciale pentru a fi In masura sa
protejeze si sa promoveze interesele fundamentale ale
Romaniei si cetatenilor roméni oriunde este nevoie pe timp de
pace, crizéa si razboi.

CAPITOLUL 5
Politicile privind managementul integrat
al resurselor de aparare

Resursele alocate apararii nationale definesc intr-un mod
calitativ politica de aparare a Romaniei, indicand imperativele
eficientei si eficacitatii ce trebuie avute in vedere in
implementarea obiectivelor stabilite.

Eficienta managementului integrat al resurselor pentru
aparare reprezinta o conditie esentiala in vederea ndeplinirii
de catre Armata Romaniei a misiunilor care fi revin. Un corolar
evident al acesteia il reprezinta asigurarea resurselor la un
nivel corespunzator.

Componentele managementului integrat al resurselor
pentru aparare sunt:

— managementul resurselor umane;

— managementul resurselor financiare;

— managementul achizitiilor pentru aparare;

— managementul sistemului de cercetare-dezvoltare si
inovare;

— managementul infrastructurii de aparare.

Evolutiile economice din ultimii ani si dificultatile financiare
la nivel european au evidentiat necesitatea unei regandiri a
modului de alocare a resurselor, dar mai ales de utilizare a lor,
eficienta fiind criteriul principal. La nivel national, aliat si al UE a
fost subliniata oportunitatea dezvoltarii unor abordari
multinationale Tn domeniul apararii (,Smart Defence”,
,Connected Forces Initiative”, ,Framework Nation Concept”,
respectiv ,Pooling and Sharing”), care presupun adoptarea de
solutii inovatoare in gestionarea optima a resurselor, prin
prioritizarea investitiilor si finantarea multinationala a
capabilitdtilor de interes comun, toate avand ca obiectiv
cresterea securitatii statelor membre.

Obiectivul general al managementului integrat al resurselor
pentru aparare il constituie optimizarea procesului de planificare,
alocare si utilizare a resurselor Ministerului Apararii Nationale.

Pentru implementarea acestui obiectiv, pe un orizont scurt si
mediu de timp, sunt vizate urmatoarele aspecte:

— imbunétatirea capabilitatii de reactie a sistemului de
planificare a apararii, pentru a furniza variante, optiuni si solutii

care sa sprijine procesul decizional, la aparitia unor solicitari
suplimentare sau a unor constrangeri bugetare;

— optimizarea Sistemului de planificare, programare,
bugetare si evaluare in Ministerul Apararii Nationale si corelarea
cu sistemul de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale;

— Tmbunatatirea procesului de planificare a activitatilor, in
special prin realizarea unei mai bune corelari cu resursele la
dispozitie, si a celui de estimare a necesarului de resurse;

— Imbunétatirea sistemului de evidentd si alocare a
resurselor, cu accent pe cele materiale si financiare;

— asigurarea unei proportii echilibrate intre cheltuielile
destinate asigurarii de bunuri si servicii si personalului astfel
incat sa se asigure un echilibru corect, conform modelelor din
spatiul NATO;

— continuarea dezvoltarii capabilitatilor n cadrul
multinational asigurat de NATO si UE prin utilizarea initiativelor
multinationale Tn domeniul apararii (,Framework Nation
Concept”, ,Smart Defence”, ,Connected Forces Initiative”,
respectiv ,Pooling and Sharing”);

— adoptarea de programe de inzestrare comune mai multor
categorii de forte si dezvoltarea acelor capabilitati care au
capabilitatea dual-use (civil si militar).

Managementul integrat al resurselor pentru aparare se
realizeaza inclusiv prin mentinerea unei legaturi active cu celelalte
structuri din sistemul national de aparare, ordine publica si
securitate nationald sau cu responsabilitati/sarcini privind
apararea nationala, atat pentru elaborarea/aplicarea planurilor
operationale si de intrebuintare a fortelor, cat si pentru constituirea
capabilitatilor nonmilitare si a capacitatilor de productie.

Planificarea apararii

Planificarea apararii, ca atribut si componenta esentiala a
politicii de aparare, este procesul care sta la baza transformarii
si modernizarii in domeniul aparéarii si include totalitatea
programelor, actiunilor si masurilor initiate de Roméania pentru
identificarea, dezvoltarea si pregatirea capabilitatilor militare si
nonmilitare necesare executarii misiunilor si implementarii
obiectivelor in domeniul apararii, pentru:

— Indeplinirea obligatiilor ce deriva din Constitutia Romaniei,
republicata, si legislatia in domeniu;

— Tndeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei in asigurarea
securitatii si apararii colective Tn cadrul NATO;

— asigurarea participarii Romaniei la Politica de securitate si
aparare comuna a Uniunii Europene;

— respectarea angajamentelor in contextul cooperarii
militare internationale in domeniul apéararii cu alte state si al
indeplinirii obligatiilor asumate prin participarea la activitatea
altor organizatii internationale sau in alte situatii reglementate
de dreptul international, in conditiile legii.

Planificarea apararii si managementul resurselor pentru aparare
in cadrul Ministerului Apararii Nationale se realizeaza intr-o
abordare moderna, integrata si multianuala. Esenta acestui tip de
management il reprezinta conceptul de planificare integrata a
apararii, care desemneaza coordonarea procesului de dezvoltare
si mentinere a capabilitatilor militare Tn scopul indeplinirii
obiectivelor politicii de aparare si de alocare a resurselor financiare.
Pentru atingerea obiectivelor politicii de aparare, la nivelul
Ministerului Apararii Nationale se stabilesc obiective specifice si
prioritdti aferente domeniilor planificarii apararii, care sunt
armonizate in cadrul procesului de planificare integrata a apararii.

Planificarea apararii se realizeaza prin integrarea coerenta
a obiectivelor si actiunilor specifice urmatoarelor domenii:
planificare forte; planificare armamente; comanda, control,
comunicatii; logistica; urgente civile; resurse; apéarare aeriana;
management al traficului aerian; informatii pentru aparare;
medical; cercetare-dezvoltare; standardizare si aparare
cibernetica.
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n cadrul acestui proces, un rol important este detinut de
Sistemul de planificare, programare, bugetare si evaluare
(SPPBE), care reprezinta un instrument de management robust
si eficient, In masurd sa asigure atat elaborarea si
implementarea politicii de aparare, cat si o auditare eficienta
privind Tndeplinirea obiectivelor acesteia, executia programelor
majore si utilizarea resurselor alocate Ministerului Apararii
Nationale. Deciziile privind planificarea si alocarea resurselor
pentru aparare, inclusiv Directiva de planificare a apararii, sunt
aprobate in cadrul Consiliului de planificare a apararii din
Ministerul Apararii Nationale.

Managementul resurselor umane

O resursa umana de calitate si suficienta reprezinta o
conditie primordiald pentru realizarea performantei sistemului
militar. Pentru aceasta este necesara o abordare integrata a
tuturor activitatilor de planificare, recrutare, selectie, formare,
promovare, dezvoltare si gestiune a carierei personalului militar
si civil, care constituie corpul profesionistilor in domeniul apararii
si contribuie la succesul misiunilor incredintate Ministerului
Apararii Nationale.

Implicit, adaptarea Armatei Roméaniei la realitatile noului
context al mediului de securitate trebuie sa vizeze optimizarea
intregului sistem de management al resurselor de aparare.

Se au in vedere urmatoarele prioritati: cresterea atractivitatii
profesiei militare, managementul carierei personalului si
transformarea invatamantului militar.

Cresterea atractivitatii profesiei militare

Prin politicile din domeniul managementului resurselor
umane, care urmaresc constant asigurarea conditiilor necesare
furnizarii candidatilor apti pentru serviciul militar, in numarul
necesar si la standardele de calitate stabilite, Armata Romaniei
beneficiaza de resurse umane capabile sa indeplineasca
misiunile si obiectivele asumate.

Promovarea profesiei militare, pentru atragerea si retinerea
unei resurse umane corespunzatoare cantitativ si calitativ,
reprezinta un domeniu strategic, cu impact puternic atat asupra
capacitatii de raspuns la noile provocari ale mediului de
securitate, cat si al pregatirii populatiei si teritoriului pentru
aparare.

Diminuarea actuala a atractivitatii carierei militare in raport
cu ofertele educationale si profesionale nationale, precum si cu
schimbarile produse in marimea si compozitia structurii de forte,
nivelul aptitudinal si atitudinal necesar atingerii standardelor de
performanta specifice misiunilor si operatiilor indeplinite de
Armata Romaniei impune adoptarea unor modalitati eficiente de
atragere a tinerilor catre domeniul militar, precum si colaborarea
cu mediul civil si comunitatile locale.

Promovarea profesiei militare se desfasoara pe baza unei
strategii proprii, prin implicarea mijloacelor mass-media si
structurilor de relatii cu publicul.

n acest sens, se vor adopta masurile care includ tehnici din
marketingul modern: mixul promotional — folosirea simultana a
contactului direct cu candidatii, publicitatii comerciale si activitatii
de informare si relatii publice din cadrul Armatei Romaniei —,
mesajele promotionale orientate, respectiv folosirea simbolurilor
si identitatilor specifice domeniului militar.

De asemenea va fi valorificat si feedbackul furnizat de
implementarea sistemului de recrutare, formare, pregatire si
utilizare a rezervei voluntare.

Ca urmare, eforturile din acest domeniu se vor concentra pe
urmatoarele directii:

— utilizarea spatiului virtual ca mediu predilect de
promovare, in special pentru transmiterea mesajelor si
comunicarea cu potentialii candidati, prin intermediul unui site
de recrutare atractiv si a retelelor de socializare;

— desfasurarea de campanii anuale integrate, care vor
imbina contactarea directa, personala a potentialilor candidati
cu publicitatea si relatiile publice;

— dezvoltarea mesajelor si actiunilor destinate sa opreasca
perimarea valorilor promovate de armata in societate.

Managementul carierei personalului

Necesitatea cresterii  performantei  organizationale,
determinatd de cerinta ca fortele armate sa fie capabile sa
raspunda prompt oricarei provocari a mediului de securitate
actual complex si volatil, face ca managementul carierei sa
devind unul dintre vectorii determinanti ai dezvoltarii
competentei profesionale a personalului Armatei Romaniei.

Evolutia in cariera militara este indisolubil legatd de
pregatirea, experienta si potentialul de dezvoltare profesionala
ale fiecarui militar.

In acest context, dinamica proceselor asociate
managementului carierei — ca management al performantei
bazat pe competente — impune focalizarea eforturilor pe

urmatoarele directii de actiune:

1. Realizarea cadrului structural-organizatoric care sa creeze
un mediu concurential si motivant pentru dezvoltarea carierei
militare prin:

— reorganizarea structurilor militare, redefinirea funciiilor si
constituirea entitatilor organizatorice in mod stratificat, in acord
cu principiile eficacitatii si eficientei;

— planificarea riguroasa a asigurarii cu resurse umane, pe
baza prognozei necesarului de competente profesionale pe
termen scurt, mediu si lung, utilizdnd standardele asociate
ocupatiilor militare;

— implementarea unor principii si reguli eficiente de
planificare organizationala a carierei individuale, in acord cu
necesarul cantitativ si calitativ de resurse umane.

2. Optimizarea subsistemului metodologic  al
managementului carierei, in sensul:

— corelarii acesteia cu planurile periodice de asigurare cu
resurse umane;

— cresterii predictibilitatii si transparentei evolutiei in cariera,
prin implementarea unui sistem eficient de selectie pentru
promovare, bazata pe meritocratie;

— asigurarii unui nivel optim al mobilitatii profesionale.

Transformarea invatamantului militar

Transformarea invatamantului militar este axata pe
schimbarea paradigmei de pregatire, prin directionarea
resurselor catre formarea si dezvoltarea profesionald a liderilor,
luptatorilor si specialistilor capabili s& actioneze la schimbarile
continue din mediul operational, inzestrati cu competentele
profesionale necesare cerintelor viitoarelor structuri ale Armatei
Romaniei.

Invatamantul militar trebuie sa asigure o abordare integrata
a proceselor de pregatire si educatie, sa contribuie decisiv la
atragerea si retinerea resurselor umane cu potential ridicat
pentru profesia militara, respectiv la integrarea eficienta
acestora.

In acest domeniu exista urmatoarele directii de actiune:

— corelarea deplind a obiectivelor Tnvatamantului si
programelor de studii cu cerintele beneficiarilor;

— identificarea competentelor necesare absolventilor pentru
indeplinirea la standardele cerute de beneficiar a atributiilor
functiilor pe care vor fi incadrati, proiectarea si acreditarea
programelor de formare initiala si continua a personalului militar,
in concordanta cu managementul resurselor umane;

— modernizarea sistemului de tnvatamant militar, prin
crearea de module/profile noi de pregatire, Th acord cu: evolutiile
fenomenului militar, dinamica mediului de securitate, cerintele
structurilor si nevoile misiunii;

— eficientizarea formarii ofiterilor, maistrilor militari si
subofiterilor, prin reorganizarea retelei institutiilor si unitatilor de
invatamant militar si realizarea managementului integrat si
unitar al acestora;
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— extinderea si consolidarea relatiilor de cooperare cu
institutii de Tnvatamant militar din statele membre ale NATO si
UE, in vederea scolarizarii in institutiile acestora a personalului
propriu care este/urmeaza sa fie incadrat in unitatile puse la
dispozitia NATO/UE, precum si cu cele aferente instruirii
personalului  destinat exploatarii noilor sisteme de
armament/echipamente achizitionate prin programele de
inzestrare.

Cresterea calitatii vietii personalului

Principalele obiective vizeaza:

— imbunatatirea cadrului legal privind salarizarea
personalului armatei, Tn cadrul sistemului unic de salarizare a
personalului bugetar, in functie de realitatile socioeconomice
nationale si avand ca referinta practicile din armatele altor state
membre NATO;

— asigurarea conditiilor de locuit pentru personalul armatei
care Tsi desfasoara activitatea in alta localitate decat cea de
domiciliu, prin imbunatatirea cadrului legal si institutional privind
acordarea compensatiei lunare pentru chirie;

— modernizarea sistemului medical propriu armatei, atat prin
cresterea calitatii actului medical, cat si prin realizarea unei
componente esentiale pentru calitatea vietii personalului armatei
si familiilor acestuia, precum si a pensionarilor militari;

— modificarea si completarea cadrului legal si procedural
care reglementeaza problematica veteranilor, ranitilor, invalizilor
si urmasilor celor decedati in actiuni militare, astfel incat sa se
realizeze armonizarea necesara cu legislatia nationala conexa,
respectiv cu practicile/tendintele din armatele altor state membre
NATO;

— eficientizarea dialogului social, in scopul realizarii unui
mecanism de comunicare mai eficienta cu personalul armatei;

— realizarea si implementarea unui sistem integrat de
management al problemelor sociale cu care se confrunta
personalul armatei si familile acestuia, cu accent pe
problematica veteranilor, ranitilor/invalizilor si urmasilor celor
decedati in actiuni militare;

— dezvoltarea de parteneriate avantajoase cu entitéti
guvernamentale si nonguvernamentale care pot contribui la
realizarea unor proiecte sociale de interes pentru Ministerul
Apararii Nationale, prin utilizarea de fonduri externe sau a altor
resurse care nu greveaza bugetul institutiei militare.

Managementul resurselor financiare

Managementul resurselor financiare in cadrul Ministerului
Apararii Nationale vizeazad asigurarea finantarii actiunilor si
masurilor concrete cuprinse in programele majore potrivit
prevederilor Legii nr. 203/2015 privind planificarea apararii.

Acesta se realizeaza in stricta conformitate cu prevederile
legislatiei nationale in domeniu, Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, legile
anuale ale bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de
stat, precum si cu alte acte normative specifice, urméarindu-se
adaptarea sistemului financiar militar la cerintele de functionare
a sistemului financiar public.

Totodatd, in relatia cu NATO, UE si alte organisme
internationale, managementul resurselor financiare are in
vedere regulile financiare generale ale acestor organizatii,
precum si regulile financiare specifice agentiilor, programelor
sau altor formate de cooperare care functioneaza pe baza unor
memorandumuri sau acorduri convenite in comun.

Managementul achizitiilor pentru aparare

Managementul achizitiilor pentru aparare are scopul de a
asigura utilizarea eficienta a fondurilor publice alocate pentru
achizitiile de produse, servicii si lucrari necesare armatei, intr-un
cadru concurential, pe baza criteriilor economice de atribuire a
unui contract de achizitie publica si a principiilor prevazute de
legislatia in vigoare.

Obiectivul general al managementului achizitiilor pentru
aparare il constituie achizitionarea, in corelare cu resursele
pentru aparare alocate, a sistemelor de armamente si
echipamentelor militare care inglobeaza tehnologii moderne
adecvate in scopul satisfacerii, in conformitate cu cerintele
fiecarei etape, a nevoilor categoriilor de forte ale armatei si
asigurarii interoperabilitatii cu fortele NATO si UE.

Realizarea acestui obiectiv presupune:

— perfectionarea Sistemului integrat de management al
achizitiilor pentru aparare;

— armonizarea permanenta a politicilor de achizitii pentru
aparare prin programele anuale pentru achizitii publice cu
planificarea apararii si cu resursele puse la dispozitie prin
bugetele alocate n acest sens;

— asigurarea unei proportii echilibrate intre cheltuielile
destinate Tnzestrarii si cele destinate asigurarii de bunuri si
servicii si personalului astfel incat sa se atinga un echilibru
corect, conform modelelor din spatiul NATO;

— respectarea reglementarilor privind achizitiile publice in
domeniul apararii si securitatii, in conformitate cu dispozitiile
aplicabile la nivel national si european in vigoare;

— perfectionarea modului de aplicare a reglementarilor din
domeniul achizitiilor pentru aparare;

— intensificarea colaborarii, implicarii si stimularii operatorilor
economici din industria de aparare, in a realiza produse de
tehnica militara necesare inzestrarii, la nivelul cerintelor Armatei
Romaéniei si al standardelor NATO si UE, precum si dezvoltarea
capabilitatii acestora de a realiza mentenanta tehnicii, instruirea
personalului si de formare a instructorilor;

— planificarea investitilor in domeniul inzestrarii n
conformitate cu misiunile Armatei Romaniei in cadrul NATO si
UE si cu nevoile de securitate interna;

— participarea la proiectele/programele NATO si UE pentru
realizarea in comun de sisteme de arme si echipamente militare;

— participarea la proiectele din cadrul initiativelor ,Smart
Defence” la nivel NATO, ,Pooling and Sharing” in cadrul UE;

— coordonarea investitiilor realizate prin efort propriu cu cele
acordate de catre Guvernul SUA si cu cele din cadrul
Programului NATO de investitii Tn securitate (NSIP);

— realizarea de achizitii prin agentiile specializate NATO;

— adoptarea de programe de inzestrare comune mai multor
categorii de forte si dezvoltarea capabilitatilor dual-use;

— perfectionarea continua a personalului cu responsabilitati
in domeniul achizitiilor;

— mentinerea si dezvoltarea potentialului de cercetare,
expertiza si consultantd tehnica si tehnologicad in domeniul
militar si dezvoltarea capabilitatilor de testare si evaluare ale
Ministerului Apararii Nationale;

— realizarea controlului specific pentru importurile si
exporturile de produse speciale;

— standardizarea si optimizarea procesului de supraveghere
a calitatii la furnizorii de echipamente si tehnica militara, precum
si asigurarea compatibilitatii echipamentelor si armamentului din
dotare cu cele din inzestrarea armatelor statelor membre NATO.

Pentru indeplinirea acestor obiective, in Ministerul Apararii
Nationale este implementat Sistemul integrat de achizitii pentru
apdrare, un instrument modern de monitorizare a programelor
de achizitii, similar celor din tarile membre NATO, cu ajutorul
caruia se identifica si se stabilesc atat nevoile si cerintele de noi
arme, cat si prioritatile privind necesarul de resurse si se
coordoneaza si controleaza procesul de achizitii.

Managementul activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare
(CDI)

Domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si
inovarii contribuie la inzestrarea cu sisteme de armament
performante, prin implicarea in realizarea programelor esentiale
de Tnzestrare in cooperare cu parteneri strategici interni sau
externi si prin transferul de tehnologii de varf catre industria
nationaléa de aparare.
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Cercetarea-dezvoltarea si inovarea in domeniul apararii
asigura suportul stiintific si tehnologic necesar indeplinirii
misiunilor Tncredintate Armatei Romaniei, prin dezvoltarea si
valorificarea potentialului stiintific si tehnologic propriu, urmarind
gestionarea eficienta a resurselor alocate si atragerea de
resurse din mediul civil, intern si international. Cercetarea
stiintificd si tehnologica se realizeaza de catre institutiile
specializate ale MApN, institutiile militare de Tnvatamant superior
si alte structuri nominalizate prin norme si instructiuni.

Obiectivele cercetarii-dezvoltarii si inovarii in domeniul
apararii urmaresc:

— cresterea performantei prin: realizarea obiectivelor si
prioritatilor de dezvoltare a capabilitatilor operationale pentru
categoriile de forte; mentinerea si dezvoltarea competentei
stiintifice si tehnologice nationale in domeniul apérarii; refacerea
si consolidarea legaturilor institutionale intre entitatile de
cercetare-industrializare-beneficiar;

— asigurarea resurselor proprii prin: cresterea alocatiilor
pentru cercetarea stiintifica in cadrul programelor majore ale
MApN; dezvoltarea infrastructurii CDI, inclusiv prin accesarea
fondurilor structurale; dezvoltarea resursei umane implicate in
activitatea de cercetare si imbunatatirea atractivitatii pentru
tinerii specialisti;

— implicarea industriei nationale de aparare in parteneriatele
de tip public-privat pe dimensiunea de cercetare-dezvoltare-
inovare pentru crearea de noi tehnologii cu dubla utilizare;

— implicarea in realizarea programelor si proiectelor
multinationale din domeniul cercetarii-dezvoltarii pentru aparare,
prin participarea in consortii multinationale pentru atragerea de
fonduri pe baza contractelor atribuite Tn regim competitional de
programele UE;

— asigurarea contributiei nationale la realizarea obiectivelor
stabilite de NATO si de Agentia Europeana de Aparare (EDA)
in domeniul capabilitatilor pe termen lung, al apararii impotriva
terorismului, al detectiei si avertizarii timpurii a amenintarilor, prin
implicarea in programele si initiativele comune coordonate de
NATO sau EDA;

— cooptarea sectorului privat in activitatile CDI prin
atragerea comunitatii stiintifice din mediul civil privat si
guvernamental la realizarea proiectelor CDI de interes pentru
MApN, finantate din bugetul propriu.

Managementul infrastructurii de aparare

In conformitate cu eforturile depuse pentru indeplinirea
obiectivelor din domeniul infrastructurii de aparare se urmareste
pastrarea integritatii si dezvoltarea patrimoniului imobiliar al
armatei care sa fie in masura sa contribuie la asigurarea
facilitatilor necesare pentru indeplinirea misiunilor specifice.

n acest sens au fost intensificate eforturile pentru adaptarea
cadrului legislativ domeniului constructiilor in concordanta cu
respectarea cerintelor esentiale privind calitatea in constructii si
cu asigurarea resurselor necesare indeplinirii obiectivelor.

Cu o atentie sporitéd este tratata activitatea ce vizeaza
reglementarile referitoare la circulatia terenurilor in scopul
asigurarii pastrarii integralitatii patrimoniului imobiliar aflat in
administrarea Ministerului Apararii Nationale.

Obiectivele privind infrastructura imobiliara pentru aparare

Se au in vedere urmatoarele:

— optimizarea politicilor de dezvoltare a infrastructurii
imobiliare Tn concordantd cu nevoile reale ale utilizatorilor
infrastructurii imobiliare prin stabilirea prioritatilor necesare;

— Tmbunatatirea capacitatii de anticipare a nevoilor de
facilitati imobiliare printr-o mai buna colectare a informatiilor
despre starea si nevoile de reabilitare a constructiilor din
cazarmile ministerului;

— crearea cadrului metodologic, organizational si
informational pentru participarea la apelurile de proiecte cu
finantare din fonduri europene nerambursabile;

— modernizarea/reconfigurarea infrastructurii militare
(instructie si cartiruire) in functie de potentialele scenarii ale unei
agresiuni militare conventionale, inclusiv cu luarea in
considerare a operationalizarii structurilor aliate de comanda si
control constituite pe teritoriul national, respectiv a necesitétilor
legate de asigurarea host nation support pentru eventuale forte
NATO dislocate in Romania in situatia unei agresiuni militare.

Optimizarea politicii de dezvoltare referitoare la infrastructura
imobiliara a Ministerului Apararii Nationale impune obligativitatea
respectarii unui minim de cerinte privind mentinerea stabilitatii
cadrului legislativ aplicabil in domeniul investitiilor imobiliare
finantate din fonduri publice, orice perturbare a acestuia la nivel
national ducand la modificari in cascada, cu efecte negative
asupra respectarii termenelor de realizare a obiectivelor
imobiliare.

Pentru indeplinirea acestor obiective, prioritatile pe termen
scurt si mediu vizeaza:

— corelarea infrastructurii militare cu misiunile si structura
de forte revizuitd, dezvoltarea capabilitatilor militare, precum si
cu cerintele privind pozitionarea/dispunerea echilibrata a fortelor
pe teritoriul national,

— dezafectarea infrastructurii si relocarea, acolo unde este
posibil, a fortelor in alte locatii si utilizarea in comun a acelorasi
facilitati, avand ca scop reducerea numarului de imobile Tn
folosinta;

— adaptarea cadrului legislativ national in domeniul realiz&rii
obiectivelor de investitii imobiliare ale Ministerului Apararii
Nationale la prevederile cadrului administrativ si juridic al NATO,
astfel Tncat derularea proiectelor din cadrul programului NSIP
sa fie executate cu celeritate;

— reducerea cheltuielilor de functionare a cazarmilor prin
identificarea, testarea si aplicarea de solutii alternative;

— crearea cadrului legislativ necesar, astfel incat Ministerul
Apararii Nationale sa poata beneficia, prin programele
operationale regionale/sectoriale, de fonduri europene pentru
reabilitarea unor imobile aflate in administrare.

Pe termen lung, activitatea se va concentra pe:

— realizarea obiectivelor de investitie imobiliara prin
parteneriate public-public si public-privat.

O importanta deosebitda se va acorda implementarii
proiectelor imobiliare Tn infrastructura ce deriva din Parteneriatul
strategic cu Statele Unite ale Americii, precum si a celor care
asigura prepozitionarea echipamentelor militare ale aliatilor pe
teritoriul national.

CAPITOLUL 6
Resursele financiare

O politica de aparare pentru a fi coerenta si credibila trebuie
sa fie acompaniata de resursele financiare necesare. Prin Legea
bugetului de stat pe anul 2017 nr. 6/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede alocarea a 2% din Produsul
Intern Brut (PIB) pentru bugetul MApN.

Alocarea eficienta a resurselor financiare reprezinta cheia
dezvoltarii viitoarelor capabilitati necesare transformarii
Armatei Romaniei intr-o structura moderna.

Planificarea si programarea resurselor financiare pentru
aparare vizeaza indeplinirea obiectivele politicii de aparare
stabilite prin prezentul document si se realizeaza practic prin
intermediul programelor majore ale Ministerului Apararii
Nationale.
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Aceasta alocare bugetara corespunde pe deplin cu decizia
NATO privind resursele pentru aparare adoptata in 2014 la
Summitul din Tara Galilor — ,The Wales Summit Pledge on
Defence Investment’8 si dovedeste ca Romania
implementeaza corespunzator aceasta decizie.

Bugetul pentru anul 2017 (16,322 mild. lei, reprezentand
2,00% din PIB credite bugetare) asigura un teren solid pentru
accelerarea modernizarii Armatei Romaniei. Astfel, cheltuielile
destinate achizitiei de echipamente majore reprezinta 46,61%
din bugetul total (7,608 mid. lei), procent cu mult peste valoarea
de 20% din bugetul apararii recomandata prin The Wales
Summit Defence Pledge.

Totodata, alocarea bugetara dovedeste coerenta, validitatea
si, mai ales, realizarea practica a acordului politic national
semnat pe data de 13 ianuarie 2015 de catre partidele
parlamentare privind alocarea in anul 2017 a unui prag minimal
de 2% din produsul intern brut pentru bugetul apararii si
mentinerea acestui nivel pentru urmatorii 10 ani.

Acordul este esential prin prisma asigurarii predictibilitatii
politicii de Tnzestrare a Armatei Romaniei cu tehnicd moderna
de luptd, precum si pentru dezvoltarea unor proiecte de
cooperare intre industria nationald de aparare si companii de
profil din alte state.

Alocarea resurselor pentru transformarea, modernizarea si
inzestrarea capabilitatilor/structurilor Armatei Romaniei se va
realiza Tn ordinea de prioritate prevazuta in Programul privind
transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romaniei
pana in anul 2026 si in perspectiva, inclusiv in ceea ce priveste
constituirea/completarea stocurilor.

Pentru modernizarea inzestrarii, prin achizitii noi, modernizari
si/sau reparatii capitale alocarea resurselor financiare se va face
tindnd cont de urmatoarele grupe de echipamente militare:

— masini de lupta pe roti si senile — transportoare blindate
pentru trupe, tancuri, masini de lupta ale infanteriei si derivate
ale acestora;

— sisteme de artilerie terestra — aruncatoare proiectile
reactive, obuziere calibru 155 mm si 105 mm autopropulsate si
munitia aferenta;

— sisteme C4ISR — sisteme integrate de comunicatii si
informatica, puncte de comanda tip divizie si brigada,
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echipamente specifice pentru echipe de control aerian tactic,
sistem comunicatii prin satelit, echipamente pentru securizarea
retelelor, stocuri strategice de echipamente IT, programe
informatice etc;

— armament si echipamente individuale si de grup —
sisteme de detectie si echipamente de protectie individuala si
colectiva CBRN, armament individual tip NATO si echipamente
specifice, inclusiv pentru fortele speciale, sisteme de rachete
antitanc portabile, sistem de lupta individual avansat (SLIA);

— echipamente de geniu si de contracarare a dispozitivelor
explozive;

— autoturisme de teren blindate si neblindate;

— platforme de transport multifunctionale;

— aeronave de lupta si transport, inclusiv echipamentele de
comunicatii si localizare specifice;

— sisteme de aparare antiaeriana cu baza la sol — sistem
de rachete sol-aer cu bataie scurta, medie si mare, sisteme de
tinte aeriene pentru trageri sol-aer si nava-aer, module
dislocabile radio-releu;

— nave de lupta — fregate tip T22R, turbine, torpile
antisubmarin, capabilitati pentru misiuni antipiraterie, corveta
multifunctional&, nave purtatoare de rachete, vanator de mine,
nave fluviale, puitor si dragor de mine, ambarcatiuni asalt si alte
platforme navale;

— nave de sprijin — nava sprijin pentru operatii cu forte
speciale, remorcher maritim de port si rada, remorcher fluvial si
nava de sprijin logistic;

— sisteme fixe si mobile de cercetare, supraveghere si
contramasuri electronice — aparatura optica si optoelectronica,
echipamente ISTAR, radare, sistem de razboi electronic terestru
mobil pentru Fortele Aeriene, sistem SCOMAR, echipamente de
cercetare si prelucrare date CBRN, echipamente de
supraveghere a situatiei maritime, sistem hidro-meteo etc.;

— alte bunuri materiale in sprijinul functionarii structurilor,
inclusiv sisteme integrate de securizare a obiectivelor militare,
echipamente achizitionate prin programe specifice cu SUA,
facilitate medicald ROL 2 usor manevrabild si containere de
securitate.

Resursele financiare necesare a fi alocate in perioada 2017—2026,
in baza acordului politic national privind cresterea finantarii pentru aparare

— mii lei —
Cod -
L Denumire indicator 2017 2018 2019 2020 2021
indicator
1 TOTAL MApN: 16.322.232 17.560.000 18.920.000 20.321.290 21.294.000
2 Valoare estimata PIB 815.200.000 878.000.000 946.000.000 1.014.000.000 1.064.700.000
3 PROCENT DIN PIB 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
) C.:Od Denumire indicator 2022 2023 2024 2025 2026
indicator
1 TOTAL MApPN: 22.145.760 23.031.590 23.952.854 24.910.968 25.907.407
2 Valoare estimata PIB | 1.107.288.000 1.151.579.520 1.197.642.701 1.245.548.409 1.295.370.345
3 PROCENT DIN PIB 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

18 Angajamentul statelor membre de a atinge obiectivul de 2% din produsul intern brut alocat cheltuielilor pentru aparare in decursul a 10 ani (pana in
2024), cu diferentele specifice fiecarui grup de aliati (cei care au deja acest nivel de finantare il vor mentine, iar ceilalti il vor creste gradual, in functie de cresterea
economica nationala). in plus, documentul prevede angajamentul de alocare a 20% din bugetul ap&rérii pentru achizitia de echipamente majore si activitati de
cercetare-dezvoltare, precum si pentru imbunatatirea rezultatelor individuale privind nivelul de dislocabilitate si sustenabilitate a propriilor forte.
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Consideratii finale

n actualul context geopolitic, securitatea si, in mod implicit,
apararea excedeaza competentelor si posibilitatilor unui singur
stat. In cazul Romaniei, apartenenta la sistemul de valori
euroatlantic, respectiv calitatea de membru al NATO si UE si
parteneriatul strategic cu SUA, asigura garantiile necesare de
securitate — cele mai puternice din intreaga sa istorie — bazate
pe principiile solidaritatii si indivizibilitatii aliate, respectiv pe
robustetea relatiei transatlantice.

Carta alba a apararii prezintd perspectiva Ministerului
Apararii Nationale cu privire la consolidarea capacitatii
operationale a Armatei Romaniei si dezvoltarea capabilitatilor
necesare indeplinirii misiunilor incredintate.

O linie majora a implementarii directiilor de actiune ale
politicii de aparare, in baza Acordului politic national privind
cresterea finantarii pentru aparare, se refera la alocarea de catre
Guvern in anul 2017 a 2% din produsul intern brut pentru
aparare, in conformitate cu deciziile aliate adoptate la Summitul
NATO din 2014 din Tara Galilor si potentate de deciziile privind
partajarea echitabild a sarcinilor adoptate la reuniunea sefilor
de stat si de guvern de la Bruxelles, mai 2017.

Pentru determinarea nivelului de indeplinire a obiectivelor
politicii de apérare, precum si pentru evaluarea validitatii si
actualitatii prevederilor Cartei Albe, la doi ani de la aprobarea
acesteia, se desfasoara analiza strategica a apararii, iar in baza
concluziilor, daca situatia o impune, se initiazé procesul de
revizuire a Cartei albe.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor in unitatea administrativ-teritoriala
Dumesti din judetul lasi si in unitatea administrativ-teritoriala
Sulita din judetul Botosani

Avéand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate

Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Se aproba inceperea lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor in unitatea administrativ-teritoriala Dumesti din judetul lasi si in unitatea
administrativ-teritoriala Sulita din judetul Botosani, lucrari ce se desfasoara in
cadrul Programului national de cadastru si carte funciarda — etapa I.

(2) Lucrarile de inregistrare sistematica cuprind intreg teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale Dumesti din judetul lasi si al unitatii administrativ-teritoriale

Sulita din judetul Botosani.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 10 noiembrie 2017.
Nr. 1.444.
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INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

ORDIN
privind pragurile valorice Intrastat pentru colectarea
informatiilor statistice de comert intra-UE cu bunuri
in anul 2018

Potrivit prevederilor Legii nr. 422/2006 privind organizarea si functionarea
sistemului statistic de comert international cu bunuri,

in temeiul prevederilor Legii organizarii si functionarii statisticii oficiale in
Roménia nr. 226/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Hotaréarii
Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si functionarea Institutului National
de Statistica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand Tn vedere Nota de fundamentare nr. 54.169/2017 a Directiei statisticii
comertului exterior din cadrul Institutului National de Statistica si Procedura
operationala ,Avizarea actelor cu caracter juridic’ — P.O. — 1.0.0.4.02, Ed. II,
Rev. 0, aprobata prin Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica
nr. 1.399/2017%),

presedintele Institutului National de Statistica emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba urmatoarele praguri valorice Intrastat pentru anul 2018:
900.000 lei pentru expedieri intra-UE de bunuri si, respectiv, 900.000 lei pentru
introduceri intra-UE de bunuri.

Art. 2. — Operatorii economici care Tn cursul anului 2017 au efectuat
schimburi de bunuri cu statele membre ale Uniunii Europene, a caror valoare
anuala, separat pentru cele doua fluxuri, expedieri si, respectiv, introduceri de
bunuri, depaseste valoarea pragurilor Intrastat stabilite, trebuie sa& completeze si
sa transmita la Institutul National de Statistica declaratii statistice Intrastat incepand
cu luna ianuarie 2018.

Art. 3. — Tn cursul anului 2018 pot deveni furnizori de date Intrastat si alti
operatori economici, care realizeaza schimburi intra-UE de bunuri, a caror valoare
cumulata de la Thceputul anului depaseste pragurile Intrastat pentru anul 2018.
Acesti operatori economici trebuie sa completeze si sa transmitd declaratii
statistice Intrastat incepand din luna in care valoarea cumulata de la inceputul
anului 2018 a expedierilor si/sau a introducerilor intra-UE de bunuri depéaseste
pragurile Intrastat stabilite, separat pentru cele doua fluxuri, expedieri si, respectiv,
introduceri de bunuri.

Art. 4. — Prezentul ordin va fi pus in aplicare de catre directia de specialitate
din cadrul Institutului National de Statistica.

Art. 5. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistica nr. 1.302/2016 privind pragurile
valorice Intrastat pentru colectarea informatiilor statistice de comert intracomunitar
cu bunuri in anul 2017, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.005
din 14 decembrie 2016.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Presedintele Institutului National de Statistica,

Tudorel Andrei

Bucuresti, 16 noiembrie 2017.
Nr. 1.887.

*) Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr. 1.399/2017 nu a fost publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .
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ACTE ALE INALTEI CURTI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT
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DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.67
din 2 octombrie 2017

Dosar nr. 1.166/1/2017

lulia Cristina Tarcea — presedintele Tnaltei Curti de
Casatie si  Justitie
presedintele completului

— presedintele  delegat
Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ i
fiscal

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Nina Ecaterina Grigoras ~ — judecator la Sectia | civila

Eugenia Puscasiu — judecator la Sectia | civila

Rodica Susanu — judecator la Sectia | civila

Simona Lala Cristescu — judecator la Sectia | civila

Lavinia Curelea al
Eugenia Voicheci

lonel Barba

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a ll-a
civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marian Buda — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Florica Voicu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de

contencios administrativ si

fiscal

Luiza Maria Paun —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Decebal Constantin Vlad — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Eugenia Marin —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept investit
cu solutionarea Dosarului nr. 1.166/1/2017 este constituit
conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura
civila si ale art. 275 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare (Regulamentul).

Sedinta este prezidatd de doamna judecétor lulia Cristina
Tarcea, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participd doamna Mihaela Lorena
Mitroi, magistrat-asistent desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 276 din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulatéd de Tribunalul Covasna — Sectia civila, in Dosarul
nr. 3.663/305/2013%, privind pronuntarea unei hotaréri prealabile.

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca a
fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care a fost
comunicat partilor, in conformitate cu dispozitile art. 520

alin. (10) din Codul de procedura civila, fiind depus de catre
intimatul-parat Ministerul Finantelor Publice, punct de vedere
formulat in scris privind chestiunea de drept supusa judecatii. La
dosar au fost transmise de catre instantele nationale hotarari
judecatoresti pronuntate in materie, precum si opiniile teoretice
exprimate de judecétori. Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, in prezent, practica
judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul legii.

Doamna judecator lulia Cristina Tarcea, presedintele
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constata
ca nu existad chestiuni prealabile sau exceptii, iar completul
ramane Tn pronuntare asupra admisibilitatii sesizarii privind
pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Tribunalul Covasna — Sectia civila a dispus, prin
incheierea din data de 30 martie 2017, in Dosarul
nr. 3.663/305/2013*, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in baza art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea
chestiune de drept: ,1. Daca in aplicarea art. 2 raportat la art. 1
alin. (2) lit. e) pct. (i) si alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicatd, se poate retine existenta unui
tratament discriminatoriu in cazul in care tratamentul mai favorabil
al unor angajati este rezultatul punerii in executare a unor hotarari
Jjudecétoresti prin care s-au acordat anumite drepturi salariale, in
raport cu alfi angajati cdrora le-au fost acordate aceleasi drepturi
salariale prin hotarari judecéatoresti identice;

2. Dacéa in aplicarea art. 2 alin. (3) teza finala din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, instanta investita
cu solutionarea unei actiuni in raspundere civild delictuald
intemeiata pe discriminare este finutd sa analizeze exclusiv
dacd hotaréarile judecatoresti irevocabile comparate sunt identice
si sa stabileasca daca pentru unii dintre angajati au fost
executate, iar pentru altii s-a refuzat executarea ori este obligata
sau are posibilitatea ca, pentru a stabili daca tratamentul
diferentiat este justificat obiectiv de un scop legitim si dacd
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare,
sa analizeze legalitatea punerii in executare a hotarérilor
judecétoresti irevocabile pentru alti angajati decét reclamantii,
prin raportare la elementele concrete ale titlurilor executorii (cum
ar fi caracterul lichid, determinat sau determinabil al creantelor
stabilite de instante sau alte coordonate ce definesc posibilitatea
efectivd de executare a unei hotaréri judecéatoresti irevocabile);

3. Care sunt reperele si criteriile pe care instanta le poate
avea in vedere — in cadrul procesual fixat conform celor de mai
sus — pentru a stabili dacéa tratamentul diferentiat intré in sfera
de reglementare a notiunilor de justificare obiectiva” si ,,scop
legitim” si, respectiv, pentru a califica metodele folosite drept
,adecvate si necesare”, in sensul vizat de art. 2 alin. (3) teza
finala din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.”
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Il. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept mentionata

2. Prin actiunea formulata la data de 13 august 2013 si
inregistrata pe rolul Judecatoriei Sfantu Gheorghe cu
nr. 3.663/305/2013 reclamantii au chemat in judecata pe paratii
Ministerul Finantelor Publice, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Covasna si Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, solicitdnd instantei ca prin hotérarea
ce o va pronunta sa dispuna urmatoarele:

— sa se constate ca, In sensul prevederilor art. 2 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
(Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicata), reclamantii
sunt supusi unui tratament discriminatoriu ca urmare a refuzului
paratilor de a achita sumele aferente suplimentului postului si
suplimentului corespunzator treptei de salarizare;

— sa fie obligati paratii sa plateasca reclamantilor, cu titlu de
despagubiri, sumele reprezentand echivalentul celor descrise,
calculate prin aplicarea procentului de cate 25% la salariul de
baza pentru fiecare din cele doua suplimente neacordate,
actualizate cu indicele de inflatie incepand cu data de 1 ianuarie
2004 si pana la achitarea integrala a despagubirilor;

— obligarea Ministerului Finantelor Publice sa aloce si sa
cuprinda in buget fondurile necesare achitarii catre reclamanti a
despagubirilor pretinse;

— completarea carnetelor de munca ale reclamantilor prin
mentionarea beneficiului  suplimentului postului si al
suplimentului corespunzator treptei de salarizare in cuantum de
cate 25% din salariul de baza.

3. In motivare s-a aratat, in esenta, ca reclamantii, functionari
publici in cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Covasna, au fost tratati in mod discriminatoriu de catre
angajator prin raportare la alti functionari publici, colegi ai
acestora aflati Tn situatii identice sau comparabile, pe
considerentul ca celor din urma le-au fost achitate anumite
drepturi salariale, iar reclamantilor nu le-au fost acordate aceste
drepturi, desi presteaza aceeasi munca si cu toate ca atéat
reclamantii, cat si cei din urma beneficiaza de hotarari
judecatoresti identice prin care le-au fost acordate aceste
drepturi.

4. Prin Sentinta civila nr. 443 din 14 februarie 2014,
Judecatoria Sfantu Gheorghe a admis in parte actiunea
formulata de reclamanti, sentinta fiind anulata in apel prin
Decizia nr. 25/A din 28 ianuarie 2015 a Tribunalului Covasna,
iar cauza a fost trimisa spre rejudecare, retinandu-se in decizia
de trimitere ca litisconsortiul procesual activ dedus judecatii
cuprinde trei tipuri de reclamanti, situatia fiecarui grup procesual
trebuind a se bucura de o analiza particulara, respectiv: exista
reclamanti care detin hotarari judecatoresti de recunoastere si
acordare a celor doua suplimente fara cuantificarea procentului
sau fara aratarea modului de determinare a cuantumului
sporurilor (hotarari de obligare la plata sporurilor in sine, marea
majoritate a hotararilor depuse la dosar), exista reclamanti carora
numai le-a fost constatat dreptul la un salariu compus din
suplimentul postului si suplimentul treptei de salarizare, fara
cuantificarea sporurilor, cat si reclamanti care nu detin niciun fel
de hotaréare judecatoreasca de recunoastere, acordare sau
constatare a sporurilor necuantificate pentru ca actiunile le-au
fost respinse sau pentru ca nu s-au adresat vreodata instantei,
fiecare dintre aceste categorii de reclamanti invocand hotarari
judecatoresti diverse, dintre care cele mai multe nu au fost
prezentate primei instante, ci se gasesc in dosarul format in apel.

5. Tn al doilea ciclu procesual actiunea a fost resplnsa ca
neintemeiata prin Sentinta civila nr. 1.146 din 7 iunie 2016 a
Judecatoriei Sfantu Gheorghe, retindndu-se aplicabilitatea
principiilor enuntate in cadrul Deciziei nr. 2/2015, pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, fara a se face vreo distinctie
intre cele trei categorii de reclamanti.

6. Impotriva acestei din urma sentinte au declarat apel
reclamantii, cauza urméand a fi solutionata in ultima instanta in
apel de catre Tribunalul Covasna in complet de divergenta.

7. Rezumand, instanta de trimitere a aratat ca premisa de
fapt a cauzei este aceea ca atat reclamantii, cat si colegii
acestora beneficiaza de sentinte irevocabile al caror dispozitiv
este identic prin care le-au fost acordate suplimentul postului si
suplimentul treptei de salarizare fara cuantificarea sumelor, iar
pentru o parte dintre functionari angajatorul a platit sumele din
sentinte, in vreme ce pentru reclamanti s-a invocat lipsa
caracterului lichid al creantei, fiind refuzata executarea.

lll. Aspectele de admisibilitate retinute de titularul
sesizarii

8. Prin incheierea de sesizare din data de 30 martie 2017,
pronuntata in Dosarul nr. 3.663/305/2013*, Tribunalul Covasna —
Sectia civild a constatat admisibilitatea sesizarii Inaltei Curti de
Casat,le si Justitie, in conformitate cu dispozitiile art. 519 din
Codul de procedura civila, motivat de urmatoarele aspecte:

9. De lamurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor
art. 2 raportat la art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i) si alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, republicata, depinde solutionarea pe fond
a pricinii, intrucat obiectul cererii de chemare in judecata vizeaza
repararea prejudiciului cauzat prin discriminare, premisa actiunii
fiind aceea ca angajatorul a aplicat un tratament diferit angajatilor
sai care beneficiaza de hotarari judecatoresti identice, executand
aceste sentinte pentru o parte dintre angajati, in vreme ce pentru
reclamanti a refuzat sa le execute.

10. Prin urmare, problema de drept ce se impune a fi lamurita
este aceea daca, in aplicarea art. 2 raportat la art. 1 alin. (2) lit.
e) pct. (i) si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000,
republicatd, se poate retine existenta unui tratament
discriminatoriu in cazul in care tratamentul mai favorabil al unor
angajati este rezultatul punerii in executare a unor hotarari
judecatoresti prin care s-au acordat anumite drepturi salariale,
in raport cu alti angajati carora le-au fost acordate aceleasi
drepturi salariale prin hotarari Judecatorestl identice.

11. Intr-o alta formulare s-a aratat c& se impune a se stabili
daca punerea in executare a hotararilor judecatoresti prin care
s-au acordat unor angajati anumite drepturi salariale reprezinta
un tratament discriminatoriu al celorlalti angajati care
beneficiaza de hotaréri judecatoresti identice, dar pentru care
s-a refuzat punerea in executarea a acestora.

12. Totodata, de lamurirea modului de interpretare a art. 2
alin. (3) teza finald din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000,
republicata, depinde solutionarea pe fond a pricinii intrucat in
speta dedusa judecatii angajatorul a invocat un scop legitim
pentru refuzul de a executa hotaréarile judecatoresti de care se
prevaleaza reclamantii, si anume faptul ca respectivele hotarari
nu sunt apte a fi puse in executare deoarece nu dau nastere
unor creante lichide, lipsind din titluri orice criteriu de
determinare a sumelor.

13. In acest context, avand in vedere ca discriminarea
invocata de reclamanti are ca premisa punerea in executare a
unor hotaréri judecatoresti irevocabile care, la randul lor, nu
cuprind creante lichide (ca premisa sunt identice cu cele
refuzate a fi executate), se impune a se stabili daca, in
interpretarea si aplicarea art. 2 alin. (3) teza finala din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, instanta investita cu solutionarea unei
actiuni in rdspundere civila delictuala intemeiaté pe discriminare
este tinutd sa analizeze exclusiv dacéa hotararile judecatoresti
irevocabile comparate sunt identice si sa stabileasca daca
pentru unii dintre angajati au fost executate, iar pentru altii s-a
refuzat executarea ori este obligata sau are posibilitatea sa
analizeze legalitatea executarii anterioare a hotaréarilor
judecatoresti pentru alti angajati decét reclamantii, prin raportare
la elementele concrete ale titlurilor executorii (cum ar fi
caracterul lichid, determinat sau determinabil al creantelor
stabilite de instante sau alte coordonate ce definesc posibilitatea
efectiva de executare a unei hotarari judecatoresti irevocabile).
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14. Tntr-o altd formulare se pune problema a se ldmuri daca
norma de mai sus permite instantei investite cu actiunea n
raspundere civila delictuala pentru repararea prejudiciului cauzat
prin discriminare ca, pentru a stabili daca tratamentul diferentiat este
justificat obiectiv de un scop legitim si dacé metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare, sa analizeze caracterul legal
sau nelegal al punerii Tn executare de catre angajator a unor titluri
executorii constand in hotéarari judecatoresti irevocabile.

15. Raportat la cele mentionate se impune a se stabili care
sunt reperele si criteriile pe care instanta le poate avea in vedere
— in cadrul procesual fixat conform celor de mai sus — pentru
a stabili daca tratamentul diferentiat intra in sfera de
reglementare a notiunilor de ,justificare obiectiva” si ,scop
legitim” si, respectiv, pentru a califica metodele folosite drept
~adecvate si necesare”, in sensul vizat de art. 2 alin. (3) teza
finala din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicata.

16. Instanta de trimitere a apreciat ca problema de drept
enuntata este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei,
s-a constatat ca asupra acestei probleme Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat printr-o alta hotarare.

17. In acest sens, retindndu-se ca analiza problemei de drept
in cadrul procedurii reglementate de art. 519 din Codul de
procedura civila are intotdeauna ca punct de plecare datele
concrete ale spetei a carei solutionare pe fond depinde de
aceasta dezlegare, s-a apreciat relevant faptul ca pronuntarea
Deciziei nr. 2/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materia
discriminarii a avut in vedere o alta situatie de fapt, in conditiile
in care Tn cauza respectiva tratamentul diferentiat avea ca
premisa faptul ca o parte dintre angajati beneficiau de hotaréari
judecatoresti irevocabile prin care le erau acordate anumite
drepturi salariale, in vreme ce reclamantii nu beneficiau de
hotarari judecatoresti de acordare a respectivelor drepturi, or, in
cauza de fata, premisa este aceea ca toti angajatii beneficiaza
de hotérari judecatoresti prin care le sunt acordate aceleasi
drepturi, in exact aceeasi modalitate.

18. S-a mai aratat ca problema de drept nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, conform
evidentelor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

IV. Punctul de vedere al partllor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

19. Dupa comunicarea raportului, potrivit dispozitiilor art. 520
alin. (10) din Codul de procedura civila, a fost formulat in scris
punct de vedere de catre intimatul-parat Ministerul Finantelor
Publice, prin care s-a apreciat, in consonanta cu argumentele
prezentate in cuprinsul raportului cad demersul instantei de
trimitere este inadmisibil in contextul pronuntarii Deciziei
nr. 2/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si a Deciziei
nr. 1/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

V. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

20. in urma solicitarii adresate de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, majoritatea instantelor nationale au
comunicat ca nu au identificat practica judiciara in aceasta
materie (la nivelul Curtii de Apel Bacau, Curtii de Apel Cluj, Curtii
de Apel Galati, Curtii de Apel Ploiesti, Curtii de Apel Suceava,
Curtii de Apel Targu Mures, Curtii de Apel Timisoara si Curtii de
Apel Alba lulia).

21. La nivelul Curtii de Apel Bucuresti, Curtii de Apel Oradea,
Curtii de Apel Pitesti si al Curtii de Apel Craiova nu a fost
identificata jurisprudenta relevanta, fiind exprimate doar puncte
de vedere teoretice ale judecatorilor.

22. Curtea de Apel lasi a identificat o singura cauza in care
a fost invocata si dezbatutd aceasta chestiune, respectiv
Sentinta nr. 2.406 din 4 noiembrie 2015, pronuntata de
Tribunalul lasi — Sectia | civild Tn Dosarul nr. 1.331/99/2015,
prin care s-a respins actiunea reclamantilor, solutie mentinuta

prin respingerea apelului prin Decizia nr. 297 din 15 martie 2016
a Curtii de Apel lasi — Sectia litigii de munca si asigurari sociale.

23. Curtea de Apel Constanta a aratat ca, in afara de Dosarul
nr. 2.886/113/2013, solutionat prin Decizia nr. 177/CM din
11 martie 2015, in care Curtea de Apel Constanta — Sectia |
civila a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care a pronuntat
Decizia nr. 2/2015, nu au fost identificate alte cauze in care sa
se fi pus chestiunea de drept indicatd. De asemenea a fost
indicatad si Decizia nr. 1/2016, pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept prin care s-a respins, ca inadmisibila,
sesizarea formulatd de Tribunalul Brasov 1in Dosarul
nr. 8.276/197/2014.

24. Curtea de Apel Brasov a identificat Decizia nr. 389/R din
10 mai 2016, definitiva, pronuntatda de Sectia contencios
administrativ si fiscal a acestei instante in Dosarul
nr. 1.775/62/2015, prin care s-a retinut ca nu exista discriminare.

25. Tribunalul Brasov a comunicat ca a identificat practica
judiciara neunitara la nivelul acestei instante, sens in care a
depus urmatoarele hotarari:

— Decizia nr. 372/R din 22 martie 2012, pronuntata de
Tribunalul Brasov — Sectia | civila in Dosarul
nr. 14.271/197/2011, prin care s-a admis actiunea, insa
reclamantii aveau hotarari prin care li s-a respins irevocabil
solicitarea de acordare a suplimentului postului si a
suplimentului corespunzator treptei de salarizare in cuantum de
25%, retindndu-se ideea de ,situatie similara”, astfel ca speta
este diferita;

— Decizia nr. 1.232/R din 15 octombrie 2012, pronuntata de
Tribunalul Brasov — Sectia | civila in Dosarul nr. 3.650/197/2011,
prin care s-a respins actiunea in mod irevocabil.

26. Tribunalul Covasna a transmis o serie de hotarari
judecatoresti cu privire la discriminare, dupa cum urmeaza:

— Decizia nr. 91/R din 5 martie 2013, pronuntatd de
Tribunalul Covasna — Sectia civila Tn  Dosarul
nr. 3.329/305/2011, si Decizia nr. 254/A din 27 iunie 2014,
pronuntatd de Tribunalul Covasna — Sectia civila in Dosarul
nr. 3.010/305/2013, prin care reclamantilor li s-a recunoscut
dreptul salarial;

— Decizia nr. 190/A din 3 iunie 2014, pronuntatd de
Tribunalul Covasna — Sectia civila in Dosarul nr. 607/119/2014,
pronuntata in contestatie in anulare, solutia fiind de respingere;

— Decizia nr. 47/A din 4 martie 2014, pronuntata de
Tribunalul Covasna — Sectia civila 1n  Dosarul
nr. 1.450/305/2013, si Decizia nr. 488/R din 15 octombrie 2013,
pronuntata de Tribunalul Covasna — Sectia civila in Dosarul
nr. 171/248/2013, care vizeaza situatia din cauza in care s-a
formulat prezenta sesizare, solutiile fiind de admitere a actiunii
in temeiul discriminarii;

— Sentinta civila nr. 1.028 din 17 noiembrie 2016, pronuntata
de Tribunalul Covasna — Sectia civild in Dosarul
nr. 4.564/305/2015, care se refera la reclamanti care nu detin
un titlu pentru drepturile salariale;

— Decizia nr. 249/R din 9 martie 2017, pronuntata de Curtea
de Apel Brasov — Sectia contencios administrativ si fiscal, prin
care s-a respins in mod definitiv actiunea reclamantilor, speta
fiind similara cu cea in care s-a formulat prezenta sesizare.

27. Ministerul Public — Parchetul de pe langé Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, prin Adresa nr. 1.176/C/1977/111-5/2017 din
30 mai 2017, a comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica judiciara,
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in
problema de drept care formeaza obiectul prezentei sesizari.

V1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

28. Prin deciziile nr. 818 din 3 iulie 2008, nr. 819 din 3 iulie
2008, nr. 820 din 3 iulie 2008 si nr. 821 din 3 iulie 2008, toate
publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 537 din
16 iulie 2008, Curtea Constitutionala a statuat ca prevederile
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art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, sunt neconstitutionale Th masura
in care din acestea se desprinde intelesul ca instantele
judecatoresti au competenta sa anuleze ori sa refuze aplicarea
unor acte normative cu putere de lege, considerand ca sunt
discriminatorii, si sa le inlocuiascé cu norme create pe cale
judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

29. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.325 din
4 decembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 872 din 23 decembrie 2008, s-a constatat ca
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 sunt
neconstitutionale in mé&sura in care din acestea se desprinde
intelesul c& instantele judecatoresti au competenta sa anuleze
ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege,
considerand ca sunt discriminatorii, si sa le inlocuiasca cu
norme create pe cale judiciara sau cu prevederi cuprinse n alte
acte normative.

VII. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

30. Analizand jurisprudenta inaltei Curti de Casatle si Justltle
in procedurile de unificare a practicii Jud|C|are au fost identificate
urmatoarele hotarari relevante: A

— Decizia nr. 2/2015, pronuntata de Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, in Dosarul nr. 13/1/2014/HP/C, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 201 din 26 martie 2015, prin
care s-a admis in parte sesizarea formulata de Curtea de Apel
Constanta — Sectia | civila in Dosarul nr. 2.886/113/2013 privind
pronuntarea unei hotéarari prealabile si s-a stabilit ca, in aplicarea
art. 2 raportat la art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i) si alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicata, punerea in
executare a hotararilor judecatoresti prin care s-au acordat unor
angajati anumite drepturi salariale nu reprezintd un tratament
discriminatoriu al celorlalti angajati;

— Decizia nr. 172016, pronuntata de Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, Tn Dosarul nr. 3.899/1/2015, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 223 din 25 martie 2016, prin care s-a
respins, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Tribunalul
Brasov in Dosarul nr. 8.276/197/2014, in vederea pronuntarii
unei hotaréari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni
de drept: ,Daca diferenta de tratament din partea unui angajator,
manifestatd cu ocazia punerii in executare a unor hotarari
judecatoresti, ce constituie titluri executorii de care beneficiaza
mai multi angajati, in sensul ca pentru unii angajati, beneficiari
ai titlurilor executorii mentionate, acestea au fost puse in
executare voluntar, iar pentru altii, aflati in aceeasi situatie, s-a
refuzat executarea, desi toate hotarérile judecatoresti ce
constituie titluri executorii vizeaza aceleasi drepturi salariale,
respectiv sporuri acordate pe baza acelorasi temeiuri de drept,
in toate cazurile necuantificate, aceasta diferenta de tratament
poate fi interpretata ca fiind o discriminare in sensul art. 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.”

VIIl. Raportul asupra chestiunii de drept

31. Prin raportul intocmit in cauza, in conformitate cu
dispozitiile art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila, s-a
apreciat ca nu sunt indeplinite cumulativ conditile de
admisibilitate pentru pronuntarea unei hotarari prealabile, potrivit
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

32. Examinand sesizarea in vederea pronuntérii unei hotarari
prealabile, raportul intocmit de judecatorii-raportori, punctele de
vedere formulate de parti si chestiunea de drept ce se solicita a
fi dezlegata, constata urmatoarele:

33. Procedura sesizarii pentru pronuntarea unei hotaréari
prealabile, privita ca mecanism procedural nou si ca parte a
reformarii  sistemului procesual civil, are drept scop
uniformizarea jurisprudentei si asigurarea predictibilitatii

acesteia, asa incat, spre deosebire de recursul in interesul legii
care are menirea de a inlatura o practica neunitara intervenita
deja Tn randul instantelor judecatoresti, ea are semnificatia unui
remediu a priori care urmareste sa preintdmpine practica
judiciara neunitara.

34. In vederea atingerii scopului mentionat, legiuitorul a instituit
o serie de conditii de admisibilitate pentru declansarea procedurii
hotarérii prealabile, conturand cadrul legal al acestei institutii.

35. Conform art. 519 din Codul de procedura civila, ,Daca, in
cursul judecétii, un complet de judecaté al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta, constaténd cé& o chestiune
de drept de a carei lamurire deplnde solutionarea pe fond a cauzei
respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti
de Casatie si Justifie s& pronunte o hotarare prin care sé se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

36. Conform art. 520 alin. (1) din Codul de procedura civila,
s~Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se face de catre
completul de judecata dupa dezbateri contradictorii, daca sunt
indeplinite conditiile prevézute la art. 519, prin incheiere care nu
este supusa niciunei cdi de atac. Daca prin incheiere se dispune
Sesizarea, aceasta va cuprinde motivele care sustin
admisibilitatea sesizérii potrivit dispozitiilor art. 519, punctul de
vedere al completului de judecata si al partilor”.

37. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate se desprind
conditiile de admisibilitate pentru declansarea procedurii de
sesizare in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, conditii
care trebuie sa fie intrunite cumulativ. Odatd declansat
mecanismul de unificare jurisprudentialad urmeaza a fi avute in
vedere si conditiile formale pe care trebuie sa le indeplineasca
incheierea de sesizare.

38. Conditiile de admisibilitate pot fi identificate dupa cum
urmeaza:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

— mstanta care sesizeaza inalta Curte de Casatie si Justitie
sa judece cauza in ultima instanta;

— cauza care face obiectul Judecatu sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecats al inaltei Curti de Casatie si Justitie,
al curtii de apel sau al tribunalului investit sa solu’goneze cauza;

— solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata sa
depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere;

— chestiunea de drept identificata sa prezinte caracter de
noutate; .

— chestiunea de drept nu a facut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

39. In speta, sesizarea formulata de Tribunalul Covasna nu
intruneste cumulativ conditile de admisibilitate, nefiind
indeplinite conditiile existentei si noutatii unei chestiuni de drept
reale, de care sa depinda solutionarea pe fond a cauzei. De
altfel, asupra unei sesizari asemanatoare, prin care s-a urmarit
pronuntarea unei hotarari prealabile cu privire la o chestiune
implicand un anumit comportament manifestat de un angajator
in raporturile cu angajatii sai, comportament decurgand din
neexecutarea unor hotarari judecatoresti irevocabile prin care
s-au stabilit in favoarea angajatilor drepturi salariale, Inalta Curte
de Casatie si Justitie s-a mai pronuntat, inh sensul ca, prin
Decizia nr. 1/2016 a Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 223 din 25 martie 2016, a respins ca inadmisibila
sesizarea formulatd de Tribunalul Brasov 1in Dosarul
nr. 8.276/197/2014 prin care se urmarea dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept: ,,Daca diferenta de tratament din partea unui
angajator, manifestata cu ocazia punerii in executare a unor
hotarari judecatoresti, ce constituie titluri executorii de care
beneficiazd mai multi angajati, in sensul ca pentru unii angajati,
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beneficiari ai titlurilor executorii mentionate, acestea au fost puse
in executare voluntar, iar pentru altii, aflati in aceeasi situatie, s-a
refuzat executarea, desi toate hotaréarile judecatoresti ce
constituie titluri executorii vizeaza aceleasi drepturi salariale,
respectiv sporuri acordate pe baza acelorasi temeiuri de drept, in
toate cazurile necuantificate, aceasta diferentd de tratament
poate fi interpretata ca fiind o discriminare in sensul art. 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanchonarea tuturor formelor de discriminare, republicata”.

40. In motivarea deciziei amintite, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a subliniat ca intrebarea
adresata Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu vizeaza lamurirea
unei chestiuni de drept punctuale concrete ci pretinde o
interpretare abstracta, cu un ridicat grad de generalitate a
dispozitilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000, republicata.

41. Intr-un atare context se retine ca doar primele trei conditii
de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila sunt indeplinite, intrucét litigiul in legaturad cu care s-a
formulat sesizarea este in curs de judecata, tribunalul investit
cu solutionarea apelului urmeaza sa solutioneze cauza in ultima
instantd, prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti care,
potrivit art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila, este
definitiva, iar cauza care face obiectul judecatii se afla Tn
competenta legala a unui complet de judecata al tribunalului
investit sa o solutioneze.

42. Cu referire la conditia de admisibilitate privind ivirea unei
chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei in curs de judecata se retine ca art. 519 din Codul
de procedura civila nu defineste not|unea de ,chestiune de drept

43. Tn incercarea de a clarifica continutul acestei notiuni, in
doctrina s-a aratat ca pentru a fi vorba de o problema de drept
reala trebuie ca norma de drept disputata sa fie indoielnica,
imperfectd (lacunara) sau neclara. Prin urmare, sintagma
~problema de drept” trebuie raportata la prevederile cuprinse in
art. 5 alin. (2) din Codul de procedura civila, potrivit carora
.Niciun judecator nu poate refuza sa judece pe motiv ca legea
nu prevede, este neclara sau incompleta”.

44. Chestiunea de drept supusa dezbaterii trebuie sa fie una
veritabila, legata de posibilitatea de a interpreta diferit un text
de lege, fie din cauza ca acest text este incomplet, fie pentru ca
nu este corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune
problema ca nu ar mai fi in vigoare.

45.1n acelasi tlmp chestiunea de drept trebuie sa fie reala,
iar nu aparenta sa priveasca interpretarea diferita sau
contradictorie a unui text de lege, a unei reguli cutumiare
neclare, incomplete sau, dupa caz, incerte ori incidenta si, deci,
aplicarea unor principii generale ale dreptului, al caror continut
sau a caror sfera de actiune sunt discutabile.

46. Chestiunea de drept trebuie sa fie apta sa suscite
interpretari diferite, care, fie doar prefigurate sau deja afirmate
pe plan doctrinar, trebuie aratate in sesizare. Aceasta cerinta
rezulta din dispozitiile art. 520 alin. (1) teza a doua din Codul de
procedura civila, conform carora incheierea de sesizare trebuie
s& cuprinda si punctul de vedere al completului de judecata,
care astfel este tinut in primul rand sa stabileasca daca exista o
problema de interpretare ce implica riscul unor dezlegari diferite
ulterioare Tn practica.

47. Pe de alta parte, cum de chestiunea de drept respectiva
depinde solutionarea pe fond a cauzei inseamna ca ea trebuie
sa fie una importanta si sa se regaseasca in solutia ce va fi
cuprinsa in d|sp02|t|vul hotararii ce urmeaza sa fie data,
indiferent dupa cum cererea este admisa sau respinsa. n acest
sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a statuat deja ca
admisibilitatea procedurii hotararii prealabile este conditionata
de mprejurarea ca interpretarea pe care o va da instanta
suprema sa produca consecinte juridice de natura sa determine
solutionarea pe fond a cauzei, iar chestiunea de drept sa

conduca la dezlegarea in fond a cauzei, sub aspectul statuarii in
privinta raportului juridic dedus judecatii.

48. In cazul prezentei sesizari, dupa ce se indica, in principal,
faptul ca de modul de interpretare si aplicare al dispozitiilor art. 2
raportat la art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i) si alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, republicata, depinde solutionarea pe
fond a pricinii — intrucat obiectul cererii de chemare in judecata
vizeaza repararea prejudiciului cauzat prin discriminare, premisa
actiunii fiind aceea ca angajatorul a aplicat un tratament diferit
angajatilor sai care beneficiaza de hotaréari judecatoresti
identice, executand aceste sentinte pentru o parte dintre
angajatii sai, in vreme ce pentru reclamanti a refuzat sa le
execute —, se prezinta Tn concret motivul, ratiunea pentru care
autorul sesizarii a apelat la mecanismul de unificare
jurisprudentiald, si anume, de a se stabili pe aceasta cale daca
punerea in executare a hotararilor judecatoresti prin care s-au
acordat unor angajati anumite drepturi salariale reprezinta un
tratament discriminatoriu al celorlalti angajati care beneficiaza
de hotaréri judecatoresti identice, dar pentru care s-a refuzat
punerea in executare a acestora.

49. Tn niciun moment prin incheierea de sesizare nu se indica
raportul de cauzalitate intre tratamentul diferentiat decurgand
din conduita angajatorului si criteriul de discriminare care s-ar
putea desprinde din continutul art. 2 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, republicatd, si nici nu se pretinde de
catre instanta de trimitere ca ar urmari sa obtina lamurirea unui
text de lege lacunar, incomplet sau discutabil care
reglementeaza existenta discriminarii.

50. In doctring s-a aratat insa ca, in intelesul legii, chestiunea
de drept a carei lamurire se cere trebuie sa fie specifica,
urmarind interpretarea punctuala a unui text de lege, fara a-i
epuiza intelesurile sau aplicatiile; intrebarea instantei trebuie sa
fie una calificata, iar nu generica si pur ipotetica.

51. Asadar, ceea ce ar fi trebuit s& constituie rationamentul
logico-juridic clar explicitat de instanta de sesizare in cuprinsul
motivarii hotararii sale judecatoresti, care sa confere partilor
dovada ca solutia din dosar este una fundamentata in raport cu
inlantuirea logica a faptelor si a regulilor de drept, a imbracat
forma unei intrebari generice adresate Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, avand ca finalitate
rezolvarea unei chestiuni de drept cu valoare de principiu, de a
se stabili daca un anumit comportament, manifestat de catre
angajator n raporturile cu angajatii sdi — angajator care, de la
caz la caz, apreciaza daca sa puna in executare drepturile
salariale recunoscute prin hotaréari judecatoresti irevocabile,
dupa cum in dispozitivul acestora sunt cuantificate sau nu
sumele decurgdnd din drepturile salariale recunoscute
angajatilor sai —, poate fi considerat discriminare.

52. Cu privire la acest aspect, al necesitatii indicarii textului
de lege lacunar sau controversat, care ar necesita preventiv o
rezolvare de principiu, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a mai
pronuntat, asa cum s-a aratat, in chiar contextul unor sesizari ce
puneau in discutie diferenta de tratament la care recurgea un
angajator cu ocazia punerii in executare a unor hotarari
judecatoresti reprezentand titluri executorii pentru angajatii sai,
hotarari vizand aceleasi drepturi salariale, respectiv, in contextul
unor sesizari privind tratamentul discriminatoriu.

53. Astfel, pr|n Decizia nr. 2/2015, pronuntata de Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in Dosarul nr. 13/1/2014/HP/C, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 201 din 26 martie
2015, s-a stabilit ca, in aplicarea art. 2 raportat la art. 1 alin. (2)
lit. e) pct. (i) si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000,
republicata, punerea in executare a hotararilor judecatoresti prin
care s-au acordat unor angajati anumite drepturi salariale nu
reprezinté un tratament discriminatoriu al celorlalti angajati, iar
prin Decizia nr. 1/2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 223 din 25 martie 2016, inalta Curte de
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Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a subliniat importanta si necesitatea
identificarii de catre instanta de trimitere a acelor norme legale
neclare sau primitoare de mai multe intelesuri (cu referire la
cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata), care
s-ar aplica in cauza, si a acelui criteriu protejat, presupus a fi
fost Tncalcat prin fapta angajatorului, aratand ca numai prin
indicarea lor se poate justifica demersul procesual in vederea
interpretarii adecvate a textului de lege si se poate verifica
legatura sesizarii formulate cu solutionarea pe fond a cauzei.

54. In conditiile in care nu se arata in ce fel norma legala
este neclara sau primitoare de mai multe intelesuri, care, de
altfel, se impun a fi aratate in sesizare, orice demers, din partea
completului investit cu solutionarea sesizarii, de identificare a
unui criteriu de discriminare si de aplicare a acestuia la situatia
de fapt dedusa judecatii presupune o depasire a limitelor
investirii prin efectuarea de verificari suplimentare ale situatiei de
fapt, adaugéand valente noi in analiza sesizarii, ceea ce legea
nu permite, intrucat ar determina o judecata efectiva a cauzei,
si nu un proces de interpretare a unui act normativ.

55. Rezulta ca, fata de modul in care este definita notiunea
de discriminare prin raportare la notiunea de ,criteriu protejat”,
atat in dreptul Uniunii Europene, cat si in dreptul intern,
sesizarea apare ca inadmisibild, intrucat in speta in care a fost
formulata nu a fost invocat, identificat si prezentat acel criteriu
protejat care ar fi determinat tratamentul mai putin favorabil,
considerat discriminatoriu, iar acest criteriu nu poate fi nici dedus
din actul de sesizare al instantei de trimitere.

56. Prin urmare, prima intrebare a Tribunalului Covasna, prin
gradul ei de generalitate, si in raport cu finalitatea urmarita de
autorul sesizarii, nu poate fi apreciata ca intrunind conditiile de
admisibilitate pentru declansarea procedurii de sesizare in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

57. Nu n ultimul rédnd, se mai observa ca din incheierea de
sesizare lipseste total argumentarea sesizarii instantei supreme
sub aspectul Tndeplinirii conditiei noutatii chestiunii de drept,
instanta de trimitere limitandu-se sa afirme ca problema de drept
este noua, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a
constatat ca asupra acestei chestiuni Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat printr-o altd hotarare. O asemenea abordare
din partea autorului sesizérii nesocoteste intreg mecanismul
procedural de uniformizare a jurisprudentei si de asigurare a
predictibilitatii acesteia, aratadnd incé o data prin aceasta ca
scopul sesizarii nu I-a constituit [amurirea vreunui text de lege
dintr-o reglementare noua si nici preintdmpinarea practicii
neunitare din perspectiva unor norme legale devenite actuale in
urma unor situatii litigioase contemporane.

58. Sub forma unei a doua intrebari, instanta de trimitere
urmareste sa afle daca in temeiul art. 2 alin. (3) teza finala din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicata, este
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indreptatita sa analizeze caracterul legal sau nelegal al punerii
in executare de catre angajator a unor titluri executorii constand
in hotarari judecatoresti irevocabile (spre exemplu: sa analizeze
caracterul lichid, determinat sau determinabil al creantelor
stabilite de instante sau alte coordonate ce definesc posibilitatea
efectiva de executare a unei hotarari judecatoresti).

59. Din aceasta perspectiva se constata ca prin intrebarea
de mai sus nu se urmareste lamurirea unei chestiuni de drept
punctuale, concrete, ci o rezolvare cu caracter particular a spetei
deduse judecatii, cu nesocotirea prevederilor art. 519 din Codul
de procedura civila.

60. Nicaieri nu se arata in ce ar consta faptul discriminarii i
in ce context legal ar putea instanta suprema sa il indrume pe
autorul sesizarii pentru ca hotararea judecatoreasca pe care o
va pronunta sa capete forta de convingere dorita.

61. Pe aceeasi linie a indrumarilor cu caracter particular
solicitate de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Thcheierea
de sesizare se doreste a se ,impune” care sunt reperele si
criteriile pe care instanta de trimitere le poate avea in vedere —
in cadrul procesual fixat conform celor de mai sus — pentru a
stabili daca tratamentul diferentiat intra in sfera de reglementare
a notiunilor de ,justificare obiectiva” si ,scop legitim” si, respectiv,
pentru a califica metodele folosite drept ,adecvate si necesare”,
in sensul vizat de art. 2 alin. (3) teza finald din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, republicata.

62. Asadar, in contextul generic, ipotetic, daca un anumit
comportament, manifestat de catre un angajator in raporturile
cu angajatii sai, poate fi considerat discriminare, dupa cum
apare sau nu ca justificatd retinerea acestuia de a pune in
executare, in mod voluntar, de la caz la caz, hotarari
judecatoresti reprezentand titluri executorii pentru angajatii sai,
hotarari vizand aceleasi drepturi salariale, instanta de trimitere
urmareste trasarea de principiu a unor repere si criterii care sa
se subscrie cerintelor legiuitorului din art. 2 alin. (3) teza finala
din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicata.

63. De aceasta datd nu se mai pretinde ca se urmareste
lamurirea de principiu a unei probleme de drept, ci se solicita
expres circumstantierea de catre instanta suprema a criteriilor
care dezavantajeaza anumite persoane, tot intr-un mod
abstract, ipotetic, sub pretextul verificarii de catre autorul
sesizarii a justetei tratamentului diferentiat la care a recurs
angajatorul in speta dedusa judecatii.

64. Cu toate ca respectarea, interpretarea si aplicarea
corecta a legii reprezinta un scop legitim, iar un tratament diferit
in scopul respectarii, interpretarii si aplicarii corecte a legii
reprezintd o metoda ,adecvata si necesara”, cum se arata in
doctrina de specialitate, instanta suprema nu isi poate depasi
limitele de competenta si nu poate trasa, cum considera autorul
sesizarii, repere si criterii pentru o mai buna solutionare a spetei.

65. Cum nicio intrebare adresatd Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al inaltei Curti de Casatie Si
Justitie nu a tinut seama de necesitatea intrunirii cumulative a conditiilor de admisibilitate pentru declansarea procedurii hotararii
prealabile, in temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Tribunalul Covasna — Sectia civila, in Dosarul nr. 3.663/305/2013*, in

vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 2 octombrie 2017.

p. PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Mitroi



26 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 939/28.X1.2017

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.74
din 16 octombrie 2017

Dosar nr. 1.365/1/2017

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— pentru presedintele delegat
al Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

Gabriela Elena Bogasiu

Doina Popescu
Eugenia Voicheci

lonel Barba

Simona Lala Cristescu
Carmen Georgeta Negrila
Cretu Dragu

Viorica Cosma

Mihaela Tabarca

lleana lzabela Dolache

civila

Paulina Lucia Brehar — judecator la Sectia a ll-a
civila

Virginia Florentina Dumineca — judecator la Sectia a ll-a
civila

Constantin Branzan — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marioara Isaila — judecator la Sectia a ll-a
civila

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Florentina Dinu
Eugenia Marin
Rodica Florica Voicu

Adriana Elena Gherasim

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept investit
cu solutionarea Dosarului nr. 1.365/1/2017 la care a fost conexat
Dosarul nr. 1.387/1/2017 este constituit conform dispozitiilor
art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 275
alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

Sedinta este prezidata de doamna judecéator Gabriela Elena
Bogasiu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecatéa participa doamna Mihaela Lorena
Mitroi, magistrat-asistent desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 276 din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia Tn examinare sesizarile
conexate formulate de Curtea de Apel Oradea — Sectia | civila

in Dosarul nr. 1.526/111/2016 si Curtea de Apel Pitesti — Sectia |
civila in Dosarul nr. 1.161/109/2016, privind pronuntarea unei
hotaréari prealabile.

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca a
fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care a fost
comunicat partilor, in conformitate cu dispozitiile art. 520
alin. (10) din Codul de procedura civila, fiind depuse de catre
parti puncte de vedere formulate in scris privind chestiunea de
drept supusa judecatii. La dosar au fost transmise de catre
instantele nationale hotarérile judecatoresti relevante ce au fost
identificate, precum si opiniile teoretice exprimate de judecatori.
Parchetul de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie a
comunicat ca nu se verifica, In prezent, practica judiciara in
vederea promovarii unui recurs Tn interesul legii.

Doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, presedintele
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constata
ca nu exista chestiuni prealabile sau exceptii, iar completul
ramane Tn pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei
hotaréari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constaté urmatoarele:

I. Titularii si obiectul sesizarilor

1. Prin Incheierea de sedinta din 10 aprilie 2017, data in
Dosarul nr. 1.526/111/2016, Curtea de Apel Oradea — Sectia |
civila a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 49
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 263/2010), si a prevederilor art. 3 lit. e) pct. 3 din Legea
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 223/2015), in sensul de a se
stabili ,daca perioada in care asiguratul a fost elev al unui ciclu
profesional in cadrul Scolii Militare de Muzica, absolvit dupa
gimnaziu, se asimileaza stagiului de cotizare in sistemul public
de pensii, respectiv daca constituie vechime in serviciu pentru o
persoand din sistemul de apérare nationalad”.

Cererea de pronuntare a hotarérii prealabile a fost
inregistrata pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie la data de
9 mai 2017 cu nr. 1.365/1/2017.

2. La data de 10 mai 2017 a fost inregistrat pe rolul Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept si Dosarul nr. 1.387/1/2017, ce a fost conexat
la primul dosar, respectiv nr. 1.365/1/2017.

Aceasta a doua sesizare a fost formulata de Curtea de Apel
Pitesti — Sectia | civila, care prin Incheierea din 12 aprilie 2017,
pronuntata in Dosarul nr. 1.161/109/2016, a solicitat dezlegarea
chestiunii de drept vizdnd modalitatea de interpretare a
dispozitiilor art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 263/2010, precum
si a dispozitiilor art. 3 lit. e) pct. 3 din Legea nr. 223/2015,
raportat la Decretul nr. 198/1953 privind reorganizarea Scolii
Militare de Muzica (Decretul nr. 198/1953), respectiv ,daca
perioada in care o persoand a urmat ciclul de invatamént
profesional de muzicad militard din cadrul Scolii Militare de
Muzicé constituie perioadd in care a fost elev al unei scoli
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militare pentru formarea cadrelor militare sau, dimpotriva, poate
fi echivalaté liceului militar”.

Il. Expunerea succinta a celor doua procese in cadrul
carora s-a invocat chestiunea de drept mentionata

3. Obiectul investirii instantei in Dosarul nr. 1.526/111/2016
al Curtii de Apel Oradea — Sectia I civila il constituie contestatia
inregistrata la data de 7 aprilie 2016 pe rolul Tribunalului Bihor,
prin care contestatorul a solicitat, in contradictoriu cu intimata
Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale, sa
se dispuna obligarea intimatei la revizuirea drepturilor sale de
pensie prin luarea Tn calcul la stabilirea pensiei a perioadei
anilor 1973—1976, cat a fost elev al Scolii Militare de Muzica.

4. Prin Sentinta civila nr. 705/L.M. din 24 octombrie 2016,
pronuntata de Tribunalul Bihor, s-a respins contestatia, prima
instanta retindnd ca intimata a valorificat in calculul pensiei doar
perioada 25 septembrie 1976—11 septembrie 1978, in care
contestatorul a urmat cursurile scolii de formare a subofiterilor,
fara a valorifica si perioada cat a urmat ciclul profesional la
Scoala Militara de Muzica, cu motivarea ca in aceasta perioada
a fost elev al unei scoli profesionale militare si aceasta nu se
incadreaza in perioadele contributive prevazute la art. 49 din
Legea nr. 263/2010.

5. S-a retinut ca, prin Decretul nr. 198 din 28 aprilie 1953,
Scoala Militara de Muzica a fost reorganizata cu 3 cicluri de
invatamant, astfel: ciclul de invatamant profesional de muzica
militara cu durata de 3 ani; ciclul de formare a subofiterilor de
muzica militara cu durata de 2 ani; ciclul de formare a ofiterilor
dirijori cu durata de 3 ani.

6. Totodata, la art. 5 din acest act normativ a fost prevazuta
modalitatea de recrutare pentru ciclul profesional, adica studii
de cel putin 7 clase, varsta de cel putin 15 ani si cel mult 17 ani.
In urma acestei reorganizari, Scoala Militarad de Muzica a fost
scoasa din reteaua ministerului de resort, astfel ca scoala
profesionald cu durata de 3 ani nu mai era echivalenta nici
macar cu clasele a IX-a si a X-a de liceu.

7.1n fisa de pensie a contestatorului este trecuta calitatea de
elev la Scoala Militarda de Subofiteri in perioada
25 septembrie 1976—11 septembrie 1978 si, ulterior, de cadru
militar permanent pana la data de 15 septembrie 1998, iar
perioada anilor 1973—1976, cat a urmat ciclul profesional la
Scoala Militara de Muzica, nu este incadrata nici de angajator in
categoria de vechime in specialitate, aceastad perioada fiind
echivalenta cu perioada de studii liceale care, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 263/2010 si Legii nr. 223/2015, nu se valorifica la
calculul drepturilor de pensie.

8. Dispozitiile art. 49 din Legea nr. 263/2010 si ale art. 3
lit. e) pct. 3 din Legea nr. 223/2015 nu se refera la studii liceale
sau echivalente acestora, or, scoala profesionala este
echivalentul studiilor liceale, si nu echivalentul scolilor militare
la care se refera textul de lege, pentru ca acesta are in vedere
situatia studiilor postliceale efectuate prin scoli de subofiteri,
asa cum a efectuat si contestatorul in perioada 25 septembrie
1976—11 septembrie 1978, sau universitare.

9. Or, in speta, contestatorul avea doar varsta de 15 ani la
nivelul anului 1973, avand in vedere data de nastere a acestuia,
19 octombrie 1958, varsta la care putea urma doar cursuri
liceale sau corespondente acestui nivel, respectiv scoala
profesionala, studii care, potrivit dispozitiilor legale mai sus
invocate, au fost excluse de legiuitor de la valorificare la calculul
drepturilor de pensie.

10. Tmpotriva acestei sentinte a declarat apel contestatorul,
sustinand ca instanta de fond a facut o gresita interpretare si
aplicare a legii. Astfel, Legea nr. 263/2010 statueaza prin art. 17
alin. (2) raportat la art. 49 alin. (1) lit. g) ca perioada in care
asiguratul a fost elev al unei scoli militare, cu exceptia liceului

militar, constituie stagiu de cotizare, fiind exclusa de la
valorificare ca stagiu de cotizare asimilat doar perioada liceului
militar. Or, unde legea nu distinge, nici interpretul nu poate
distinge. Textul de lege impune, ca singurd conditie, ca
asiguratul sa fi fost elev al unei scoli militare, fara a face
distinctie intre natura cursurilor desfasurate la acea scoala
militara, respectiv intre ciclurile de Tnvatamant in care este
organizata scoala militara, in speta, Scoala Militara de Muzica,
iar nu o scoala profesionald, cum in mod gresit a retinut prima
instanta.

11. Apelantul a mai aratat ca, abia prin Hotararea Guvernului
nr. 1.016/1990 privind infiintarea, Tn cadrul Scolii Militare de
Muzica, a ciclului liceal (Hotararea Guvernului nr. 1.016/1990),
s-a stabilit ca, incepand cu anul scolar 1990—1991, ciclul
profesional din Scoala Militard de Muzicad din subordinea
Ministerului Apararii Nationale se transforma in ciclu liceal cu
duratd completa (clasele IX-XIl), pentru care scoala este
autorizata sa elibereze acte de studii liceale in profilul muzica.

12. S-a aratat ca, atat timp cét ciclul profesional (iar nu scoala
profesionala) a fost efectuat de apelantul-contestator in cadrul
aceleiasi scoli militare, instanta de fond trebuia sa constate ca
perioada anilor 1973—1976, in care a fost elev n cadrul Scolii
Militare de Muzica, se include in ipoteza art. 49 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 263/2010 care se refera la ,elev al unei scoli militare”,
exceptiile fiind de stricta interpretare si aplicare. Potrivit normei
analizate, nu constituie stagiu asimilat perioada liceului militar si,
prin urmare, exceptia nu poate fi extinsa pe cale de interpretare
si la formele echivalente liceului militar.

13. In Dosarul nr. 1161/109/2016 al Curtii de Apel Pitesti —
Sectia | civild, din incheierea de sesizare rezulta ca, pe rolul
instantei, in calea de atac a apelului, se afla cererea formulata
de reclamant, in contradictoriu cu intimata Casa de Pensii
Sectoriald a Ministerului Apararii Nationale, privitor la retinerea
ca fiind perioada asimilata stagiului de cotizare a perioadei in
care apelantul a fost elev al Scolii Militare de Muzica (1972—
1975). Acesta a invocat, in drept, dispozitiile art. 49 alin. (1) lit. g)
din Legea nr. 263/2010, prevederi similare regasindu-se si in
art. 3 lit. e) pct. 3 din Legea nr. 223/2015.

14. Apelul a fost declarat impotriva Sentintei civile nr. 2.592
din 26 octombrie 2016 a Tribunalului Arges — Sectia pentru
conflicte de munca si asigurari sociale, care a respins actiunea
reclamantului cu motivarea ca, potrivit dispozitiilor Decretului
nr. 198/1953, cursurile ciclului profesional al Scolii Militare de
Muzica nu urmaresc formarea de cadre militare, astfel ca
perioada respectiva nu constituie stagiu de cotizare si nici
vechime Tn serviciu.

15. Prin intampinarea formulata in apel, intimata-parata a
invocat lipsa unei perioade asimilate, rezultata din faptul ca
reclamantul a fost elevul unei scoli profesionale militare ce nu se
incadreaza in cadrul institutiilor militare de invatamant si/sau
scolilor militare.

16. S-a retinut ca avand relevanta in cauza modalitatea in
care poate fi incadrata Scoala Militara de Muzica, respectiv daca
este o institutie militara de Tnvatamant/scoala militara sau este
asimilata liceului militar/invatamantului liceal.

lll. Aspectele de admisibilitate retinute de titularii
sesizarilor

17. Curtea de Apel Oradea — Sectia | civild a constatat
admisibila sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, avand in vedere
urmatoarele considerente:

18. De lamurirea modului de interpretare a dispozitiilor art. 49
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 263/2010 si a prevederilor art. 3 lit. )
pct. 3 din Legea nr. 223/2015 depinde solutionarea pe fond a
cauzei, intrucat, in speta, se solicita revizuirea drepturilor de
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pensie ale contestatorului, prin luarea in calcul la stabilirea
pensiei a perioadei anilor 1973—1976, in care acesta a fost elev —
ciclul profesional in cadrul Scolii Militare de Muzica.

19. Problema de drept enuntata este noua, deoarece prin
consultarea jurisprudentei s-a constatat ca asupra acestei
probleme nalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
alta hotarare si nici nu face obiectul unui recurs Tn interesul legii
in curs de solutionare, astfel cum rezulta din consultarea
portalului instantei supreme.

20. Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civild a constatat
admisibilitatea sesizarii, motivat de faptul ca de lamurirea
modului de interpretare a dispozitiilor art. 49 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 263/2010, precum si a dispozitiilor art. 3 lit. e) pct. 3
din Legea nr. 223/2015 depinde solutionarea pe fond a cauzei,
intrucat in cauza se pune in discutie modalitatea de interpretare
a sintagmelor ,cu exceptia liceului militar’, ,cu exceptia
invatamantului liceal” cuprinse Tn prevederile legale de mai sus,
raportat la Decretul nr. 198/1953. Apelantul-reclamant a apreciat
ca in aceste sintagme nu este cuprinsa si Scoala Militara de
Muzica, organizaté potrivit decretului mentionat, ci aceasta este
o scoala militara/institutie militara de invatamant; intimata-parata
a apreciat in sens contrar.

21. S-a aratat ca problema de drept enuntatd este noua,
deoarece prin consultarea jurisprudentei s-a constatat ca asupra
acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
printr-o altd hotarare; cauzele de aceasta natura nu ajung pe
rolul instantei supreme, fiind solutionate definitiv in fata curtilor
de apel, iar problema de drept nu face obiectul unui recurs in
interesul legii n curs de solutionare, conform evidentelor inaltei
Curti de Casatie si Justitie, consultate la data sesizarii.

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

22. Dupa comunicarea raportului, potrivit dispozitiilor art. 520
alin. (10) din Codul de procedura civila, au fost formulate de
catre parti urmatoarele puncte de vedere asupra chestiunii de
drept supuse judecatii:

23. Apelantii-contestatori din cele doua cauze, prin avocat,
au formulat un punct de vedere comun prin care au sustinut ca
ciclul profesional de muzica militara, ca forma de invatamant
militar, este echivalentul Scolii Militare de Muzica. Au mai aratat
ca Scoala Militara de Muzica urmata in perioada 1972—1975
are calitatea de scoald militarda din sistemul de aparare
nationala, conform dispozitiilor art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 263/2010, neavand relevanta daca este sau nu de nivel
superior studiilor liceale. Prin urmare, perioada in care
reclamantii au fost elevi in cadrul Scolii Militare de Muzica se
include in ipoteza prevazuta de art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 263/2010, care se refera la ,elev al unei scoli militare”, iar
exceptiile sunt de stricta interpretare si aplicare. Potrivit normei
analizate, nu constituie stagiu asimilat perioada liceului militar
si, prin urmare, exceptia nu poate fi extinsa pe cale de
interpretare si la formele echivalente liceului militar.

24. Prin punctul de vedere formulat de intimata-parata Casa
de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale, prin
consilier juridic, s-a achiesat la constatarile din raportul
comunicat, apreciindu-se ca perioada in care asiguratul a fost
elev al unui ciclu profesional in cadrul Scolii Militare de Muzica,
absolvit dupa gimnaziu, nu se asimileaza stagiului de cotizare in
sistemul public de pensii si, ca atare, nu reprezinta vechime in
serviciu pentru o persoana din sistemul de aparare nationala.

V. Punctele de vedere ale titularilor sesizarilor

25. In opinia completului de judecata al Curtii de Apel Oradea —
Sectia I civila, textul art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 263/2010
trebuie interpretat in sensul ca exclude de la valorificare, ca
stagiu asimilat stagiului de cotizare in sistemul public de pensii,

orice forma de studii de nivel liceal, adica perioada liceului
militar, dar si perioada de Tnvatamant profesional care se
desfasura, ca si liceul, dupa absolvirea gimnaziului si care
reprezinta, ca si liceul, o forma de invatamant intermediara intre
gimnagziu si invatadméantul superior.

26. Legiuitorul a inclus in categoria perioadelor asimilate
numai acele perioade Tn care asiguratul a fost elev al unei scoli
militare/scoli de agenti de politie sau student al unei institutii de
fnvatamant din sistemul de aparare nationala, ordine publica si
siguranta nationala pentru formarea cadrelor militare, politistilor
si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare.

27. Potrivit dispozitiilor art. 26 din Decretul nr. 468/1957
pentru reglementarea Indeplinirii serviciului militar, republicat
(Decretul nr. 468/1957), ,, Tinerii care au implinit varsta de 18 ani
pot fi admisi in scolile militare sau in institutiile militare de
fnvatdmaént superior. Cei admisi sunt considerati incorporati.
Elevii liceelor militare, la absolvirea liceului militar, se consider&
fncorporati in scolile militare la care au fost, repartizati de cétre
Ministerul Fortelor Armate.”

28. De asemenea, conform art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 14/1972 privind organizarea apararii nationale a Republicii
Socialiste Romania, cu modificarile ulterioare (Legea
nr. 14/1972), ,Absolventii liceelor militare, dupa ce au reusit la
examenul de bacalaureat sau la examenul de admitere in scolile
militare, sunt considerati incorporati la scolile militare la care au
fost repartizati de cétre Ministerul Apérarii Nationale.” In art. 57
din aceeasi lege se prevad urmatoarele: ,Conditiile de admitere
in institutiile militare de invdtdmant se stabilesc de cétre
Ministerul Apdrérii Nationale, in mé&sura in care nu sunt
prevézute prin alte acte normative. La concursul de admitere se
pot prezenta tinerii care au implinit cel putin 18 ani. Cei admisi
sunt considerati incorporati.”

29. Rezulta asadar cé la scolile militare puteau fi inscrisi doar
tinerii care au Tmplinit varsta de cel putin 18 ani, fiind vorba
despre invatamantul pentru formarea cadrelor militare in
activitate, in cadrul caruia persoana in cauza indeplinea serviciul
militar obligatoriu Tn calitate de elev al scolii militare.

30. In consecinta, numai perioada in care asiguratul a fost
elev al unei scoli militare de nivel superior studiilor liceale
constituie stagiu asimilat stagiului de cotizare n sistemul public
de pensii, in acceptiunea art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 263/2010.

31. Norma nu poate fi interpretata in sensul ca legiuitorul ar fi
exclus liceul militar ca perioada asimilata, dar ar fi inclus, pe de alta
parte, perioada invatamantului profesional in cadrul Scolii Militare
de Muzica. Ciclul profesional al acestei scoli a fost urmat de
reclamant dupa gimnaziu, intre varsta de 15 si 18 ani. Absolvirea
ciclului profesional reprezenta o conditie a admiterii in ciclul de
subofiteri, iar nu invatamant pentru formarea cadrelor militare.

32. Textul de lege nu se refera la studii liceale sau echivalente
ale acestora, or, scoala profesionala este echivalentul studiilor
liceale, iar nu echivalentul scolilor militare vizate de lege, care
are Tn vedere doar situatia studiilor postliceale efectuate prin scoli
de subofiteri sau a studiilor superioare.

33. Daca s-ar admite argumentul in sensul ca perioada intre
varsta de 15 si 18 ani in care asiguratul a urmat cursurile unui
ciclu profesional ar constitui stagiu asimilat ar insemna ca textul
de lege sa permita pentru elevii care urmeaza liceul militar sa se
afle intr-o situatie discriminatorie fata de cei care in aceeasi
perioada de varsta au efectuat scoli profesionale militare, or,
categoric, textul de lege nu a avut in vedere o asemenea situatie,
ci doar pe aceea Tn sensul in care scoala militara valorificata ca
stagiu asimilat este cea urmata dupa liceu sau dupa scoala
profesionala, respectiv dupa implinirea varstei de 18 ani.
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34. De aceea, sintagma ,cu exceptia liceului militar” din
finalul art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 263/2010 trebuie
interpretata in sensul ca ciclurile profesionale militare
echivalente liceului, adica echivalente claselor IX—XII, nu pot fi
asimilate stagiului de cotizare in sistemul public de pensii,
deoarece legea excepteaza liceul militar si, prin urmare, si
scolile profesionale echivalente acestuia.

35. Totodata, in art. 3 lit. €) pct. 3 din Legea nr. 223/2015 se
pastreaza aceeasi idee a neincluderii in vechimea in serviciu a
acestei perioade in care asiguratul a fost elev al unui ciclu
profesional urmat dupa gimnaziu, intre varsta de 15 si 18 ani.
Vechimea in serviciu care se ia in considerare la stabilirea
pensiei de serviciu, Tn acceptiunea Legii nr. 223/2015, este
perioada in care o persoana din sistemul de aparare nationala
a fost elev sau student al unei institutii militare de invatamant
din sistemul de aparare pentru formarea cadrelor militare, cu
exceptia Tnvatamantului liceal.

36. Or, la institutiile militare de Tnvatamant pentru formarea
cadrelor militare puteau fi inscrisi doar tinerii care au implinit
varsta de cel putin 18 ani, intrucat in cadrul acestor unitati
persoana in cauza indeplinea serviciul militar obligatoriu n
calitate de elev al scolii militare.

37. Prin punctul de vedere al completului de judecata al Curtii
de Apel Pitesti — Sectia I civila, in acord cu practica judiciara a
acestei curti de apel, s-a apreciat ca Scoala Militara de Muzica
poate fi asimilatd, potrivit legislatiei pensiilor, unui invatamant
liceal, ceea ce face sa nu se poata retine, ca perioada asimilata
stagiului de cotizare, perioada in care apelantul a fost elev al
Scolii Militare de Muzica (1972—1975).

38. Pentru aceasta perioada apelantul a fost considerat elev
si nu a primit o solda sau alte venituri din partea statului roman,
iar la momentul inscrierii la unitatea de invataméant acesta avea
numai 15 ani.

39. Conform Decretului nr. 198/1953, Scoala Militara de
Muzica era organizata pe trei cicluri de pregatire, dintre care
primul era profesional, de muzica militara, al doilea era de
subofiteri si al treilea de ofiteri.

40. S-a retinut si ca, prin prevederile art. 5 din Decretul
nr. 198/1953, s-a dispus ca recrutarea de elevi pentru ciclul
profesional s se faca dintre candidatii cu varsta de cel putin
15 ani impliniti si de cel mult 17 ani. Astfel, se puteau inscrie la
aceasta unitate scolara numai minorii.

41. Mai mult decat atat, in acelasi act normativ se arata ca
numai dupa inscrierea in ciclul de sergenti muzicali se acorda
calitatea de militari in termen, rezultand ca nu si anterior, pentru
ciclul profesional (art. 8).

42. Potrivit art. 1 din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare: ,Prin
cadre militare, in sensul prezentei legi, se intelege cetétenii
romani carora li s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau
subofiter, in raport cu pregétirea lor militara si de specialitate, in
conditiile prevézute de lege.”

43. Larandul sau, Legea nr. 263/2010 stabileste, prin art. 17
alin. (2) raportat la art. 49 alin. (1) lit. g), ca perioada in care
asiguratul a fost elev al unei scoli militare din sistemul de
aparare nationala, ordine publica si siguranta nationala pentru
formarea cadrelor militare, cu exceptia liceului militar, constituie
stagiu de cotizare potrivit acestei legi.

44. Aceeasi cerinta pentru retinerea vechimii in serviciu,
aceea ca beneficiarul sa fi fost elev al unei institutii militare de
invatamant din sistemul de aparare, ordine publica si securitate
nationald pentru formarea cadrelor militare, se regaseste si in
noua lege privind pensiile militare de stat, respectiv Legea
nr. 223/2015, la art. 3 lit. e) pct. 3, confirmand conceptia
legiuitorului in materie.

45. Completul de judecata de la Curtea de Apel Pitesti a
apreciat ca din prevederile Decretului nr. 198/1953 reiese ca
respectivele cursuri ale ciclului profesional al Scolii Militare de
Muzica nu urmaresc formarea de cadre militare, elevul
neprimind grad militar la terminarea acestor cursuri.

46. In consecints, s-a apreciat ca perioada in care
reclamantul a urmat cursurile ciclului profesional al Scolii Militare
de Muzicad nu constituie stagiu de cotizare in conditiile Legii
nr. 263/2010, aplicabile pana la data de 1 ianuarie 2016, si nici
vechime in serviciu conform Legii nr. 223/2015, Tn vigoare dupa
data mentionata.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

47. Tn urma solicitarii adresate de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, instantele nationale au Tnaintat hotaréarile
judecatoresti identificate si care prezinta relevanta, precum si
punctele de vedere teoretice exprimate de catre judecatori,
rezultand faptul ca nu s-a cristalizat o practica judiciara unitara
cu privire la chestiunea de drept in discutie.

48. Astfel, intr-o orientare jurisprudentiald s-a apreciat ca
perioada in care asiguratul a fost elev al unui ciclu profesional
in cadrul Scolii Militare de Muzica, absolvit dupa gimnaziu, nu se
asimileaza stagiului de cotizare in sistemul public de pensii,
respectiv nu constituie vechime in serviciu pentru o persoana
din sistemul de apérare nationala. In aceastd opinie s-a
considerat ca intentia legiuitorului a fost de a include in categoria
perioadelor asimilate doar acele perioade in care asiguratul a
urmat o scoald militard de nivel superior studiilor liceale, in
conditiile in care acestea din urma au fost excluse.

49. intr-o a doua orientare jurisprudentiald s-a retinut ca, din
contrd, dispozitiile art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 263/2010
si ale art. 3 lit. e) pct. 3 din Legea nr. 223/2015 trebuie
interpretate in sensul ca perioada in care asiguratul a fost elev
al unui ciclu profesional in cadrul Scolii Militare de Muzica,
absolvit dupa gimnaziu, se asimileaza stagiului de cotizare in
sistemul public de pensii, fiind o scoala militara.

50. Ministerul Public — Parchetul de pe lang& inalta Curte
de Casatie si Justitie, prin Adresa nr. 1.307 din 27 iulie 2017, a
comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare — Serviciul judiciar civil
nu se verifica practica judiciara in vederea promovarii unui
recurs in interesul legii cu privire la problema de drept ce
formeaza obiectul prezentei sesizari.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

51. Nu au fost identificate decizii relevante ale Curtii
Constitutionale cu privire la chestiunea de drept in discutie.

VIII. Raportul asupra chestiunii de drept

52. Prin raportul intocmit in cauza, in conformitate cu
dispozitiile art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila, s-a
apreciat ca sunt indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate
pentru pronuntarea unei hotaréari prealabile, potrivit dispozitiilor
art. 519 din Codul de procedura civila.

53. Asupra rezolvarii de principiu a chestiunii de drept
sesizate, opinia judecatorilor-raportori a fost ca, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 263/2010 si a prevederilor art. 3 lit. e) pct. 3 din Legea
nr. 223/2015, perioada in care asiguratul a fost elev al unui ciclu
profesional absolvit dupa gimnaziu, in cadrul Scolii Militare de
Muzica, astfel cum era reglementata prin Decretul nr. 198/1953,
nu se asimileaza stagiului de cotizare in sistemul public de
pensii, respectiv nu constituie vechime in serviciu pentru o
persoana din sistemul de aparare nationala.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

54. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, raportul intocmit de judecatorii-raportori, punctele de
vedere formulate de parti si chestiunea de drept ce se solicita a
fi dezlegata, constata urmatoarele:
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55. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila,
pentru declansarea procedurii hotararii prealabile au fost
instituite mai multe conditii de admisibilitate, care se impun a fi
ntrunite Tn mod cumulativ si care pot fi enuntate astfel:

— existenta unei cauze in curs de judecata, aflate in ultima
instanta;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle Tn competenta
legald a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului Tnvestit sa solutioneze
cauza;

— solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii;

— chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;

— Inalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi statuat asupra
respectivei chestiuni de drept, iar aceasta nici sa nu faca
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

56. Procedand la analiza asupra admisibilitatii sesizarii, se
constata ca primele doua conditii sunt indeplinite, intrucat Inalta
Curte de Casatie si Justitie a fost sesizata de doua complete din
cadrul Curtii de Apel Oradea si al Curtii de Apel Pitesti, investite
cu solutionarea n ultima instantd a unui conflict de asigurari
sociale, potrivit dispozitilor art. 152 si 155 din Legea
nr. 263/2010, respectiv art. 100—104 din Legea nr. 223/2015,
coroborate cu art. 96 pct. 2 si art. 483 alin. (2) din Codul de
procedura civila.

57. Astfel, instantele de trimitere sunt legal investite cu
solutionarea apelului in cauze in care se solicita revizuirea
drepturilor de pensie militara cu luarea in considerare a
perioadei in care titularul acestor drepturi a fost elev al ciclului
profesional al Scolii Militare de Muzica.

58. Este indeplinitd si cerinta ca solutionarea pe fond a
cauzei sa depinda de lamurirea chestiunii de drept ce face
obiectul sesizarii, intrucat de incadrarea acestui tip de studii in
categoriile utilizate de legislatia ce reglementeaza drepturile de
pensie depinde recunoasterea perioadei de studii ca fiind stagiu
asimilat, respectiv vechime Tn serviciu si, implicit, stabilirea
cuantumului pensiei cuvenite.

59. Problema prezinta caracter de noutate data fiind
jurisprudenta relativ recentd depusé la dosarul cauzei din care
rezulta o interpretare diferita a textelor de lege incidente, cu
consecinta recunoasterii sau nu a respectivei perioade de studii
in calculul drepturilor de pensie, situatie care justifica interesul
in formularea unei cereri pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile in scopul prevenirii generalizarii unei practici
neunitare.

60. De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat asupra acestei probleme de drept, materia nefiind Tn
domeniul sdu de competenta materiala, si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii Tn curs de solutionare.

61. In consecinta, se retine ca cele doua sesizari conexate
indeplinesc conditiile de admisibilitate prevazute de lege privind
declansarea procedurii hotaréarii prealabile.

62. Pe fondul sesizarilor se retine ca ambele instante de
trimitere solicita a se interpreta dispozitiile art. 49 alin. (1) lit. g)
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, care se refera la stagiul
asimilat, si prevederile art. 3 lit. e) pct. 3 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare, care definesc vechimea in serviciu.

63. Astfel, referitor la interpretarea dispozitiilor art. 49 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 263/2010 si ale art. 3 lit. e) pct. 3 din Legea
nr. 223/2015, Curtea de Apel Oradea — Sectia | civila a adresat
intrebarea ,daca perioada in care asiguratul a fost elev al unui
ciclu profesional in cadrul Scolii Militare de Muzica, absolvit
dupéd gimnaziu, se asimileaza stagiului de cotizare in sistemul

public de pensii, respectiv daca constituie vechime in serviciu
pentru o persoand din sistemul de aparare nationald”. Simultan,
in interpretarea acelorasi texte de lege, Curtea de Apel Pitesti —
Sectia | civild a formulat Tntrebarea in sensul ,,dacé perioada in
care o0 persoand a urmat ciclul de invatdmant profesional de
muzicd militard din cadrul Scolii Militare de Muzica constituie
perioada in care a fost elev al unei scoli militare pentru formarea
cadrelor militare sau, dimpotriva, poate fi echivalata liceului militar’.

64. In acest context, cu titlu prealabil, se constats c&, aparent
si formal, cele doué sesizari cuprind intrebari cu un continut
diferit. in esenta insa finalitatea ambelor intrebari este aceeasi,
slujind solutionarii unor cereri cu obiect identic, iar raspunsul la
cea de-a doua intrebare nu va constitui decat o etapa in
argumentarea solutiei privitoare la intrebarea adresata de
Curtea de Apel Oradea, care are un continut ceva mai extins.
Pentru a nu fragmenta artificial argumentele si a oferi o
cursivitate logica expunerii acestora, cele doua intrebari vor fi
analizate unitar.

65. Cu aceste precizari, se constata in continuare ca este
corecta opinia potrivit careia perioada in care asiguratul a fost
elev al unui ciclu profesional absolvit dupa gimnaziu, in cadrul
Scolii Militare de Muzica, astfel cum era organizata prin Decretul
nr. 198/1953, nu se asimileaza stagiului de cotizare in sistemul
public de pensii, respectiv nu constituie vechime in serviciu
pentru o persoana din sistemul de aparare nationala, dar nici nu
poate fi echivalata liceului militar.

66. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 263/2010, constituie stagiu asimilat perioada Tn care
asiguratul a fost ,elev al unei scoli militare (...), cu exceptia
liceului militar”.

67. Aceeasi perioada poate fi valorificatd ca vechime in
serviciu de cétre o persoana din sistemul de aparare nationala,
ordine publica si securitate nationala, respectiv de militarii cu
vocatie la pensia militard de stat reglementatd de Legea
nr. 223/2015. Potrivit acestei legi, constituie vechime in serviciu
perioada in care aceasta persoana ,a indeplinit serviciul militar
ca militar in termen, militar cu termen redus, elev sau student al
unei institutii militare de invdtdmant din sistemul de apdrare,
ordine publicd si securitate nationald pentru formarea cadrelor
militare/politigtilor/functionarilor publici cu statut special, cu
exceptia invdtadmantului liceal” [art. 3 lit. €) pct. 3 din lege].

68. Problema de drept care se impune a fi dezlegata cu
prioritate este daca un elev al ciclului profesional al Scolii Militare
de Muzica, astfel cum aceasta a fost organizata prin Decretul
nr. 198/1953, poate fi considerat elev al unei scoli militare in
sensul prevazut de textele de lege mentionate sau, dimpotriva,
ca urmand cursuri de nivel liceal.

69. Pentru lamurirea acestui aspect este necesar a se porni
de la notiunea de scoalé militara.

70. Este de remarcat faptul ca, potrivit dispozitiilor ce au
reglementat indeplinirea serviciului militar pe perioada in litigiu
(in spetele in care s-au formulat sesizarile, perioada in litigiu
este 1972—1976), cadrele militare permanente se compun din
subofiteri, maistri militari si ofiteri, in activitate (art. 29 din
Decretul nr. 468/1957, respectiv art. 61 din Legea nr. 14/1972).
De asemenea, potrivit art. 26 din Decretul nr. 468/1957,
respectiv art. 56—57 din Legea nr. 14/1972, tinerii care au
implinit varsta de 18 ani pot fi admisi in scolile militare, respectiv
se pot prezenta la concursul de admitere in institutiile militare
de invatamant.

71. Este evident ca, potrivit legislatiei mentionate, una dintre
conditiile necesare pentru a accede intr-o institutie militara de
invatamant care asigura o pregatire militara finalizata cu
acordarea calitatii de cadru militar si a unui grad corespunzator
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acestei pregatiri era implinirea varstei de 18 ani, scolile militare
fiind destinate formarii de ofiteri, maistri militari si subofiteri.

72. Pe de altd parte, potrivit dispozitilor Decretului
nr. 198/1953, Scoala Militara de Muzica era organizata in trei
cicluri de pregatire: ciclul profesional de muzica militara, ciclul de
sergenti muzicali si ciclul de ofiteri dirijori.

73. Ciclul profesional de muzica militara pregatea muzicanti
executanti si se adresa persoanelor absolvente a 7 clase
elementare, cu aptitudini muzicale si varsta cuprinsa intre 15 si
17 ani, iar programa de invataméant era aceea a scolilor
profesionale. Baza de recrutare pentru ciclul sergentilor muzicanti
era constituita din absolventii ciclului anterior care implinisera
18 ani sau militarii in termen cu pregétire muzicala echivalenta,
acceptati in urma sustinerii unui examen de admitere.

74. Din interpretarea coroboratd a dispozitiilor legale
mentionate rezulta ca ciclul profesional de muzica militara este
corespondentul unei scoli profesionale, ce putea fi urmata dupa
ciclul gimnazial, ca variantd de studii alternativa si
corespondentd, ca nivel, liceului. In aceste conditii, chiar dac3,
formal, acest ciclu scolar este inclus intr-o unitate de invatamant
ce purta denumirea de Scoala Militara de Muzica, nu poate fi
calificat ca forma de invataméant militar in sensul legii, nici
echivalenta liceului militar, dar nici echivalenta unei scoli militare.

75. Aceasta intrucat, potrivit reglementarilor legale
mentionate anterior, scolile militare se adreseaza absolventilor
de liceu sau scoli profesionale, sunt destinate pregatirii cadrelor
militare permanente, au o programa stabilitd de Ministerul
Apararii Nationale, iar absolventii acestora devin militari activi
detinatori ai gradelor militare.

76. Criteriile enuntate sunt indeplinite doar de ciclurile de
sergenti muzicali si de ofiteri dirijori din cadrul Scolii Militare de
Muzica. De altfel, in spetele in care s-au formulat prezentele
sesizari, ciclul scolii de subofiteri a fost valorificat ca vechime in
serviciu pentru beneficiarii pensiilor militare.

77. Prin urmare, durata ciclului profesional nu poate dobandi
valentele unui stagiu valorificabil la stabilirea drepturilor de pensie,
nefiind echivalentul unei scoli militare. In solutionarea problemei
de drept este important a se distinge intre formele de invatamant,
in functie de continutul ciclului de invatamant, si de a se verifica
indeplinirea criteriilor ce caracterizeaza o scoala destinata formarii
cadrelor militare, prin raportare la reglementarile specifice
domeniului apararii nationale, fara ca analiza sa se limiteze la
aspectul formal al denumirii acestei institutii.

78. Ciclul de invatamant profesional, desi se afla la acelasi
nivel, este distinct si de cel liceal, din punctul de vedere al formei
de invatamant. In ceea ce priveste invatamantul profesional de
muzica militara din cadrul Scolii Militare de Muzica, acesta a fost
transformat in ciclu liceal In mod expres prin Hotararea
Guvernului nr. 1.016/1990, astfel ca, pana la aceasta data, nu se
poate vorbi de echivalarea studiilor profesionale cu cele liceale.

79. Desi acest aspect nu are legatura directéd cu stabilirea
drepturilor de pensie, intrucat perioada studiilor liceale nu
reprezinta stagiu, intrebarea adresata de Curtea de Apel Pitesti
urmareste identificarea unui argument care sa justifice de ce un
astfel de ciclu de scoala profesionala nu poate fi valorificat, desi
nu este exclus expres de lege, precum liceul, din categoria
perioadelor asimilate stagiului contributiv sau vechimii in serviciu.

80. Din acest punct de vedere se poate aprecia ca, in
identificarea stagiului/vechimii asimilate, se aplica norma pozitiva,
respectiv se verifica dacé a fost urmata o scoala militara, referirea
din textele de lege analizate, cu titlu de exceptie, la invatamantul
liceal militar fiind de natura a exclude de la asimilare un nivel de
studii, cel ,liceal”, aflat intre ciclurile gimnaziale si postliceale (nivel
in care sunt cuprinse si scolile profesionale), si nu o anumita
forma de invatamant, ,liceul”. Prin urmare, nu se poate considera
ca a fost inclusa in perioada de stagiu asimilat, respectiv de
vechime in serviciu perioada n care au fost urmate cursurile unor
institutii de invatadmant de acelasi nivel cu cele exceptate, doar
pentru ca nu au fost indicate in mod formal.

81. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarile conexate formulate de Curtea de Apel Oradea — Sectia | civild Tn Dosarul nr. 1.526/111/2016 si Curtea
de Apel Pitesti — Sectia | civila in Dosarul nr. 1.161/109/2016 privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta,

stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 49 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii

publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si a prevederilor art. 3 lit. ) pct. 3 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare
de stat, cu modificarile si completérile ulterioare, perioada in care asiguratul a fost elev al unui ciclu profesional absolvit dupa
gimnaziu, in cadrul Scolii Militare de Muzica, astfel cum era reglementata prin Decretul nr. 198/1953 privind reorganizarea Scolii
Militare de Muzica, nu se asimileaza stagiului de cotizare in sistemul public de pensii, respectiv nu constituie vechime in serviciu
pentru o persoand din sistemul de aparare nationala.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 16 octombrie 2017.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU
Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Mitroi
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ACTE ALE BANCII NATIONALE A ROMANIEI

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

CIRCULARA
privind lansarea in circuitul numismatic a unei monede
din tombac cuprat dedicate implinirii a 160 de ani
de la introducerea iluminatului public cu petrol lampant
in Bucuresti

Art. 1. — In conformitate cu prevederile Legii nr. 312/2004 privind Statutul
Bancii Nationale a Romaniei, incepand cu data de 20 noiembrie 2017, Banca
Nationald a Roméaniei va lansa in circuitul numismatic o moneda din tombac cuprat
dedicata implinirii a 160 de ani de la introducerea iluminatului public cu petrol
lampant in Bucuresti.

Art. 2. — Caracteristicile monedei sunt urmatoarele:

Valoare nominala 1leu
Metal tombac cuprat
Titlu —
Forma rotunda
Diametru 37 mm
Greutate 23,59
Calitate proof
Cant zimtat

Aversul monedei prezinta un instantaneu bucurestean de epoca, inscriptia
in arc de cerc ,,ROMANIA”, stema Romaéniei, valoarea nominala ,1 Leu” si anul de
emisiune ,2017”.

Reversul monedei reda o imagine de epoca a garii Filaret, inscriptiile
JNTRODUCEREA ILUMINATULUI PUBLIC CU PETROL LAMPANT IN
BUCURESTI” si 160 ANI”.

Art. 3. — Monedele din tombac cuprat, ambalate in capsule de metacrilat
transparent, vor fi insotite de brosuri de prezentare redactate in limbile roméana,
engleza si franceza. Brosurile includ certificatul de autenticitate al emisiunii, pe
care se gasesc semnaturile guvernatorului BNR si casierului central.

Art. 4. — Monedele din tombac cuprat dedicate implinirii a 160 de ani de la
introducerea iluminatului public cu petrol lampant ih Bucuresti au putere circulatorie
pe teritoriul Romaniei.

Art. 5. — Lansarea Tn circuitul numismatic a acestor monede din tombac
cuprat se realizeaza prin sucursalele regionale Bucuresti, Cluj, lasi si Timis ale
Bancii Nationale a Romaniei.

Presedintele Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei,

Mugur Constantin Isarescu

Bucuresti, 17 noiembrie 2017.
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