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DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.531
din 10 noiembrie 2022

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecéator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Daniela Ramona Maritiu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantei Ministerului Public, procuror
Dana-Cristina Burduja.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal, exceptie ridicata
de Mihai Rizea in Dosarul nr. 1.498/93/2017 al Tribunalului lifov —
Sectia penala. Exceptia formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.317D/2022.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinitd. Magistratul-asistent refera
asupra faptului ca dosarul se afla la al doilea termen de
judecata, la primul termen, din data de 6 octombrie 2022, acesta
fiind amanat avand in vedere lipsa de procedura cu privire la
autorul exceptiei.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantei Ministerului Public, care solicita
respingerea, ca devenita inadmisibila, a exceptiei de
neconstitutionalitate, avand in vedere prevederile art. 29 alin. (3)
din Legea nr. 47/1992 si Decizia nr. 358 din 26 mai 2022.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Sentinta penalda nr. 1/F din 6 ianuarie 2021,
pronuntata in Dosarul nr. 1.498/93/2017, Tribunalul lifov —
Sectia penala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155 alin. (1) din
Codul penal, exceptie ridicatd de Mihai Rizea intr-o cauza
penald in care autorul exceptiei a fost trimis in judecata pentru
savarsirea infractiunii de evaziune fiscald in forma agravata
si continuata.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
arata, in esenta, ca legiuitorul nu a intervenit pentru a stabili
cazurile de intrerupere a cursului prescriptiei, astfel ca textul
criticat este lipsit de claritate si previzibilitate.

6. Tribunalul lifov — Sectia penala apreciaza ca exceptia
de neconstitutionalitate este intemeiata.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua

Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

8. Guvernul solicita respingerea, ca inadmisibila, a exceptiei
de neconstitutionalitate, avand in vedere prevederile art. 29
alin. (3) din Legea nr. 47/1992 si Decizia nr. 358 din 26 mai 2022.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului
si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctul de vedere al Guvernului,
raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urméatoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 155 alin. (1) din Codul penal. Curtea observa ca
dispozitiile criticate au fost modificate prin articolul unic din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2022, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 531 din 30 mai 2022.
Avéand in vedere, insa, ca instanta de contencios constitutional
a fost sesizata anterior acestor modificari, Curtea, analizand si
motivarea formulata, constata ca sunt supuse controlului de
constitutionalitate dispozitiile art. 155 alin. (1), in redactarea
anterioara acestor modificari. Astfel, obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate 1l reprezinta dispozitiile art. 155 alin. (1)
din Codul penal, cu urmatorul continut: (1) Cursul termenului
prescriptiei rdspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea
oricarui act de procedura in cauza.”

12. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
textele criticate contravin prevederilor constitutionale cuprinse
in art. 1 alin. (5), potrivit caruia, in Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie. De
asemenea, invoca prevederile art. 7 referitoare la principiul nicio
pedeapsa fara lege din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca, prin Decizia nr. 358 din 26 mai 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 565 din 9 iunie 2022,
a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
dispozitiile art. 155 alin. (1) din Codul penal sunt neconstitutionale.
Prin aceasta decizie, Curtea a retinut, in esenta, ca ansamblul
normativ in vigoare nu ofera toate elementele legislative
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necesare aplicarii previzibile a normei sanctionate prin Decizia
nr. 297 din 26 aprilie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 518 din 25 iunie 2018. Astfel, desi Curtea
Constitutionala a facut trimitere la vechea reglementare,
evidentiind reperele unui comportament constitutional pe care
legiuitorul avea obligatia sa si-l insuseasca, aplicand cele
statuate de Curte, acest fapt nu poate fi interpretat ca
o permisiune acordatd de catre instanta de contencios
constitutional organelor judiciare, de a stabili ele insele cazurile
de intrerupere a prescriptiei raspunderii penale. in consecinta,
Curtea a constatat ca, in conditiile stabilirii naturii juridice
a Deciziei nr. 297 din 26 aprilie 2018 ca decizie simpla/extrema,
in absenta interventiei active a legiuitorului, obligatorie potrivit
art. 147 din Constitutie, pe perioada cuprinsa intre data publicarii
respectivei decizii si pana la intrarea in vigoare a unui act
normativ care sa clarifice norma, prin reglementarea expresa a
cazurilor apte sa fintrerupa cursul termenului prescriptiei
raspunderii penale, fondul activ al legislatiei nu contine vreun
caz care sa permita intreruperea cursului prescriptiei raspunderii
penale.

14. Curtea a constatat ca o astfel de consecintd este
rezultatul nerespectérii de catre legiuitor a obligatiilor ce i revin
potrivit Legii fundamentale si al pasivitatii sale, chiar si in ciuda
faptului c& deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie semnalau
inca din anul 2019 practica neunitara rezultatd din lipsa
interventiei legislative. De asemenea, Curtea a subliniat
ca ratiunea care a stat la baza pronuntarii Deciziei nr. 297 din
26 aprilie 2018 nu a fost inlaturarea termenelor de prescriptie
araspunderii penale sau Tinlaturarea institutiei intreruperii
cursului acestor termene, ci alinierea dispozitiilor art. 155 alin. (1)
din Codul penal la exigentele constitutionale. Astfel, Curtea a
observat ca termenele de prescriptie generala reglementate de

dispozitiile art. 154 din Codul penal nu sunt afectate de deciziile
Curtii Constitutionale.

15. In acest context, Curtea a retinut ca situatia creata prin
pasivitatea legiuitorului Tn urma publicarii deciziei de admitere
amintite reprezinta o incalcare a prevederilor art. 1 alin. (3) si (5)
din Legea fundamentala, care consacra caracterul de stat de
drept al statului roman, precum si suprematia Constitutiei.
Aceasta, deoarece prevalenta Constitutiei asupra intregului
sistem normativ reprezinta principiul crucial al statului de drept.
Or, garant al suprematiei Legii fundamentale este insasi Curtea
Constitutionala, prin deciziile pe care le pronunta, astfel ca
neglijarea constatarilor si dispozitiilor cuprinse in deciziile
acesteia determina fragilizarea structurii constitutionale ce
trebuie sa caracterizeze statul de drept (a se vedea in acelasi
sens Decizia nr. 230 din 28 aprilie 2022, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 519 din 26 mai 2022).

16. Asadar, Curtea a constatat ca legiuitorul a nesocotit
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie, ignorénd efectele
obligatorii ale Deciziei nr. 297 din 26 aprilie 2018, cu consecinta
credrii unui viciu de neconstitutionalitate mai grav, generat de
aplicarea neunitarda a textului de lege ,cursul termenului
prescriptiei raspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea”,
care, in mod evident, nu prevede niciun caz de intrerupere
a cursului prescriptiei raspunderii penale.

17. Avand Tn vedere ca, potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992, ,nu pot face obiectul exceptiei prevederile
constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioara a
Curtii Constitutionale” si tindnd cont de faptul ca Decizia nr. 358
din 26 mai 2022, precitatd, a fost publicata ulterior sesizarii
instantei de contencios constitutional in prezenta cauza, Curtea
constatéd ca exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 155 alin. (1) din Codul penal a devenit inadmisibila.

18. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca devenita inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal,
exceptie ridicata de Mihai Rizea Tn Dosarul nr. 1.498/93/2017 al Tribunalului lIfov — Sectia penala.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului lifov — Sectia penala si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 10 noiembrie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Maritiu
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.569
din 22 noiembrie 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala, precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara si a dispozitiilor art. 172 alin. (12) din Codul de procedura penala

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecéator
Varga Attila — judecator

Marieta Safta

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

— magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si ale art. 172 alin. (12)
din Codul de procedura penala. Exceptia de neconstitutionalitate
a fost ridicata de Angela Folea in Dosarul nr. 5.506/2/2018 al
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Il-a penala. Cauza formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 3.109 D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, cu referire la jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, respectiv deciziile nr. 262 din 17 mai 2022 si nr. 539 din
26 septembrie 2019.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Decizia penala nr. 991/A din 14 august 2018,
pronuntatd in Dosarul nr. 5.506/2/2018, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a ll-a penala a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala, precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si ale
art. 172 alin. (12) din Codul de procedura penala. Exceptia
de neconstitutionalitate a fost ridicata de Angela Folea in cadrul
unei cauze penale.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, Tn esenta, ca prin ordonanta de urgentad a Guvernului
criticata sunt afectate dispozitiile constitutionale referitoare la
delegarea legislativa, respectiv reglementarea posibilitatii
Guvernului Romaniei de a adopta ordonante de urgente, ,cu atat
mai mult cu cat domeniul de reglementare se refera la drepturile

cetatenilor”. Invocandu-se jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, vizand conditiile de adoptare a ordonantelor de urgenta
ale Guvernului, se sustine ca acestea nu sunt intrunite in cauza.
Astfel, citdndu-se din nota de fundamentare a actului criticat, se
solicita sa se observe faptul ca acolo se mentioneaza decizii ale
Curtii Constitutionale care au fost pronuntate incepand cu anul
2014, anul intrarii in vigoare a noilor coduri, si directive ale
Uniunii Europene adoptate incepand cu anul 2008, anterior
intrarii in vigoare a noilor coduri, ,fiind de domeniul evidentului
faptul ca in tot acest timp s-ar fi putut adopta o lege de
modificare a codurilor in procedura de urgentd”. Mai mult,
niciuna dintre deciziile de neconstitutionalitate pronuntate de
Curtea Constitutionaléd de la momentul intrarii in vigoare a noului
Cod de procedura penala si pana la adoptarea actului criticat
nu a vizat dispozitile art. 172 alin. (12) din noul Cod de
procedura penala si, de asemenea, nicio directiva nu s-a referit
la acest aspect, astfel incat ,apare total nejustificatda modificarea
operatad asupra acestui articol prin ordonantad de urgenta, in
conditiile in care procedeul legislativ utilizat trebuie ales cu
respectarea exigentelor referitoare la conditile de
constitutionalitate extrinseca ale actului normativ adoptat”.
Proclamarea in preambulul ordonantei de urgenta a unor situatii
de fapt ca fiind subsumate conceptului de situatie extraordinara
nu echivaleazd cu o prezumtie absolutd in acest sens, ci
exprima o prezumtie relativa, drept care si actul normativ se
bucura de o prezumtie relativa de constitutionalitate.

6. Chiar daca s-ar considera ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2016 este justificata per ansamblu de o
situatie de urgenta, extraordinara, se observa ca in acest fel ,s-a
profitat de dispozitii, legale ce sunt vizate de nota de
fundamentare” (dispozitii declarate neconstitutionale sau
dispozitii ce trebuiau transpuse din directivele europene), pentru
care s-ar putea admite posibilitatea de a se subsuma
conceptului de situatie extraordinara, astfel incat sa se modifice
si alte dispozitii, atat din noul Cod penal, cat mai ales din noul
Cod de procedura penald, dispozitii pentru care nu erau
indeplinite conditiile prevazute la art. 115 alin. (4) din Constitutie.

7. De asemenea, prin art. Il pct. 35 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 18/2016 sunt afectate dispozitiile constitutionale
referitoare la egalitatea cetatenilor in fata legii, coroborate cu
cele referitoare la dreptul la un proces echitabil. Se invoca in
acest sens jurisprudenta Curtii Constitutionale, art. 14 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si Protocolul nr. 12 la Conventie privind
interzicerea discriminarii. Se arata ca, in prezent, partea civila,
respectiv Agentia Nationald de Administrare Fiscala, prin
specialistii sai detasati in cadrul structurilor de Parchet, este
indreptatitd sa realizeze rapoarte de constatare in baza carora
inculpatul este trimis in judecata, iar procurorul poate refuza
dispunerea efectuarii unei expertize de specialitate Tn cadrul
careia sa fie prezent si un expert parte al inculpatului. Tn acest



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 92/2.11.2023 S

fel, partea civila din dosarul penal, prin propriii angajati,
stabileste prejudiciul din dosarul de urméarire penald, iar raportul
de constatare intocmit de acestia nu are valoarea probanta a
unui simplu inscris (asa cum ar fi cazul in care inculpatul ar
depune la dosar o expertiza extrajudiciara), ci valoarea
probatorie echivalenta cu cea a unei expertize (si, chiar daca
probele se apreciaza coroborat, din intregul material probator,
incadrarea juridica sub care inculpatul este trimis in judecata
poate fi influentatd de valoarea prejudiciului mentionat in
raportul de constatare tehnico-stiintificd). Prin urmare,
incalcarea principiului discriminarii rezida tocmai din faptul ca
partea civila, Agentia Nationald de Administrare Fiscala, are
posibilitatea de a intocmi rapoarte de constatare, iar inculpatul
nu le poate contesta decat prin depunerea unei expertize
extrajudiciare cu valoare de finscris (nu de raport de
constatare/expertiza judiciara).

8. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a ll-a penala
considera ca exceptia este neintemeiata. Cu referire la Decizia
Curtii Constitutionale nr. 729 din 21 noiembrie 2017, se arata ca
dispozitiile art. 172 alin. (12) din Codul de procedura penala nu
refuza dreptul suspectului/inculpatului sau al oricarei alte
persoane interesate de a contesta concluziile raportului de
constatare efectuat in cauza, ci confera organului judiciar
competenta de a aprecia asupra utilitatii efectuarii unei
expertize. Imprejurarea c&, subsecvent constatarii, efectuarea
unei expertize este conditionata de aprecierea necesitatii sale,
indiferent ca aceasta necesitate este impusa de nelamurirea
organului judiciar ori de aspectele inserate de parti in momentul
contestarii raportului de constatare, nu este de natura a aduce
atingere dreptului de acces la justitie al partilor, care au
posibilitatea de a formula cereri in fata organului de urmarire
penala si a instantelor judecatoresti, de a solicita administrarea
oricaror probe in apararea lor, inclusiv de a solicita efectuarea
unei expertize si de a exercita caile de atac prevazute de lege.

9. Prin urmare, dupa finalizarea raportului de constatare,
concluziile acestuia pot fi contestate de parti sau de subiectii
procesuali principali, Tn aceasta situatie organul judiciar putand
dispune efectuarea unei expertize. De asemenea, se poate
dispune efectuarea unei expertize si atunci cand, desi raportul
de constatare nu este contestat, faté de complexitatea cauzei,
organul judiciar apreciaza ca este necesara intocmirea unui
raport de expertiza. Totodata, dupa finalizarea raportului de
constatare, cand organul judiciar apreciaza ca este necesar, se
poate solicita opinia unui expert. Asa fiind, ceea ce guverneaza
necesitatea dispunerii unei expertize sau necesitatea solicitarii
opiniei unui expert este principiul referitor la aflarea adevarului,
consacrat de art. 5 alin. (1) din Codul de procedura penala.

10. De asemenea, organul de urmarire penala sau instanta
de judecata nu are obligatia de a adopta concluziile raportului de
constatare sau chiar de expertiza, iar valoarea probanta a
acestora nu este prestabilita de Codul de procedura penala, ele
fiind supuse, potrivit art. 103 alin. (1) din Codul de procedura
penala, liberei aprecieri a organelor judiciare, in urma evaluarii
tuturor probelor administrate in cauza. Asadar, toate probele,
inclusiv cele tehnico-stiintifice, trebuie raportate la ansamblul
probator.

11. Prin urmare, nu poate fi primita critica potrivit careia
organele judiciare se pronuntd in mod discretionar asupra
necesitatii administrarii unei expertize in cauza, cu atat mai mult
cu cat, in conformitate cu art. 103 alin. (2) din Codul de
procedura penala, dispunerea condamnarii se poate realiza
doar atunci cand acuzatia a fost doveditd dincolo de orice
indoiala rezonabila. Acest lucru confera procedurii caracter
echitabil, deoarece, pe l1anga faptul ca, potrivit art. 4 alin. (2) din

Codul de procedura penala, orice indoiala in formarea
convingerii organelor judiciare se interpreteaza in favoarea
suspectului/inculpatului, principiul liberei aprecieri a probelor nu
este absolut, fiind marginit de existenta unor mijloace
compensatorii care sa asigure existenta unui echilibru suficient
intre acuzare si apéarare. Se invoca in acest sens Hotararea din
2 junie 2005, pronuntatd de Curtea de la Strasbourg in Cauza
Cottin impotriva Belgiei (paragraful 29), precum si alte hotaréari
ale aceleiasi instante.

12. Cu referire la jurisprudenta europeana citata, se arata ca,
in faza de urmarire penala, suspectul/inculpatul are, intre altele,
dreptul de a consulta dosarul, dreptul de a propune
administrarea de probe in conditiile prevazute de lege, de a
ridica exceptii si de a pune concluzii, dreptul de a formula orice
alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale si civile a cauzei,
persoana vatamata si partea civild au dreptul de a propune
administrarea de probe de catre organele judiciare, de a ridica
exceptii si de a pune concluzii, dreptul de a formula orice alte
cereri ce tin de solutionarea laturii penale/civile a cauzei, precum
si dreptul de a adresa intrebari expertilor, iar partea responsabila
civiimente fisi exercitd drepturile Tn limitele si in scopul
solutionarii actiunii civile (a se vedea art. 81 si urmatoarele din
Codul de procedura penala). Tot astfel, in cursul procedurii de
camera preliminara, partile interesate pot formula cereri si
exceptii privitoare la verificarea legalitatii administrarii probelor
si a efectuarii actelor de catre organele de urmarire penala. Mai
mult, in acord cu art. 374 alin. (5), (6) si (9) din Codul de
procedura penald, in faza de judecata, presedintele intreaba
procurorul, partile si persoana vatamata daca propun
administrarea de probe, iar in cazul in care se propun probe
trebuie sa se arate faptele si imprejurarile ce urmeaza a fi
dovedite, mijloacele prin care pot fi administrate aceste probe,
locul unde se afla aceste mijloace, respectiv in ceea ce priveste
martorii si expertii, identitatea si adresa acestora. Totodats,
procurorul, persoana vatamata si partile pot cere administrarea
de probe noi si In cursul cercetarii judecatoresti, iar dupa
audierea inculpatului, a persoanei vatamate, a pariii civile si a
partii responsabile civilmente, se procedeaza la administrarea
probelor incuviintate [a se vedea si art. 374 alin. (9) si art. 376
alin. (3) din acelasi cod].

13. Asa fiind, prevederile legale criticate nu incalca dreptul la
un proces echitabil, deoarece partea interesata beneficiaza de
garantiile dreptului la un proces echitabil, sens in care
eventualele dificultati cauzate apararii prin limitarea drepturilor
sunt suficient contrabalansate de procedurile urmate de
autoritatile judiciare, puténd sustine in fata instantei de judecata
toate apararile necesare in conditii de contradictorialitate cu
acuzarea.

14. Totodata, nu este incalcat nici principiul egalitatii, cata
vreme dispozitiile art. 172 alin. (12) din Codul de procedura
penala se aplica tuturor persoanelor aflate in ipoteza normei
juridice criticate (care au aceeasi pozitie procesuala, in
realizarea acelorasi categorii de drepturi), fara privilegii si fara
discriminari.

15. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2016, se
apreciaza ca este neintemeiata, invocandu-se in acest sens
aspectele retinute in nota de fundamentare, precum si in
preambulul actului normativ criticat, de natura sa justifice
adoptarea acestuia.

16. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
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pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

17. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

18. La dosarul cauzei s-a depus de catre Oncescu Catalin
lonut, avocat in cadrul Baroului Bucuresti, un Memoriu amicus
curiae in favoarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 172
alin. (12) din Codul de procedura penala, inregistrat cu nr. 403
din 21 ianuarie 2020.

19. De asemenea, cu Adresa inregistratda la Curtea
Constitutionala cu nr. 921 din 4 februarie 2021 au fost depuse
note scrise de catre autoarea exceptiei.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul judecatorului-raportor,
notele scrise depuse la dosar, concluziile procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

20. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

21. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 389 din 23 mai 2016, si
dispozitiile art. 172 alin. (12) din Codul de procedura penala,
modificate prin prevederile art. |l pct. 35 din aceeasi Ordonanta
de urgenta a Guvernului, avand urmatorul cuprins: ,Dupé
finalizarea raportului de constatare, cdnd organul judiciar
apreciazd ca& este necesara opinia unui expert sau cénd
concluziile raportului de constatare sunt contestate, se poate
dispune efectuarea unei expertize.”

22. n sustinerea neconstitutionalitatii normelor criticate se
invoca prevederile constitutionale ale art. 16 — Egalitatea in
drepturi, ale art. 21 alin. (3) referitor la accesul liber la justitie si
dreptul partilor la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil, precum si ale art. 115 privind delegarea
legislativa. Se mai invoca art. 14 din Conventia pentru apéararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si Protocolul
nr. 12 la Conventie privind interzicerea discriminarii.

23. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca dispozitiile legale contestate au mai fost supuse
controlului de constitutionalitate, din perspectiva unor critici
similare.

24. Astfel, iIn ceea ce priveste critica referitoare la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2016, in raport cu
prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie, Curtea s-a pronuntat
prin Decizia nr. 405 din 20 iunie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 871 din 29 octombrie 2019,
respingdnd exceptia de neconstitutionalitate ca
neintemeiata.

25. La paragrafele13—17 din decizia precitata, Curtea a
caracterizat delegarea legislativa ca institutie constitutionala,
apreciind, n continuare, ca nu poate retine critica potrivit careia
modificarea dispozitiilor art. 172 alin. (12) din Codul de
procedura penala prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 18/2016 ar aduce atingere prevederilor constitutionale ale
art. 115 alin. (4) privind conditiile de adoptare a ordonantelor de
urgenta ale Guvernului. Astfel, potrivit preambulului Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 18/2016 si notei de fundamentare a
acestui act normativ, Guvernul a emis ordonanta de urgenta

criticata, avand in vedere existenta la momentul de timp
respectiv a doud motive principale. Primul motiv evidentiat de
Guvern consta Tn numarul relativ mare de texte din Codul de
procedura penala declarate de Curtea Constitutionala ca fiind
neconstitutionale si pentru care termenul de 45 de zile prevazut
de art. 147 alin. (1) din Constitutie pentru punerea in acord cu
Legea fundamentala expirase, ceea ce putea determina
interpretari diferite in jurisprudenta cu privire la normele
procesual penale aplicabile, de naturd a afecta drepturi si
libertati fundamentale ale cetéatenilor. Cel de-al doilea motiv 1l
reprezinta necesitatea transpunerii unor acte comunitare — cu
impact inclusiv asupra dreptului procesual penal —, fata de
unele directive existand, de altfel, proceduri de ,infringement”,
unele dintre ele aflate in stadii avansate, ceea ce putea duce la
condamnarea Romaniei de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

26. In nota de fundamentare care insoteste Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 18/2016, in sectiunea a 2-a (,Motivul
emiterii actului normativ”), la pct. 2 (,Schimbari preconizate”),
subpct. lll, sunt prezentate si o serie de alte modificari ale
Codului de procedura penala, scopul urmarit de legiuitorul
delegat fiind asigurarea corelarilor intre diverse institutii de drept
procesual penal si clarificarea unor aspecte controversate in
practica judiciara, inclusiv a unor aspecte care pun probleme de
neconstitutionalitate, in vederea indeplinirii cerintelor cu privire
la calitatea legii, asa cum se desprind acestea din jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

De asemenea, in nota de fundamentare, la pagina 17, se
arata ca: ,pentru eliminarea elementului de neconstitutionalitate
din cuprinsul art. 172 privind expertiza, potrivit caruia judecatorul
era obligat la dispunerea unei expertize, se modifica textul
acestuia. Astfel, in loc de «se dispune efectuarea unei
expertize», textul propus prevede faptul ca judecatorul «poate
dispune»”.

27. Curtea a mai retinut ca aplicarea textului art. 172
alin. (12) din Codul de procedura penala — in forma anterioara
intrarii Tn vigoare a Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 18/2016 — era de natura a produce consecinte negative
asupra interesului public general care vizeaza increderea
societatii n justitie, ridicAnd semne de intrebare sub aspectul
constitutionalitatii, ceea ce constituie o situatie extraordinara a
carei reglementare nu putea fi amanata, in sensul prevederilor
art. 115 alin. (4) din Constitutie. Urgenta reglementarii rezida,
asadar, in acest caz, in necesitatea inlaturarii unui potential viciu
de neconstitutionalitate, fiind motivata, ca atare, in cuprinsul
notei de fundamentare care insoteste ordonanta de urgenta
criticatda in cauza de fatd. Atunci cand legiuitorul delegat
identifica dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta care ridica
probleme de neconstitutionalitate, este permisa interventia
Guvernului prin ordonantd de urgentd, cu respectarea
prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutie, in conditiile Tn care
legiferarea pe alta cale decat delegarea legislativa, chiar in
procedura de urgentd, nu este de natura sa inlature de indata
consecintele negative asupra interesului public general. Prin
urmare, constatarea unor consecinte neconstitutionale justifica
o interventie legislativa imediata a Guvernului, potrivit art. 115
alin. (4) din Constitutie, destinata prevenirii, respectiv inlaturarii
acelor rezultate contrare Legii fundamentale (Decizia nr. 656 din
30 octombrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 188 din 8 martie 2019, si Decizia nr. 43 din
22 ianuarie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 321 din 24 aprilie 2019, paragraful 34).

28. Asa fiind, Curtea a constatat ca dispozitile Ordonantei
de urgentad a Guvernului nr. 18/2016 nu contravin prevederilor
constitutionale referitoare la delegarea legislativa invocate.

29. Tot astfel, printr-o jurisprudenta constanta, Curtea a
respins si exceptiile de neconstitutionalitate avand ca
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obiect prevederile art. 172 alin. (12) din Codul de procedura
penala, criticate Tn raport cu cadrul constitutional si
conventional, invocate deopotriva in prezenta cauza.

30. Astfel, prin Decizia nr. 531 din 24 septembrie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 965 din
29 noiembrie 2019, paragrafele 14—17, Curtea a retinut ca
textul de lege criticat, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 18/2016, dispune cu privire la
posibilitatea efectuarii unei expertize, atunci cand concluziile
raportului de constatare sunt contestate, in conditiile in care, n
redactarea anterioara modificarii prin ordonanta mai sus
mentionata, efectuarea unei expertize era obligatorie daca
partile contestau concluziile raportului de constatare. Curtea a
observat ca dispozitiile art. 172 alin. (12) din Codul de procedura
penala nu refuza dreptul suspectului/inculpatului sau al oricarei
alte persoane interesate de a contesta concluziile raportului de
constatare, ci confera organului judiciar competenta de a
aprecia asupra utilitatii efectuarii unei expertize. Imprejurarea
ca, subsecvent constatarii, efectuarea unei expertize este
conditionata de aprecierea necesitatii sale, indiferent ca aceasta
necesitate este impusa de existenta unei nelamuriri a organului
judiciar ori de aspectele invederate de catre parti in momentul
contestarii raportului de constatare, nu este de natura a aduce
atingere dreptului la aparare al partilor, care au posibilitatea de
a formula cereri in fata organului de urmarire penala si a
instantelor judecatoresti, de a solicita administrarea oricaror
probe Tn apararea lor, inclusiv de a solicita efectuarea unei
expertize si de a exercita caile de atac prevazute de lege. Curtea
a constatat ca, dupa finalizarea raportului de constatare,
concluziile acestuia pot fi contestate de parti sau de subiectii
procesuali principali, Tn aceasta situatie organul judiciar putand
dispune efectuarea unei expertize. De asemenea, Curtea a
constatat ca se poate dispune efectuarea unei expertize si
atunci cand, desi raportul de constatare nu este contestat, fata
de complexitatea cauzei, organul judiciar apreciaza ca este
necesara intocmirea unui raport de expertiza. Asa fiind, ceea ce
guverneaza necesitatea solicitarii opiniei unui expert este
principiul referitor la aflarea adevarului, consacrat de prevederile
art. 5 alin. (1) din Codul de procedura penala, potrivit caruia
organele judiciare au obligatia de a asigura, pe baza de probe,
aflarea adevarului cu privire la faptele si imprejurarile cauzei,
precum si cu privire la persoana suspectului sau inculpatului.
Totodata, Curtea a retinut ca, potrivit dispozitiilor art. 97 alin. (2)
lit. e) din Codul de procedura penala, rapoartele de constatare
sunt mijloace de proba prin care se obtine o proba care serveste
la constatarea existentei sau inexistentei unei infractiuni, la
identificarea persoanei care a savarsit-o si la cunoasterea
imprejurarilor necesare pentru justa solutionare a cauzei si care
contribuie la aflarea adevarului in procesul penal. Or, in acord cu
prevederile art. 100 alin. (3) din Codul de procedura penala,
cererea privitoare la administrarea unor probe formulata in
cursul urmaririi penale sau in cursul judecatii se admite ori se
respinge, motivat, de catre organele judiciare. Organele
judiciare pot respinge o cerere privitoare la administrarea unor
probe atunci cand: proba nu este relevanta in raport cu obiectul
probatiunii din cauza; se apreciaza ca pentru dovedirea
elementului de fapt care constituie obiectul probei au fost
administrate suficiente mijloace de proba; proba nu este
necesara, intrucat faptul nu este notoriu; proba este imposibil
de obtinut; cererea a fost formulatd de o persoana
neindreptatita; precum si atunci cand administrarea probei este
contrara legii [art. 100 alin. (4) din Codul de procedura penala].

31. Prin Decizia nr. 531 din 24 septembrie 2019, precitata,
paragrafele 19 si 20, Curtea a constatat ca nu poate fi primita
critica potrivit careia organele judiciare se pronuntd in mod
discretionar asupra necesitatii administrarii unei expertize in
cauza, cu atat mai mult cu cat, in conformitate cu prevederile

art. 103 alin. (2) din Codul de procedura penala, dispunerea
condamnarii se poate realiza doar atunci cand acuzatia a fost
dovedita dincolo de orice indoiala rezonabila. Acest fapt confera
procedurii caracter echitabil, deoarece — pe langa faptul ca,
potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Codul de procedura penala,
orice indoiala in formarea convingerii organelor judiciare se
interpreteaza in favoarea suspectului/inculpatului —, principiul
liberei aprecieri a probelor nu este unul absolut, fiind limitat de
existenta unor mijloace compensatorii care sa asigure existenta
unui echilibru suficient intre acuzare si aparare. Sub acest
aspect, In Hotararea din 2 iunie 2005, pronuntata in Cauza
Cottin impotriva Belgiei, paragraful 29, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a reamintit ca unul dintre elementele unei
proceduri echitabile, in temeiul art. 6 paragraful 1 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
este caracterul contradictoriu al acesteia: fiecare parte trebuie
sa aiba, Tn principiu, nu numai posibilitatea sa prezinte
elementele necesare apararii sale si succesului pretentiilor sale,
ci si posibilitatea s& ia cunostinta si sa discute toate dovezile
sau observatiile prezentate judecatorului, in scopul de a
influenta decizia instantei (a se vedea, mutatis mutandis,
Hotararea din 18 martie 1997, pronuntata in Cauza Mantovanelli
impotriva Frantei, paragraful 33, Hotararea din 20 februarie
1996, pronuntata in Cauza Lobo Machado impotriva Portugaliei,
paragraful 31, Hotararea din 20 februarie 1996, pronuntata in
Cauza Vermeulen impotriva Belgiei, paragraful 33, si Hotararea
din 18 februarie 1997, pronuntata in Cauza Niderést-Huber
impotriva Elvetiei, paragraful 24). Totodata, Curtea de la
Strasbourg, prin aceeasi hotarare, paragraful 30, a subliniat ca
este de competenta instantelor nationale sa evalueze dovezile
pe care le-au obtinut si pertinenta celor pe care partile doresc sa
le prezinte, de vreme ce Conventia nu reglementeaza regimul
probelor ca atare. Sarcina Curtii Europene a Drepturilor Omului
este aceea de a stabili daca procedura in ansamblu, inclusiv
modul in care au fost luate probele, a respectat caracterul
echitabil impus de prevederile art. 6 paragraful 1 (a se vedea,
mutatis mutandis, Hotararea din 12 iulie 1988, pronuntata in
Cauza Schenk impotriva Elvetiei, paragraful 46). Ca atare,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a afirmat ca principiul
contradictorialitéti — ca si celelalte garantii procedurale
prevazute de art. 6 paragraful 1 — are ca scop o procedura in
fata unei instante, fiind esential ca partile sa poata participa
intr-o maniera adecvata la respectiva procedura (a se vedea,
mutatis mutandis, si Hotararea din 19 iulie 1995, pronuntata in
Cauza Kerojarvi impotriva Finlandei, paragraful 42).

32. Or, asa cum a retinut Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 531 din 24 septembrie 2019, precitata, paragrafele 21—24,
suspectul/inculpatul are, intre altele, dreptul de a consulta
dosarul, dreptul de a propune administrarea de probe in
conditiile prevazute de lege, de a ridica exceptii si de a pune
concluzii, dreptul de a formula orice alte cereri ce tin de
solutionarea laturii penale si civile a cauzei, persoana vatamata
si partea civila au dreptul de a propune administrarea de probe
de catre organele judiciare, de a ridica exceptii si de a pune
concluzii, precum si dreptul de a adresa intrebari expertilor, iar
partea responsabila civilmente fisi exercita drepturile in limitele
si Tn scopul solutionarii actiunii civile (art. 81 si urmatoarele din
Codul de procedura penala). Totodata, procurorul, persoana
vatamata si partile pot cere administrarea de probe noi si in
cursul cercetarii judecatoresti, iar dupa audierea inculpatului, a
persoanei vatamate, a partii civile si a partii responsabile
civilmente, se procedeaza la administrarea probelor incuviintate
[art. 374 alin. (9) si art. 376 alin. (3) din Codul de procedura
penald]. Asa fiind, Curtea a retinut ca dispozitiile de lege criticate
nu Tncalca dreptul la un proces echitabil, deoarece partea
interesata beneficiaza de garantiile dreptului la un proces
echitabil, sens in care eventualele dificultati cauzate apararii prin
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limitarea drepturilor sunt suficient contrabalansate de
procedurile urmate de autoritatile judiciare, putand sustine in
fata instantei de judecata toate apararile necesare n conditii de
contradictorialitate cu acuzarea. In concluzie, Curtea a constatat
ca imprejurarea ca nu este obligatorie efectuarea unei expertize —
in cazul Tn care concluziile raportului de constatare sunt
contestate — are ca scop asigurarea dreptului la un proces
echitabil prin solutionarea cu celeritate a cauzei, intrucét, in caz
contrar, s-ar permite prelungirea nejustificata a rezolvarii cauzei
printr-o simpla contestare a raportului, cu toate ca dispunerea
unei expertize nu este utila solutionarii spetei, fiind lamurite toate
aspectele cu privire la faptele si imprejurarile cauzei, precum si
cu privire la persoana suspectului/inculpatului. Totodata, lasarea
de catre legiuitor la aprecierea organelor judiciare a necesitatii
dispunerii efectuarii unei noi expertize, dupa finalizarea
raportului de constatare, reprezinta o aplicare a rolului activ pe
care acestea 1l au in cadrul procesului penal, in scopul aflarii
adevarului, astfel cum acesta este reglementat de prevederile art. 5
din Codul de procedura penala, si nu o maniera de a incalca, prin
normele criticate, principiul legalitatii si standardele calitatii legii,
consacrate de dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

33. In acelasi sens sunt si Decizia nr. 851 din 26 noiembrie
2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 192
din 25 februarie 2021, Decizia nr. 334 din 20 mai 2021, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea |, nr. 1082 din
11 noiembrie 2021, si Decizia nr. 504 din 13 iulie 2021, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1193 din
16 decembrie 2021.

34. De asemenea, prin Decizia nr. 262 din 17 mai 2022,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 882 din
7 septembrie 2022, Curtea a apreciat ca nu poate fi retinuta nici
critica privind incalcarea prin art. 172 alin. (12) din Codul de
procedura penala a prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie,
intrucat textul de lege se aplica in mod egal tuturor persoanelor
vizate de ipoteza normelor analizate.

35. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
determine schimbarea acestei jurisprudente, solutia de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate
pronuntata de Curte prin deciziile mai sus mentionate, precum
si considerentele care au fundamentat aceasta solutie isi
pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza.

36. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Angela Folea in Dosarul nr. 5.506/2/2018 al Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a Il-a penala si constata ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, precum si pentru
completarea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si dispozitiile art. 172 alin. (12) din Codul de
procedura penala sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a ll-a penala si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 22 noiembrie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Marieta Safta

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 183/2020
privind aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate publica a statului,
aflate in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Anexa la Hotararea Guvernului nr. 183/2020
privind aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate
publica a statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale

LApele Romane”, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 234 din 23 martie 2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

ORDIN
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2023 al Autoritatii Feroviare Romane — AFER

Avand in vedere Referatul Directiei economice nr. 137/54.183 din
27.01.2023, prin care se propune spre aprobare bugetul de venituri si cheltuieli pe
anul 2023 al Autoritatii Feroviare Romane — AFER,

in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 8 alin. (2)
din Hotararea Guvernului nr. 626/1998 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Feroviare Romane — AFER, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 9 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 370/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
cu modificarile si completarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul transporturilor si infrastructurii, emite
prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2023 al
Autoritatii Feroviare Roméne — AFER, care functioneazd in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si care se finanteaza din venituri proprii,
prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

(2) Defalcarea pe trimestre a indicatorilor prevazuti in bugetul de venituri si
cheltuieli al Autoritatii Feroviare Roméane — AFER se aproba de catre consiliul de
conducere al acesteia.

Art. 2. — (1) Cheltuielile totale aferente veniturilor inscrise in bugetul de
venituri si cheltuieli al Autoritatii Feroviare Roméane — AFER reprezinta limite
maxime si nu pot fi depdsite decat in cazuri justificate si numai cu aprobarea
ministrului transporturilor si infrastructurii.

(2) In cazul in care in executie se inregistreaza nerealizari ale veniturilor
aprobate, Autoritatea Feroviara Romana — AFER poate efectua cheltuieli
proportional cu gradul de realizare a veniturilor.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Viceprim-ministru, ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin Mihai Grindeanu

Bucuresti, 31 ianuarie 2023.
Nr. 234.
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

BUGETUL DE VENITURI $§1 CHELTUIELI

pe anul 2023 pentru Autoritatea Feroviara Romana — AFER

- mii lei -
Cap./ | Subcap. | Paragraf Denumirea Program
Titlu | Articol | Alineat indicatorilor 2023
A B C D 1
00.01{10 VENITURI PROPRII TOTAL VENITURI 80.000,00
00.02 I. VENITURI CURENTE 74.600,00
29.00 C. VENITURI NEFISCALE 74.600,00
33.00{10 C2.VANZARI DE BUNURI S| SERVICII 74.600,00
33.10 VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICII S| ALTE ACTIVITATI 74.380,00
08 Venituri din prestari servicii 74.000,00
20 Venituri din cercetare
50 Alte venituri din prestari de servicii si alte activitati 380,00
35.10 AMENZI, PENALITATI SI CONFISCARI 220,00
50 Alte amenzi, penalitati si confiscari 220,00
39.10 I.LVENITURI DIN CAPITAL
50 Alte venituri din valorificarea unor bunuri
40.10 IIl. OPERATIUNI FINANCIARE 5.400,00
Sume utilizate din excedentul anului precedent pentru efectuarea
15 de cheltuieli 5.400,00
84.10(50 CHELTUIELI TOTAL
|. Credite de angajament 80.000,00
Il. Credite bugetare 80.000,00
01 CHELTUIELI CURENTE
I. Credite de angajament 76.700,00
Il. Credite bugetare 76.700,00
10 Titlul I. CHELTUIELI DE PERSONAL
I. Credite de angajament 53.800,00
Il. Credite bugetare 53.800,00
10.01 Cheltuieli salariale in bani
I. Credite de angajament 51.800,00
Il. Credite bugetare 51.800,00
01 Salarii de baza
I. Credite de angajament 42.000,00
Il. Credite bugetare 42.000,00
05 Sporuri pentru conditii de munca
I. Credite de angajament 7.600,00
Il. Credite bugetare 7.600,00
06 Alte sporuri
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
12 Indemnizatii platite unor persoane din afara unitatii
|. Credite de angajament 500,00
Il. Credite bugetare 500,00
13 Drepturi de delegare
|. Credite de angajament 100,00
Il. Credite bugetare 100,00
17 Indemnizatii de hrana
|. Credite de angajament 1.300,00
Il. Credite bugetare 1.300,00
30 Alte drepturi salariale in bani
|. Credite de angajament 300,00
Il. Credite bugetare 300,00
10.02 Cheltuieli salariale Tn natura
|. Credite de angajament 700,00
Il. Credite bugetare 700,00
06 Vouchere de vacanta

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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- mii lei -
Cap./ | Subcap. | Paragraf Denumirea Program
Titlu | Articol | Alineat indicatorilor 2023
A B C D 1
I. Credite de angajament 700,00
Il. Credite bugetare 700,00
10.03 Contributii
I. Credite de angajament 1.300,00
Il. Credite bugetare 1.300,00
07 Contributia asiguratorie pentru munca
I. Credite de angajament 1.300,00
Il. Credite bugetare 1.300,00
20 Titlul 1l. BUNURI $1 SERVICII
I. Credite de angajament 18.500,00
Il. Credite bugetare 18.500,00
20.01 Bunuri si servicii
I. Credite de angajament 4.950,00
Il. Credite bugetare 4.950,00
01 Furnituri de birou
I. Credite de angajament 70,00
Il. Credite bugetare 70,00
02 Materiale pentru curatenie
I. Credite de angajament 80,00
Il. Credite bugetare 80,00
03 Incalzit, iluminat si for{a motrica
I. Credite de angajament 1.500,00
Il. Credite bugetare 1.500,00
04 Apa, canal si salubritate
I. Credite de angajament 150,00
Il. Credite bugetare 150,00
05 Carburanti si lubrifianti
I. Credite de angajament 450,00
Il. Credite bugetare 450,00
06 Piese de schimb
I. Credite de angajament 50,00
Il. Credite bugetare 50,00
07 Transport
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
08 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet
I. Credite de angajament 600,00
Il. Credite bugetare 600,00
09 Materiale si prestari de servicii cu caracter functional
I. Credite de angajament 1.200,00
Il. Credite bugetare 1.200,00
30 Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare
I. Credite de angajament 850,00
Il. Credite bugetare 850,00
20.02 Reparatii curente
I. Credite de angajament 1.000,00
Il. Credite bugetare 1.000,00
20.04 Medicamente si materiale sanitare
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
01 Medicamente
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
02 Materiale sanitare
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
20.05 Bunuri de natura obiectelor de inventar
I. Credite de angajament 400,00
Il. Credite bugetare 400,00

01

Uniforme si echipament
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- mii lei -
Cap./ | Subcap. | Paragraf Denumirea Program
Titlu | Articol | Alineat indicatorilor 2023
A B C D 1
|. Credite de angajament 50,00
I. Credite bugetare 50,00
03 Lenjerie si accesorii de pat
|. Credite de angajament
I. Credite bugetare
30 Alte obiecte de inventar
|. Credite de angajament 350,00
Il. Credite bugetare 350,00
20.06 Deplasari, detasari, transferari
|. Credite de angajament 1.000,00
I. Credite bugetare 1.000,00
01 Deplasari interne, detasari, transferari
|. Credite de angajament 800,00
Il. Credite bugetare 800,00
02 Deplasari in strainatate
|. Credite de angajament 200,00
I. Credite bugetare 200,00
20.11 Carti, publicaiii si materiale documentare
|. Credite de angajament 100,00
I. Credite bugetare 100,00
20.12 Consultanta si expertiza
|. Credite de angajament
I. Credite bugetare
20.13 Pregatire profesionala
|. Credite de angajament 150,00
I. Credite bugetare 150,00
20.14 Protectia muncii
|. Credite de angajament 200,00
I. Credite bugetare 200,00
Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in
20.25 reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor legale
|. Credite de angajament
1. Credite bugetare
20.30 Alte cheltuieli
|. Credite de angajament 10.700,00
1. Credite bugetare 10.700,00
01 Reclama si publicitate
|. Credite de angajament
1. Credite bugetare
02 Protocol si reprezentare
I. Credite de angajament 100,00
1. Credite bugetare 100,00
03 Prime de asigurare non-viata
|. Credite de angajament
I. Credite bugetare
04 Chirii
I. Credite de angajament 580,00
Il. Credite bugetare 580,00
07 Fondul Presedintelui/Fondul conducatorului institutiei publice
|. Credite de angajament 20,00
1. Credite bugetare 20,00
30 Alte cheltuieli cu bunuri si servicii
|. Credite de angajament 10.000,00
Il. Credite bugetare 10.000,00
55 Titlul VII. ALTE TRANSFERURI
|. Credite de angajament 50,00
I. Credite bugetare 50,00
55.02 Transferuri curente in strainatate (catre organizatii internationale)
|. Credite de angajament 50,00
I. Credite bugetare 50,00
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- mii lei -
Cap./ | Subcap. | Paragraf Denumirea Program
Titlu | Articol | Alineat indicatorilor 2023
A B C D 1
01 Contributii si cotizatii la organisme internationale
|. Credite de angajament 50,00
1. Credite bugetare 50,00
57 Titlul IX. ASISTENTA SOCIALA
|. Credite de angajament 4.000,00
1. Credite bugetare 4.000,00
57.02 Ajutoare sociale
|. Credite de angajament 4.000,00
Il. Credite bugetare 4.000,00
01 Ajutoare sociale in humerar
|. Credite de angajament 4.000,00
1. Credite bugetare 4.000,00
03 Tichete de cresa si tichete sociale pentru gradinita
|. Credite de angajament
1. Credite bugetare
59 Titlul XI. ALTE CHELTUIELI
|. Credite de angajament 350,00
Il. Credite bugetare 350,00
59.40 Sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate
|. Credite de angajament 350,00
1. Credite bugetare 350,00
CHELTUIELI DE CAPITAL
|. Credite de angajament 3.300,00
1. Credite bugetare 3.300,00
71 Titlul XV. ACTIVE NEFINANCIARE
|. Credite de angajament 3.300,00
Il. Credite bugetare 3.300,00
71.01 Active fixe
|. Credite de angajament 3.300,00
1. Credite bugetare 3.300,00
01 Constructii
|. Credite de angajament 2.500,00
1. Credite bugetare 2.500,00
02 Masini, echipamente si mijloace de transport
|. Credite de angajament
1. Credite bugetare
03 Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale
|. Credite de angajament 300,00
1. Credite bugetare 300,00
30 Alte active fixe
|. Credite de angajament 500,00
1. Credite bugetare 500,00
71.03 Reparatii capitale aferente activelor fixe
|. Credite de angajament
1. Credite bugetare

Date de fundamentare a cheltuielilor de personal in bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2023:

1) Numar mediu de personal: 480 persoane.
2) Céastigul mediu brut lunar: 8.778 lei/salariat.

3) In castigul mediu salarial brut lunar de la punctul 2) nu este cuprinsa si suma aferenta salariilor directorului

general si a celor 3 directori de organisme (suma de 760 mii lei).

4) In cheltuielile salariale Tn bani sunt cuprinse si indemnizatiile membrilor Consiliului de conducere

(suma de 500 mii lei), precum si indemnizatiile de delegare (suma de 100 mii lei).

5) Tn castigul mediu salarial brut lunar nu este cuprinsa suma de 300 mii lei, reprezentand diferentele salariale

ce se vor achita ca urmare a punerii n aplicare a sentintelor judecatoresti definitive.
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