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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului ministrului administratiei si internelor nr. 260/2011
pentru stabilirea normelor privind formarea, evaluarea, examinarea, atestarea si controlul
examinatorilor care participa la desfasurarea examenelor practice pentru obtinerea permisului
de conducere, precum si a Ordinului viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne, nr. 23/2015
privind activitatea de psihologie in Ministerul Afacerilor Interne

in temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul afacerilor interne emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 260/2011 pentru stabilirea normelor privind formarea,
evaluarea, examinarea, atestarea si controlul examinatorilor
care participa la desfasurarea examenelor practice pentru
obtinerea permisului de conducere, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 848 din 30 noiembrie 2011, cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Dupa articolul 1 se introduce un nou articol,
articolul 11, cu urmatorul cuprins:

LArt. 11. — In sensul prezentului ordin, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele intelesuri:

a) D.R.PC.ILV. — D|rect|a regim permise de conducere i
inmatriculare a vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne;

b) serviciu public comunitar — serviciu public comunitar
regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor
organizat Tn cadrul institutiei prefectului;

c) examinator — calitatea detinuta de ofiterii si agentii de
politie care isi desfasoara activitatea in cadrul D.R.P.C.1.V. sau
in cadrul serviciilor publice comunitare care au obtinut dreptul
de a examina candidatii in vederea obtinerii permisului de
conducere, in conditiile prezentului ordin;

d) retragerea calitatii de examinator — masura cu caracter
temporar ce intervine de drept, conform prevederilor prezentului
ordin;

e) revocarea calitétii de examinator — masura dispusa de
catre directorul D.R.P.C.I.V. constand in anularea calitatii de
examinator, in conditiile prevazute de prezentul ordin;

f) cursul — activitatea de formare initiala a personalului, prin
care se efectueaza, in conditiile prezentului ordin, instruirea
acestuia pentru a dobandi cunostintele, aptitudinile si
competentele necesare evaluarii performantelor unei persoane
care sustine examenul practic pentru obtinerea permisului de
conducere, pe categorii;

g) S.R.P.C.E. — Serviciul regim permise de conducere i
examinari din cadrul D.R.P.C.I.V.;

h) obtinerea calitétii de examinator — atestarea ca
examinator a persoanei care promoveaza examenul sustinut in
conditiile prezentului ordin;

i) structuri din cadrul D.R.P.C.I.V. — servicii, birouri Si
compartlmente din cadrul D.R.P.C.I.V. cu atributii pe linia
examinarii in vederea obtinerii permisului de conducere.”

2. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 2. — Competenta privind formarea, evaluarea,
examinarea, atestarea, retragerea si revocarea calitatii de
examinator, precum si controlul examinatorilor care participa la
desfasurarea examenelor practice pentru obtinerea permisului
de conducere apartine D.R.P.C.1.V.”

3. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 3. — Calitatea de examinator se obtine prin promovarea
examenului prevazut la art. 12 si se retrage sau se revoca in
conditiile prezentului ordin.”

4. La articolul 4, alineatele (1) si (2) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 4. — (1) Pentru a obtine calitatea de examinator la
categoria B, persoana propusa potrivit art. 6 alin. (1) trebuie sa
mdeplmeasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) isi desfasoara activitatea tn cadrul D.R.P.C.IV. sau in
cadrul serviciilor publice comunitare;

b) detine permis de conducere pentru categoria B, valabil,
de cel putin 3 ani;

c) a implinit varsta de 23 de ani;

d) nu a avut permisul de conducere anulat in ultimii 5 ani;

€) nu a avut suspendata exercitarea dreptului de conducere
a autovehiculelor in ultimii 3 ani pentru fapte prevazute de
art. 100 alin. (3) lit. i), art. 101 alin. (3) lit. a) si c), art. 102 alin. (3)
lit. a) si alin. (4) lit. a) si b) si art. 103 alin. (1) lit. b), c), d) si e)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) este apta din punct de vedere medical si psihologic pentru
desfasurarea activitatii respective;

g) nu exercita o functie sau nu desfasoara activitati in cadrul
unei scoli de conducatori auto;

h) a absolvit cursul de formare initiala pentru examinatori,
prevazut la art. 5 alin. (1);

i) nu are inscris in permisul de conducere codul armonizat al
Uniunii Europene 78 cuprins in anexa nr. 2 la Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 157/2012 privind forma si
continutul permisului de conducere, cu modificarile ulterioare;

j) nu se afla sub efectul unei sanctiuni disciplinare dispuse
in urma savarsirii unor abateri disciplinare in legatura cu
activitatea de examinator.

(2) Persoana care a dobandit calitatea pentru a examina la
categoria B poate participa la cursul organizat pentru obtinerea
calitatii de examinator pentru alte categorii decéat cea prevazuta
la alin. (1) daca:

a) indeplineste conditiile prevazute la alin. (1) lit. €) si h);

b) detine permis de conducere pentru categoria solicitata;

c¢) indeplineste una dintre urmatoarele conditii:

(i) a dobandit calitatea de examinator la categoria B de
cel putin 3 ani; sau
(i) poate face dovada faptului ca are cel putin 5 ani de
conducere in categoria de vehicule pentru care
solicitd dobandirea calitatii de examinator printr-un
document justificativ, altul decat permisul de
conducere; sau
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(iii) a promovat un test de evaluare teoretica si practica
a aptitudinilor de conducere pentru un nivel mai
ridicat decat cel necesar pentru obtinerea unui
permis de conducere.”

5. La articolul 5, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 5. — (1) Formarea initiald a personalului care urmeaza
sa obting calitatea de examinator reprezinta instruirea acestuia
pentru a dobandi cunostintele, aptitudinile si competentele
necesare evaluarii performantelor unei persoane care sustine
examenul practic pentru obtinerea permisului de conducere si
se concretizeaza prin finalizarea cursului de formare initiala
pentru examinatori.”

6. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 6. — (1) Pentru part|C|parea la curs, seful serV|C|uIU|
public comunitar sau seful structurii din cadrul D.R.PC.I. V.,
termenul stabilit prin dispozitie a directorului D.R.P.C. I. V
transmite S.R.P.C.E. propunerile nominale cu personalul care
indeplineste conditiile prevazute la art. 4 alin. (1) si (2), dupa
caz, impreuna cu urmatoarele documente:

a) declaratie pe propria raspundere a politistului propus, din
care sa rezulte ca indeplineste conditiile prevazute la art. 4
alin. (1) lit. d), e), g) sij);

b) documentul din care sa rezulte aptitudinea psihologica,
valabil pentru desfasurarea activitatii de examinator.

(2) S.R.P.C.E. verifica daca politistului propus indeplineste
conditiile prevazute la art. 4 alin. (1) si (2), dupa caz, si confirma
sau refuza inscrierea acestuia la curs. Refuzul inscrierii la curs
se motiveaza si se comunica structurii D.R.P.C.I.V. sau
serviciului public comunitar din care provine acesta.

(3) Perioada de desfasurare a cursului sau modificarile cu
privire la aceasta, dupa caz, se comunica in termen util
structurilor D.R. PC (A2 si serviciilor publice comunitare vizate.”

7. La articolul 7, alineatul (2) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Pregatirea teoretica pentru categoria B are durata de
30 de ore si se desfasoara in baza suportului de curs elaborat
de catre SR.P.C.E.”

8. La articolul 7, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (21), cu urmatorul cuprins:

»(21) Pregatirea practica pentru categoria B are durata de
20 de ore si presupune participarea cursantului alaturi de un
examinator la activitatea de examinare in vederea obtinerii
permisului de conducere.”

9. La articolul 8, alineatele (1)—(3) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 8. — (1) Cursul este structurat astfel incat sa asigure
personalului care urmeaza sa obtina calitatea de examinator
competenta profesionala necesara pentru evaluarea
corespunzatoare a performantelor unei persoane ce sustine
examenul practic pentru obtinerea permisului de conducere.
Competentele necesare exercitarii activitatii de examinator sunt
prevazute in anexa nr. 1.

(2) Cursul se organizeaza pe grupe de categorii de vehicule,
astfel:

a) pentru categoriile AM, A1, A2 si A;

b) pentru categoriile B si B1;

c) pentru categoriile C1, C, D1 D si Tb;

d) pentru categoriile BE C1E, CE D1E, DE si Tr;

€) pentru categoria Tv.

(3) Finalizarea cursului si promovarea examenului prevazut
la art. 12 confera calitatea de examinator pentru urmatoarele
categorii:

a) cursul absolvit pentru una din categoriile AM, A1, A2 si
A — pentru toate aceste categorii;

b) cursul absolvit pentru categoria B — pentru categoriile B
si B1;

¢) cursul absolvit pentru una din categoriile C1, C, D1, D si
Tb — pentru toate aceste categorii;

d) cursul absolvit pentru una din categoriile BE, C1E, CE,
D1E, DE si Tr — pentru toate aceste categorii;

e) cursul absolvit pentru categoria Tv — pentru aceasta
categorie.”

10. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 9. (1) Examenul pentru obtinerea calitatii de
examinator, pentru fiecare categorle in parte se organizeaza de
catre D.R.P.C.I.V,, la sediul sau ori in alta locatie conform
dispozitiei dlrectorulw D.R.PC.IV.

(2) Planificarea la examen se comunica de catre S.R.P.C.E.
structurilor din cadrul D.R.P.C.1.V., precum si serviciilor publlce
comunitare vizate cu minimum 5 2|Ie anterior datei examenului.”

11. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 11. — Persoana care a finalizat cursul organizat in
conditiile cap. Ill se prezintd la examenul pentru obtinerea
calitatii de examinator cu actul de identitate si cu permisul de
conducere emis de autoritatea romana competenta, ambele in
original, aflate in termen de valabilitate.”

12. Articolul 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 12. — (1) Examenul pentru obtinerea calitatii de
examinator pentru categoriile B1 si B consta in urmatoarele
probe:

a) proba scrisa, eliminatorie, care are drept scop verificarea
cunostintelor teoretice acumulate, constand intr-un test de tip
grila cu 50 de intrebari, a carei durata este de 60 de minute.
Aceasta proba poate fi sustinuta si in sistem informatic, partial
sau integral, conform procedurn stabilite prin dispozitie a
directorului D.R.P.C.I1.V;;

b) proba practica pe simulator, cu o duratd de minimum
15 minute, pentru a testa reactia si cunostintele in situatii
practice, aplicabila de la data implementarii acestui sistem la
nivelul D.R.P.C.L.V,;

c) proba practica, desfasurata in trafic, destinata evaluarii
cunostintelor, aptitudinilor si competentelor pe care examinatorul
trebuie sa le aiba pentru a asigura evaluarea corespunzatoare
a unei persoane care sustine examenul practic pentru obtinerea
permisului de conducere si care trebuie sa includa minimum trei
manevre speciale dintre cele prevazute pentru obtinerea
permisului de conducere corespunzator categoriei. Proba
practica are o durata de minimum 30 de minute dintre care
minimum 15 minute de conducere a autovehiculului $i minimum
15 minute pentru evaluarea cunostintelor, aptitudinilor si
competentelor pe care examinatorul trebuie sa le aiba pentru a
asigura evaluarea corespunzatoare a unei persoane care
sustine examenul practic pentru obtinerea permisului de
conducere.

(2) Gradul de dificultate si baremul de evaluare ale probei
prevazute la alin. (1) lit. b) se stabilesc prin procedura de
examinare pe simulator, intocmita la nivelul D.R.P.C.I.V.
Procedura de examinare se emite la data implementarii
simulatorului si se comunica serviciilor publice comunitare.

(3) Examenul pentru obtinerea calitatii de examinator pentru
categoriile AM, A1, A2 si A consta Tnh urmatoarele probe:

a) proba scrisa, eliminatorie, care are drept scop verificarea
cunostintelor teoretice acumulate, constand intr-un test de tip
grilda cu 50 de intrebari, a carei durata este de 60 de minute.
Aceasta proba poate fi sustinuta si in sistem informatic, partial
sau integral, conform procedurn stabilite prin dispozitie a
directorului D.R.P.C.1.V;;

b) proba practica, desfasuraté in poligon, destinata evaluarii
cunostintelor, aptitudinilor si competentelor pe care examinatorul
trebuie sa le aiba pentru a asigura evaluarea corespunzatoare
a unei persoane care sustine examenul practic pentru obtinerea
permisului de conducere. Gradul de dificultate, baremul de
evaluare si modalitatea de desfasurare se stabilesc prin
dispozitie a directorului D.R.P.C. V.

(4) Examenul pentru obtinerea calitatii de examinator pentru
categoriile C1, C, D1, D, Tb, BE, C1E, CE, D1E, DE, Tr si Tv
consta in urmatoarele probe:

a) proba scrisa, eliminatorie, care are drept scop verificarea
cunostintelor teoretice acumulate, constand intr-un test de tip
grilda cu 50 de intrebéari, a carei durata este de 60 de minute.
Aceasta proba poate fi sustinuta si in sistem informatic, partial
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sau integral, conform procedurii stabilite prin dispozitie a
directorului D.R.P.C.1.V,;

b) proba practica, desfasurata in trafic, destinata evaluarii
cunostintelor, aptitudinilor si competentelor pe care examinatorul
trebuie sa le aiba pentru a asigura evaluarea corespunzatoare
a unei persoane care sustine examenul practic pentru obtinerea
permisului de conducere, care trebuie sa includa minimum trei
manevre speciale dintre cele prevazute pentru obtinerea
permisului de conducere corespunzator categoriei, a carei
durata este de minimum 30 de minute.

(5) Obtinerea calificativului «Admis» la proba teoretica
permite sustinerea urmatoarelor probe ale examenului pentru
obtinerea calitatii de examinator.

(6) Persoana declarata «Respins» la una dintre probe are
dreptul sa repete o singura data proba respectiva, in termen de
maximum 30 de zile calendaristice de la data obtinerii
calificativului «Respins».

(7) Examenul se considera promovat atunci cand candidatul
raspunde corect la cel putin 40 de Tntrebari din testul tip grila si
obtine calificativul «<Admis» la toate probele sustinute.

(8) Persoana declaratd «Respins» la probele sustinute
potrivit alin. (6) poate sustine un alt examen doar dupa
participarea si finalizarea unui nou curs in conditiile cap. lIl.

(9) Persoana care fraudeaza sau incearca sa fraudeze
oricare dintre probe este declaratd «Respins» si poate sustine
un alt examen in conditiile prevazute la alin. (8).”

13. Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 13. — Situatia rezultatelor obtinute de catre participantii
la examenul pentru obtinerea calitatii de examinator, semnata
de catre toti membrii comisiei de examinare, se comunica:

a) candidatilor; .

b) serviciilor publice comunitare si structurilor D.R.P.C.I.V. din
care provin candidatii, dupa caz, prin intermediul aplicatiilor
informatice.”

14. Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 14. — (1) In termen de 15 zile de la data promovarii
examenului prevazut la art. 12, D.R.P.C.I.V. elibereaza
persoanei care I-a promovat o adeverinta care atesta calitatea
de examinator pentru categoria obtinuta. O copie a adeverintei
se Thainteaza Serviciului resurse umane din cadrul D.R.P.C.I.V.
de catre S.R.P.C.E. pentru a fi pastrata la dosarul de personal
al politistului.

(2) Modelul adeverintei este prevazut in anexa nr. 2.”

15. Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 15. — Calitatea de examinator confera dreptul de a
examina persoane care sustin examenul practic pentru
obtinerea permisului de conducere, dupad cum urmeaza:

a) calitatea de examinator la categoria A — pentru
examinarea candidatilor la categoriile AM, A1 si A2;

b) calitatea de examinator la categoriile B si BE — pentru
examinarea candidatilor la categoria B1;

c) calitatea de examinator la categoria C — pentru
examinarea candidatilor la categoriile C1, D, D1 si Tb;

d) calitatea de examinator la categoria D — pentru
examinarea candidatilor la categoriile C, C1, D1 si Tb;

e) calitatea de examinator la categoria CE — pentru

examinarea candidatilor la categoriile BE, C1E, D1E, DE, Tb
siTr;

' f) calitatea de examinator la categoria DE — pentru
examinarea candidatilor la categoriile BE, C1E, CE, D1E, Tb
siTr;

' g) calitatea de examinator la categoria Tv — pentru
examinarea candidatilor la categoria Tv.”

16. Dupa articolul 16 se introduce un nou articol,
articolul 161, cu urmatorul cuprins:

LArt. 161. — (1) Examinatorii au urmatoarele obligatii si
indatoriri:

a) sa aduca la cunostinta sefilor ierarhici, cel tarziu la
inceputul primei zile lucratoare ulterioare, aparitia unei situatii
de neindeplinire a conditiilor prevazute la art. 4 alin. (1) lit. f) si
g) ori atunci cand le este suspendat dreptul de a conduce
autovehicule;

b) sa fsi perfectioneze continuu nivelul de instruire
profesionald si generala prin activitati specifice de formare
continua conform art. 22;

c) sa participe la cursurile si programele de instruire
organizate de institutia din care fac parte in vederea dezvoltarii
de noi competente;

d) sa manifeste tact si stapanire de sine in conditiile
exercitarii unei activitati cu un nivel de solicitare psihica intens;

e) sa participe la evaluarile si testele prevazute in actele
normative in vigoare;

f) sa aiba permisul de conducere in termenul de valabilitate
administrativa pe categoriile de vehicule pentru care a dobandit
calitatea de examinator.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1) lit. a), sefii serviciilor
publice comunitare iau masurile prevazute de prezentul ordin si
informeaza, de indata, S.R.P.C.E.”

17. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 17. — (1) Retragerea calitatii de examinator pentru una
sau mai multe categorii intervine de drept inh urmatoarele cazuri:

a) pe perioada in care examinatorul nu mai este apt din punct
de vedere medical sau psihologic pentru desfasurarea activitatii
de examinare la proba practica, pentru una sau mai multe
categorii, situatie dovedita prin documente;

b) de la data obtinerii calificativului «Respins» la
evaluarea anuala prevazuta la art. 20 alin. (1) si pana la data
obtinerii calificativului «Admis» in urma reevaluarii potrivit art. 20
alin. (6);

) pe perioada suspendarii exercitarii dreptului de a conduce
autovehicule pe drumurile publice, in conditiile legii;

d) cand examinatorul nu a desfasurat activitate de examinare
pe parcursul unei perioade de cel putin 2 ani pana la data
absolvirii examenului prevazut la art. 23 alin. (1);

e) pe perioada in care examinatorului i-au fost modificate
raporturile de serviciu si nu mai indeplineste conditia prevazuta
la art. 4 alin. (1) lit. a);

f) pe timpul dispunerii unor masuri preventive sau altor
masuri procesuale care interzic desfasurarea acestei activitati
de catre examinator.

(2) Retragerea calitatii de examinator se constata prin
dispozitie a directorului D.R.P.C.I.V. in baza informarii scrise a
sefului serviciului public comunitar in cadrul caruia Tsi
desfasoara activitatea examinatorul vizat ori la propunerea
motivata a sefului S.R.P.C.E. in situatiile prevazute la art. 181.
Dispozitia se comunica in 5 zile de la emitere persoanei in
cauza si serviciului public comunitar.”

18. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 18. — Revocarea calitatii de examinator se aproba de
directorul D.R.P.C.L.V., la propunerea motivata a sefului
S.R.P.C.E, in urmatoarele cazuri:

a) examinatorul nu mai indeplineste conditia prevazuta la
art. 4 alin. (1) lit. d) sau g);

b) examinatorul a fost declarat «Respins» la reevaluarea
prevazuta la art. 20 alin. (6);

c¢) examinatorul a fost sanctionat, printr-un act administrativ
ramas definitiv, pentru o abatere disciplinara constand in
neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasa a indatoririlor de
serviciu n legatura cu activitatea de examinator;

d) la Tncetarea raporturilor de serviciu, in conditiile stabilite
prin Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) politistul a fost condamnat definitiv pentru o infractiune in
legatura cu activitatea de examinator.”

19. Dupa articolul 18 se introduce un nou articol,
articolul 181, cu urmatorul cuprins: .

»Art. 181. — Serviciul resurse umane din cadrul D.R.P.C.1.V.
informeaza de indata S.R.P.C.E. despre aplicarea, cu privire la
un examinator, a masurilor prevazute la art. 17 alin. (1) lit. a), e)
sif) silaart. 18 lit. @), c), d) sie).”

20. Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 19. — Activitatea examinatorilor este ndrumata,
monitorizata si controlatd de D.R.P.C.1.V,, in conditiile stabilite
prin dispozitie a directorului D.R.P.C.1.V.”
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21. Articolul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 20. — (1) Fiecare examinator este evaluat anual privind
modul de indeplinire a atributiilor de serviciu, pe linie de
examinari.

(2) Evaluarea anuala se efectueaza la locul de munca al
examinatorului sau in altéd locatie stabilita prin dispozitie a
directorului D.R.P.C.I.V. de cétre ofiteri specialisti din cadrul
D.R.P.C.I1.V. anume desemnati de directorul acestei institutii sau
de catre seful serviciului publlc comunitar desemnat pentru
efectuarea evaluarii anuale.

(3) Evaluarea anuala, pentru verificarea competentelor
necesare exercitarii activitatii de examinator, consta in:

a) sustinerea unui test scris sau in format electronic;

b) evaluarea a doua probe practice la care politistul a
participat in calitate de examinator, in cursul anului de referinta,
in zile diferite;

c) evaluarea competentelor pe simulator sau efectuarea unei
probe practice in poligon, atunci cand acestea vor fi disponibile.

(4) Modul de organizare si de evaluare a activitatilor
prevazute la alin. (3) se stablleste prin dispozitie a directorului
D.R.PC.IV.

(5) Rezultatele evaluarii anuale vor fi inaintate S.R.P.C.E. in
termenul stabilit prin dispozitie a directorului D.R.P.C.I.V.

(6) Examinatorii declarati «Respins» au dreptul la o
reevaluare in termen de maximum 30 de zile calendaristice de
la data efectudrii evaluarii, realizata de ofiteri specialisti din
cadrul D.R.P.C.I.V.

(7) Examinatorii declarati «Respins» la evaluare si care nu
sustin sau nu obtin calificativul «<Admis» la reevaluare isi pierd
calitatea de examinator, putdnd sustine examenul pentru
redobéndirea acestei calitati doar dupa absolvirea unui nou curs
in conditiile cap. IlI.

(8) Fiecare examinator este evaluat psihologic, conform
reglementarilor in vigoare, o data la 3 ani.”

22. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 21. — (1) Fiecare examinator este supus unei verificari,
efectuata de catre seful serviciului public comunitar, pe parcursul
desfasurarii examenelor de conducere in traseu la proba
practica, o data la fiecare 5 ani, pentru o perioada minima
cumulatad de cel putin o jumatate de zi, prin sistemul de
inregistrare audio-video, monitorizdndu-se activitatea acestuia
pe parcursul mai multor examene la proba practica.

(2) In cazul sefilor serviciilor publice comunitare sau al
examinatorilor din cadrul D.R.P.C.1.V,, verificarea prevazuta la
alin. (1) va fi efectuata de catre ofiteri specialisti din cadrul
D.R.P.C.1.V,, anume desemnati prin dispozitie a directorului.

(3) Activitatea prevazuta la alin. (1) se va regasi in raportul de
public comunitar SI al fiecarei structuri din cadrul D.R.P.C.1.V.”

23. La articolul 22, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 22. — (1) Fiecare examinator, indiferent de numarul de
categorii de vehicule pentru care are dreptul sa examineze,
trebuie sa se supuna unui proces de formare continua minima,
efectuat anual, pe parcursul a 4 zile, pentru:

a) a-si mentine si actualiza cunostintele si aptitudinile
necesare in vederea efectuarii examinarii;

b) a dezvolta noi competente care au devenit esentiale
pentru exercitarea activitatii sale;

c) a asigura desfasurarea examenelor in mod corect si
uniform;

d) a-si mentine si dezvolta aptitudinile practice pentru
conducerea vehiculului.”

24. Articolul 23 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 23. — (1) Examinatorul care nu a desfasurat activitate
de examinare pentru o anumita categorie pe parcursul unei
perioade de cel putin 2 ani poate relua examinarea la acea
categorie doar dupa promovarea unui examen, sustinut in baza
solicitarii sefului serviciului public comunitar din care face parte.

(2) Procedura de desfasurare a examenului prevazut la
alin. (1) se stabileste prin dispozitie a directorului D.R.P.C.I.V.

(3) In cazul examinatorului care se afla in situatia de la
alin. (1) si a participat la procesul de formare continua minima
prevazut la art. 22 alin. (1) se considera indeplinita conditia
promovarii examenului prevazut la alin. (1).”

25. Articolul 25 se abroga.

26. Anexa nr. 2 se modifica si se inlocuieste cu anexa
care face parte integranta din prezentul ordin.

27. In tot cuprinsul ordinului sintagma ,atestat de
examinator” se modifica si se inlocuieste cu sintagma
»calitate de examinator”.

Art. Il. — Ofiterii si agentii de politie care, la data intrarii in
vigoare a prezentului ordin, sunt atestati Tn calitate de
examinatori Tsi pastreaza aceasta calitate, in conformitate cu
categoriile pentru care au dreptul sa examineze, si li se
elibereaza, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a

prezentului ordin, adeverinta care atestd calitatea de
examinator.
Art. lll. — Pentru examinatorii atestati anterior datei intrarii in

vigoare a prevederilor prezentului ordin, avizul psihologic
prevazut la art. 6 alin. (1) lit. b) din Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 260/2011, cu modificarile
ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin
prezentul ordin, isi mentine valabilitatea pentru o perioada de
trei ani de la data ultimei atestari ca examinator.

Art. IV. — Ordinul viceprim-ministrului, ministrul afacerilor
interne, nr. 23/2015 privind activitatea de psihologie in Ministerul
Afacerilor Interne, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 177 din 16 martie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 12 alineatul (2), litera k) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,K) atestarea ca instructori a conducatorilor auto;”.

2. La articolul 12 alineatul (2), dupa litera m) se introduce
o noua litera, litera m1), cu urmatorul cuprins:

,m1) obtinerea calitatii de examinator la proba practica a
examenului pentru obtinerea permisului de conducere;”.

3. La articolul 13 alineatul (2), dupa litera c) se introduce
o noua litera, litera d), cu urmatorul cuprins:

»d) la un interval de 3 ani pentru personalul prevazut la art. 12
alin. (2) lit. m1).”

Art. V. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, si intra in vigoare in termen de 30 de zile de
la publicare.

Art. VI. — Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 260/2011 pentru stabilirea normelor privind formarea,
evaluarea, examinarea, atestarea si controlul examinatorilor
care participad la desfasurarea examenelor practice pentru
obtinerea permisului de conducere, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 848 din 30 noiembrie 2011,
cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezentul ordin, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noua
numerotare.

Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode

Bucuresti, 15 septembrie 2022.
Nr. 128.
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ANEXA*
(Anexa nr. 2 la Ordinul nr. 260/2011)

Adeverinta care atesta calitatea de examinator

: NESECRET
ROMANIA Bucuresti
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Nr.
Data
DIRE(;TIA REGIM PERMISE DE CONDUCERE
SI INMATRICULARE A VEHICULELOR
Ex. nr.

ADEVERINTA

Se adevereste faptul cad domnul/doamna ..........

(gradul, numele si prenumele)

NN SR SARA RN R ARARARARIRARANATE veeey (I CAATTL ... rnressananns

a dobandit calitatea de examinator pentru categoria/categoriile

in urma promovdrii examenului organizat de catre Directia regim permise de conducere

si inmatriculare a vehiculelor in data de

DIRECTOR,

SEF S.R.P.C.E.

Document care contine date cu caracter personal protejate potrivit legii!

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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GUVERNUL ROMANIEI
AUTORITATEA NATIONALA DE MANAGEMENT AL CALITATII IN SANATATE

ORDIN
pentru completarea anexei la Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate
nr. 216/2022 privind publicarea Listei unitatilor sanitare
cu paturi incadrate in categoriile de acreditare
in luna august 2022

Avand in vedere:

— Referatul Serviciului juridic aprobat cu nr. 3.317/ANMCS din
16 septembrie 2022;

— dispozitiile art. 2 lit. e) si h), art. 6 lit. ), art. 9 alin. (2) si art. 13 alin. (5)
lit. ¢) din Legea nr. 185/2017 privind asigurarea calitatii in sistemul de sanatate,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Management
al Calitatii in Sanatate nr. 10/2018 privind aprobarea categoriilor de acreditare
a unitatilor sanitare cu paturi aferente celui de al ll-lea ciclu de acreditare,
cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 13 alin. (6) din Legea nr. 185/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate
emite prezentul ordin.

Art. I. — Tn anexa la Ordinul presedintelui Autorititi Nationale de
Management al Calitatii in Sanatate nr. 216/2022 privind publicarea Listei unitatilor
sanitare cu paturi ncadrate in categoriile de acreditare in luna august 2022,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 813 din 18 august 2022, dupa
numarul curent 1 se introduc 6 noi numere curente, numerele curente 2—7,
prevazute in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

Presedintele Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate,
Valentin-Florin Ciocan

Bucuresti, 16 septembrie 2022.
Nr. 251.
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AGENTIA NATIONALA CASA NATIONALA CASA NATIONALA AGENTIA NATIONALA
DE ADMINISTRARE FISCALA DE PENSII PUBLICE DE ASIGURARI PENTRU OCUPAREA
Nr. 1.667 Nr. 2.194 DE SANATATE FORTEI DE MUNCA
din 16 septembrie 2022 din 16 septembrie 2022 Nr. 772 Nr. 4.079

din 16 septembrie 2022 din 16 septembrie 2022

ORDIN
pentru aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a ,,Declaratiei
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate”

Avand in vedere dispozitiile art. 147 alin. (17) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si avizul conform al Ministerului Finantelor comunicat prin Adresa nr. 742.679 din 15.09.2022, avizul Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale comunicat prin Adresa nr. 1.711/DIB din 13.09.2022, avizul Ministerului Sanatatii comunicat prin
Adresa nr. AR 15.939 din 8.09.2022,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale art. 342 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 11
alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 9 din Statutul Casei Nationale de Pensii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 118/2012, cu modificarile ulterioare, ale art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma Th domeniul sanatatii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 972/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 22 alin. (3) din Legea nr. 202/2006 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, presedintele Casei Nationale de Pensii Publice, presedintele
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate si presedintele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca emit urmatorul

ordin:

Art. 1. — (1) Se aproba modelul si continutul formularului 112
,Declaratie privind obligatiile de platd a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominalda a persoanelor
asigurate”, precum si anexele nr. 1.1 ,Anexa angajator” si
nr. 1.2 ,Anexa asigurat” la acesta, prevazute in anexa nr. 1.

(2) Anexa nr. 1.1 ,Anexa angajator” si anexa nr. 1.2 ,Anexa
asigurat” fac parte integranta din formularul prevazut la alin. (1).

(3) Se aproba nomenclatoarele prevazute in anexele nr. 2—5.

(4) Declaratia prevazuta la alin. (1) este o declaratie de
impunere Tn sensul art. 1 pct. 18 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 2. — Formularul prevazut la art. 1 se completeaza si se
depune conform instructiunilor prevazute in anexa nr. 6.

Art. 3. — Persoanele fizice si juridice care au calitatea de
angajatori sau sunt asimilate acestora, institutiile si persoanele
fizice prevazute la art. 681 alin. (2), art. 72 alin. (2), art. 84
alin. (8), art. 125 alin. (8)—(9), art. 147 alin. (1), (11), (12) si (13),
art. 151 alin. (5) si (6), art. 169 alin. (1) si (11), art. 174 alin. (5)

Presedintele
Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala,
Lucian-Ovidiu Heius

Presedintele
Casei Nationale
de Pensii Publice,
Daniel Baciu

si (6), art. 220 alin. (1) si (2) si art. 2207 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
au obligatia depunerii declaratiei prevazute la art. 1 prin mijloace
electronice de transmitere la distanta.

Art. 4. — Caracteristicile de editare, modul de difuzare, de
utilizare si pastrare a formularului prevazut la art. 1 sunt stabilite
inanexanr. 7.

Art. 5. — Anexele nr. 1—77*) fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 6. — Prevederile prezentului ordin se aplica incepand
cu declararea veniturilor aferente lunii august 2022.

Art. 7. — Directiile de specialitate si structurile subordonate
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Casei
Nationale de Pensii Publice, Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate, Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
precum si structurile care functioneaza in subordinea acestora
vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 8. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

p. Presedintele
Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate,
Adela Cojan

Presedintele
Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca,
Florin-Irinel Cotosman

*) Anexele nr. 1—7 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 918 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din

sos. Panduri nr. 1, bl. P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.29
din 16 mai 2022

Dosar nr. 323/1/2022

Denisa-Angelica Stanisor — judecator, presedintele
Sectiei de contencios
administrativ si fiscal,

presedintele completului

Doina Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Cezar Hincu — judecator la Sectia de

contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Diana Elena Ungureanu
Daniel Gheorghe Severin
Vasile Bicu

Mihai Zamfir Lucian Catalin
Ana Roxana Tudose
Adrian Remus Ghiculescu
Emilia Claudia Visoiu
Marius lonel lonescu
Andreea Marchidan

Beatrice Maris

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul de
procedura civila si ale art. 36 alin. (2) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatda de doamna judecator Denisa-
Angelica Stanisor, presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participa magistratul-asistent Bogdan
Georgescu, desemnat in conformitate cu dispozitile art. 38
din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare

sesizarea formulata de Curtea de Apel Timisoara — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, prin incheierea din 18 ianuarie
2022, pronuntata in Dosarul nr. 1.046/115/2021.

5. Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, nefiind invocate chestiuni prealabile, completul ramane
in pronuntare asupra sesizarii in raport cu propunerile si
argumentele expuse in raportul asupra chestiunii de drept
supuse judecatii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

6. Prin Incheierea din 18 ianuarie 2022, pronuntatad in
Dosarul nr. 1.046/115/2021, Curtea de Apel Timisoara — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a dispus, in temeiul art. 519
din Codul de procedura civila, sesizarea inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile prin care
sa se dea o rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea
chestiune de drept:

Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. XV alin. (17)
raportat la art. XV alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu
modificarile si completarile ulterioare, conditia ,realizarii incasarii
cu minimum 25% mai mici comparativ cu media lunara pe anul
2019” include si ipoteza nerealizérii unor venituri pe anul 2019,
ca urmare a dobandirii calitatii de avocat doar incepand cu anul
2020, respectiv anterior instituirii starii de urgenta prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea starii
de urgenta pe teritoriul Romaniei, dar ulterior datei de 1 ianuarie
2020.

Il. Expunerea succinta a procesului

A. Cererea de chemare in judecata

7. Prin actiunea inregistratd la 23 martie 2021, pe rolul
Tribunalului Caras-Severin, reclamantul AB, in contradictoriu cu
parata Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Timis
(AJPIS Timis), a solicitat instantei ca, prin hotararea ce o va
pronunta, sa dispuna anularea Deciziei din 11 august 2020
emise de parata.

8. In motivarea actiunii, reclamantul aratd urmétoarele:
(i) este avocat stagiar inscris pe tabloul avocatilor stagiari, ca
urmare a Deciziei din 3 martie 2020 emise de Consiliul Baroului
Timis; (ii) avand in vedere instituirea starii de urgenta prin
Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea
starii de urgenta pe teritoriul Romaniei (Decretul Presedintelui
Roméniei nr. 195/2020) si evolutia situatiei epidemiologice
internationale determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in
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domeniul protectiei sociale Tn contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020); (iii) potrivit
art. XV alin. (11) din ordonanta de urgenta anterior mentionata,
avocatii a caror activitate este redusa, ca urmare a situatiei
epidemiologice, pe perioada starii de urgentd, daca in luna
pentru care solicitd indemnizatia au realizat Thcasari cu minimum
25% mai mici decat media lunara pe anul 2019, dar care nu
depasesc céastigul salarial mediu brut prevazut de Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 6/2020
(Legea nr. 6/2020), beneficiaza de o indemnizatie lunara de 75%
din castigul salarial mediu brut prevazut de legea mentionata;
(iv) intrucat nu a inregistrat venituri din activitatea de avocat,
raportat la data inscrierii pe tabloul avocatilor si data instituirii
starii de urgenta, reclamantul a transmis, la 4 mai 2021, la AJPIS
Timis o cerere de acordare a indemnizatiei mentionate pentru
lunile martie si aprilie 2020; (v) AJPIS Timis a emis Decizia din
11 august 2020 privind recuperarea unor sume platite necuvenit
cu titlu de indemnizatie lunara de sprijin, cu motivarea ca nu este
indeplinitd conditia de scadere a veniturilor cu minimum 25%
fata de media lunara din anul 2019; (vi) plangerea prealabila
formulata impotriva deciziei respective a fost respinsa de AJPIS
Timis; (vii) reclamantul sustine ca parata AJPIS Timis a instituit
o discriminare intre avocatii care au intrat in profesie in anul
2020 si cei care au intrat in profesie in anul sau Thainte de anul
2019, interpretand gresit prevederile art. XV alin. (11) si (12) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 si cu incélcarea
prevederilor art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru PIati si Inspectie Sociala, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 198/2012.

B. Aparaérile paratei AJPIS Timig

9. Parata AJPIS Timis a formulat intdmpinare, prin care a
solicitat respingerea actiunii, ca neintemeiata, pentru urmatoarele
argumente: (i) Tn urma controlului efectuat in perioada 2—24 iunie
2020 cu privire la modul de gestionare a resurselor publice pe
perioada starii de urgenta, Camera de Conturi Timis a emis
Decizia din 24 iulie 2020, prin care s-a stabilit ca avocatii care nu
au desfasurat activitate Th anul 2019, indiferent de motiv, nu au
dreptul la indemnizatia de sprijin in temeiul art. XV alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, fiind
prevazute masuri pentru stabilirea si recuperarea prejudiciului
cauzat; (ii) in aceste conditii, au fost luate masuri de recuperare
a prejudiciului constatat de Curtea de Conturi, fiind emisa Decizia
din 11 august 2020, ce formeaza obiectului litigiului, ca urmare
a faptului ca, in perioada martie—aprilie 2020, reclamantul nu
a inregistrat o diminuare cu minimum 25% a veniturilor din
aceasta luna fata de media lunara pe anul 2019.

C. Hotérérea primei instante

10. Prin Sentinta civila nr. 447 din 23 iunie 2021, Tribunalul
Caras-Severin a respins actiunea formulata de reclamantul AB,
retinand, in esenta, ca reclamantul nu a facut dovada indeplinirii
cerintelor art. XV alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 30/2020 referitoare la incasari pe anul 2020
cu 25% mai mici decat media lunara pe anul 2019, intrucét
a fost inscris ca avocat stagiar incepand cu luna martie 2020.
Totodata, s-a retinut ca legiuitorul a prevazut aceasta masura
de protectie sociala numai pentru anumite categorii de persoane
conform criteriilor prevazute expres de lege, care nu pot fi
extinse altor categorii de persoane, fara a se realiza vreo
discriminare fata de persoanele care nu indeplinesc conditiile
legale pentru a beneficia de aceasta masura.

D. Recursul formulat de reclamantul AB

11. impotriva sentintei mentionate la lit. C a declarat recurs
reclamantul AB, care a fost nregistrat pe rolul Curtii de Apel
Timisoara — Sectia de contencios administrativ si fiscal.

12. Prin cererea de recurs, recurentul-reclamant formuleaza
urmatoarele critici cu privire la hotararea atacata: (i) prima
instanta a interpretat si a aplicat in mod gresit normele de drept
material incidente; (ii) avand in vedere motivele expuse in
preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 si
interpretarea teleologica a normei juridice, este indreptatit sa
beneficieze de masura de protectie in discutie, situatia sa fiind
obiectiva, intrucat nu a obtinut venituri din activitatea de avocat,
astfel incat nu i se poate imputa faptul ca in anul 2019 nu era
inscris pe tabloul avocatilor; (iii) scopul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020, asa cum rezulta din preambulul si din
intreaga economie a actului normativ, a fost sa sprijine
persoanele ale caror venituri s-au redus sau au fost suprimate,
in mod obiectiv, ca urmare a aparitiei pandemiei; (iv) conform
metodei de interpretare istorice, dispozitiile art. XV alin. (11) si (12)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 se aplica si
avocatilor stagiari care in anul 2019 nu au obtinut venituri,
intrucat reducerea cu 25% a veniturilor in anul 2020 reprezinta
un standard care sa reflecte o situatie financiara dificila, cauzata
de pandemie, aspect care se verifica in cauza; (v) avand in
vedere ca decretele Presedintelui Romaniei prin care s-a instituit
si, ulterior, s-a prelungit starea de urgenta au determinat si
restrangerea la minimum a activitatii judiciare, iar veniturile unui
avocat, cu atadt mai mult ale unui avocat stagiar, sunt strans
legate de activitatea judiciara, avocatii stagiari sunt indreptatiti
sa beneficieze de indemnizatia prevazuta de actul normativ
mentionat; (vi) prima instanta nu a observat spiritul legii, in acord
cu ,principiul general de drept potrivit caruia o norma juridica
trebuie interpretata in sensul sau pozitiv, generator de efecte
juridice, modalitatile juridice de interpretare a unei norme legale
trebuie s& aibd in vedere nu numai litera, ci si spiritul legii, astfel
incét rezultatul aplicarii practice a normei juridice s& fie cat mai
aproape de finalitatea urmarita de legiuitor, care nu poate fi
prezumat ab initio ca isi exercitd rolul de legiferare in sensul
negadrii atét a drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate
de Constitutie, cét si a principiilor constitutionale” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 456/2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 971 din 16 noiembrie 2018, paragraful 77);
(vii) Tntrucat profesia de avocat este incompatibila cu cele mai
multe activitati care ar putea genera venituri, recurentul sustine
ca s-a aflat in imposibilitate obiectiva de a desfasura in anul
2020 alte activitati generatoare de venituri.

E. Intdmpinarea formulaté de intimata-paréta AJPIS Timis

13. Intimata-parata a formulat intdmpinare, in cuprinsul
careia expune urmatoarele aparari: (i) Tmprejurarea ca
recurentul-reclamant nu a findeplinit conditile cumulative
prevazute de art. XV alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020 nu reprezinta o interpretare in sens
punitiv sau restrictiv de drepturi; (i) in spetd nu exista
discriminare, deoarece toate persoanele care indeplinesc
conditiile prevazute de dispozitiile mentionate beneficiaza de
indemnizatia lunard de sprijin, fara nicio discriminare;
(iii) hotararea primei instante nu Tncalca scopul ordonantei de
urgenta, intrucat recurentul-reclamant nu indeplineste conditiile
cumulative prevazute de dispozitile mentionate pentru
a beneficia de indemnizatia lunaré de sprijin, iar, in economia
dispozitiilor ordonantei de urgenta a Guvernului, nu prezinta
relevanta motivul pentru care persoana nu a realizat venituri in
anul 2019 sau daca are statutul de avocat stagiar ori definitiv;
(iv) conditia unei diminuari cu minimum 25% a veniturilor din
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luna pentru care se solicita indemnizatia fata de media lunara pe
anul 2019, dar care sa nu depaseasca castigul salarial mediu
brut prevazut de Legea nr. 6/2020, nu este indeplinita, deoarece
nici in anul 2019 si nici in anul 2020, reclamantul nu a realizat
venituri, astfel ca nu s-a inregistrat o diminuare a veniturilor.

F. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotéarari prealabile

14. La termenul de judecata din 18 ianuarie 2022, Curtea de
Apel Timisoara — Sectia de contencios administrativ si fiscal a
pus in discutie, din oficiu, admisibilitatea sesizérii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea chestiuni de drept mentionate la
paragraful 6 din prezenta decizie.

lll. Prevederile normative supuse interpretarii

15. Prevederile din dreptul intern supuse dezlegarii pe calea
hotararii prealabile sunt cele ale art. XV alin. (11) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora:

Art. XV. — (...) (11) De indemnizatia prevazuta la alin. (1)
beneficiaza si avocatii a céror activitate este redusa ca urmare
a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada stérii de
urgenta, dacéa in luna pentru care solicitd indemnizatia au
realizat incasari cu minimum 25% mai mici decat media lunara
pe anul 2019, dar care nu depasesc castigul salarial mediu brut
prevazut de Legea nr. 6/2020. Indemnizatia se pléateste in baza
declaratiei pe propria rdspundere a avocatului privind
indeplinirea conditiilor de acordare, pe care o transmite la
agentia pentru plati si inspectie sociala judeteand, respectiv a
municipiului Bucuresti, in a cérei raza teritoriala se afla domiciliul
fiscal.”

16. Pentru dezlegarea chestiunii de drept prezinta relevanta
si dispozitile art. XV alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 30/2020, conform carora:

JArt. XV. — (1) Alti profesionisti, astfel cum sunt reglementati
de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si persoanele
care au incheiate conventii individuale de muncé in baza Legii
nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei,
republicata, cu modificarile ulterioare, care intrerup activitatea
ca urmare a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada
stérii de urgentéa instituite prin Decretul nr. 195/2020 privind
instituirea stérii de urgenta pe teritoriul Roméniei, beneficiaza,
din bugetul de stat, in baza declaratiei pe propria rdspundere, de
o indemnizatie lunaré de 75% din céstigul salarial mediu brut
prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru
anul 2020 nr. 6/2020.”

17. Instanta de trimitere apreciaza ca prezinta relevanta si
aspectele expuse in preambulul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 53/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind masuri de protectie sociala determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, prin care a fost
introdus alineatul (11) in cuprinsul art. XV din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 30/2020:

,In contextul méasurilor adoptate prin Ordonanta de urgenté
a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor méasuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspéandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
cu modificarile si completérile ulterioare,

luénd act de evolutia situatiei avocatilor a caror activitate nu
mai poate fi realizatd pe perioada instituirii starii de urgenta,
afectand veniturile acestora,

avand in vedere faptul ca unele persoane realizeaza venituri
din mai multe surse, care prin intreruperea activitétii pot conduce
la acordarea de drepturi multiple de aceeasi natura,

tindnd cont de faptul ca neluarea unor masuri urgente,
cu caracter exceptional, ar aduce grave prejudicii cu efecte pe
termen lung asupra bugetului de stat,

aceste elemente vizeaza un interes public si constituie
o situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi améanata,
si impun adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta, pentru stabilirea mijloacelor si procedurilor necesare
pentru garantarea sigurantei personale, sociale si economice a
populatiei, precum si pentru mentinerea cheltuielilor bugetare la
un nivel sustenabil pe perioada stérii de urgenta decretate.”

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la chestiunea
de drept

18. Recurentul-reclamant AB si-a exprimat punctul de
vedere, Tn sensul ca, in interpretarea si aplicarea prevederilor
art. XV alin. (11) raportat la alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 30/2020, conditia realizarii de incasari cu
minimum 25% mai mici comparativ cu media lunara pe anul
2019 include si ipoteza nerealizarii unor venituri pe anul 2019,
ca urmare a dobandirii calitatii de avocat doar incepand cu anul
2020, respectiv anterior instituirii starii de urgenta prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, dar ulterior datei de
1 ianuarie 2020.

19. Punctul de vedere al intimatei-parate AJPIS Timis este in
sensul ca includerea in ipoteza realizarii de incasari cu minimum
25% mai mici comparativ cu media lunard pe anul 2019 si
a situatiei in care persoana nu a realizat venituri in anul 2019,
ca urmare a dobéandirii calitatii de avocat doar incepand cu anul
2020, reprezinta o incalcare a prevederilor exprese si imperative
ale ordonantei de urgenta si o adaugare la lege. In sustinere
sunt reiterate apararile din intdmpinarea prezentata la pct. Il
lit. E din prezenta decizie.

V. Punctul de vedere al instantei de trimitere

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

20. Instanta de trimitere argumenteaza ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate a sesizarii prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila.

B. Cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii

21. Interpretarea stricto sensu a dispozitiilor art. XV alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 conduce
spre interpretarea potrivit careia, numai in ipoteza verificarii
cerintelor de text, avocatii pot beneficia de indemnizatia instituita
ca masura de protectie sociald, in sensul ca, in luna pentru care
solicitd indemnizatia, beneficiarii sa fi realizat incasari
cu minimum 25% mai mici decat media lunara pe anul 2019,
iar aceste incasari sa nu depaseasca castigul salarial mediu brut
prevazut de Legea nr. 6/2020.

22. Este real ca dobandirea calitatii de avocat la finele anului
2019 ori in cursul anului 2020 reprezinta o imprejurare obiectiva,
independenta de ideea vreunei culpe a persoanei aflate
in aceasta situatie, inséa o astfel imprejurare, daca ar fi luata
in considerare, independent de cerintele cumulative impuse de
art. XV alin. (11) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 30/2020 cu privire la veniturile obtinute Tn raport cu media
lunara a acestora pe anul 2019 si cu castigul salarial mediu brut
prevazut de Legea nr. 6/2020, ar genera o aplicare a normei
legale, cu eludarea conditiilor impuse de legiuitor, in privinta altor
situatii particulare decéat cele care se circumscriu textului legal.
Daca legiuitorul ar fi dorit s acorde indemnizatia Tn discutie si
avocatilor care nu au obtinut venituri in anul 2019, fara a avea
relevanta ca sunt stagiari sau definitivi, nu ar mai fi instituit
conditionarea impusa incasarilor din luna pentru care se cere
indemnizatia de media lunara a incasarilor pe anul 2019.
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23.Ince priveste pretinsa discriminare dintre avocatii stagiari
si definitivi, legea impune conditile pentru acordarea
indemnizatiei si, chiar daca s-ar evidentia o diferentd de
tratament intre avocatii definitivi si cei stagiari, legat de aplicarea
textului legal, aceasta deriva din lege. Or, Curtea Constitutionala,
prin deciziile nr. 818/2008 si nr. 820/2008, publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 537 din 16 iulie 2008, a retinut
ca dispozitile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, in forma
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 99 din
8 februarie 2007, sunt neconstitutionale ,in masura in care din
acestea se desprinde intelesul c& instantele judecéatoresti au
competentd s& anuleze ori s& refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii,
si s& le inlocuiascd cu norme create pe cale judiciard sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative”. Asa fiind,
o constatare a discriminarii referitoare la acordarea
indemnizatiilor prevazute la art. XV alin. (11) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 30/2020 ar avea efectul nesocotirii
deciziilor Curtii Constitutionale, obligatoriu a fi respectate,
deoarece instanta s-ar substitui, in mod nepermis, legiuitorului,
prin acordarea unui drept neprevazut de lege.

24. Intr-o interpretare teleologica, raportats la scopul edictarii
prin lege a masurilor de protectie sociala instituite de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, printre care si indemnizatia
acordata avocatilor conform art. XV alin. (11) din actul normativ,
scop definit in preambulul actului normativ, s-ar putea retine insa
si ca textul stabileste anumite criterii in configurarea
beneficiarilor indemnizatiei, iar in situatia in care se prevede
acordarea acestei indemnizatii pentru avocatii definitivi care au
realizat anumite venituri Tn anul anterior, cu atat mai mult de
acelasi beneficiu ar trebui sa beneficieze si avocatul stagiar, ce
nu avea aceasta calitate in anul 2019 si, prin urmare, obiectiv,
nu a putut realiza venituri, context in care prima conditie instituita
de norma legala nu 1i este aplicabila, nu ca nu se verifica
in cazul sau, fiind evident ca avocatul stagiar este in situatia
de a nu putea sa se situeze cu veniturile sub nivelul veniturilor
din anul anterior, care nici nu au existat.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

A. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

25. In jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nu au
fost identificate repere de practica judiciara cu privire la
chestiunea de drept supusa dezlegarrii.

B. Jurisprudenta celorlalte instante

26. Intr-o orientare jurisprudentiald s-a retinut c& avocatii
stagiari, Tntrucat nu au realizat venituri in anul 2019, nu se
incadreaza in ipoteza reglementata de art. XV alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020.

27. Intr-o orientare jurisprudentiala s-a retinut c& dispozitiile
art. XV alin. (11) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 30/2020 se aplica si avocatilor stagiari care nu au obtinut
venituri in anul 2019.

VII. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie

28. Prin Adresa nr. 566/C/759/111-5/2022 din 6 aprilie 2022,
Ministerul Public — Parchetul de pe lang& inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat c4, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui recurs n interesul legii cu privire la
chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIIl. Raportul asupra chestiunii de drept

29. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (7)
din Codul de procedura civila, a fost propusa, Tn principal, solutia
de respingere, ca inadmisibila, a sesizarii, iar, in subsidiar,
solutia de admitere a sesizarii si pronuntarea unei hotarari
prealabile prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept deduse judecatii.

IX. inalta Curte de Casatie si Justitie

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

30. n privinta obiectului si a conditiilor sesizarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in vederea pronuntérii unei hotarari
prealabile, legiuitorul, in cuprinsul art. 519 din Codul de
procedura civila, instituie o serie de conditii de admisibilitate
pentru declansarea acestei proceduri, conditii care se impun
a fi intrunite Tn mod cumulativ, respectiv: (i) existenta unei cauze
aflate Tn curs de judecats; (ii) cauza sa fie solutionata in ultima
instanta; (iii) cauza care face obiectul judecatii sa se afle in
competenta legala a unui complet de judecata al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa
solutioneze cauza; (iv) ivirea unei chestiuni de drept de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecata; (v) chestiunea de drept identificatd sa prezinte
caracter de noutate si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie
si Justitie s& nu fi statuat si nici sa nu faca obiectul unui recurs
in interesul legii Tn curs de solutionare.

31. Sunt indeplinite primele trei conditii de admisibilitate,
intrucat sesizarea a fost formulata in cadrul unui litigiu in materia
contenciosului administrativ aflat in curs de judecatd, in recurs, pe
rolul Curtii de Apel Timisoara — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, instanta care a formulat sesizarea si care
judeca litigiul in ultima instanta.

32. In ceea ce priveste a patra conditie de admisibilitate,
solutionarea pe fond a litigiului in care a fost formulata
sesizarea, vizand controlul de legalitate cu privire la actul
administrativ prin care s-a refuzat acordarea beneficiului
prevazut de art. XV alin. (11) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020 in cazul unui avocat stagiar care nu a
desfasurat activitate Tn anul 2019, depinde de dezlegarea ce
urmeaza a fi data chestiunii de drept mentionate la paragraful 6
din prezenta decizie.

33. Este indeplinita si a cincea conditie de admisibilitate
referitoare la caracterul de noutate al chestiunii de drept, avand
in vedere atat faptul ca dispozitiile legale supuse interpretarii
sunt de data recenta, fiind adoptate in anul 2020, cét si faptul ca
norma reglementeaza raporturi juridice particulare ivite in noul
context socioprofesional generat de o situatie epidemiologica
existenta la nivel global. Or, in contextul noului cadru legislativ,
instantele sunt chemate sa se pronunte pentru prima data cu
privire la interpretarea si aplicarea unor dispozitii legale, care
necesita clarificari in scopul asigurarii unei practici judiciare
unitare.

34. Desi, asa cum rezulta din prezentarea jurisprudentei la
nivel national, problema de drept a primit o dezlegare neunitara
din partea instantelor, practica nu este consolidata pentru a se
aprecia ca a fost preintdmpinat riscul aparitiei si perpetuarii unor
divergente de jurisprudenta, astfel incat nu exista o ,practica
judiciara consacrata”, asa cum s-a retinut in jurisprudenta inaltei
Curti de Casatie si Justitie (Decizia nr. 9 din 21 februarie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 326
din 4 aprilie 2022, paragrafele 90 si 91).

35. Subsumat celei de-a cincea conditii de admisibilitate,
este Tndeplinita si cerinta ca instanta suprema sa nu fi statuat
asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii, care nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.
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36. Pentru aceste argumente, se retine ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate a sesizarii prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila.

B. Cu privire la chestiunea de drept supuséa dezlegarii

37.1n speta se solicita dezlegarea intinderii aplicarii art. XV
alin. (11) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020.

38. Actul normativ, devenit parte a ordinii de drept incepand
cu data de 21 aprilie 2020, instituie masuri de protectie sociala,
legiuitorul optand pentru a repara eventualele prejudicii cauzate
de limitarea sau intreruperea unor activitati socioeconomice,
pe perioada pandemiei. Printre beneficiarii masurilor de
protectie sociala se numara si avocatii, in calitate de categorie
socioprofesionala.

39. Trebuie retinut cé legiuitorul, elaborand textul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, a stabilit sfera de aplicare
a masurilor de protectie sociald reglementate, pe durata starii
de urgenta, incepand cu 16 martie 2020.

40. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 a fost
adoptata avand ca baza Comunicarea privind ,Raspunsul
economic coordonat la epidemia de COVID-19” (52020DC0112),
fiind stabilit un set masuri de protectie (ajutoare de stat) ce intra
in sfera de aplicare a art. 107 alin. (3) lit. b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

41. In partea relevanta, Comisia Europeané a constatat ca
sunt necesare masuri specifice pentru a atenua impactul asupra
ocuparii fortei de munca pentru persoanele fizice si pentru
sectoarele cele mai afectate si a permis acordarea unor ajutoare
de stat, cu respectarea art. 107 alin. (2) lit. b) din TFUE,
in sensul existentei, in cazul fiecarui beneficiar, a unei legaturi
de cauzalitate directa intre ajutorul acordat si prejudiciul rezultat
din evenimentul extraordinar si a limitarii eventualelor ajutoare
la ceea ce este necesar pentru repararea pagubelor.

42.1n cel de-al doilea rand, urmérind sistematic sfera acestor
masuri de protectie sociala, se retine ca legiuitorul a reglementat
o serie de beneficii in favoarea anumitor categorii de subiecti de
drept, persoane fizice (parintii, aflati sub incidenta art. I,
beneficiarii stimulentului de insertie, in situatiile reglementate de
art. Il, copiii sau tinerii aflati sub incidenta art. IX, somerii
conform art. X1 alin. (3), salariatii potrivit art. XI, profesionistii si
avocatii, persoanele care au dobéandit venituri din drepturi de
autor sau drepturi conexe sau cele prevazute la lit. a)—c)
ale alin. (1) al art. 671 din Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
art. XV).

43. Este de mentionat faptul ca, pentru beneficiarii drepturilor
reglementate de art. XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 30/2020, este prevazuta si obligatia platii impozitului pe venit,
a contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari
sociale de sanatate, stabilindu-se procedura de calcul si de
declarare a sarcinilor, prin trimitere la normele fiscale.

44. Tn cel de-al treilea rand, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020 au fost luate masuri pentru stabilirea
mijloacelor si procedurilor necesare pentru siguranta sociala si
economica a populatiei, stabilindu-se o procedura de
comunicare electronica a actelor si cererilor, procedura si
termenele de decontare a sumelor platite de angajator, acoperirea
cheltuielilor din Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, caracterizarea unor indemnizatii ca venituri — baza
de calcul pentru impozitul pe venituri, CAS si CASS.

45. Raportat la categoria socioprofesionala a avocatilor este
relevant art. XV alin. (11) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 30/2020, introdus prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 53/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind masuri de protectie sociala determinate

de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, publicata n
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 325 din 21 aprilie
2020, text potrivit caruia: ,De indemnizatia prevazuta la alin. (1)
beneficiaza si avocatii a caror activitate este redusa ca urmare
a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada starii de
urgenta, daca in luna pentru care solicitd indemnizatia au
realizat incasari cu minimum 25% mai mici decat media lunara
pe anul 2019, dar care nu depasesc castigul salarial mediu brut
prevazut de Legea nr. 6/2020. Indemnizatia se plateste in baza
declaratiei pe propria raspundere a avocatului privind
indeplinirea conditiilor de acordare, pe care o transmite la
agentia pentru plati si inspectie sociala judeteana, respectiv a
municipiului Bucuresti, in a carei raza teritoriala se afla domiciliul
fiscal.”

46. Aceste dispozitii au caracter special fata de cele cuprinse
in art. XV alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 30/2020, referitoare la profesionistii care si-au intrerupt
activitatea ca urmare a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2.
Norma speciala a fost edictata in considerarea faptului ca, pe
durata stéarii de urgenta, avocatii nu si-au intrerupt activitatea,
dar s-a redus amploarea acestei activitati.

47. Drept urmare, norma speciala instituie o masura de
protectie de care beneficiaza avocatii, fara distinctie intre cei
definitivi si cei stagiari, daca sunt indeplinite cele doua conditii
de fond cumulative prevazute de norma, si anume: sa fi avut loc
o diminuare a veniturilor/incasarilor avocatului in luna din
perioada starii de urgenta pentru care solicita plata indemnizatiei
cu minimum 25% fatd de media lunard pe anul 2019 si, de
asemenea, veniturile/incasarile avocatului in luna din perioada
starii de urgenta pentru care solicitd plata indemnizatiei s nu
depaseasca castigul salarial mediu brut prevazut de Legea
nr. 6/2020.

48. Conditia de forma vizeaza declaratia pe propria
raspundere a avocatului privind indeplinirea conditiilor de
acordare, ce trebuie transmisa agentiei pentru plati si inspectie
sociala judeteana sau a municipiului Bucuresti, in a carei raza
teritoriala se afla domiciliul fiscal al declarantului.

49. Instanta de trimitere solicita lamurirea intelesului normei
speciale Tn privinta primei conditii anterior enuntate, nevoia
l[@muririi chestiunii de drept intervenind in situatia avocatilor
stagiari intrati in profesie in anul 2020 si care, din acest motiv,
nu se pot raporta la venituri obtinute din activitatea de avocat in
anul 2019.

50. Interpretarea teleologica a normei potrivit careia prima
conditie ar fi inaplicabila avocatilor stagiari intrati in profesie in
2020, cu consecinta satisfacerii cerintelor legale pentru
acordarea indemnizatiei prin dovedirea numai a obtinerii unor
venituri lunare care nu depasesc castigul salarial mediu brut, se
sprijina exclusiv pe argumentul ratiunii actului normativ, acela
de a institui masuri de protectie pentru categorii de persoane
devenite vulnerabile Tn urma masurilor luate de stat de
combatere a pandemiei.

51.Tnsa ratiunea reglementarii, respectiv finalitatea urmarita
de legiuitor, este in situatia de fatd un argument de ordin general,
care nu poate infrange continutul expres al normei, interpretarea
teleologica neputand fi folositd pentru a elimina sau completa
norma juridica supusa interpretarii. Or, norma prevede fara dubiu
drept conditie de acordare a indemnizatiei reducerea nivelului
veniturilor lunare cu minimum 25% fata de media veniturilor din
anul 2019.

52. De altfel, scopul instituirii masurii de protectie sociala in
cazul categoriei socioprofesionale a avocatilor nu poate fi
identificat exclusiv pe baza preambulului actului normativ, ci se
impune cercetarea normei speciale, care stabileste ca trebuie
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sa existe un prejudiciu rezultat din evenimentul extraordinar,
care justifica ajutorul acordat, acest prejudiciu fiind reducerea
veniturilor, iar nu lipsa veniturilor.

53. Astfel, in interpretarea gramaticala a normei, acordarea
indemnizatiei este conditionata, fara distinctii, de o reducere a
venitului inregistrat, ca o consecintd negativd a epidemiei
de COVID-19 si a starii de urgenta. Nu poate fi acceptata
inaplicabilitatea conditiei in situatia factuala premisa a sesizarii
pentru ca ar insemna sa fie eludate cerintele expres prevazute
de legiuitor pentru acordarea indemnizatiei.

54. Dar interpretarea corelata a textelor alin. (11) si (12) ale
art. XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020
permite, inclusiv in cazul avocatilor stagiari intrati in profesie in
2020, compararea veniturilor indiferent de sursa lor, neaflandu-ne
in ipoteza unei imposibilitati practice de aplicare a textului.

55. Astfel, la data de 22 mai 2020 [la o luna si o zi distanta
de intrarea in vigoare a alin. (11) al art. XV] au intrat in vigoare
prevederile Legii nr. 60/2020 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 32/2020 privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspéandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru stabilirea unor masuri
suplimentare de protectie sociala, prin care se introduce alin. (12)
al art. XV.

56. Alin. (12) al art. XV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020 defineste sintagma ,au realizat incasari”
prevazuta la alin. (11), stipuland ca in categoria veniturilor
realizate in perioada de referintd intrd& nu numai veniturile
realizate din exercitarea profesiei, ci si orice alte venituri dintre
cele prevazute la art. 62 si 76 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

57. Desi alin. (12) al art. XV se refera la veniturile inregistrate
in perioada de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 30/2020, prin analogie, pentru identitate de ratiune, trebuie

considerat ca nici categoria veniturilor inregistrate in anul 2019,
care reprezinta termenul de comparatie, nu se reduce la
veniturile realizate din exercitarea profesiei de avocat, ci trebuie
luate Tn considerare orice alte venituri dintre cele prevazute la
art. 62 si 76 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

58. Ca urmare, in cazul avocatului stagiar, ca si in cazul
avocatului suspendat din profesie ih anul 2019, aflat in concediu
de crestere a copilului, conditia realizarii unor venituri in anul
2019 subzista, dar aceste venituri nu se rezuma la cele
dobandite prin exercitarea profesiei de avocat.

59. Mai mult, in ceea ce priveste avocatul stagiar se cuvin a
fi avute Tn vedere si dispozitiile art. 295 si 296 din Statutul
profesiei de avocat, aprobat prin Hotararea Consiliului Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania nr. 64 din 3 decembrie 2011,
potrivit carora inscrierea in tabloul avocatilor stagiari cu drept
de exercitare a profesiei este conditionata de inregistrarea la
barou a unui contract de colaborare profesionala sau a unui
contract de salarizare in interiorul profesiei, incheiat cu o forma
de exercitare a profesiei, sub indrumarea unui avocat care
indeplineste conditiile prevazute de lege, contract care cuprinde
obligatia de a se asigura avocatului stagiar venitul minim
garantat pe economia nationald, distinct de veniturile ocazionale
ale avocatului stagiar asigurate din asistenta judiciara pentru
care a fost desemnat de serviciul de asistenta judiciara al
baroului. Rezulta astfel ca avocatul stagiar intrat in profesie in
2020 ar fi trebuit s& beneficieze cel putin de venitul minim
garantat pe economia nationald, ca o garantie prevazuta de
statut pentru debutanti. Se asigura n acest mod si elementul de
comparatie cu orice fel de venituri realizate in anul 2019
din sursele avute in vedere de alin. (12) al art. XV din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, ramanand un imperativ
dovedirea indeplinirii conditiei ,realizarii de incasari cu minimum
25% mai mici comparativ cu media lunara pe anul 2019” inclusiv
de catre avocatii stagiari.

60. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Timisoara — Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 1.046/115/2021, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:
In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. XV alin. (11) raportat la art. XV alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei
sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificarile si completarile
ulterioare, conditia ,realizarii de incasari cu minimum 25% mai mici comparativ cu media lunara pe anul 2019” nu include si ipoteza
nerealizarii unor venituri pe anul 2019, ca urmare a dobandirii calitatii de avocat doar incepand cu anul 2020, respectiv anterior
instituirii starii de urgenta prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei, dar ulterior datei de 1 ianuarie 2020.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 16 mai 2022.

PRESEDINTELE SECTIEI
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
DENISA-ANGELICA STANISOR

Magistrat-asistent,
Bogdan Georgescu
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ACTE ALE AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor
Partidului Uniunea Salvati Roméania — Filiala Judeteana Brasov cu ocazia
referendumului local privind demiterea primarului din comuna Dumbravita,
judetul Brasov, din data de 19 iunie 2022

— extras —

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificérile
si completarile ulterioare, in perioada 18.07.2022—29.07.2022 s-a desfasurat misiunea de control
referitoare la respectarea prevederilor legale privind veniturile si cheltuielile inregistrate de Partidul
Uniunea Salvati Romania — Filiala Judeteana Brasov cu ocazia referendumului local privind demiterea
primarului din comuna Dumbravita, judetul Brasov, din data de 19 iunie 2022.

|. Constatari:

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control
s-a constatat ca, pentru campania pentru referendumul local privind demiterea primarului din comuna
Dumbravita, judetul Brasov, din data de 19 iunie 2022:

— contributiile pentru campania pentru referendum au fost in cuantum de 10.000,00 de lei, provenite
din transferuri ale fondurilor formatiunii politice din activitatea curenta;

— cheltuielile pentru campania pentru referendum au fost in cuantum de 5.773,20 de lei.

Au fost incalcate prevederile art. 34 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

[l. Sanctiuni aplicate:

Partidul Uniunea Salvati Roméania — Filiala Judeteana Brasov a fost sanctionat cu avertisment ca
urmare a nerespectarii prevederilor art. 34 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Bucuresti, 31 august 2022.
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