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DECIZIl ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind incetarea exercitarii, cu caracter temporar, de catre
domnul Petre Neacsa a functiei publice temporar vacante din
categoria inaltilor functionari publici de secretar general al
Ministerului Transporturilor

Avand in vedere propunerea Ministerului Transporturilor, formulata prin
Adresa nr. 43.924 din 14 noiembrie 2017, inregistrata la Secretariatul General al
Guvernului cu nr. 20/20.811/R.B. din 17 noiembrie 2017,

in temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificérile si completérile ulterioare, al
art. 19 alin. (1) lit. b) si al art. 92 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data intrarii in vigoare a prezentei decizii inceteaza
exercitarea, cu caracter temporar, de catre domnul Petre Neacsa a functiei publice
temporar vacante din categoria Tnaltilor functionari publici de secretar general al
Ministerului Transporturilor.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Roxana-Cezarina Banica

Bucuresti, 22 noiembrie 2017.
Nr. 689.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind aplicarea mobilitatii doamnei Georgeta Gavrila din
functia publica de secretar general al Ministerului pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat in functia publica
temporar vacanta de secretar general al Ministerului
Transporturilor

Avand in vedere propunerea formulata de Ministerul Transporturilor prin
Adresa nr. 43.926 din 14 noiembrie 2017, precum si acordul doamnei Georgeta
Gavrila, Tnregistrat la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/20.766/R.B. din
17 noiembrie 2017,

in temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, al
art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 27 alin. (1) lit. a), al
art. 30 lit. a) si al art. 33 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind
intrarea Tn categoria finaltilor functionari publici, managementul carierei si
mobilitatea Tnaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii,
doamnei Georgeta Gavrila i se aplica mobilitatea din functia publica de secretar
general al Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat Tn functia
publica temporar vacanta de secretar general al Ministerului Transporturilor.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Roxana-Cezarina Banica

Bucuresti, 22 noiembrie 2017.
Nr. 690.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind incetarea exercitarii, cu caracter temporar, prin
detasare, de catre doamna Marilena lon a functiei publice
vacante din categoria inaltilor functionari publici de secretar
general adjunct al Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat

Avand in vedere Adresa Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat nr. 3.542/H.1.L. din 14 noiembrie 2017, inregistrata la Secretariatul
General al Guvernului cu nr. 20/20.542/R.B. din 14 noiembrie 2017,

in temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, al
art. 19 alin. (1) lit. b), art. 89 alin. (21) si art. 92 alin. (11) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data intrarii in vigoare a prezentei decizii inceteaza
exercitarea, cu caracter temporar, prin detasare, de catre doamna Marilena lon a
functiei publice vacante din categoria inaltilor functionari publici de secretar general
adjunct al Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Roxana-Cezarina Banica
Bucuresti, 22 noiembrie 2017.
Nr. 691.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind exercitarea, cu caracter temporar, prin detasare, de
catre doamna Marilena lon a functiei publice vacante din
categoria inaltilor functionari publici de secretar general
adjunct al Ministerului Transporturilor

Avand in vedere Adresa Ministerului Transporturilor nr. 43.927 din
14 noiembrie 2017, Tnregistratd la Secretariatul General al Guvernului cu
nr. 20/20.813/R.B. din 17 noiembrie 2017, precum si Avizul favorabil
nr. 64.192/2017 al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind exercitarea,
cu caracter temporar, prin detasare, a functiei publice vacante din categoria inaltilor
functionari publici de secretar general adjunct al Ministerului Transporturilor de
catre doamna Marilena lon,

in temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, al
art. 19 alin. (1) lit. b), art. 89 alin. (21) si art. 92 alin. (11) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii,
doamna Marilena lon exercita, cu caracter temporar, prin detasare, functia publica
vacanta din categoria Tnaltilor functionari publici de secretar general adjunct al
Ministerului Transporturilor.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Roxana-Cezarina Banica

Bucuresti, 22 noiembrie 2017.
Nr. 692.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind exercitarea, cu caracter temporar, prin detasare, a
functiei publice vacante din categoria inaltilor functionari
publici de secretar general adjunct al Ministerului pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat de catre domnul
Evelin Marcel Hristu

Avand in vedere propunerea formulata de Ministerul pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat prin Adresa nr. 3.542/H.1.L. din 14 noiembrie
2017, inregistrata la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/20.542/R.B. din
14 noiembrie 2017, precum si Avizul favorabil nr. 63.894/2017 al Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici privind exercitarea, cu caracter temporar, prin detasare, a
functiei publice vacante din categoria inaltilor functionari publici de secretar general
adjunct al Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat de catre
domnul Evelin Marcel Hristu,

in temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, al
art. 19 alin. (1) lit. b), art. 89 alin. (21) si al art. 92 alin. (1) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Evelin Marcel Hristu exercita, cu caracter temporar, prin detasare, functia publica
vacanta din categoria inaltilor functionari publici de secretar general adjunct al
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Roxana-Cezarina Banica

Bucuresti, 22 noiembrie 2017.
Nr. 693.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind revocarea domnului Bogdan Petru Alexa din functia de
vicepresedinte, cu rang de subsecretar de stat, al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice
Avand in vedere propunerea formulatd de viceprim-ministrul, ministrul
dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene, prin Adresa
nr. 140.782 din data de 16 noiembrie 2017 si inregistrata la Cabinetul Prim-
Ministrului cu nr. 5/7.646 din data de 16 noiembrie 2017,
in temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, si
al art. 16 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data intrarii Tn vigoare a prezentei decizii, domnul Bogdan
Petru Alexa se revoca din functia de vicepresedinte, cu rang de subsecretar de
stat, al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Roxana-Cezarina Banica

Bucuresti, 22 noiembrie 2017.
Nr. 694.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind numirea domnului Daniel Liviu Zdranc in functia de
vicepresedinte, cu rang de subsecretar de stat, al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice
Avand in vedere propunerea formulatd de viceprim-ministrul, ministrul
dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene, prin Adresa
nr. 140.782 din data de 16 noiembrie 2017 si inregistrata la Cabinetul Prim-
Ministrului cu nr. 5/7.646 din data de 16 noiembrie 2017,
in temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, si

al art. 16 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Daniel Liviu Zdranc se numeste in functia de vicepresedinte, cu rang de
subsecretar de stat, al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Roxana-Cezarina Banica

Bucuresti, 22 noiembrie 2017.
Nr. 695.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind numirea domnului Bogdan Petru Alexa in functia de
presedinte, cu rang de secretar de stat, al Autoritatii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

Avand in vedere propunerea formulatd de viceprim-ministrul, ministrul
dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene, prin Adresa
nr. 140.782 din data de 16 noiembrie 2017 si inregistrata la Cabinetul Prim-
Ministrului cu nr. 5/7.646 din data de 16 noiembrie 2017,

in temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, si
al art. 16 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Bogdan Petru Alexa se numeste Tn functia de presedinte, cu rang de secretar de
stat, al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Roxana-Cezarina Banica

Bucuresti, 22 noiembrie 2017.
Nr. 696.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru conferirea Semnului onorific in Serviciul Patriei unor ofiteri

in temeiul art. 32 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 4
alin. (1) lit. g) si ale art. 6 din Legea nr. 573/2004 privind Semnul onorific in Serviciul Patriei pentru ofiteri si functionari publici cu
statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de ofiteri, cu modificarile ulterioare,

in baza prevederilor art. 10 din Legea nr. 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii

Speciale, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — La data de 1 decembrie 2017 se conferd Semnul
onorific /n Serviciul Patriei pentru 15 ani de activitate in
domeniile apérarii, ordinii publice si sigurantei nationale ofiterilor
prevazuti in anexa nr. 1.

Art. 2. — La data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul
onorific /n Serviciul Patriei pentru 20 ani de activitate in
domeniile apérarii, ordinii publice si sigurantei nationale ofiterilor
prevazuti in anexa nr. 2.

Art. 3. — La data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 25 ani de activitate in
domeniile apérarii, ordinii publice si sigurantei nationale ofiterilor
prevazuti in anexa nr. 3.

Art. 4. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
lonel-Sorinel Vasilca

Bucuresti, 9 noiembrie 2017.
Nr. 1.044.

*) Anexele nr. 1—3 nu se publica, deoarece contin informatii clasificate si urmeaza regimul Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,

cu modificarile si completarile ulterioare.

SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE

ORDIN
pentru conferirea Semnului onorific in Serviciul Patriei unor maistri militari si subofiteri

in temeiul art. 32 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelornmilitare, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 4
alin. (1) lit. g) si ale art. 6 din Legea nr. 574/2004 privind Semnul onorific In Serviciul Patriei pentru maistri militari, subofiteri si pentru
functionari publici cu statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de maistri militari si subofiteri, cu modificarile

ulterioare,

in baza prevederilor art. 10 din Legea nr. 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii

Speciale, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — La data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul
onorific /n Serviciul Patriei pentru 15 ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale
maistrilor militari si subofiterilor prevazuti in anexa nr. 1.

Art. 2. — La data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul
onorific /n Serviciul Patriei pentru 20 ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale
maistrilor militari si subofiterilor prevazuti in anexa nr. 2.

Art. 3. — La data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul
onorific /n Serviciul Patriei pentru 25 ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale
maistrilor militari si subofiterilor prevazuti in anexa nr. 3.

Art. 4. — Anexele nr. 1—3%) fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
lonel-Sorinel Vasilca

Bucuresti, 9 noiembrie 2017.
Nr. 1.045.

*) Anexele nr. 1—3 nu se publica, deoarece contin informatii clasificate si urmeaza regimul Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,

cu modificarile si completarile ulterioare.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 916/22.X1.2017
MINISTERUL JUSTITIEI

ORDIN
privind acordarea Semnului onorific in Serviciul Patriei
unor functionari publici cu statut special,
cu grade profesionale echivalente cu gradele de ofiteri

In temeiul prevederilor art. 2 din Legea nr. 29/2000 privind sistemul national
de decoratii al Romaniei, republicata, ale art. 1, art. 4 alin. (1) lit. ¢) si art. 6 din
Legea nr. 573/2004 privind Semnul onorific in Serviciul Patriei pentru ofiteri si
functionari publici cu statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele
de ofiteri, cu modificarile ulterioare, precum si ale Ordinului ministrului justitiei
nr. 2.980/C/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind conditiile in care
se confera Semnul onorific in Serviciul Patriei functionarilor publici cu statut special
cu grade profesionale echivalente cu gradele de ofiteri, maistri militari si subofiteri
din Ministerul Justitiei, Administratia Nationald a Penitenciarelor si unitétile
subordonate acesteia,

in conformitate cu prevederile art. 13 din Hotararea Guvernului nr. 652/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul justitiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Pe data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul onorific
In Serviciul Patriei pentru 15 ani de activitate in domeniile ap&rarii, ordinii publice
si sigurantei nationale, pentru rezultate meritorii in indeplinirea atributiilor si Tn
pregatirea profesionala, functionarilor publici cu statut special, cu grade
profesionale echivalente cu gradele de ofiteri, prevazuti in anexa nr. 1.

Art. 2. — Pe data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul onorific
In Serviciul Patriei pentru 20 de ani de activitate in domeniile aparérii, ordinii
publice si sigurantei nationale, pentru rezultate meritorii in indeplinirea atributiilor
si In pregatirea profesionala, functionarilor publici cu statut special, cu grade
profesionale echivalente cu gradele de ofiteri, prevazuti in anexa nr. 2.

Art. 3. — Pe data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul onorific
in Serviciul Patriei pentru 25 de ani de activitate in domeniile apérarii, ordinii
publice si sigurantei nationale, pentru rezultate meritorii in indeplinirea atributiilor
si In pregatirea profesionala, functionarilor publici cu statut special cu grade
profesionale echivalente cu gradele de ofiteri, prevazuti in anexa nr. 3.

Art. 4. — Ministerul Justitiei, Administratia Nationalad a Penitenciarelor si
unitatile penitenciare subordonate vor duce la indeplinire dispozitiile prezentului
ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica Th Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Art. 6. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Ministrul justitiei,
Tudorel Toader

Bucuresti, 10 octombrie 2017.
Nr. 2.679/C.

*) Anexele nr. 1—3 se comunica institutiilor interesate.
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MINISTERUL JUSTITIEI

ORDIN
privind acordarea Semnului onorific in Serviciul Patriei
unor functionari publici cu statut special,
cu grade profesionale echivalente cu gradele de
maistri militari si subofiteri

Tn temeiul prevederilor art. 2 din Legea nr. 29/2000 privind sistemul national
de decoratii al Romaniei, republicata, ale art. 1, art. 4 alin. (1) lit. c) si art. 6 din
Legea nr. 574/2004 privind Semnul onorific In Serviciul Patriei pentru maistri
militari, subofiteri si functionari publici cu statut special, cu grade profesionale
echivalente cu gradele de maistri militari si subofiteri, cu modificérile ulterioare,
precum si ale Ordinului ministrului justitiei nr. 2.980/C/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind conditiile in care se conferd Semnul onorific in
Serviciul Patriei functionarilor publici cu statut special cu grade profesionale
echivalente cu gradele de ofiteri, maistri militari si subofiteri din Ministerul Justitiei,
Administratia National& a Penitenciarelor si unitatile subordonate acesteia,

in conformitate cu prevederile art. 13 din Hotararea Guvernului nr. 652/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul justitiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Pe data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul onorific
In Serviciul Patriei pentru 15 ani de activitate in domeniile ap&rarii, ordinii publice
si sigurantei nationale, pentru rezultate meritorii Tn indeplinirea atributiilor si in
pregatirea profesionala, functionarilor publici cu statut special, cu grade
profesionale echivalente cu gradele de maistri militari si subofiteri, prevazuti in
anexanr. 1.

Art. 2. — Pe data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul onorific
In Serviciul Patriei pentru 20 de ani de activitate in domeniile aparérii, ordinii
publice si sigurantei nationale, pentru rezultate meritorii Tn indeplinirea atributiilor
si In pregatirea profesionala, functionarilor publici cu statut special, cu grade
profesionale echivalente cu gradele de maistri militari si subofiteri prevazuti in
anexa nr. 2.

Art. 3. — Pe data de 1 decembrie 2017 se confera Semnul onorific
in Serviciul Patriei pentru 25 de ani de activitate in domeniile aparérii, ordinii
publice si sigurantei nationale, pentru rezultate meritorii in indeplinirea atributiilor
si In pregatirea profesionala, functionarilor publici cu statut special, cu grade
profesionale echivalente cu gradele de maistri militari si subofiteri prevazuti in
anexa nr. 3.

Art. 4. — Ministerul Justitiei, Administratia Nationald a Penitenciarelor si
unitatile penitenciare subordonate vor duce la indeplinire dispozitiile prezentului
ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Art. 6. — Anexele nr. 1—3%) fac parte integranta din prezentul ordin.

Ministrul justitiei,
Tudorel Toader

Bucuresti, 10 octombrie 2017.
Nr. 2.680/C.

*) Anexele nr. 1—3 se comunica institutiilor interesate.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.53
din 3 iulie 2017

Dosar nr. 534/1/2017

Judecitor lulia Cristina Tarcea — presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie
presedintele completului

— presedintele delegat al
Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

Virginia Florentina Dumineca — judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Judecator Lavinia Curelea
Judecator Eugenia Voicheci
Judecator lonel Barba
Viorica Cosma

Alina luliana Tuca

Dragu Cretu

Elena Floarea

Mihaela Tabarca

Roxana Popa

Rodica Zaharia

Marian Buda
Minodora Condoiu

Eugenia Marin

Angelica Denisa Stanisor

Liliana Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Claudia Emilia Visoiu — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Decebal Constantin Viad

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 534/1/2017 este legal constituit conform dispozitiilor art. 520
alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 275 alin. (1) din
Regulamentul privind organizarea si funct|onarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republlcat cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea presedlntele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata part|C|pa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 276 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justltle repubhcat cu
modificarile si completarile ulterioare.

lnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat Tn examinare

sesizarea formulata de Curtea de Apel Suceava — Sectia | civila
in vederea pronuntarii unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

»in interpretarea dispozitiilor art. 5 pct. IV lit. c, art. 44 lit. n)
din Legea nr. 76/2002, raportate la art. 34 si art. 36 din Legea
nr. 393/2004, sa se stabileasca daca indemnizatia de somaj
poate fi cumulata cu indemnizatia de sedinta de catre consilierii
locali, avand in vedere si considerentele din Decizia nr. 54 din
4 junie 2007 a Inaltei Cur’u de Casatie si Justitie — Sectiile Unite,
precum si din Decizia nr. 16 din 18 februarie 2008 a Inaltei Curti
de Casa’ge si Justitie — Sectiile Unite, pronuntate in
solutionarea unor recursuri in interesul legii”.

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, constatand ca nu sunt chestiuni prealabile de discutat
sau exceptii de invocat, presedintele completului, doamna
judecator lulia Cristina Tarcea, presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a declarat dezbaterile Tnchise, iar completul
de judecata a ramas in pronuntare asupra sesizarii privind
pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Prin Incheierea de sedinta de la 14 februarie 2017,
pronuntata in Dosarul nr. 4. 450/86/2016, Curtea de Apel
Suceava — Sectia | civild a dispus sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Th baza art. 519 din Codul de procedura civila,
in vederea pronuntarii unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

»in interpretarea dispozitiilor art. 5 pct. 1V lit. ¢), art. 44 lit. n)
din Legea nr. 76/2002, raportate la art. 34 si art. 36 din Legea
nr. 393/2004, sa se stabileasca daca indemnizatia de somaj
poate fi cumulata cu indemnizatia de sedinta de catre consilierii
locali, avand in vedere si considerentele din Decizia nr. 54 din
4 junie 2007 a Inaltei Curt| de Casatie si Justitie — Sectiile Unite,
precum si din Decizia nr. 16 din 18 februarie 2008 a Inaltei Curti
de Casa’ge si Justitie — Sectiile Unite, pronuntate in
solutionarea unor recursuri in interesul legii”.

2. Cererea de pronuntare a hotararii prealabile a fost
inregistrata pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie la data de
20 februarie 2017 cu nr. 534/1/2017.

Il. Temeiul juridic al sesizarii

3. Articolul 519 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,
investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca
o chestiune de drept, de a carei lamurire depmde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs Tn interesul legii Tn curs de solutionare, va putea
solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare
prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.
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Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotéarari prealabile

4. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile
ulterioare, denumita n continuare Legea nr. 76/2002

Art. 5 pct. IV lit. ¢) — ,in sensul prevederilor prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: (...)
IV. somer — persoana care indeplineste cumulativ

urmatoarele conditii: (...)

¢) nu are loc de munca, nu realizeaza venituri sau realizeaza,
din activitati autorizate potrivit legii, venituri mai mici decéat
valoarea indicatorului social de referinta al asigurarilor pentru
somaj si stimularii ocuparii fortei de munca, in vigoare;”.

Art. 44, — Incetarea platii indemnizatiilor de somaj acordate
beneficiarilor are loc dupa cum urmeaza: (...)
functii elective sau la data la care sunt numite in cadrul autoritatii
executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului.

5. Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu
modificarile ulterioare, denumitda in continuare Legea
nr. 393/2004

Art. 2. — (1) Prin alesi locali, in sensul prezentei legi, se
intelege consilierii locali si consilierii judeteni, primarii, primarul
general al municipiului Bucuresti, viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene. (...)

(2) Consilierii locali si consilierii judeteni, precum si primarii
se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat de
catre cetéatenii cu drept de vot din unitatea administrativ-teritoriala
in care urmeaza sa isi exercite mandatul, potrivit legii. (...)

Art. 3. — (1) Participarea alesilor locali la activitatea
autoritatilor administratiei publice locale are caracter public si
legitim, fiind in acord cu interesele generale ale colectivitatii in
care Tsi exercitd mandatul.

(2) In exercitarea mandatului, alesii locali se afla in serviciul
colectivitatii locale si sunt responsabili in fata acesteia.

Art. 4. — Tn asigurarea liberului exercitiu al mandatului lor,
alesii locali indeplinesc o functie de autoritate publica si sunt
ocrotiti de lege.

Art. 34. — (1) Pentru participarea la lucrarile consiliului si ale
comisiilor de specialitate, consilierii au dreptul la o indemnizatie
de sedinta. Presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene
nu li se acorda indemnizatie de sedinta.

(2) Indemnizatia de sedinta pentru membrii consiliului care
participa la sedintele ordinare ale consiliului si ale comisiilor de
specialitate va fi in cuantum de pana la 5% din indemnizatia
lunara a primarului, presedintelui consiliului judetean sau
primarului general al municipiului Bucuresti, dupa caz.

(3) Numarul maxim de sedinte pentru care se poate acorda
indemnizatia, potrivit alin. (2), este de o sedinta de consiliu si
1—2 sedinte de comisii de specialitate pe luna. (...)

+Art. 36. — Drepturile banesti cuvenite alesilor locali, potrivit
legii, pot fi cumulate cu pensia sau cu alte venituri, in conditiile
legii.

6. Hotararea Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca, denumitad in continuare Hotdrdrea Guvernului
nr. 174/2002

Art. 15 alin. (2) si (3) — Prin activitati autorizate potrivit legii
se intelege:

a) activitatile economice desfasurate de persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuale si/sau intreprinderi familiale
conform legii;

b) exercitarea profesiilor liberale potrivit dispozitiilor legale
speciale;

c) exercitarea unor cu caracter ocazional
desfasurate de catre zilieri;

d) activitati desfasurate de persoane fizice in urma carora se
realizeaza venituri din agricultura, silvicultura sau piscicultura,
conform art. 71 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) activitati iTn urma carora se realizeaza venituri din cedarea
folosintei bunurilor conform art. 61 din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Se considera ca nu realizeaza venituri, potrivit
prevederilor art. 5 pct. IV lit. ¢), art. 17 alin. (1) lit. f), art. 34
alin. (1) lit. b) si alin. (3) lit. b) si art. 66 alin. (1) din lege:

a) persoanele care nu realizeaza venituri impozabile sau
care realizeaza venituri neimpozabile in conformitate cu Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) persoanele care realizeaza venituri din salarii
reprezentdnd plati compensatorii acordate persoanelor
disponibilizate din bugetul angajatorului, in temeiul contractului
colectiv de munca aplicabil;

c) persoanele care realizeaza venituri din investitii, venituri
din premii si din jocuri de noroc, venituri din transferul
proprietatilor imobiliare si venituri din alte surse, definite conform
Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) persoanele care realizeaza venituri reprezentand
indemnizatie de neconcurenta care se acorda pe perioada de
neconcurenta, de catre angajator, ulterior incetarii contractului
individual de munca, conform art. 21 si 22 din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) persoanele care realizeaza venituri reprezentand
participarea la profit, care se acorda de catre angajator
salariatilor, administratorilor sau managerilor, ulterior incetarii
contractului individual de munca, respectiv contractului de
mandat sau contractului de management, conform prevederilor
legale;

f) persoanele care realizeaza venituri din indemnizatia
primita conform prevederilor legale, cu ocazia organizarii
alegerilor locale, alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor
sau alegerilor prezidentiale.”

IV. Expunerea succinta a procesului

7. Prin Cererea adresata Tribunalului Suceava la data de
26 septembrie 2016, finregistratda cu nr. 4.450/86/2016,
contestatorul persoana fizica — A, in contradictoriu cu intimata
persoana juridica de drept public — B, a formulat contestatie
impotriva Deciziei de stabilire/imputare debite nr. 6 emisa de
intimata, prin care i s-a imputat o suma de bani reprezentand
drepturi (indemnizatie de somaj) necuvenite pentru perioada
18 martie 2016—31 august 2016, la care se adauga dobéanzi si
penalitati de intarziere, solicitdnd ca, prin hotaréarea ce se va
pronunta, sa se dispuna anularea deciziei atacate si, pe cale de
consecinta, sa fie exonerat de obligatia de restituire a debitului.

8. In fapt, contestatorul a aratat c&, la data de 5 septembrie
2016, i s-a comunicat decizia de stabilire/imputare debite emisa
de intimata, iar aceasta constituie titlu executoriu, putand fi
contestata in termen de 15 zile de la data comunicarii sau a
ludrii la cunostinta, conform art. 260 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Legea
nr. 207/2015.

9. Potrivit art. 47 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, sumele
acordate in mod necuvenit din bugetul asigurarilor pentru somaj,
precum si orice alte debite constituite la bugetul asigurarilor
pentru somaj, altele decat cele provenind din contributii, se
recupereaza pe baza deciziilor emise de agentiile pentru
ocuparea fortei de munca sau, dupa caz, de centrele regionale

activitati
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de formare profesionala a adultilor, care constituie titluri
executorii.

10. Contestatorul a invederat ca i s-a imputat suma
reprezentand indemnizatia de somaj pentru perioada 18 martie
2016—31 august 2016 motivat de faptul ca ar fi realizat in
aceeasi perioada venituri in calitate de consilier local (cu titlu de
indemnizatie de sedintd de consilier local), or activitatea
consilierului local nu se desfasoara in urma incheierii unui
contract de munca, a unui contract civil sau a unui contract de
drept public, ci in baza unui mandat rezultat din alegeri, decizia
de dare in debit fiind astfel nelegala.

11. Pe de altad parte, natura juridicd a indemnizatiei de
sedinta la care au dreptul consilierii locali pentru participarea la
lucrarile consiliului si ale comisiilor de specialitate, potrivit art. 34
din Legea nr. 393/2004, nu justifica incadrarea ei intr-o
remuneratie sau un alt venit cu caracter permanent de natura
indemnizatiilor si salariilor pe care le primesc demnitarii,
functionarii publici, angajatii etc.

12. Dimpotriva, indemnizatia de sedinta la care au dreptul
consilierii locali nu este decat o remuneratie ocazionala si
nepermanenta.

13. Prin urmare, calitatea de consilier local nu poate fi
asimilata cu o activitate profesionala, dupa cum nici
indemnizatia aferenta acestei calitati nu poate fi asimilata cu
veniturile realizate dintr-o astfel de activitate, in acelasi sens fiind
si Decizia nr. 16 din 18 februarie 2008, pronuntata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite — Tn Dosarul
nr. 72/2007.

14. In aceste conditii, consilierii locali pot cumula
indemnizatia de somaj cu indemnizatia la care au dreptul pe
durata indeplinirii functiei elective, cu conditia ca suma lunara a
indemnizatiei de consilier local sa nu depaseasca indicele social
de referintd, in cuantum de 500 lei, cerinta indeplinita, deoarece
indemnizatia brutd de consilier local a fost de 250 lei, iar cea
neta de 180 lei.

15. Prin Incheierea de sedinta nr. 1.357 din 7 noiembrie
2016, Tribunalul Suceava a admis contestatia la executare
formulata de contestatorul A si a anulat decizia de imputare
emisa de intimata B, retinand ca, fata de prevederile art. 2, 5
pct. IV lit. c), art. 44, art. 47 alin. (1) si art. 331 din Legea
nr. 76/2002, ale art. 260 din Codul de procedura fiscala si ale
art. 15 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 174/2002,
activitatea de consilier local nu este o functie, ci o calitate, nu
este salarizatd, ci indemnizata, nu are caracter regulat,
organizat si permanent, nu are program de lucru si atributii de
serviciu, Tn afara celor prevazute expres prin lege, si nu poate fi
asimilata cu o functie electiva. Perioada in care o persoana a
fost consilier local nu constituie vechime in munca, iar
indemnizatia primita de consilierul local nu are caracter salarial,
fiind supusa doar impozitarii.

16. De asemenea trebuie luat in calcul si caracterul sporadic
al indemnizatiei primite de consilierul local, deoarece acesta
primeste indemnizatia doar atunci cand participa la lucrarile
consiliului si ale comisiilor de specialitate, astfel ca nu se poate
vorbi de un venit permanent, susceptibil de a constitui un cumul
impreuna cu indemnizatia de somaj.

17. A mai constatat instanta si ca definirea sintagmei
Lactivitati autorizate potrivit legii’, data prin art. 15 alin. (2) din
Hotararea Guvernului nr. 174/2002, nu poate avea decat un
caracter exemplificativ, iar nu unul limitativ, Tntrucat, astfel cum
se prevede in art. 5 pct. IV lit. ¢) din Legea nr. 76/2002, are
calitatea de somer persoana care indeplineste, printre alte
conditii, si conditia s& nu aiba un loc de munca, sa nu realizeze
venituri sau sa realizeze, din activitati autorizate potrivit legii,
venituri mai mici decéat valoarea indicatorului social de referinta
al asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca,
in vigoare. Or, sub acest aspect, instanta a constatat ca A,

avand calitatea de consilier local, nu are un loc de munca, iar
veniturile realizate in baza Legii nr. 393/2004 sunt sub nivelul
de 500 de lei impus de art. 331 din Legea nr. 76/2002.

18. Prin urmare, coroborarea dispozitiilor art. 5 pct. IV lit. ¢)
din Legea nr. 76/2002 si art. 34 din Legea nr. 393/2004 nu poate
justifica excluderea de la beneficiul cumulului indemnizatiei de
somaj cu indemnizatia corespunzatoare functiei de consilier
local, cata vreme aceasta indemnizatie nu depaseste nivelul de
500 de lei impus de art. 331 din Legea nr. 76/2002.

19. Tmpotriva hotérarii pronuntate de prima instanta a
declarat apel intimata B, iar in cadrul solutionarii acestei cai de
atac, in temeiul art. 520 alin. (2) din Codul de procedura civila,
Curtea de Apel Suceava a dispus suspendarea judecarii apelului
pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept de cétre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

V. Motivele retinute de titularul sesizarii care sustin
admisibilitatea procedurii

20. Instanta de apel a constatat ca sesizarea este admisibila,
in conformitate cu prevederile art. 519 din Codul de procedura
civila si cu cele statuate prin Decizia nr. 1/18.11.2013 pronuntata
de Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, dupa cum urmeaza:

a) In cauza, Dosarul nr. 4.450/86/2016 al Curtii de Apel
Suceava este In curs de judecata, fiind in faza apelului.

b) Instanta care sesizeaza inalta Curte de Casatie si Justitie
judeca prezenta cauza in ultima instanta.

c) Cauza care face obiectul judecatii se afla in competenta
legald a unui complet de judecata al curtii de apel investite sa
solutioneze cauza.

d) Solutionarea pe fond a apelului depinde de chestiunea de
drept a carei lamurire se cere.

21. Astfel, potrivit art. 5 pct. IV lit. ¢) din Legea nr. 76/2002,
somerul este persoana care indeplineste cumulativ urmétoarele
conditii:

¢) nu are loc de munca, nu realizeaza venituri sau realizeaza,
din activitati autorizate potrivit legii, venituri mai mici decéat
valoarea indicatorului social de referinta al asigurarilor pentru
somaj si stimularii ocuparii fortei de munca, in vigoare.

22. Art. 44 lit. n) din acelasi act normativ prevede incetarea
platii indemnizatiilor de somaj acordate beneficiarilor la data de
la care isi incep desfasurarea activitatii in functii elective sau la
data la care sunt numiti in cadrul autoritatii executive, legislative
ori judecatoresti, pe durata mandatului.

23. Conform art. 36 din Legea nr. 393/2004, drepturile
banesti cuvenite alesilor locali, potrivit legii, pot fi cumulate cu
pensia sau cu alte venituri, in conditiile legii.

24. Art. 34 alin. (1)—(3) si (5) din acelasi act normativ
prevede ca:

,(1) Pentru participarea la lucrarile consiliului si ale comisiilor
de specialitate, consilierii au dreptul la o indemnizatie de
sedinta. Presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene nu
li se acorda indemnizatie de sedinta.

(2) Indemnizatia de sedinta pentru membrii consiliului care
participa la sedintele ordinare ale consiliului si ale comisiilor de
specialitate va fi in cuantum de pana la 5% din indemnizatia
lunard a primarului, presedintelui consiliului judetean sau
primarului general al municipiului Bucuresti, dupa caz.

(3) Numarul maxim de sedinte pentru care se poate acorda
indemnizatia, potrivit alin. (2), este de o sedinta de consiliu si
1—2 sedinte de comisii de specialitate pe luna. (...)

(5) Plata indemnizatiilor stabilite potrivit prevederilor alin. (2)
si (3) se efectueaza exclusiv din veniturile proprii ale bugetelor
locale, respectiv judetene.”

25. In cauz se pune in discutie daca in interpretarea acestor
prevederi un consilier local poate cumula indemnizatia de
sedinta cu indemnizatia de somai.
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26. Astfel, in primul rand trebuie clarificata problema daca
indemnizatia de sedinta primita de consilierul local se include in
notiunea de venit folositd de art. 5 pct. IV lit. ¢) din Legea
nr. 76/2002, in sensul ca daca un consilier local primeste
aceastd indemnizatie inseamna ca realizeaza venituri si nu
poate fi somer si, implicit, daca acesta primeste indemnizatie de
somaj, pIata ei inceteaza in momentul in care acesta devine
consilier local. n acest sens, s-a apreciat ca trebuie avute in
vedere considerentele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie din
Decizia nr. 54 din 4 iunie 2007 si Decizia nr. 16 din 18 februarie
2008, pronuntate in solutionarea unor recursuri in interesul legii,
in care, in esentd, s-a apreciat ca aceastd indemnizatie de
sedintd primitd de consilierii locali este o remuneratie
ocazionala, nepermanenta si nu poate fi asimilata cu realizarea
unui venit susceptibil de a determina suspendarea platii pensiei
anticipate sau de invaliditate.

27. Pe de alta parte, se pune problema daca activitatea
desfasuratd de un consilier local este o activitate intr-o functie
electiva, la care se refera art. 44 lit. n) din Legea nr. 76/2002,
intrucat, pe de o parte, in Decizia nr. 16/2008 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite — se mentioneaza ca
aceasta este o functie electiva, iar, pe de alta parte, in Decizia
nr. 742/2015 a Curtii Constitutionale se motiveaza faptul ca
activitatea de consilier local nu poate fi asimilatd cu o functie
electiva.

28. De interpretarea textelor de lege mentionate, in
concordanta cu deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justltle siale
Curtii Const|tu’;|onale la care s-a facut referire, deplnde
solutionarea pe fond a cauzei, pentru a se stabili daca
contestatorul, in calitatea sa de consilier local, putea sa
cumuleze indemnizatia de sedinta cu indemnizatia de somaj sau
trebuie sa restituie indemnizatia de somaj incasata, astfel cum
s-a dispus prin decizia de imputare contestata.

29. Instanta de apel nu impartaseste opinia primei instante in
sensul ca activitatea de consilier ar fi o activitate autorizata
potrivit legii, Tn sensul prevederilor art. 15 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 174/2002, enumerarea din acest articol fiind
limitativa, iar nu exemplificativa, neavand relevanta valoarea
indicatorului social de referinta.

e) Problema de drept este noud, nefiind identificata o
practica constanta Tn interpretarea acestor dispozitii, iar instanta
suprema nu s-a pronuntat anterior asupra problemei de drept
ce formeaza obiectul sesizarii. In plus, dispozitiile art. 44 lit. n)
din Legea nr. 76/2002 au fost introduse prin Legea nr. 250/2013
pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca si pentru modificarea Legii nr. 116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, denumita in
continuare Legea nr. 250/2013.

30. Instanta de apel constata ca problema de drept este
dificila, iar textele de lege pot conduce la aparitia unei
jurisprudente neunitare in materie, in absenta unei rezolvari de
principiu date de Tnalta Curte de Casatie si Justltle

31. Astfel, expresia ,nu realizeaza venituri’ prevazuta de
art. 5 pct. IV nu este explicitata nici de Legea nr. 76/2002, nici in
normele de aplicare a acesteia, respectiv daca se are in vedere
ca somer poate fi 0 persoana care nu primeste nicio suma de
bani chiar sporadica, nesemnificativa, cum este cazul
indemnizatiei de consilier local, sau o persoana care nu
realizeaza un venit lunar, constant, permanent. Si aceasta, in
conditiile in care Tnalta Curte de Casat|e Si Justme in deciziile
nr. 54 din 4 iunie 2007 sinr. 16 din 18 februarie 2008, pronuntate
in solutionarea unor recursuri in interesul legii, a apreciat ca
... indemnizatia de sedinta la care au dreptul consilierii locali,
conform dispozitiilor din textul de lege mentionat, nu este decét
o remuneratie ocazionald si nepermanenta si care, prin
cuantumul ei, nu poate sa fie asemanatoare sumelor de bani

asimilabile unui venit, avand o semnificatie de natura a
determina suspendarea platii pensiei sau cumulul acesteia.”
Chiar daca vizau interpretarea unui alt act normativ si cumulul
indemnizatiei de consilier local cu pensia anticipata sau pensia
de invaliditate de gradul II, considerentele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie din cele douéa decizii in ceea ce priveste
natura indemnizatiei de sedinta a consilierilor locali trebuie avute
in vedere si pentru interpretarea notiunii de venit folosite de
Legea nr. 76/2002.

32. Pe de alta parte, textul art. 44 lit. n) din Legea nr. 76/2002
este similar celui din art. 5 alin. (1) pct. 1l din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
art. 92 si art. 94 din acelasi act normativ, respectiv si in legislatia
pensiilor se prevedea suspendarea platii pensiei anticipate sau
a pensiei de invaliditate de gradul Il in situatia persoanelor care
isi desfasoara activitatea in functii elective, astfel cum legea
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca prevede incetarea platii mdemnlzatlel de somaj
pentru astfel de persoane. Cu toate acestea, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a stabilit cad indemnizatia de consilier local
poate fi cumulata cu cele doua tipuri de pensii. Curtea mai are
in vedere si faptul ca in Decizia nr. 742/2015 a Curtii
Constitutionale se motiveaza astfel: ,activitatea de consilier local
nu este o functie, ci o calitate, nu este salarizata, ci indemnizata,
nu are caracter regulat, organizat si permanent, si nu poate fi
asimilatd cu o functie electivd. Aceastd activitate nu se
desfasoara in baza unui contract de munca sau civil, ci in baza
unui mandat iar venitul obtinut este doar impozabil”, or in
Decizia nr. 16/2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Sectiile Unite se retine ca un consilier local are o func’gle electiva:
,In aceste conditii, consilierii locali pot cumula pensia de
invaliditate de gradul Il cu indemnizatia la care au dreptul pe
durata Tndeplinirii functiei elective”.

f) Nu a fost identificata jurisprudent a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie prin care s& se dezlege problema de drept iar aceasta
nu face obiectul unui recurs in interesul legii.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata

33. Instanta de apel a apreciat ca rationamentul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie se aplicd si in ceea ce priveste
interpretarea dispozitiilor Legii nr. 76/2002, in sensul ca
indemnizatia de consilier local are un caracter sporadic si nu
poate fi un venit care nu poate fi cumulat cu indemnizatia de
soma;j.

34. Pe de alta parte, instanta de apel a retinut considerentele
Curtii Constitutionale, care a argumentat ca activitatea
consilierului local nu este o functie, ci o calitate, desi art. 4 din
Legea nr. 393/2004 prevede ca alesii locali indeplinesc o functie
de autoritate publica. Un argument in sprijinul concluziei Curtii
Constitutionale ar fi definitia functiei din Dictionarul Explicativ al
Limbii Roméane potrivit caruia aceasta reprezinta o activitate
administrativd pe care o presteaza cineva in mod regulat si
organizat intr-o institutie, in schimbul unui salariu, ceea ce nu
este cazul consilierilor locali care participa la sedintele consiliului
local si primesc o indemnizatie doar pentru sedinta la care
participa, dar limitat conform art. 34 alin. (3) din Legea
nr. 393/2004.

VIl. Punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

35. Reclamantul-intimat a apreciat ca nu a desfasurat o
activitate intr-o functie electiva si, in acest sens, trebuie avute in
vedere considerentele Curtii Constitutionale din deciziile
nr. 176/2015 si nr. 742/2015.

36. Apelanta-intimat& a apreciat ca indemnizatia de sedinta
incasata de contestator reprezinta venituri asimilate salariilor,
este un venit impozabil si nu poate fi cumulat cu indemnizatia de
somaj, invocand totodata faptul ca sunt aplicabile consilierilor
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locali dispozitiile art. 44 lit. n) din Legea nr. 76/2002, Decizia
nr. 16/2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectiile Unite
nefiind relevanta in speta.

VIII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

37. Ministerul Public — Parchetul de pe langé Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, prin Adresa nr. 494C/861/111-5/2017 din
30 martie 2017, a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu s-a verificat si nu se verifica practica
judiciara in problema de drept care formeaza obiectul sesizarii
Curtii de Apel Suceava.

38. Curtile de apel Alba lulia, Cluj, Constanta, Oradea si
Pitesti au comunicat ca nu au fost identificate hotaréri
judecétoresti pronuntate cu privire la aceasta chestiune de drept
si nu au exprimat niciun punct de vedere in sensul celor
solicitate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

39. Intr-o prima orientare jurlsprudent|ala s-a apreciat ca
indemnizatia de somaj poate fi cumulatad cu indemnizatia de
sedinta de catre consilierii locali, Tn acest sens fiind jurisprudenta
Curtii de Apel Timisoara, Curtii de Apel Bucuresti (opinie
majoritard) si a Curtii de Apel Craiova, precum si punctele de
vedere exprlmate de Tribunalul Neamt si Curtea de Apel lasi.

in sustinerea acestui punct de vedere s-a invederat c&
indemmzat,la de sedinta are caracter ocazional, nu poate fi
asimilata cu o activitate profesionala si poate fi cumulata cu
indemnizatia de somaj, deoarece activitatea consilierului
judetean se realizeaza in baza unui mandat rezultat din alegeri
si nu reprezinta o activitate profesionald, intre consiliul judetean
si consilier neexistdnd raporturi de munca. Dat fiind ca
indemnizatia de somaj reprezintd o compensatie partiala a
veniturilor asiguratului ce se acorda ca urmare a pierderii locului
de munca, in conditiile in care activitatea de consilier judetean
nu se desfasoara in baza unui raport de munca, consilierul
judetean poate cumula indemnizatia de somaj cu indemnizatia
la care are dreptul pe durata indeplinirii functiei de consilier
judetean.

De asemenea, calitatea de consilier local nu poate fi
asimilata cu o functie electiva, indemnizatia primita de consilierul
local nu are caracter salarial, iar perioada in care o persoana a
fost consilier local nu constituie vechime in munca.

Activitatea de consilier local nu este o functie, ci o calitate, nu
este salarizata, ci indemnizata, nu are caracter regulat,
organizat si permanent, nu are program de lucru si atributii de
serviciu si nu poate fi asimilata cu o functie electiva.

Prin urmare, calitatea de consilier local nu poate fi asimilata
cu o activitate profesionala, dupa cum nici indemnizatia aferenta
acestei calitati nu poate fi asimilata cu veniturile realizate dintr-o
astfel de activitate si, ca atare, un consilier local poate cumula
indemnizatia de consilier local cu indemnizatia de soma.

40. Tntr-0 a doua orientare Jur|sprudent|ala s-a considerat ca
indemnizatia de somaj nu poate fi cumulata cu indemnizatia de
sedinta de catre consilierii locali, deoarece dispozitiile art. 44
lit. n) din Legea nr. 76/2002 prevad in mod clar, expres si
imperativ ca ,incetarea plétii indemnizatiilor de somaj acordate
beneficiarilor are loc la data de la care isi incepe desfasurarea
activitatii in functii elective...”, in acest sens fiind jurisprudenta
Curtii de Apel Brasov si a Curtii de Apel Targu Mures, precum Si
punctele de vedere exprimate de Curtea de Apel Bucuresti
(opinie minoritara), Curtea de Apel Ploiesti si Curtea de Apel
Galati.

S-a aratat ca acest caz de incetare a platii indemnizatiei de
somaj apare ca fiind introdus in legislatie prin Legea
nr. 250/2013, asadar ulterior datei la care Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite a pronuntat Decizia nr. 54
din 4 iunie 2007 si Decizia nr. 16 din 18 februarie 2008.

Mai mult, deciziile respective au in vedere o situatie juridica
cu totul diferita, in conditiile in care indemnizatia de somaj are
un regim juridic cu totul si cu totul special, comparativ cu pensia

anticipata si pensia anticipata partiala, respectiv cu pensia de
invaliditate de gradul II.

Raportarea doar la dispozitiile art. 5 pct. IV lit. ¢) din Legea
nr. 76/2002 nu prezinta relevanta pentru problema cumulului
indemnizatiei de somaj cu indemnizatia de sedinta de catre
consilierii locali. Abordarea trunchiata/separatd a conditiilor
prevazute de art. 5 pct. IV din Legea nr. 76/2002 poate conduce
la concluzii eronate.

Prin urmare, nu se poate analiza distinct doar conditia de la
lit. c), fiind vorba de indeplinirea cumulativd a conditiilor
prevazute expres si limitativ la art. 5 pct. IV din Legea
nr. 76/2002.

S-a subliniat c& nu are nicio importantd cuantumul
indemnizatiei de sedinta incasate de consilierul local, deoarece
legiuitorul a avut in vedere pentru situatia cand se realizeaza
venituri doar veniturile din activitati autorizate potrivit legii. Or
indemnizatia de sedinta a unui consilier local nu intra in aceasta
categorie de venituri.

Concluzionand, s-a aratat ca, atunci cand o dispozitie legala
este clara si exprima exact ceea ce s-a dorit a fi reglementat,
cum este cazul art. 44 lit. n) din Legea nr. 76/2002, nu trebuie
cautate argumente pentru o interpretare care ar conduce la
rezultate care sunt contrare reglementarii adoptate de legiuitor.
Asadar, indemnizatia de somaj nu mai poate fi acordata si, prin
urmare, nu poate fi cumulatd cu indemnizatia de sedinta de
catre consilierii locali. _

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Curtii Constitutionale

41. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, prin
Decizia nr. LIV (54) din 4 iunie 2007 pronuntata in Dosarul
nr. 19/2007, a stabilit ca persoanele alese in functii de consilieri
locali pot cumula pensia anticipata, respectiv pensia anticipata
partiald, cu indemnizatia prevazuta de prevederile art. 34 din
Legea nr. 393/2004, iar prin Decizia nr. 16 din data de
18 februarie 2008, pronuntata in Dosarul nr. 72/2007, a statuat
ca persoanele alese in functia de consilieri locali pot cumula
pensia de invaliditate de gradul |l cu indemnizatia
corespunzatoare functiei elective.

42. Prin Decizia nr. 176 din 19 martie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 329 din 14 mai 2015,
Curtea Constitutionala a subliniat faptul ca ,activitatea
desfasuratd de un consilier nu poate fi asimilata cu activitatea
desfasuratd de o persoana incadratad in munca, deoarece
prestatia consilierilor in folosul comunitatii nu are caracter
permanent, specific contractelor de munca, aceasta
manifestandu-se sub forma participarii la sedintele de consiliu si
comisii de specialitate, care au loc o data sau de doua ori pe
luna, Tnsumand cateva ore.”, iar prin Decizia nr. 742 din
3 noiembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 24 din 13 ianuarie 2016, a invederat ca indemnizatia
primita de consilierul local/judetean nu poate fi asimilata cu
indemnizatia incasata in exercitarea unor functii cu caracter de
permanenta, cum ar fi aceea de primar, senator sau deputat.
Astfel, activitatea de consilier local nu este o functie, ci o calitate,
nu este salarizata, ci indemnizata, nu are caracter regulat,
organizat si permanent, si nu poate fi asimilatd cu o functie
electiva. Aceasta activitate nu se desfasoara in baza unui
contract de munca sau civil, ci in baza unui mandat, iar venitul
obtinut este doar impozabil. Consilierului local/judetean, pentru
activitatea prestata, nu i se acorda o retributie sau remuneratie
care sa aiba caracter salarial, ci i se acorda o indemnizatie de
sedinta, in functie de participarea la sedintele consiliului local.

43. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca statul
este cel In masura sa stabileasca valoarea sumelor care
urmeaza a fi platite angajatilor sai din bugetul de stat. Statul
poate dispune introducerea, suspendarea sau incetarea platii
unor astfel de sume prin modificari legislative corespunzatoare
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(a se vedea, de exemplu, Hotararea din 8 noiembrie 2005,
pronuntata in Cauza Kechko impotriva Ucrainei, paragraful 23).

X. Raportul asupra chestiunii de drept

44. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca dispozitiile art. 5
pct. IV lit. ¢), art. 44 lit. n) din Legea nr. 76/2002, raportate la
art. 34 si art. 36 din Legea nr. 393/2004, se interpreteaza in
sensul ca indemnizatia de somaj poate fi cumulatd cu
indemnizatia de sedintd de catre consilierii locali, avand in
vedere si considerentele din Decizia nr. 54 din 4 iunie 2007 a
Inaltei Curt| de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, precum si din
Decizia nr. 16 din 18 februarie 2008 a Inaltei Curtide Casatle Si
Justitie — Sectiile Unite, pronuntate in solut,lonarea unor
recursuri in interesul legii.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

XI.1. Admisibilitatea sesizarii

45. Asupra admisibilitatii sesizarii, potrivitdispozitiilor art. 519
din Codul de procedura C|V|Ia, ,Daca, in cursul judecatii, un
complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii
de apel sau al tribunalului, investit cu solut,lonarea cauzei in
ultima instanta, constatand ca o chestiune de drept, de a carei
lamurire deplnde solutionarea pe fond a cauzei respective, este
noua si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si nici nu face obiectul unui recurs n interesul legii in
curs de solutlonare va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sa pronunte o hotarare prin care sa dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.”

46. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior se
desprind conditile de admisibilitate pentru declansarea
procedurii de sesizare in vederea pronuntéarii unei hotarari
prealabile, conditii care trebuie sa fie intrunite in mod cumulativ.

47.1n doctrma ele au fost identificate dupa cum urmeaza:
existenta unei cauze aflate in curs de Judecata instanta care
sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie sa judece cauza in
ultima instanta; cauza care face obiectul Judecatn sa se afle in
competenta Iegala a unui complet de judecats al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit s3
solutioneze cauza; solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecata sa depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se
cere; chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;
chestiunea de drept nu a facut obiectul statuarii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare.

48. Procedand la analiza asupra admisibilitatii sesizarii, se
constata ca primele trei conditii sunt indeplinite, intrucat Curtea
de Apel Suceava este legal investita cu solutionarea unei cauze
in ultima instantd&, obiectul cauzei confera competenta exclusiva,
in prima instanta, tribunalului, hotarérile pronuntate de tribunal
sunt supuse numai recursului, iar instanta suprema a fost
sesizata de un complet din cadrul Curtii de Apel Suceava, ce
solutioneaza cauza in ultima instanta.

49. Conditia de admisibilitate referitoare la caracterul esential
al chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei pendinte in care se ridicd este Tndeplinita,
deoarece, prin raportare la obiectul cauzei, de interpretarea
dispozitiilor art. 5 pct. IV lit. c¢), art. 44 lit. n) din Legea
nr. 76/2002, raportate la art. 34 si art. 36 din Legea nr. 393/2007,
depinde solutionarea pe fond a cauzei, in sensul de a stabili
daca indemnizatia de somaj poate fi cumulata cu indemnizatia
de sedintd de catre consilierii locali, avand in vedere si
considerentele din Decizia nr. 54 din 4 iunie 2007 a naltei Curtl
de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, precum si din Decizia
nr. 16 din 18 februarie 2008 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Sectiile Unite, pronuntate in solut;onarea unor
recursuri in interesul legii.

50. De asemenea este indeplinita si cerinta noutatii chestiunii
de drept supuse interpretarii care, potrivit art. 519 din Codul de

procedura civila, reprezinta o conditie distinctd de admisibilitate.
Caracterul de noutate se pierde pe masura ce chestiunea de
drept a primit o dezlegare din partea instantelor, Tn urma unei
interpretari adecvate, concretizata intr-o practica judiciara
consacrata.

51. Examenul jurisprudential efectuat a relevat ca nu s-a
cristalizat o jurisprudenta in legatura cu chestiunea de drept a
carei lamurire se solicita, situatie care justifica interesul in
formularea unei cereri pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile Tn scopul prevenirii aparitiei unei practici neunitare,
iar analiza punctelor de vedere ofera indicii referitoare la
posibilitatea aparitiei unei practici neunitare din aceasta
perspectiva. Asa fiind, conditia noutatii se verifica, devenind
actuala cerinta interpretarii si aplicarii normei de drept
respective.

52. Textul art. 519 din Codul de procedura civila mai prevede
conditia ca Inalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi statuat
asupra problemei de drept ce face obiectul sesizarii pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile sau ca aceasta problema
sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare. in legatura cu chestiunea de drept adusa fin
dezbatere se retine ca Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
dezlegat erga omnes problema care constituie obiect al
sesizarii.

53. Prin urmare, se constata ca sunt indeplinite toate
conditiile de admisibilitate privind declansarea procedurii
hotaréarii prealabile.

XI.2. Analiza pe fond

54. In exercitarea rolului de interpretare si aplicare unitara a
legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept analizand sesizarea,
raportul intocmit de judecatorii-raportori, punctele de vedere la
raport, precum si problema de drept ce se solicita a fi dezlegata,
retine urmatoarele:

55. Chestiunea de drept supusa analizei pendinte consta in
interpretarea dispozitiilor art. 5 pct. 1V lit. ¢), art. 44 lit. n) din
Legea nr. 76/2002, raportate la art. 34 si art. 36 din Legea
nr. 393/2004, in sensul de a se stabili daca indemnizatia de
somaj poate fi cumulata cu indemnizatia de sedinta de catre
consilierii locali, avand in vedere si considerentele din Decizia
nr. 54 din 4 iunie 2007 a Inaltei Curt| de Casatie si Justitie —
Sectiile Unite, precum si din Decizia nr. 16 din 18 februarie 2008
a Inaltei Curtide Casa’ue si Justitie — Sectiile Unite, pronuntate
in solut|onarea unor recursuri in interesul Iegu

56. In conformitate cu art. 5 pct. IV lit. c) din Legea
nr. 76/2002, somer este persoana care nu are loc de munca, nu
realizeaza venituri sau realizeaza, din activitati autorizate potrivit
legii, venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de
referinta al asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei
de munca, in vigoare.

57. Potrivit art. 44 din acelasi act normativ JIncetarea platii
indemnizatiilor de somaj acordate beneficiarilor are loc dupa
cum urmeaza: (...)
functii elective sau la data la care sunt numite in cadrul autontat,u
executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului.”

58. Se solicita a se stabili daca indemnizatia de somaj poate
fi cumulata cu indemnizatia de sedinta obtinuta de catre un
consilier local, avand in vedere si considerentele din Decizia
nr. 54 din 4 iunie 2007 si Decizia nr. 16 din 18 februarie 2008,
ambele ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectiile Unite,
pronuntate in solut,lonarea unor recursuri in interesul Iegu

59. Prin cele doua decizii anterior mentionate s-a transat o
chestiune ce tine exclusiv de calificarea naturii juridice a
indemnizatiei de consilier local, respectiv cumularea acestei
indemnizatii cu alte venituri, cum ar fi cele din pensii.
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60. Astfel, prin Decizia nr. 54 din 4 iunie 2007, stabilind ca
persoanele alese in functii de consilieri locali pot cumula pensia
anticipata, respectiv pensia anticipata partiala cu indemnizatia
prevazuta de dispozitiile art. 34 din Legea nr. 393/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, instanta suprema a
statuat, referitor la natura juridica a indemnizatiei de sedinta la
care au dreptul consilierii locali, ca: ,nu poate avea alta
semnificatie decat aceea a unei remuneratii ocazionale,
nepermanenta, lipsita de importanta care sa ii confere o valoare
de natura a-i atribui consistenta unei entitati susceptibile de a fi
luata in considerare drept componenta a unui cumul cu pensia
anticipata sau cu pensia anticipata partiala.”

61. Prin Decizia nr. 16 din 18 februarie 2008, stabilind ca
persoanele alese in functii de consilieri locali pot cumula pensia
de invaliditate gradul Il cu indemnizatia corespunzatoare functiei
elective, instanta suprema a retinut ca: ,natura juridica a
indemnizatiei de sedinta, la care au dreptul consilierii locali
pentru participarea la lucrarile consiliului si ale comisiilor de
specialitate, potrivit art. 34 din Legea nr. 393/2004, nu justifica
incadrarea ei intr-o remuneratie sau alt venit cu caracter
permanent susceptibil a se constitui in cumul Tmpreuna cu
pensia de invaliditate de gradul II.”

62. In conformitate cu art. 25 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, consilierii locali sunt alesi locali care, in timpul
mandatului, indeplinesc o functie de autoritate publica. Pentru
participarea la sedintele consiliului local si ale comisiilor de
specialitate, consilierul primeste o indemnizatie stabilitd in
conditiile legii, asa cum se prevede n art. 51 alin. (5) din aceeasi
lege.

63. De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 34 alin. (1) teza |
din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali: ,Pentru
participarea la lucrérile consiliului si ale comisiilor de specialitate,
consilierii au dreptul la o indemnizatie de sedinta.” Dispozitiile
art. 36 din aceeasi lege prevad ca: ,Drepturile banesti cuvenite
alesilor locali, potrivit legii, pot fi cumulate cu pensia sau cu alte
venituri, in conditiile legii.”

64. Spre deosebire de regimul juridic atribuit consilierilor
locali, pentru celelalte categorii de alesi locali reglementate in
statut, primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al
consiliului judetean, este reglementat distinct, in art. 28 din
Legea nr. 393/2004, cazul de suspendare a contractului de
munca sau a actului de numire a acestora in cadrul unei institutii
ori autoritati publice, respectiv la regii autonome sau la societati
comerciale cu capital integral ori majoritar de stat sau ale
unitatilor administrativ-teritoriale. In plus, potrivit art. 38 din
aceeasi lege, primarii si viceprimarii, presedintii Si vicepresedintii
consiliilor judetene beneficiaza de concedii de odihna, concedii
medicale, concedii fara plata, precum si de concedii platite Th
cazul unor evenimente familiale deosebite, iar, potrivit art. 39,
durata exercitarii mandatului constituie vechime ih munca si in
specialitate si se ia Tn calcul la promovare si la acordarea tuturor
drepturilor banesti rezultate din aceasta, inclusiv la calcularea
si la recalcularea pensiei.

65. Prin urmare, numai in privinta acestor categorii de alesi
locali, legea asimileaza perioada mandatului cu cea a derularii
unui raport juridic de munca.

66. Per a contrario, activitatea consilierilor locali se poate
desfasura in paralel cu un raport de munca sau cu alte
modalitati menite a le asigura mijloacele de subzistentd cu
caracter permanent, astfel ca este evident caracterul sporadic al
activitatii desfasurate in functia electiva ca si indemnizarea
acesteia.

67. Or, scopul instituirii indemnizatiei de somaj este acela de
a asigura persoanei lipsite de venituri, in anumite conditii, un
venit material care sa constituie un substitut al celui ce

reprezenta mijlocul de subzistenta al acesteia, de care a fost
lipsita din motive neimputabile ei.

68. In acest sens, ratiunea pentru care legiuitorul dispune, in
art. 44 din Legea nr. 76/2002, incetarea platii indemnizatiei de
somaj in anumite situatii, mentionate expres in textul de lege,
intre care se regaseste si desfasurarea unei activitati in functii
elective, este aceea ca asiguratul a reinceput a obtine venituri
despre care legiuitorul prezuma ca ii pot asigura cele necesare
traiului.

69. Functiile elective locale care indeplinesc o astfel de
conditie sunt cele in care activitatea desfasurata are un caracter
continuu, fiind asimilata unui raport juridic de munca, respectiv
cele de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al
consiliului judetean, si nu cea de consilier local care, astfel cum
s-a aratat, are un alt regim juridic.

70. In acest context se retine ca indemnizatia de sedinta
obtinutd de un consilier local nu are natura juridica a unui venit
salarial, constant si permanent, intrucét activitatea consilierului
local nu reprezintd o activitate profesionalda sau asimilata
acesteia, dupa cum nici indemnizatia aferenta acestei calitati nu
poate fi asimilata cu un venit dintr-o astfel de activitate.

71. Mutatis mutandis, in acest sens s-a pronuntat si Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 176 din 19 martie 2015, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 329 din 14 mai
2015, cand a subliniat ca: ,activitatea desfasurata de un consilier
nu poate fi asimilata cu activitatea desfasurata de o persoana
incadratd in munca, deoarece prestatia consilierilor in folosul
comunitatii nu are caracter permanent, specific contractelor de
munca, aceasta manifestandu-se sub forma participarii la
sedintele de consiliu si comisii de specialitate, care au loc o data
sau de doua ori pe luna, insumand céateva ore.”

72. Argumentatia este reluatd si in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 742 din 3 noiembrie 2015, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 24 din 13 ianuarie
2016, potrivit careia: ,indemnizatia primitd de consilierul
local/judetean nu poate fi asimilata cu indemnizatia incasata in
exercitarea unor functii cu caracter de permanenta, cum ar fi
aceea de primar, senator sau deputat.”

73. In plus, instanta constitutionala a retinut ca ,activitatea
de consilier local nu este o functie, ci o calitate, nu este
salarizata, ci indemnizata, nu are caracter regulat, organizat si
permanent si nu poate fi asimilatd cu o functie electiva.”

74. Decizia nr. 3/2011, pronuntata in Dosarul nr. 2/2011 si
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 350 din
19 mai 2011 si Decizia nr. 11/2015, pronuntatd in Dosarul
nr. 5/2015 si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 522 din 14 iulie 2015 ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
procedura recursului in interesul legii impun valorificarea acestor
considerente, fara posibilitatea de a fi contrazise cu ocazia altei
judecati, in conditiile in care cadrul legislativ a ramas acelasi.

75. Avand in vedere, in mod corespunzator, toate aceste
considerente, se retine ca interdictia de a primi indemnizatia de
somaj nu functioneaza in cazul consilierilor locali, intrucat scopul
pentru care legiuitorul instituie o astfel de interdictie nu poate fi
atins.

76. Pe de o parte, indemnizatia de somaj reprezinta o
compensatie partiala a pierderii acelor venituri ale beneficiarului
care ii asigurau mijloacele de subzistenta si careia, in anumite
situatii, legea 1i acorda acest substitut. In conditiile in care
activitatea de consilier local nu este asimilata celei decurgand
dintr-un raport juridic de munca, consilierul local poate cumula
indemnizatia de somaj cu indemnizatia la care are dreptul pe
durata indeplinirii mandatului de consilier.

77. Pe de alta parte, se retin cele statuate atat in
jurisprudenta instantei supreme, céat si a celei de contencios
constitutional, potrivit carora consilierul local nu incaseaza
venituri permanente, ci ocazionale, nu are o activitate propriu-
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zisa in functie electiva (precum primarii, senatorii, deputatii), ci 78. Pentru identitate de ratiune, data fiind natura juridica a
doar calitatea de ales local care presteaza in folosul comunitatii, indemnizatiei de consilier local, aceasta poate fi cumulata cu
sub forma participarii la sedintele de consiliu si comisii de

e > R ~ indemnizatia de somaj.
specialitate, care au loc o datd sau de doua ori pe luna, N . . I
N N . . . S 79. In ceea ce priveste modalitatea de calcul al contributiilor
insumand céateva ore, pentru care primeste o indemnizatie, de ’ ’

altfel modica si ocazionald, motiv pentru care poate cumula sociale aferente indemnizatiei, se constata ca aceasta chestiune
aceastd indemnizatie cu pensia anticipats, respectiv pensia excedeaza problemei de drept ce a facut obiectul sesizarii
anticipata partiala sau cu pensia de invaliditate. formulate de instanta de trimitere.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Suceava — Sectia | civila, in Dosarul nr. 4.450/86/2016, privind pronuntarea
unei hotaréari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

Dispozitiile art. 5 pct. IV lit. ¢), art. 44 lit. n) din Legea nr. 76/2002, raportate la dispozitile art. 34 si art. 36 din Legea
nr. 393/2004, se interpreteaza in sensul ca indemnizatia de somaj poate fi cumulata cu indemnizatia de sedinta de catre consilierii
locali.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 3 iulie 2017.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA
Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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