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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind suplimentarea pe anul 2022 a sumei prevazute ca justa despagubire,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 282/2017 privind declansarea procedurilor de expropriere
a imobilelor proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate
publica de interes national ,,Varianta de ocolire a municipiului Satu Mare”,
precum si modificarea si completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 282/2017

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, precum sial art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (8), art. 11
alin. (7) si al art. 32 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. I. — Se aproba suplimentarea pe anul 2022 a sumei
prevazute ca justa despagubire, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 282/2017 privind declansarea procedurilor de
expropriere a imobilelor proprietate privata care constituie
coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes
national ,Varianta de ocolire a municipiului Satu Mare”, cu
completarile ulterioare, cu suma totala de 5.010,63 mii lei, care
se alocd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, In conformitate cu Legea
bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, la capitolul 84.01 Transporturi,
subcapitolul 03 , Transport Rutier”, titlul 58 ,Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014—2020", articolul 58.01 — ,Programe din Fondul European
de Dezvoltare Regionala — FEDR”.

Art. Il. — Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 282/2017
privind declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor
proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al
lucrarii de utilitate publica de interes national ,Varianta de ocolire
a municipiului Satu Mare”, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 332 din 8 mai 2017, cu completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Pozitile nr. crt. 1, 2, 4,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 30, 31, 33, 34, 35, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
67,68,69,72,74,75,79, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107, 109, 110,
111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 125,
128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 142, 143,
144,147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 156, 157, 158, 159,
160, 161, 163, 164, 165, 166, 168, 169, 170, 171, 172, 174, 175,
176,177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 192, 193, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202,
203, 204, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216,
218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230,
231, 234, 235, 236, 237, 238, 242, 247, 248, 249, 250, 251, 252,
253, 254, 255, 256, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266,
267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 275, 277, 279, 281, 282, 283,
284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 297, 298, 299,
301, 302, 305, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316,
317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 331, 332, 333, 334, 335, 336,
337, 338, 339, 340, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 354, 356, 357,
358, 359, 360, 361, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 371,

372,373,374, 376, 377, 378, 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385,
386, 387, 388, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398,
399, 400, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 411, 412,
413,414, 415, 416,417,418, 419, 420, 421, 422, 423, 424, 425,
426, 427, 428, 429, 431, 432, 433, 435 si 436 se modifica si se
completeaza, in sensul actualizérii, in conditile legii, a
elementelor de identificare ale imobilelor, a titularilor de drepturi
reale si a sumelor individuale aferente despéagubirilor, in
conformitate cu anexa care face parte integranta din prezenta
hotarare.

2. Dupd pozitia nr. crt. 13 se introduce o noud pozitie,
respectiv pozitia nr. crt. 131, dupa pozitia nr. crt. 19 se introduc
doua noi pozitii, respectiv nr. crt. 191 si 192, dupa pozitia nr.
crt. 39 se introduce o noua pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 391,
dupa pozitia nr. crt. 44 se introduce o noua pozitie, respectiv
pozitia nr. crt. 441, dupa pozitia nr. crt. 58 se introduce o noua
pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 581, dupa pozitia nr. crt. 61 se
introduc doua noi pozitii, respectiv nr. crt. 611 si 612, dupa pozitia
nr. crt. 64 se introduce o noua pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 641,
dupa pozitia nr. crt. 93 se introduc trei noi pozitii, respectiv nr. crt. 931,
932 si 933, dupa pozitia nr. crt. 101 se introduc unsprezece noi
pozitii, respectiv nr. crt. 1011, 1012, 1013, 1014, 1015, 1016, 1017,
1018, 1019, 10119, 101", dupa pozitia nr. crt. 116 se introduce o
noua pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 1161, dupa pozitia nr. crt. 122
se introduce o noua pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 1221, dupa
pozitia nr. crt. 132 se introduce o noua pozitie, respectiv pozitia
nr. crt. 1321, dupa pozitia nr. crt. 136 se introduce o noua pozitie,
respectiv pozitia nr. crt. 1361, dupa pozitia nr. crt. 144 se introduc
doua noi pozitii, respectiv nr. crt. 1441 si 1442, dupa pozitia
nr. crt. 149 se introduc doud noi pozitii, respectiv nr. crt. 1491 si
1492, dupa pozitia nr. crt. 151 se introduce o noua pozitie,
respectiv pozitia nr. crt. 1511, dupa pozitia nr. crt. 152 se introduc
trei noi pozitii, respectiv nr. crt. 1521, 1522 si 1523, dupa pozitia
nr. crt. 153 se introduce o noua pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 1531,
dupa pozitia nr. crt. 159 se introduce o noua pozitie, respectiv
pozitia nr. crt. 1591, dupa pozitia nr. crt. 166 se introduce o noua
pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 1661, dupa pozitia nr. crt. 197
se introduc trei noi pozitii, respectiv nr. crt. 1971, 1972 si 1973,
dupa pozitia nr. crt. 202 se introduce o noud pozitie, respectiv
pozitia nr. crt. 2021, dupa pozitia nr. crt. 215 se introduc doua
noi pozitii, respectiv nr. crt. 2151 si 2152, dupa pozitia nr. crt. 218
se introduce o noua pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 2181, dupa
pozitia nr. crt. 221 se introduce o noua pozitie, respectiv pozitia
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nr. crt. 2211, dupa pozitia nr. crt. 231 se introduce o noua pozitie,
respectiv pozitia nr. crt. 2311, dupa pozitia nr. crt. 247 se introduc
doua noi pozitii, respectiv nr. crt. 2471 si 2472, dupa pozitia
nr. crt. 267 se introduc patru noi pozitii, respectiv nr. crt. 2671,
2672, 2673 si 2674, dupa pozitia nr. crt. 283 se introduce o noua
pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 2831, dupa pozitia nr. crt. 287
se introduc doua noi pozitii, respectiv nr. crt. 2871 si 2872, dupa
pozitia nr. crt. 290 se introduc doua noi pozitii, respectiv nr. crt. 2901
si 2902, dupa pozitia nr. crt. 297 se introduce o noua pozitie,
respectiv pozitia nr. crt. 2971, dupa pozitia nr. crt. 299 se introduc
trei noi pozitii, respectiv pozitiile nr. crt. 2991, 2992 sj 2993, dupa
pozitia nr. crt. 309 se introduce o noua pozitie, respectiv pozitia
nr. crt. 3091, dupa pozitia nr. crt. 315 se introduc doua noi pozitii,
respectiv nr. crt. 3151 si 3152, dupa pozitia nr. crt. 402 se
introduce o noua pozitie, respectiv pozitia nr. crt. 4021, dupa
pozitia nr. crt. 419 se introduc patru noi pozitii, respectiv pozitia
nr. crt. 4191, 4192, 4193 si 4194, rezultate in urma dezmembrarii
si care fac parte din coridorul de expropriere situat pe
amplasamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 282/2017,
cu completarile ulterioare, in conditiile legii, in conformitate cu
anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

3. Pozitia nr. crt. 341 se elimina in conditiile legii.

4. La pozitiile nr. crt. 52, 53, 55, 56, 57, 612, 62, 63, 72, 82,
1661, 242, 302, 327, 343 si 344 se introduc imobilele proprietate
privata reprezentand constructii situate pe terenurile supuse
exproprierii Tn conditiile legii, care fac parte din coridorul de
expropriere situat pe amplasamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 282/2017, cu completarile ulterioare.

5. Dupa pozitia nr. crt. 4111 se introduc noua noi pozitii,
respectiv pozitia nr. crt. 4112, 4113, 4114, 4115, 4116, 4117, 4118,
4119 si 41110, in conformitate cu anexa la prezenta hotarare.

Art. lll. — Se aproba declansarea procedurii de expropriere
pentru imobilele proprietate privata, prevazute la art. Il pct. 4 si 5,
care fac parte din coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate
publica de interes national ,Varianta de ocolire a municipiului

Satu Mare”, situat pe amplasamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 282/2017, cu completarile ulterioare, in
conformitate cu anexa la prezenta hotarare, expropriator fiind
statul roméan, reprezentat de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, prin Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere — S.A.

Art. IV. — (1) Suma aprobata potrivit art. | se utilizeaza in
scopul acordarii justelor despagubiri pentru imobilele prevazute
la art. Il punctele 2, 4 si 5, in conformitate cu anexa la prezenta
hotarare.

(2) Sumele individuale prevazute la alin. (1) se vireaza de
catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii intr-un cont de
trezorerie deschis pe numele Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., in termen de cel
mult 30 de zile de la data aprobarii cererii de deschidere de
credite, conform prevederilor art. 4 alin. (8) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 53/2011, cu completarile
ulterioare, la dispozitia proprietarilor/detinatorilor de imobile
proprietate privata care fac parte din coridorul de expropriere al
lucrarii de utilitate publica de interes national, situat pe
amplasamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 282/2017,
cu completarile ulterioare, in vederea efectuarii platii
despagubirilor in cadrul procedurilor de expropriere, in conditiile
legii.

Art. V. — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere —
S.A., raspunde de realitatea datelor din anexa la prezenta
hotarare, de modul de utilizare, in conformitate cu prevederile
legale, a sumei alocate potrivit prevederilor prezentei hotaréari,
precum si de corectitudinea datelor inscrise Th documentele care
au stat la baza stabilirii acesteia.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 14 septembrie 2022.
Nr. 1.143.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul transporturilor
si infrastructurii,

Sorin Mihai Grindeanu
Ministrul finantelor,

Adrian Caciu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII

ORDIN
privind aprobarea Ghidului beneficiarului pentru investitia
specifica: 11.3. Unitati de asistenta medicala ambulatorie din
cadrul pilonului V: Sanatate si rezilienta institutionala —
componenta 12: Sanatate — investitia I1. Dezvoltarea
infrastructurii medicale prespitalicesti

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2020/2.094 al Consiliului
din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de redresare al Uniunii
Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 si ale
Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta,

ludnd in considerare prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1565/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare
si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu completarile ulterioare,

tindnd cont si de prevederile Hotaréarii Guvernului nr. 209/2022 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea
de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta,

avand in vedere Referatul de aprobare nr. AR 16.299 din 15.09.2022
al Directiei generale implementare si monitorizare proiecte si Avizul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene nr. 104.849 din 14.09.2022 inregistrat
la Ministerul Sanatatii cu nr. 16.218 din 14.09.2022,

in temeiul prevederilor art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010
privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmétorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Ghidul beneficiarului pentru investitia specifica:
11.3. Unitati de asistenta medicala ambulatorie din cadrul pilonului V: Sanatate
si rezilienta institutionald — componenta 12: Sanatate — investitia I1. Dezvoltarea
infrastructurii medicale prespitalicesti, prevazut in anexa*) care face parte integranta
din prezentul ordin.
Art. 2. — Directia generala implementare si monitorizare proiecte din cadrul
Ministerului Sanatatii va duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.
Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila

Bucuresti, 15 septembrie 2022.
Nr. 2.735.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 916 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bl. P33, parter, sectorul 5,
Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 40
din 27 iunie 2022

Dosar nr. 851/1/2022

Gabriela Elena Bogasiu — vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justite —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al Sectiei
a ll-a civile

Denisa Angelica Stanisor — presedintele  Sectiei de

contencios administrativ  si
fiscal

Mihaela Tabarca — judecator la Sectia | civila

Andreia Liana Constanda — judecétor la Sectia | civila

Adina Georgeta Ponea  — judecator la Sectia | civila

Eugenia Puscasiu — judecator la Sectia | civila

Denisa Livia Baldean — judecator la Sectia | civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a civila

Diana Manole — judecator la Sectia a ll-a civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a Il-a civila
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Adina Oana Surdu — judecator la Sectia a ll-a civila
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contencios administrativ  si
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contencios administrativ  si
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1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 851/1/2022, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela
Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatd participa doamna magistrat-
asistent Mihaela Lorena Repana, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 38 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si
asigurari sociale, in Dosarul nr. 5.475/99/2020, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca:
la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori,
fiind comunicat partilor, conform art. 520 alin. (10) din Codul de

procedura civila; nu au fost formulate puncte de vedere la raport
de catre parti.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne Tn pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si asigurari
sociale a dispus, prin Incheierea din 22 februarie 2022, in
Dosarul nr. 5.475/99/2020, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept: ,in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 306 alin. (2) si art. 328 alin. (2) din Codul de
procedurd civild, sanctiunea inlaturdrii din probatoriu a
inscrisului defaimat ca fals, ce intervine ca urmare a
neprezentarii pértii care I-a depus la dosar la termenul fixat in
scopul verificarii inscrisului, se intemeiaza pe o prezumtie legala
care nu poate fi rasturnata in apel prin dovada contrara sau pe
o prezumtie ce poate fi rdsturnata in apel, fatad de caracterul
devolutiv al céii de atac, in lumina Deciziei nr. 9 din 30 martie
2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
Solutionarea recursului in interesul legii, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 548 din 25 iunie 2020, si prin
aplicarea dispozitiilor art. 479 alin. (2) din Codul de procedura
civild, referitoare la refacerea sau completarea probatoriilor
administrate in priméa instantd?”.

8. Cererea de pronuntare a hotararii prealabile a fost
inregistratad pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie cu
nr. 851/1/2022.

IIl. Dispozitiile legale ce formeaza obiectul sesizarii inaltei
Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile

9. Codul de procedura civila:

JArt. 306. — (1) La acelasi termen in care inscrisul a fost
denuntat ca fals sau, in cazul prevéazut la art. 304 alin. (2), la
termenul urmator, judecétorul intreaba partea care a produs
inscrisul, dacéa intelege sa se foloseascé de el.

(2) Dacé partea care a folosit inscrisul lipseste, refuza sa
rdspunda sau declara cd nu se mai serveste de inscris, acesta
va fi inlaturat, in tot sau in parte, dupa caz.

(3) Dacé partea care a denuntat inscrisul ca fals lipseste,
refuzd s& raspunda sau isi retrage declaratia de denuntare,
inscrisul va fi considerat ca recunoscut.”

JArt. 328. — (1) Prezumtia legald scuteste de dovada pe
acela in folosul caruia este stabilitd in tot ceea ce priveste
faptele considerate de lege ca fiind dovedite. Cu toate acestea,
partea céareia ii profitd prezumtia trebuie s& dovedeasca faptul
cunoscut, vecin gi conex, pe care se intemeiazé aceasta.

(2) Prezumtia legala poate fi inlaturata prin proba contrara,
dacé legea nu dispune altfel.”
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JArt. 478. — (...) (2) Partile nu se vor putea folosi inaintea
instantei de apel de alte motive, mijloace de apéarare si dovezi
decét cele invocate la prima instanta sau aratate in motivarea
apelului ori in intampinare. Instanta de apel poate incuviinta i
administrarea probelor a caror necesitate rezulta din dezbateri.

JArt. 479. — (1) Instanta de apel va verifica, in limitele cererii
de apel, stabilirea situatiei de fapt si aplicarea legii de catre
prima instanta. Motivele de ordine publica pot fi invocate si din
oficiu.

(2) Instanta de apel va putea dispune refacerea sau
completarea probelor administrate la prima instanta, in cazul in
care considerd cd sunt necesare pentru solutionarea cauzei,
precum si administrarea probelor noi propuse in conditiile
art. 478 alin. (2).”

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia
s-a invocat chestiunea de drept

10. Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalul lasi la data
de 6 noiembrie 2020 cu nr. 5.475/99/2020, reclamanta-persoana
fizica a chemat Tn judecata pe péarata-persoana juridica,
profesionist, solicitdnd obligarea acesteia la plata unor sume de
bani pretins datorate in baza raporturilor contractuale de munca
si ramase neachitate la data incetérii acestora, intre care
1.285lei — suma aferenta orelor suplimentare lucrate in
perioada 1 ianuarie 2020—20 iulie 2020, 1.000 lei — suma
reprezentand compensarea in bani a concediului de odihna
neefectuat, aferent perioadei 1 ianuarie 2020—20 iulie 2020 si
2.000 lei — suma reprezentand drepturile salariale aferente
lunilor iunie si iulie 2020.

11. In motivarea actiunii, reclamanta a sustinut ca a fost
angajata paratei din anul 2014 si pana la 20 iulie 2020 cand,
prin demisie, a incetat contractul individual de munca. Intrucat
parata a refuzat sa ii achite drepturile salariale restante, a
formulat o plangere la Inspectoratul Teritorial de Munca lasi, iar
in urma controlului efectuat i s-a comunicat Adresa
nr. xxxxx/11.09.2020, act in care se precizeaza ca la societate
apar state de plata pe numele sau, din care rezulta ca ar fi ridicat
diverse sume de bani. Fata de acest raspuns, sustindnd ca
semnatura de pe respectivele inscrisuri nu Tii apartine,
reclamanta a notificat parata, aratédnd ca doreste rezolvarea
diferendului pe cale amiabila si c&, in caz contrar, va formula
cerere de chemare in judecatd si plangere penala pentru
savarsirea infractiunilor de fals si uz de fals, urmand sa solicite
efectuarea unei expertize grafologice pentru a demonstra faptul
ca respectivele semnaturi nu i apartin si ca ea nu a ridicat acele
sume de bani.

12. Parata a formulat intdmpinare prin care a invocat
exceptia nulitatii cererii de chemare in judecata, iar pe fond a
solicitat respingerea actiunii, cu obligarea reclamantei la plata
cheltuielilor de judecata.

13. In motivarea pozitiei sale procesuale, in ceea ce priveste
diferenta de drepturi salariale pentru orele suplimentare, ore
prestate in zilele de repaus saptamanal sau sarbatori legale, a
aratat, in esentéa, ca astfel de situatii au fost izolate si au fost
compensate corespunzator prin ore libere platite sau plata
sporurilor aferente.

14. Referitor la drepturile salariale aferente concediului de
odihna pentru perioada 1 ianuarie 2020—20 iulie 2020 in
valoare de 1.000 lei, parata a sustinut ca aceasta cerere este
neintemeiatd, in conditiile in care reclamanta a efectuat
concediul de odihna n luna iunie, beneficiind de 13 zile (mai
mult decat era indreptatitd) si a incasat drepturile salariale
aferente concediului efectuat. Referitor la plata salariului aferent
lunilor iunie si iulie 2020, respectiv pana la data incetarii
raportului de munca, parata a sustinut ca reclamanta a primit
toate drepturile salariale, conform statelor de plata. De
asemenea, parata a invocat dispozitiile art. 168 alin. (1) din

Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, precizand céa sustinerile reclamantei
privind formularea unei plangeri penale pentru savéarsirea
infractiunilor de fals si uz de fals cu privire la semnatura de pe
statul de platd nu sunt de naturad s& inlature prezumtia de
veridicitate a acestora pana la intervenirea unei eventuale
hotaréri a instantei penale.

15. In probatiune, parata a atasat intampinarii, in copie, state
de plata aferente perioadei februarie—iulie 2020, purtand
mentiunea ,conform cu originalul” sub semnatura.

16. La primul termen de judecata, din 8 februarie 2021,
instanta a incuviintat proba cu inscrisurile depuse de parti la
dosar, precum si solicitarea reprezentantului conventional al
reclamantei ca parata sa depuna la dosar statul de plata aferent
lunii iulie 2020 Tn original, pentru a verifica semnatura si a vedea
daca este cazul sa se inscrie in fals, asa cum a precizat in
cererea de chemare in judecata.

17. La urmatorul termen de judecata, din 8 martie 2021, fiind
depus la dosar in sedinta publica statul de plata aferent lunii iulie
2020 in original, aparatorul reclamantei a precizat ca reclamanta
(prezenta in instantd) nu isi recunoaste semnatura, contesta
semnatura de pe statul de plata pe care o apreciaza ca fiind
falsificata si denunta ca fals acest inscris, indicand ca temei de
drept prevederile art. 304—307 din Codul de procedura civila.
A aratat ca nu poate indica persoana care ar fi semnat in dreptul
numelui reclamantei, putand fi persoana care a intocmit statul
de plata ori administratorul societétii.

18. Parata persoana juridica nu a fost prezenta la termen prin
reprezentant legal, ci prin reprezentant conventional — avocat,
care a aratat ca nu detine mandat special in acest sens, astfel
incat, in aplicarea dispozitiilor art. 306 din Codul de procedura
civila, instanta a dispus acordarea unui nou termen de judecats,
pana la care parata sa precizeze, in mod expres, daca intelege
sa se foloseasca de inscrisul denuntat ca fals, fiind citata cu
mentiune in acest sens.

19. La urmatorul termen de judecata, din 5 aprilie 2021,
parata nu a fost prezenta prin reprezentant legal sau
conventional si nici nu a depus la dosar, pana la inchiderea
dezbaterilor, precizari prin care sa isi exprime pozitia procesuala
in sensul daca intelege sa se foloseasca sau nu de inscrisul
denuntat ca fals.

20. Instanta a retinut cauza in pronuntare si a aménat
pronuntarea mai intai pentru data de 12 aprilie 2021, apoi pentru
data de 20 aprilie 2021.

21. La 12 aprilie 2021, parata a depus la dosar cerere de
repunere pe rol a cauzei si reluarea judecétii, raportat la
dispozitiile art. 400 din Codul de procedura civila, aratand ca a
inaintat din eroare Judecatoriei lasi cererea privind statul de
plata aferent lunii iulie. A anexat acestei cereri un inscris original
fara data si numar, emanand de la societate, prin administrator,
in care se precizeaza ca societatea parata, reprezentata legal
prin administrator, intelege sa se foloseasca in cauza de statul
de plata aferent lunii iulie 2020.

22. Prin Sentinta nr. 946 din 20 aprilie 2021, Tribunalul lasi —
Sectia | civila a admis Tn parte actiunea formulata de reclamanta
si a obligat parata sa i plateasca acesteia drepturile salariale
aferente perioadei 1 iulie 2020—20 iulie 2020, fiind respinse in
rest cererile formulate.

23. Instanta de fond a retinut ca la dosarul cauzei a fost
depus statul de plata aferent lunii iulie 2020, stat de plata care
cuprinde o semnatura in dreptul numelui reclamantei, inscris
denuntat ca fals de catre aceasta si de care instanta nu a tinut
cont, inlaturandu-l, in aplicarea prevederilor art. 306 alin. (2) din
Codul de procedura civila, avand Tn vedere faptul ca la termenul
de judecata din 5 aprilie 2021 paréata nu a fost prezenta si nici nu
a depus la dosar, pana la momentul inchiderii dezbaterilor,
precizari cu privire la inscris.
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24. Prima instanta a mentionat si faptul ca nu pot fi avute in
vedere precizarile depuse la dosar de catre parata la data de
12 aprilie 2021, fata de dispozitiile art. 394 alin. (3) din Codul de
procedura civila.

25. Impotriva acestei sentinte a declarat apel parata,
invocand gresita inlaturare din probatoriu a statului de plata
aferent lunii iulie 2020 si motivand in principal ca nu erau
aplicabile dispozitiile art. 304—306 din Codul de procedura
civila.

26. De asemenea, a mentionat ca in situatia in care instanta
de apel va considera incidente dispozitiile art. 304 si urmatoarele
din Codul de procedura civila, raportat si la caracterul devolutiv
al apelului, solicita sa se ia act de pozitia si precizarile prin care
societatea a aratat ca se foloseste in cauza de statul de plata al
lunii iulie 2020 si, pe cale de consecinta, sa se constate ca nu a
fost vorba de o renuntare la folosirea inscrisului defaimat ca fiind
fals, prezumtia de la art. 306 alin. (2) din Codul de procedura
civila fiind Tnlaturata si impunandu-se cercetarea falsului.

27. Prin Incheierea din 7 decembrie 2021, in deliberare,
asupra solicitarii apelantei-parate de reluare a cercetarii
inscrisului ,statul de plata aferent lunii iulie 2020”, s-a constatat
ivita divergenta in raport cu cele statuate si de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii prin Decizia nr. 9 din 30 martie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 548 din 25 iunie 2020
(Decizia de recurs in interesul legii nr. 9 din 30 martie 2020),
referitor la interpretarea notiunii probe noi in apel. Cauza a fost
repusa pe rol pentru judecare in complet de divergenta, care a
apreciat ca, prin noutatea si dificultatea chestiunii de drept
referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 306
alin. (2) din Codul de procedura civila, raportat la Decizia de
recurs in interesul legii nr. 9 din 30 martie 2020, se impune
recurgerea la procedura prevazuta de art. 519 din Codul de
procedura civila.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

28. Completul de judecata al instantei de trimitere a apreciat
ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila.

29. Astfel, cauza este in curs de judecata la Curtea de Apel
lasi in calea de atac a apelului, in conformitate cu prevederile
art. 96 pct. 2 din Codul de procedura civila, fiind ultima instanta,
potrivit dispozitilor art. 214 din Legea dialogului social
nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea dialogului social nr. 62/2011).

30. Avand in vedere considerentele hotararii primei instante
si motivele invocate in calea de atac exercitatd in cauza,
solutionarea apelului depinde de modalitatea de interpretare si
aplicare a dispozitiilor art. 306 alin. (2) si ale art. 328 alin. (2) din
Codul de procedura civila, respectiv daca sanctiunea inlaturarii
din probatoriu a Tnscrisului defaimat ca fals, ce intervine ca
urmare a neprezentarii partii care I-a depus la dosar, la termenul
fixat Tn scopul verificarii Tnscrisului, se intemeiazd pe o
prezumtie legala care nu poate fi rasturnata in apel prin dovada
contrara sau pe o prezumtie ce poate fi rasturnata in apel, fata
de caracterul devolutiv al caii de atac, in lumina Deciziei de
recurs in interesul legii nr. 9 din 30 martie 2020 si prin aplicarea
dispozitiilor art. 479 alin. (2) din Codul de procedura civila,
referitoare la refacerea sau completarea probatoriilor
administrate Tn prima instanta.

31. Chestiunea de drept enuntata este nou&, deoarece inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra acesteia.

32. Astfel, aspectele ce fac obiectul sesizarii sunt noi, in
sensul art. 519 din Codul de procedura civila, fiind susceptibile
sa genereze practica neunitara in aplicarea normelor procesuale
civile in discutie.

33. Instanta de sesizare a aratat ca problema de drept
supusa atentiei comporta o dificultate suficient de mare, in
masura sa reclame interventia instantei supreme pentru a
preintdmpina aparitia jurisprudentei neunitare, avand in vedere
ca interpretarea normelor de drept in discutie poate conduce la
opinii diferite din perspectiva aplicabilitatii mutatis mutandis a
statuarilor din Decizia de recurs in interesul legii nr. 9 din
30 martie 2020, astfel incat conditia noutatii este suficient de
bine caracterizata si permite declararea ca admisibila a sesizarii.

34. In speta, se pune problema stabilirii domeniului de
aplicare a dispozitiilor art. 479 alin. (2) teza intai din Codul de
procedurd civila, respectiv dacd in notiunea de ,probe
administrate la prima instanta”, cu privire la care instanta de apel
poate dispune refacerea sau completarea, se includ si probele
cu privire la care prima instanta a dispus inlaturarea in conditiile
art. 306 alin. (2) din Codul de procedura civila si daca, prin
aplicarea dispozitiilor art. 479 alin. (2) din acelasi cod, referitoare
la refacerea sau completarea probatoriilor administrate Tn prima
instanta, se poate permite partii s& rastoarne prezumtia legala
instituita prin art. 306 alin. (2) din Codul de procedura civila.

35. Interpretand dispozitiile art. 470, art. 478 alin. (2) si
art. 479 alin. (2) din Codul de procedura civila, prin raportare la
art. 254 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civild, inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea
recursului Tn interesul legii a statuat cu caracter obligatoriu
pentru instante ca in notiunea de probe noi ce pot fi propuse si
incuviintate in faza apelului se includ atat probele propuse in
fata primei instante prin cererea de chemare in judecata sau
intdmpinare, cat si acelea care nu au fost propuse in fata primei
instante sau au fost propuse tardiv, iar in privinta lor prima
instanta de fond a constatat decaderea. Dezlegarea a privit in
esentd Tintinderea efectelor decaderii din dreptul de a
propune/administra probe Tn fata instantei de fond si la judecata
in apel Tn raport cu efectul devolutiv ex lege al apelului si cu
dispozitiile de procedura privind judecata apelului.

36. Chestiunea de drept ridicata in prezenta cauza tine de
procedura verificarii inscrisurilor si excedeaza etapei de
propunere si administrare a probei, dar efectul inlaturarii
inscrisului contestat este similar celui al decaderii din dreptul de
a propune sau administra o proba, respectiv acela al
imposibilitatii partii de a-si proba pretentiile.

37. Ratiunile pentru care s-a considerat ca decaderea partii
din dreptul de a administra probe in fata instantei de fond nu
inlatura posibilitatea de a solicita administrarea acelorasi probe
in apel ar putea fi extinse si pentru ipoteza speciala prevazuta
de art. 306 din Codul de procedura civila.

38. Totusi, dispozitiile art. 306 din Codul de procedura civila
instituie sanctiunea inlaturarii inscrisului ca urmare a unei
prezumtii legale de renuntare a partii la folosirea inscrisului, insa
numai circumstantiat: doar dupa defaimarea acestuia ca fals de
catre partea adversa si doar in ansamblul unei proceduri
solemne si publice, iar refacerea sau completarea probatoriilor
administrate in prima instanta, in aplicarea dispozitiilor art. 479
alin. (2) din Codul de procedura civila, ar implica, per se,
reluarea formalitatilor specifice denuntarii inscrisului ca fals —
art. 304 si urmatoarele din Codul de procedura civila.

39. De asemenea, verificand jurisprudenta in materie, nu
s-a observat cristalizarea unei practici judiciare in ceea ce
priveste aplicarea dispozitiilor art. 306 alin. (2) si art. 328 alin. (2)
din Codul de procedura civila, Tn raport cu Decizia de recurs in
interesul legii nr. 9 din 30 martie 2020.

40. S-a mai aratat ca problema de drept nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, conform
evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate la data
sesizarii.
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V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

41. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-
raportori, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, partile nu au depus puncte de vedere asupra
chestiunii de drept.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

42. Instanta de trimitere, constituitad in complet de divergenta,
a apreciat ca de esenta dezlegarii este natura prezumtiei legale
ce intervine, In conditiile in care art. 306 alin. (2) din Codul de
procedura civila stabileste imperativ consecinta juridica a
neprezentarii partii la termenul stabilit pentru cercetarea
inscrisului defaimat ca fals, fara a o lasa la aprecierea instantei,
ca in ipoteza prevazuta de art. 358 din Codul de procedura
civild, insa nu Ti stabileste expres nici natura juridica, nici
intinderea efectelor procesuale produse, in comparatie cu
ipoteza prevazuta de art. 262 alin. (3) din Codul de procedura
civila care se refera la decaderea din proba in fata instantei.

43. S-a retinut ca inlaturarea prezumtiei prin proba contrara
nu se confunda cu institutile distincte procesual ale
refacerii/completarii probatoriului in apel, in conditiile in care
Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut in cadrul Deciziei de
recurs n interesul legii nr. 9 din 30 martie 2020 ca textele
art. 470 si, respectiv, art. 478 alin. (2) din Codul de procedura
civila permit propunerea de probe in apel fara vreo limitare si
fara a face distinctie intre probele invocate in fata primei
instante, admise sau respinse pentru diferite motive, si probele
neinvocate in fata primei instante.

44. Intrucat efectul inlaturarii inscrisului contestat este similar
decaderii din dreptul de a propune sau a administra o proba,
respectiv acela al imposibilitatii partii de a-si proba pretentiile,
ratiunile pentru care s-a statuat in Decizia de recurs in interesul
legii nr. 9 din 30 martie 2020 ca decaderea partii din dreptul de
a administra probe in fata instantei de fond nu inlatura
posibilitatea de a solicita administrarea acelorasi probe in apel
ar putea fi extinse si la ipoteza inlaturarii inscrisului, in acest
sens pledand mai cu seama considerentele de la paragrafele
40—A42 ale deciziei mentionate.

45. Aplicarea mutatis mutandis a statuarilor din Decizia de
recurs in interesul Legii nr. 9 din 30 martie 2020 ar valida,
aparent, interpretarea ca in calea de atac a apelului partea
poate solicita fie proba contrara, fie chiar insasi refacerea
administrarii probei cu nscrisul n discutie. In acest sens, in
conditiile in care Tnlaturarea inscrisului de catre instanta de fond
se produce, ca in speta de fata, la ultimul termen de judecata in
prima instanta, in ipoteza naturii relative a prezumtiei, partea ar
putea invoca pe calea apelului proba contrara acesteia, in
sensul de a dovedi ca neprezentarea s-a datorat unor motive
obiective sau unei simple erori, nefiind o desistare din dreptul
procesual de administrare a inscrisului defaimat ca fals.

46. Totusi, In cazul in care o astfel de proba nu este ceruta
sau nu este administrata, ramane necesar a se stabili daca
simpla manifestare expresa si indubitabild a partii care insista
in folosirea inscrisului prin apelul exercitat este suficienta pentru
refacerea procedurii prevazute de art. 304—307 din Codul de
procedura civila, Tn contra prezumtiei de renuntare la folosirea
inscrisului in temeiul art. 306 din Codul de procedura civila,
corect aplicata prin hotararea de fond.

47. Pe aceste ipoteze, in complet de divergenta, opiniile
exprimate de catre judecatorii instantei de trimitere nu s-au
armonizat in unanimitate, raméanand diferite.

48. Intr-o opinie s-a apreciat ca ratiunea instituirii procedurii
verificarii inscrisurilor este cea a impunerii unei rigori procesuale,
cu finalitatea solutionarii cauzelor intr-un termen rezonabil.
Avand in vedere importanta pe care inscrisurile o detin in

ansamblul mijloacelor de proba, Codul de procedura civila
instituie obligatia partilor de a recunoaste sau contesta
inscrisurile, reglementand termene scurte in scopul consolidarii
fortei probante sau al Tnlaturarii Tnscrisului nerecunoscut din
ansamblul probatoriului administrat. Daca cel caruia i se opune
inscrisul trebuie sa il conteste, cel mai tarziu la primul termen
dupa depunerea acestuia la dosar, sub sanctiunea decaderii din
dreptul de a mai formula o astfel de contestatie pe parcursul
intregii proceduri, partea care se foloseste de inscris trebuie sa
declare ca intelege sa il foloseasca sau sa renunte la folosirea
sa in termenele prescrise de lege, fara posibilitatea de a mai
reveni asupra declaratiei.

49. Cercetarea falsului Tn urma formularii contestatiei de
catre partea careia i se opune inscrisul nu poate avea loc decat
in ipoteza in care Inscrisul este folosit ca proba, iar posibilitatea
revenirii asupra fnlaturarii inscrisului ar duce la reluarea
procedurii, scopul celeritatii fiind astfel anihilat.

50. Prezumtia de renuntare la folosirea inscrisului dedusa
din lipsa partii la termenul acordat Tn scopul exprimarii pozitiei
fata de contestatia formulata este una rationala si suficient
fundamentata, astfel ca, odata validata, inscrisul defaimat ca
fals va fi inlaturat din probatoriu fara ca asupra acestui aspect sa
se mai poata reveni prin solicitarea de refacere a probatoriului.

51. Mai mult, prevederile art. 479 alin. (2) din Codul de
procedura civila se refera la probe administrate la prima
instantd, cu privire la care instanta de apel poate dispune
refacerea sau completarea. Or, probele cu privire la care prima
instanta a dispus inlaturarea in conditiile art. 306 alin. (2) din
Codul de procedura civila, neasumate ca acte juridice valabile
de catre partea care le-a propus, nu mai fac parte din probatoriul
administrat. In contextul scopului procedurii instituite prin
art. 306 din Codul de procedura civila, ca inscrisurile asupra
carora se ridica o suspiciune de fals sa fie folosite in proces doar
in anumite conditii strict reglementate, ar rezulta ca instanta de
apel nu ar putea dispune refacerea sau completarea conform
art. 479 alin. (2) din Codul de procedura civila in privinta probei
cu inscrisul inlaturat prin aplicarea dispozitiilor art. 306 alin. (2)
din Codul de procedura civila. Prin urmare, se impune prioritar
readucerea acestor inscrisuri Tn cadrul mijloacelor de proba,
altfel spus, instanta de apel ar trebui s& fie investita si sa
solutioneze cu prioritate aspecte vizand legalitatea actelor de
procedurd intocmite in aplicarea dispozitilor legale de la
art. 304—307 din Codul de procedura civila sau repunerea partii
in termenul de a-si exprima pozitia potrivit art. 306 din Codul de
procedura civila.

52. In alta opinie s-a apreciat ca intreg edificiul silogistic
realizat de Inalta Curte de Casatie si Justitie in cadrul Deciziei
de recurs in interesul legii nr. 9 din 30 martie 2020 ar fi periclitat
daca finalitatea esentiala a stabilirii situatiei de fapt si a aflarii
adevarului Tn cauza ar putea fi paralizata prin aplicarea unei
prezumtii procesuale ridicate la nivel irefragabil. Este indubitabil
ca realitatea juridica reflecta realitatea faptica doar in masura
respectarii regulilor ce guverneaza solutionarea litigiului, cu
accent particular in aria probatoriilor, insa necesitatea de rigoare
procesuala nu poate deveni predominanta in detrimentul
scopului insusi al actului de justitie.

53. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca
dreptul la instanta, la fel ca si dreptul de acces, nu are un
caracter absolut: drepturile pot da nastere la limitari, dar nu pot
restrictiona accesul liber al unui individ intr-un mod sau pana la
un punct, astfel incat dreptul sa fie afectat in insasi esenta sa
(Cauza Philis impotriva Greciei, paragraful 59; Cauza De
Geoulffre de la Pradelle impotriva Frantei, paragraful 28; Cauza
Stanev impotriva Bulgariei, paragraful 229; Cauza Baka
impotriva Ungariei, paragraful 120; Cauza Nait-Liman impotriva
Elvetiei, paragraful 114). In plus, limitarile nu sunt compatibile
cu art. 6 § 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
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a libertatilor fundamentale decat daca urmaresc un scop legitim
si daca existd un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul vizat (Cauza Nait-Liman impotriva
Elvetiei, paragraful 115). Legislatia referitoare la formalitatile si
termenele care trebuie respectate pentru a formula un recurs
vizeaza asigurarea bunei administrari a justitiei si respectarea,
in special, a principiului securitatii juridice (Cauza Cariete de
Goni impotriva Spaniei, paragraful 36). Astfel, reglementarea in
cauza sau aplicarea acesteia nu trebuie sa impiedice justitiabilul
sa se prevaleze de o cale de atac disponibila (Cauza Miragall
Escolano si altii impotriva Spaniei, paragraful 36; Cauza Zvolsky
si Zvolské impotriva Republicii Cehe, paragraful 51). in special,
trebuie, in fiecare caz, sa se procedeze la o evaluare in lumina
particularitatilor procedurii despre care se face vorbire.
Instantele trebuie, in aplicarea normelor de procedura, sa evite
un formalism excesiv care ar aduce atingere caracterului
echitabil al procedurilor, precum si o flexibilitate excesiva care ar
conduce la eliminarea conditiilor procedurale stabilite de lege
(Cauza Hasan Tung si altii impotriva Turciei, paragrafele 32
si 33).

54. Or, interpretarea dispozitiilor art. 306 alin. (2) din Codul
de procedura civila in sensul consacrarii unei prezumtii
irefragabile si definitive procesual da prevalenta formalismului
judiciar in detrimentul substantei dreptului afirmat de parte si
plaseaza exercitiul caii de atac in zona de pur iluzoriu, intrucat
prin prohibirea oricarui drept de valorificare a inscrisului
defaimat ca fals contestatia sa ramane lipsita de orice suport. in
consecinta, in vederea salvgardarii esentei dreptului la instanta,
manifestarea expresa de vointd a partii in sensul folosirii
inscrisului, expusa prin exercitarea caii de atac, trebuie sa
conduca la refacerea procedurii prevazute de art. 304—307 din
Codul de procedura civila, fiind cu atat mai evident si just ca
inlaturarea prezumtiei in apel va opera ori de céate ori partea
dovedeste ca neprezentarea, la termenul stabilit, potrivit art. 306
din Codul de procedura civila, se intemeiaza pe cauze
neimputabile acesteia.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale

55. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, curtile
de apel Bucuresti, Timisoara, Oradea, Galati si Constanta,
precum si instantele arondate acestora au transmis practica
judiciara relevanta asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii,
precum si opinii teoretice, iar curtile de apel Pitesti, Suceava,
Ploiesti, lasi, Brasov, Bacau si Cluj, precum si instantele
arondate acestora au transmis doar puncte de vedere exprimate
in cadrul colectivelor de judecatori.

56. Din raspunsurile primite s-au conturat doua opinii cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii, dupa cum se va
arata in continuare.

57. intr-o prima opinie, majoritara, s-a apreciat ca sanctiunea
inlaturarii din probatoriu a inscrisului defaimat ca fals, ce
intervine ca urmare a neprezentarii partii care I-a depus la dosar
la termenul fixat In scopul verificarii inscrisului, se intemeiaza
pe o prezumtie legala care poate fi rasturnatd in apel prin
dovada contrara, fatd de caracterul devolutiv al caii de atac, in
lumina Deciziei de recurs in interesul legii nr. 9 din 30 martie
2020 si prin aplicarea dispozitiilor art. 479 alin. (2) din Codul de
procedura civila, referitoare la refacerea sau completarea
probatoriilor administrate in prima instanta.

58. In sprijinul acestui punct de vedere s-a argumentat ca
Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat deja cu privire la
notiunea de probe /ato sensu, iar inscrisul defaimat ca fals face
parte din categoria probelor la care a facut referire instanta
suprema.

59. Mai mult, atat timp cat, conform prevederilor art. 476
alin. (1) din Codul de procedura civila, referitoare la efectul
devolutiv al apelului, se admite ca apelul exercitat provoaca o

noua judecata asupra fondului, s-a considerat ca, daca sunt
indeplinite si celelalte cerinte formale prevazute in cuprinsul
art. 478 alin. (2) din Codul de procedura civila, Tnscrisul defaimat
ca fals, care nu a fost infatisat la prima instanta si pentru care
partea a fost decazuta, poate fi solicitat ca proba in apel,
prezumtia legald instituitd de art. 328 alin. (2) din Codul de
procedura civila avand caracter relativ. Spre aceasta concluzie
conduc si prevederile art. 306 alin. (2) din Codul de procedura
civila care sunt norme dispozitive, ca, de altfel, majoritatea celor
care reglementeaza materia probelor.

60. in fundamentarea acestei opinii a fost invocatd si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la
dreptul la instanta.

61. In acest sens au fost inaintate: Decizia nr. 441 din 20 mai
2021 pronuntata de Curtea de Apel Galati — Sectia conflicte de
munca si asigurari sociale Th Dosarul nr. 294/113/2020; Decizia
nr. 328 din 7 decembrie 2021 pronuntata de Curtea de Apel
Oradea — Sectia | civila in Dosarul nr. 20.179/271/2016; Decizia
nr. 116 din 24 februarie 2022 pronuntatd de Tribunalul Arad —
Sectia | civila in Dosarul nr. 3.645/55/2019, nedefinitiva; Sentinta
nr. 2.994 din 6 iulie 2018 a Tribunalului Dolj — Sectia conflicte
de munca si asigurari sociale, definitivd prin Decizia nr. 2.893
din 12 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Craiova — Sectia | civila,
ambele pronuntate in Dosarul nr. 12.948/63/2017.

62. Intr-o alta opinie, minoritard, s-a apreciat ca prezumtia
instituitd de art. 306 alin. (2) din Codul de procedura civila nu
mai poate fi rasturnata in apel, avand in vedere ca, in acest caz,
procedura denuntarii inscrisului ca fals, derulata la prima
instanta, are caracter formal, fiind supusa unor termene si
conditii strict reglementate, de natura a responsabiliza partile,
avand in vedere consecintele potential penale pe care o astfel
de procedura le poate genera.

63. S-a argumentat ca art. 306 alin. (2) din Codul de
procedura civila prevede in mod expres ca, daca partea care a
folosit nscrisul lipseste, refuza sa raspunda sau declara ca nu
se mai serveste de inscris, acesta va fi inlaturat, textul de lege
instituind, implicit, o prezumtie de desistare a partii din intentia
de a se folosi de un inscris pe care partea adversa il defaima ca
fiind fals. Prin urmare, procedura inscrierii in fals este intrerupta
prin renuntarea expresa sau tacita a partii la proba cu inscrisul
defaimat ca fals.

64. Intrucat procedura denuntarii inscrisului ca fals este una
speciald, ea are un regim juridic distinct, de stricta interpretare
si aplicare, astfel ca nu se preteaza a fi coroborata cu
prevederile de drept comun, instituite prin art. 478 alin. (2) din
Codul de procedura civila. Pe cale de consecinta, un inscris
defaimat ca fals, cu privire la care opereaza prezumtia de
desistare a partii din intentia de a-I folosi ca proba, nu mai poate
fi solicitat Tn apel, intrucat s-ar incalca regulile expres instituite
prin prevederile art. 304—308 din Codul de procedura civila.
Prin urmare, in acest caz, Decizia de recurs in interesul legii
nr. 9 din 30 martie 2020 nu este incidenta.

65. In acest sens au fost inaintate: Decizia nr. 6.075 din
26 noiembrie 2021 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale in Dosarul nr. 2.603/93/2019; incheierea din
18 aprilie 2022 pronuntatd de Tribunalul Constanta — Sectia
a ll-a civila, in Dosarul nr. 6.608/212/2020, nedefinitiva.

66. In cadrul acestei opinii s-a exprimat si un punct de vedere
mai nuantat, in sensul ca prezumtia dedusa din neprezentarea
nejustificatd a partii la termenul acordat pentru verificarea
inscrisului este una legala, existdnd doar posibilitatea de a se
face dovada unei imposibilitati obiective de prezentare a partii,
din motive neimputabile acesteia, la termenul in discutie, Tn
vederea garantarii dreptului de acces la instanta.



28

67. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se analizeaza, in prezent,
practica judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

68. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de
Curtea Constitutionala a Romaniei in exercitarea controlului de
constitutionalitate cu referire la textele de lege ce fac obiectul
sesizarii.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

69. La nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Just|t|e prezmta
relevantd Decizia nr. 9 din 30 martie 2020 pronun;‘ata de
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 548 din
25 junie 2020, prin care s-a statuat ca: ,in interpretarea Si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 470, art. 478 alin. (2) si ale
art. 479 alin. (2) din Codul de procedura civila, prin raportare la
art. 254 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila, in notiunea
de probe noi ce pot fi propuse si incuviintate in faza apelului se
includ atat probele propuse in fata primei instante prin cererea
de chemare in judecata sau intampinare, cat si acelea care nu
au fost propuse in fata primei instante sau au fost propuse tardiv,
iar in privinta lor prima instanta de fond a constatat decaderea”.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

70. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotaréari prealabile este inadmisibila, intrucéat nu
sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

71. Prin sesizarea formulata se solicitd Inaltei Curti de
Casatie si Justitie o interpretare jurisdictionald de principiu a
dispozitiilor art. 306 alin. (2) si ale art. 328 alin. (2) din Codul de
procedura civila, in sensul de a stabili dacé sanctiunea inlaturérii
din probatoriu a inscrisului defdimat ca fals, ce intervine ca
urmare a neprezentérii partii care I-a depus la dosar la termenul
fixat in scopul verificarii inscrisului, se intemeiazd pe o
prezumtie legala care nu poate fi rasturnata in apel prin dovada
contrara sau pe o prezumtie ce poate fi rasturnata in apel, fata
de caracterul devolutiv al cdii de atac, in lumina Deciziei de
recurs in interesul legii nr. 9 din 30 martie 2020 si prin aplicarea
dispozitiilor art. 479 alin. (2) din Codul de procedura civila,
referitoare la refacerea sau completarea probatoriilor
administrate in priméa instanta.

72. Prealabil analizei in fond a problemelor de drept supuse
dezbaterii, inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept trebuie sa verifice daca, in
raport cu intrebarea formulata de titularul sesizarii, sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile.

73. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila,
sDaca, in cursul judecétii, un complet de judecata al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultimé instantd, constatand c& o
chestiune de drept, de a cédrei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarére
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizatd”, iar In conformitate cu prevederile art. 520
alin. (1) din acelasi act normativ, ,Sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie se face de cétre completul de judecata dupéa
dezbateri contradictorii, dacd sunt indeplinite conditiile
prevazute la art. 519, prin incheiere care nu este supusa niciunei
cdai de atac. Daca prin incheiere se dispune sesizarea, aceasta
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va cuprinde motivele care sustin admisibilitatea sesizérii potrivit
dispozitiilor art. 519, punctul de vedere al completului de
judecata si al pértilor.”

74. Asadar, evaluarea sesizarii presupune verificarea
indeplinirii simultane a tuturor conditiilor prevazute pentru
declansarea procedurii hotararii prealabile, cerinte extrase din
normele legale citate, care pot fi enuntate astfel:

— existenta unei cauze Tn curs de judecata aflate Tn ultima
instanta;

— cauza care face obiectul judecitii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit s& solunoneze
cauza;

— solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii;

— chestiunea de drept identificata, a carei lamurire se
solicita, sa prezinte caracter de noutate;

— Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat asupra
respectivei chestiuni de drept, iar aceasta sa nu faca nici
obiectul unui recurs in interesul legii Th curs de solutionare.

75. Verificarea admisibilitatii sesizarii releva indeplinirea doar
in parte a conditiilor prevazute de lege pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile.

76. Astfel, din datele prezentate in cuprinsul incheierii de
sesizare rezultd ca Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
sesizata de un complet al Curtii de Apel lasi — Sectia litigii de
munca si asigurari sociale, legal investit cu solutionarea unui
apel formulat impotriva unei sentinte civile pronuntate in materia
conflictelor de munca de Tribunalul lasi, caruia 1i revine
competenta de solutionare in ultima instanta a litigiului avand
ca obiect drepturi banesti decurgand dintr-un conflict individual
de munca, fata de prevederile art. 208, 210 si 214 din Legea
dialogului social nr. 62/2011, coroborate cu cele ale art. 95
pct. 1, art. 96 pct. 2 si art. 483 alin. (2) din Codul de procedura
civila. Hotararea pronuntata in apel are caracter definitiv, potrivit
art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila.

77. De asemenea, este indeplinita si conditia de
admisibilitate privind inexistenta unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, avand ca obiect problema de drept care
formeaza obiectul prezentei sesizari. Se constata, totodata, ca
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra modalitatii
de interpretare a prevederilor art. 306 alin. (2) si ale art. 328
alin. (2) din Codul de procedura civila, prin pronuntarea unei
decizii de recurs in interesul legii sau a unei hotarari prealabile.

78. In ceea ce priveste conditia de admisibilitate referitoare
la existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei aflate in curs de judecata, desi
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila nu definesc
notiunea de ,chestiune de drept”, atat in doctrina, cat si in
Jurlsprudenta constanta a Inaltei Curti de Casatie si Justltle —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a stabilit
ca analiza aspectelor generale de admisibilitate trebuie sa aiba
in vedere faptul ca procedura hotararii prealabile are menirea
de a elimina riscul aparitiei unei practici neunitare, printr-o
rezolvare de principiu a unei probleme de drept reale, esentiale
si controversate, care se impune cu evidenta a fi lamurita si care
prezinta o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame
interventia instantei supreme in scopul rezolvarii de principiu si
al Tnlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana asupra
securitatii raporturilor juridice deduse judecatu (Decizia nr. 4 din
14 apr|I|e 2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept publlcata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 437 din 16 iunie 2014).

79. In cazul concret dedus judecatii de principiu, obiectul
sesizarii vizeaza o problema de drept procesual, instanta de
trimitere, investitd cu solutionarea cdii de atac a apelului,
apreciind ca solutionarea cauzei depinde de lamurirea modului
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de interpretare a dispozitiilor art. 306 alin. (2) si ale art. 328
alin. (2) din Codul de procedura civila — prin prisma Deciziei de
recurs in interesul legii nr. 9 din 30 martie 2020 si a prevederilor
art. 479 alin. (2) din Codul de procedura civild, cu raportare la
hotararea atacata si motivele de apel invocate.

80. intr-adevar, administrarea in calea devolutiva de atac a
probatoriului cu prezumtii si inscrisuri, pentru a sustine
pretentiile si apararile partilor, cu consecinta transarii raportului
juridic litigios, apare conditionatd de stabilirea prealabild a
admisibilitatii acestui probatoriu prin raportare la sfera de
aplicabilitate a deciziei sus-citate.

81. Imprejurarea ca este vorba despre un aspect de drept
procesual ce se supune analizei este irelevanta din punctul de
vedere al admisibilitatii sesizarii, catd vreme, in jurisprudenta
circumscrisa acestei institutii a hotararii prealabile, instanta
suprema a statuat, Tn mod constant, ca obiectul sesizarii 1l poate
reprezenta atat o chestiune de drept material, cat si una de drept
procesual daca, prin consecintele pe care le produce,
interpretarea normei de drept are aptitudinea de a determina,
de a influenta solutionarea raportului de drept dedus judecatii
(Decizia nr. 1 din 18 noiembrie 2013 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 43 din
20 ianuarie 2014; Decizia nr. 9 din 4 aprilie 2016 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 400 din 26 mai 2016; Decizia nr. 36 din 4 mai 2020
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 541 din 24 iunie 2020).

82. Prin urmare, chestiunea de drept in discutie are
aptitudinea de a influenta decisiv modul de solutionare pe fond
a cauzei in curs de judecata.

83. Se constata insa ca problema de drept nu este una de
suficientd anvergura, apta sa antreneze declansarea prezentului
mecanism de preintdmpinare a unei practici judiciare neunitare.

84. Referitor la aceasta conditie, a existentei unei veritabile
chestiuni de drept, in jurisprudenta dezvoltatd constant de
instanta suprema s-a apreciat ca problema de drept care
necesita cu pregnanta sa fie lamurita trebuie sa prezinte un grad
de dificultate suficient de mare, apt sa justifice nevoia de
interpretare realizata prin mijlocirea inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

85. Gradul de dificultate trebuie sa fie asadar susceptibil de
a genera interpretari diferite sau contradictorii ale unui text de
lege, ale unei norme indoielnice, lacunare sau neclare, iar
stabilirea dificultatii drept conditie a admisibilitatii este absolut
necesara pentru a se verifica daca instantei supreme i se solicita
o dezlegare de principiu a unei veritabile probleme de drept,
astfel cum impun dispozitiile art. 519 din Codul de procedura
civila, sau aceasta este chemata, in fapt, sa solutioneze o
elementara problema de interpretare a unor dispozitii legale.

86. Simpla dilema cu privire la sensul unei norme legale nu
poate constitui temei pentru initierea mecanismului de unificare
jurisprudentiala reprezentat de pronuntarea hotararii prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (Decizia nr. 88 din
4 decembrie 2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justite —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 114 din 6 februarie
2018).

87. Instanta de trimitere a inteles sa justifice aceasta cerinta
prin opinia divergenta generata de interpretarea notiunii de
probe noi in apel — prin prisma Deciziei de recurs in interesul
legii nr. 9 din 30 martie 2020. In concret, controversa vizeaza
natura juridicad a prezumtiei legale de renuntare a partii la
valorificarea unui inscris, de care a inteles sa se foloseasca in

fata primei instante, de natura sa antreneze sanctiunea
inlaturarii acestuia din probatoriu si posibilitatea ca aceasta sa
poata fi rasturnata in apel, cu consecinta readucerii inscrisului
defaimat ca fals in ansamblul probator si recurgerii la procedura
inscrierii in fals — neadministrata in fata primei instante ca
urmare a atitudinii culpabile a partii care a propus administrarea
probei cu inscrisul respectiv. Altfel spus, s-a pus problema naturii
si intinderii efectelor prezumtiei legale de renuntare la folosirea
inscrisului defaimat ca fals, in cazul declararii de catre partea in
culpa a caii de atac a apelului prin care aceasta contesta propria
desistare reprosata si sanctionata de prima instanta.

88. Prin incheierea de sesizare se invedereaza faptul ca
aparenta relativitate a prezumtiei legale de renuntare tacité la
folosirea inscrisului nu se compatibilizeaza cu natura procedurii
speciale si solemne a inscrierii in fals, care nu ar mai putea fi
administratd pe parcursul procesului, ulterior intervenirii
decaderii partii si operarii prezumtiei legale de desistare, fara a
se infrange principiul celeritatii solutionarii cauzelor.

89. Tn primul rand, formularea in acesti termeni a sesizarii
pentru pronuntarea unei hotaréari prealabile nu se circumscrie
exigentelor art. 519 din Codul de procedura civila, pentru ca nu
urmareste, in realitate, o dezlegare de principiu a unei chestiuni
de drept, ci, dimpotriva, Tn mod punctual, se tinde la calificarea
caracterului juridic al unui mijloc de proba (prezumtia legala de
renuntare la folosirea inscrisului prin neprezentare), ce intra in
sfera atributiilor instantei investite cu solutionarea litigiului, ceea
ce conduce, in fapt, la o ,delegare” a functiei jurisdictionale de
la aceasta instanta catre instanta suprema, abilitata legal doar
pentru a da dezlegari de principiu asupra unor chestiuni de
drept, iar nu cu privire la calificarea in concret a elementelor
deduse judectii (Decizia nr. 77 din 15 noiembrie 2021 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 141 din 11 februarie 2022).

90. Or, stabilirea caracterului juridic al prezumtiei mentionate
reclama, din partea instantei care judeca litigiul, demersul de a
realiza un rationament judiciar, prin stabilirea exacta a situatiei
de fapt, identificarea si interpretarea normelor legale incidente
[art. 306 alin. (2) si art. 328 alin. (2) din Codul de procedura
civila], folosind metodele specifice de interpretare a acestora
[apte sa releve nederogarea prevederilor art. 306 alin. (2) din
Codul de procedura civila de la regula generala statuata in
art. 328 alin. (2) din acelasi act normativ], operatiuni care
constituie atributul exclusiv al instantei chemate sa solutioneze
litigiul, céreia Ti revine obligatia de a judeca direct si efectiv, in
baza rolului constitutional, cu respectarea principiilor
fundamentale ale procesului civil.

91. In al doilea rand, nu ne aflam in prezenta unei veritabile
chestiuni de drept, apte sa antreneze incidenta prevederilor
art. 519 din Codul de procedura civila, deoarece dificultatea
pretinsa de instanta de sesizare este inlaturata, intr-o maniera
evidenta, de aplicabilitatea in cauza a Deciziei de recurs in
interesul legii nr. 9 din 30 martie 2020, prin care s-a statuat ca
,In interpretarea Si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 470,
art. 478 alin. (2) si ale art. 479 alin. (2) din Codul de procedura
civila, prin raportare la art. 254 alin. (1) si (2) din Codul de
proceduréa civild, in notiunea de probe noi ce pot fi propuse i
incuviintate in faza apelului se includ atat probele propuse in
fata primei instante prin cererea de chemare in judecatd sau
intdmpinare, cét si acelea care nu au fost propuse in fata primei
instante sau au fost propuse tardiv, iar in privinta lor prima
instanta de fond a constatat decaderea”.

92. In considerentele acestei decizii — obligatorie erga omnes
potrivit art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila — s-a
retinut, in esentad, ca ,cea mai semnificativa caracteristica
procesuala a apelului este reprezentata de efectul sau devolutiv
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ce consta intr-o reinnoire sau reeditare a judecétii pricinii in fond,
astfel ca problemele de fapt si de drept dezbaétute in fata primei
instanfe sunt repuse in discutia instantei de apel”
(paragraful 59); ,dreptul paértilor de a formula critici de
netemeinicie, adica de a contesta modul in care prima instanta
a stabilit situatia de fapt, nu ar putea fi exercitat in mod efectiv
dacd invocarea acestor motive nu ar fi insotita si de posibilitatea
de a dovedi in fata instantei de apel sustinerile formulate prin
cererea de apel” (paragraful 63); ,in notiunea de dovezi noi din
cadrul art. 476 alin. (2) din Codul de procedura civila intra orice
probd care nu a fost administrata si analizata de catre prima
instanta si nicidecum doar probele care au fost propuse in
termen procedural, dar care au fost respinse pentru
nerespectarea conditiilor ce decurg din dispozitiile art. 255 si
art. 258 din Codul de procedura civila” (paragraful 65); ,notiunea
de dovezi invocate este mai largd decat cea de probe
incuviintate, prima incluzand si probele propuse, dar care au
fost ulterior respinse din variate motive, inclusiv pentru
depunerea peste termenul procedural prevazut de lege”
(paragraful 41); ,legea se referd la simplul fapt al invocarii
acestora in fata primei instante de fond si nu impune exigenta ca
probele sa fi fost administrate, fiind suficient ca respectivele
probe séa fie cerute la prima instanta, chiar dacd nu au fost
incuviintate si administrate, indiferent de motiv (de pilda, pentru
ca partea a renuntat la administrarea probei sau au fost
respinse), pentru a putea fi readuse in atentia instantei de apel
spre incuviintare si administrare, aceastd din urma instanta
urmand a examina conditiile de admisibilitate si de incuviintare
a dovezilor si dacd acestea pot sa ducd la solutionarea
procesului” (paragraful 42); ,a accepta teza contrara, respectiv
ca efectul decaderii din dreptul de a propune probele, statuate
de prima instanta, se extinde si in apel ar putea lasa fara
finalitate atat dispozitiile art. 470 alin. (1) lit. d), cat si pe cele ale
art. 478 alin. (2) din Codul de proceduréa civila, in sensul ca
partea, limitata la probele legal propuse in prima instanta, nu va
putea, in esenta, sa dovedeasca motivele apelului, ceea ce ar
anula efectul devolutiv al acestei cai de atac, solutie
inacceptabild” (paragraful 44); ,in esenta, nu este nicio diferenta
intre probele pentru care prima instantd a constatat decaderea
partii din dreptul de a le propune si probele care nu au fost
Solicitate deloc in fata primei instante, fiind solicitate direct in
apel, pentru care nu s-a constatat expres decédderea, desi, daca
ar fi fost solicitate, in privinta acestora, partea ar fi primit aceeasi
solutie. Tot astfel, nu este nicio diferenta intre probele pentru
care a operat decaderea din dreptul de a le propune si cele
pentru care, fiind admise, prima instanta a dispus decéderea din
dreptul de administrare, ca urmare a nerespectarii regimului
procesual de administrare” (paragraful 45); ,distinctia intre
probele in legaturéd cu care prima instanta a constatat decaderea
partii din dreptul de a le propune si probele nepropuse in prima
instanta ori cele propuse, dar ramase, in esenta, neadministrate
din orice motiv nu demonstreaza nicio utilitate si niciun efect
procesual” (paragraful 46); ,efectele sanctiunii decaderii nu se
intind asupra probelor ce pot fi incuviintate in apel, de vreme ce
instanta de apel poate administra orice probe a cédror necesitate
rezulta din dezbateri” (paragraful 76); ,chiar daca partea a fost
decazuta in priméa instanta din dreptul de a mai propune probe,
daca necesitatea rezulta din dezbateri, in acord cu principiul
aflarii adevarului, aceste probe pot fi administrate daca respecta
exigentele art. 255 si 258 din Codul de procedura civila”
(paragraful 77); ,potrivit jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO, Hotarérea din 28 iunie 2005, Virgil
lonescu impotriva Romaniei, paragraful 44, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 396 din 8 mai 2006),
dreptul la un proces echitabil nu poate fi considerat efectiv decat
dacéa cererile si observatiile partilor sunt intr-adevéar «auzitey,

adica examinate conform normelor de procedurd de cétre
tribunalul sesizat, prevederile Conventiei impunénd instantelor
nationale obligatia de a proceda la o examinare efectiva a
motivelor, argumentelor si cererilor de probatoriu ale partilor
pentru a le aprecia pertinente” (paragraful 80).

93. Or, in litigiul aflat pe rolul instantei de trimitere partea in
defavoarea careia a operat prezumtia de renuntare la folosirea
inscrisului defaimat ca fals insista prin apelul formulat tocmai in
readministrarea probelor cu prezumtii si inscrisuri, respectiv in
administrarea procedurii de inscriere in fals, context de natura
sa configureze deplina aplicare a deciziei de recurs in interesul
legii citate.

94. Referitor la procedura speciala a inscrierii in fals, aceasta
reprezinta, in esenta, un mijloc de stabilire a veridicitatii unui
inscris, subsumandu-se asadar notiunii generale de ,proba”,
astfel incat, in lumina deciziei de recurs in interesul legii
amintite, apare lipsita de relevanta imprejurarea neadministrarii
acesteia la prima instanta din culpa partii apelante, decaderea
operand, potrivit deciziei, pe stadii procesuale. Ipoteza avuta in
vedere de Decizia de recurs in interesul legii nr. 9 din 30 martie
2020 este cea a tuturor probelor prevazute de lege si
neadministrate, indiferent de motive (deci, inclusiv a celor in
privinta carora opereaza prezumtia renuntarii la administrarea
lor), cu conditia esentiala de a fi solicitate prin apel sau
intampinarea la apel. in acest context, in cauza, prezints
relevanta manifestarea expresa si neechivoca de vointa a partii,
a carei conduita corijatd in apel se circumscrie intentiei de
insusire a inscrisului ca valid, apt de a produce consecinte
juridice si de a fi opus cu succes Tn proces adversarului sau.

95. Aceasta viziune apare ca fiind conforma cu caracterul
devolutiv ex lege al apelului, in virtutea caruia instantei de apel
ii revine obligatia de a administra probatoriile necesare stabilirii
situatiei de fapt reale si aflarii adevarului in cauza, in raport cu
normele legale aplicabile raportului juridic litigios dedus judecatii,
respectiv de a realiza, in limitele sesizarii sale, 0 noua judecata
de fond, singura modalitate prin care se poate asigura
valorificarea drepturilor consacrate de art. 21 si art. 24 din
Constitutia Romaniei si art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Decizia nr. 9 din
30 martie 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 548 din 25 iunie
2020).

96. Concluzia care se impune este aceea ca dispozitiile care
reglementeaza procedura speciala a inscrierii in fals nu deroga
de la cele generale privind judecata in apel, ci, dimpotriva, vin s&
completeze si sa sustina particularitatile si spiritul caii devolutive
de atac, astfel cum acestea au fost transpuse prin Decizia nr. 9
din 30 martie 2020 pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, cele dintai neputand fi interpretate in contra acesteia din
urma.

97. Aspectele invederate, referitoare la dificultatea aplicarii
acestei decizii de recurs in interesul legii, nu indreptatesc
demersul instantei de sesizare care trebuie doar sa recurga la
regulile de interpretare logico-juridica adecvate, la indeména
judecatorului (Decizia nr. 77 din 15 noiembrie 2021 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 141 din 11 februarie 2022). Cu alte cuvinte,
aspectele legate de natura probatoriului ce poate fi administrat
in apel au fost clar explicate in cuprinsul deciziei de recurs Tn
interesul legii la care se face trimitere, considerentele acesteia
fiind accesibile si neechivoce, de naturd sa contureze
previzibilitatea manierei de interpretare a normelor legale in
discutie.
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98. Pe de alta parte, deplina aplicabilitate a Deciziei nr. 9 din
30 martie 2020 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii Tn privinta chestiunii de drept supuse dezbaterii este de
naturd sa configureze nu numai lipsa de dificultate reala, ci si
absenta caracterului de noutate al acesteia — conditie distincta
de admisibilitate a sesizarii.

99. Evaluarea acestei conditii, in absenta unei definitii legale
a noutatii chestiunii de drept si a unor criterii de determinare a
acesteia in cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila,
revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum s-a statuat
in jurisprudenta constanta a instantei supreme (Decizia nr. 13
din 8 iunie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 518 din 13 iulie 2015; Decizia
nr. 19 din 22 iunie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 776 din
19 octombrie 2015).

100. Astfel, intr-o jurisprudenta dezvoltata constant, instanta
suprema a statuat Tn sensul ca cerinta noutéatii este indeplinita
atunci cand problema de drept isi are izvorul in reglementari
recent intrate in vigoare, iar instantele nu i-au dat inca o anumita
interpretare si aplicare la nivel jurisprudential ori in ipoteza unor
chestiuni noi de drept, generate de un act normativ mai vechi,
in situatia Tn care aplicarea unei norme vechi a devenit de
actualitate si nu exista jurisprudenta cu privire la interpretarea
acesteia sau daca se impune clarificarea unei asemenea norme,
intr-un context legislativ nou din care rezulta dificultati de
interpretare.

101. Caracterul de noutate se pierde pe masura ce
chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea instantelor,
in urma interpretarii dispozitiilor legale, opiniile jurisprudentiale
izolate ori cele pur subiective ale partilor nefiind in masura sa
justifice declansarea mecanismului pronuntarii unei hotarari
prealabile (Decizia nr. 8 din 21 februarie 2022 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 331 din 5 aprilie 2022).

102. Prin urmare, noutatea nu deriva din imprejurarea ca
asupra chestiunilor de drept in discutie Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu ar fi statuat printr-o altd hotarare si acestea nici nu
fac obiectul unui recurs in interesul legii aflat Tn curs de
solutionare.

103. Hotérarile judecatoresti identificate n cuprinsul
capitolului ,Jurisprudenta instantelor nationale” releva existenta
unei practici judiciare in curs de cristalizare.

104. Or, noutatea se atenueaza pe masura ce se contureaza
o jurisprudenta coerentd rezultata dintr-o interpretare
corespunzatoare a legii, opiniile jurisprudentiale diferite, dar
singulare, neputand reprezenta un argument suficient pentru
declansarea mecanismului pronuntarii unei hotarari prealabile.

105. Mai mult, astfel cum s-a aratat anterior, chestiunea de
drept in discutie intra in sfera de aplicabilitate a Deciziei nr. 9
din 30 martie 2020 pronuntatad de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii si, chiar dacé aceasta nu vizeaza, de o maniera punctuala,
prevederile art. 306 alin. (2) si pe cele ale art. 328 alin. (2) din
Codul de procedura civila, asistam la o analiza implicita a
instantei supreme, de natura sa inlature caracterul de noutate al
problemei de drept, contrar sustinerilor instantei de sesizare
care si-a justificat demersul prin prisma absentei unei statuari
exprese si explicite asupra acestei chestiuni.

106. Fara a absolutiza criteriul vechimii, lipsa conditiei
noutatii problemei de drept se verifica si faté de imprejurarea ca
dispozitile procesuale civile vizate, referitoare la institutia
inscrierii in fals, succeda unei reglementari anterioare ce
continea prevederi similare (art. 182 din Codul de procedura
civila de la 1865), astfel incat perioada de cand acestea se afla
in fondul legislativ activ este apreciabila.

107. In considerarea argumentelor expuse, mecanismul de
unificare a practicii judiciare reglementat de art. 519 din Codul
de procedura civila nu poate fi valorificat, intrucat nu sunt
intrunite conditiile legale referitoare la existenta unei chestiuni de
drept veritabile in legatura cu solutionarea pe fond a cauzei
pendinte, care sa prezinte caracter de noutate si un grad sporit
de dificultate, apta sa justifice nevoia unei dezlegari de principiu
prin mijlocirea instantei supreme.

108. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulatd de Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si asigurari sociale,
in Dosarul nr. 5.475/99/2020, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 306 alin. (2) si art. 328 alin. (2) din Codul de proceduré civild, sanctiunea

inl&turdrii din probatoriu a inscrisului defaimat ca fals, ce intervine ca urmare a neprezentarii partii care I-a depus la dosar la
termenul fixat in scopul verificarii inscrisului, se intemeiazéa pe o prezumtie legalad care nu poate fi rasturnata in apel prin dovada
contrard sau pe o prezumtie ce poate fi rasturnata in apel, fatéd de caracterul devolutiv al céii de atac, in lumina Deciziei nr. 9 din
30 martie 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 548 din 25 iunie 2020, si prin aplicarea dispozitiilor art. 479 alin. (2) din Codul de
proceduré civila, referitoare la refacerea sau completarea probatoriilor administrate in prima instanta?

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 27 iunie 2022.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU
Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Repana
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Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
[ Colectia Monitorul Oficial n format electronic, oricare dintre partile acestuia | 100 lei/an |
Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR
,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; 012329
C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)
“ L J Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro
Adresa Centrului pentru relatii cu publicul este: sos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, Bucuresti; 050651.
E)"OFI‘[”(T:C}REE Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78, e-mail: concursurifp@ramo.ro, convocariaga@ramo.ro >19484937459255

Pentru publicari, incarcati actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro/brp/

Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 916/19.1X.2022 contine 32 de pagini. Pretul: 8 lei

ISSN 1453—4495



