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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind transmiterea unei parti dintr-un imobil, proprietate publica a statului, din administrarea
Curtii de Conturi in administrarea Institutiei Prefectului — Judetul Mehedinti din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 867 alin. (1), art. 868 si 869 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicata, cu modificéarile ulterioare, precum si al art. 287 lit. a), art. 288, 298 si 299 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba transmiterea unei parti dintr-un imobil
aflat in proprietatea publica a statului din administrarea Curtii de
Conturi in administrarea Institutiei Prefectului — Judetul
Mehedinti din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, avand
datele de identificare prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta hotarare.

(2) Partea de imobil prevazuta la alin. (1) este bun de interes
public national si se utilizeaza pentru desfasurarea activitatii
Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
inmatriculare a Vehiculelor Mehedinti.

Art. 2. — Predarea-preluarea partii de imobil prevazute la
art. 1 se face pe baza de protocol incheiat intre Curtea de
Conturi si Institutia Prefectului — Judetul Mehedinti, in termen
de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 3. — Curtea de Conturi si Ministerul Afacerilor Interne isi
vor actualiza in mod corespunzator datele din evidentele
cantitativ-valorice si, impreuna cu Ministerul Finantelor Publice,
vor opera modificarile corespunzatoare in anexele nr. 1 si 33 la
Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Bucuresti, 1 octombrie 2020.
Nr. 824.

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne,
Marcel lon Vela
Ministrul finantelor publice,
Vasile-Florin Citu
Presedintele Curtii de Conturi,
Mihai Busuioc

ANEXA

DATELE DE IDENTIFICARE
a partii de imobil, proprietate publica a statului, care se transmite din administrarea Curtii de Conturi in administrarea

Institutiei Prefectului — Judetul Mehedinti din subordinea Ministerului Afacerilor Interne

Denumirea, descrierea tehnicd si

Persoana juridica

Persoana juridica

Caracteristicile tehnice si valoarea

Codul de clasificatie

Caracteristicile tehnice

Cota teren — 6,47 mp
CF 52023 — C1-U7

Ap. 54
Sc — 523 mp,
Su—339mp

Cota teren — 5,39 mp

Valoare de inventar:
Total valoare cladire —
3.142.705,00 lei

Drept de proprietate statul
roman, in administrarea
Curtii de Conturi

Nr. Cod | bunului inainte d del i e | 1 i it pértii de imobil care se transmite in ce se va atribui si valoarea imobilului
MFP | de clasificatie valoarea bunuul Inainie ae ¢ 1a care :e .ranslrlnl e [facare SZ r’f’”s’t‘j.: ¢ | administrarea Institutiei Prefectului— | pértii de imobil | care réméne in administrarea
transmitere partea de imobi partea de imobi Judetul Mehedinti care se transmite Curtii de Conturi
35292 | 8.29.07 | Str. Traian nr. 95, Curtea de Conturi | Institutia CF 52023 — C1-U7 8.29.13 CF 52023 — C1-U6
(partial) municipiul Drobeta-Turnu Prefectului— | Ap. 54 Ap. 50
Severin, judetul Mehedinti | CUI 4265922 Judetul Sc — 523 mp, Su— 339 mp Sc— 813 mp;
Regim de néltime: Mehedinti din Su—577mp
Bloc — P+M subordinea Cotd teren — 5,39 mp Cota teren — 6,47 mp
CF 52023 — C1-U6 Ministerului
Ap. 50 Afacerilor Valoare de inventar Valoare de inventar
Sc— 813 mp; Interne cladire: cladire:
Su—>577mp CUI— 4222174 11.163.075,10 lei 1.979.629,90 lei
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE

ORDIN

privind aprobarea tarifelor de derulare a titeiului si produselor petroliere prin terminalul petrolier

Avand in vedere:

— Referatul Directiei generale inspectie si supraveghere teritoriald a activitatilor miniere si a operatiunilor petroliere,

inregistrat cu nr. 400.286 din 2.04.2020;

— art. 5.4, 6.2 si 14.1 din Acordul petrolier de concesiune a activitatii de exploatare a rezervoarelor, conductelor de
transport al titeiului si produselor petroliere, a instalatiilor de pompare si a celorlalte instalatii si echipamente aferente acestora,
incheiat intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale si Societatea ,Oil Terminal” — S.A. Constanta, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 886/2002,

in temeiul prevederilor art. 2 lit. d) si art. 4 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.419/2009 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, cu modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba tarifele de derulare a ftiteiului si  Minerale nr. 324/2019 privind aprobarea tarifelor de derulare a
produselor petroliere prin terminalul petrolier, prevazute in titeiului si produselor petroliere prin terminalul petrolier, publicat
anexele nr. 1 si 2, care fac parte integrantd din prezentul in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 817 din 9 octombrie

ordin. 2019.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se Art. 3. — Prezentul ordin intra in vigoare la data publicarii in
abroga Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse  Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale,

Nicolae Turdean

Bucuresti, 22 septembrie 2020.
Nr. 283.

ANEXA Nr. 1
TARIFE
pentru derularea operatiunilor de transport prin terminalul petrolier
MOTORINA S BIODIESEL
Tarif
Tipul prestatiei Cantitatea
lei/tona
0 1 2
Cantitati mai mici de 30.000 tone/luna 19,32
Descarcare motorina din cisterne de cale ferata si incarcare la nava intre 30.000 si 50.000 tone/luna 18,26
Peste 50.000 tone/luna 17,17

Descéarcare motorina din cisterne de cale feratd in rezervor si transfer la
rezervorul de livrare pentru incarcare ulterioara in cisterne de cale|Indiferent de cantitate 19,30
feratd/autocisterne
Descarcare motorina din autocisterne in rezervor si transfer la rezervorul de . .
livrare pentru incarcare ulterioara in cisterne de cale ferata/autocisterne Indiferent de cantitate 22,03
Descarcare motorina din nava in rezervoarele din Sectia Platforma Sud Indiferent de cantitate 10,91
Descarcare motorina din nava in rezervoarele din Sectia Platforma Nord Indiferent de cantitate 14,23
Descarcare motorina din nava in rezervoarele din Sectia Platforma Port Indiferent de cantitate 13,39
Descarcare motorina din barje maritime in cisterne CF in Sectia Platforma Sud, . .
cu pompa barjelor Indiferent de cantitate 30,62
Descarcare motorina din nave maritime in cisterne CF in Sectia Platforma Sud, Indiferent de cantitate 30,62

cu pompa navelor
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0 1 2
Incarcare motorina din rezervor in cisterne de cale ferata Indiferent de cantitate 24,92
Incarcare motorina din rezervor in autocisterne Indiferent de cantitate 25,80
Incarcare motorina din rezervor in nava/barje Indiferent de cantitate 18,71
Incarcare motorina din rezervor in tank bunkeraj > 100 tone/lot Indiferent de cantitate 21,49
Tarif in tank transfer Indiferent de cantitate 3,88
Descarcare biodiesel din cisterne de cale ferata in rezervorul de conditionare |Indiferent de cantitate 15,12
Descércare biodiesel din autocisterne in rezervorul de conditionare Indiferent de cantitate 22,42
Conditionare motorina prin amestec cu biodiesel Indiferent de cantitate 10,75
Incarcare din rezervor in tank bunkeraj < 100 tone/lot Indiferent de cantitate 2.148,68
BENZINA
Tarif
Tipul prestatiei Cantitatea
lei/tona
0 1 2
Cantitati mai mici de 30.000 tone/luna 17,17
Descarcare din cisterne de cale ferata si incarcare la nava Intre 30.000 si 50.000 tone/luna 16,67
Peste 50.000 tone/luna 15,04
Descarcare din cisterne de cale ferata in rezervor si transfer la rezervorul de . .
livrare pentru incarcarea ulterioara la cisterne de cale ferata/autocisterne Indiferent de cantitate 17,18
Descarcare din nava in rezervor Indiferent de cantitate 11,21
Descarcare din barje in rezervor Indiferent de cantitate 12,59
Incarcare din rezervor in cisterne de cale ferata Indiferent de cantitate 19,30
Incarcare din rezervor in autocisterne Indiferent de cantitate 24,89
Incarcare din rezervor in navé/barje Indiferent de cantitate 16,63
Tarif in tank transfer Indiferent de cantitate 3,88
TITEI
Tarif
Tipul prestatiei Cantitatea
lei/tona
0 1 2
Cantitati mai mici de 100.000 tone/luna 18,56
. . Tntre 100.000 si 190.000 tone/luna 17,98
Descarcare din nava si predare la S.C. CONPET — S.A. = — —
' Intre 190.000 si 230.000 tone/luna 14,32
Peste 230.000 tone/luna 13,69
P as i aeoers 3 oo . eeriorul deIare 1 VeCere gront do cantiae
Incarcare din rezervor in cisterne de cale ferata Indiferent de cantitate 24,92
a?esr(i:?;?:rlg riiailr\}ecisterne de cale ferata in rezervor in vederea incarcarii Indiferent de cantitate 19,55
Incarcare din rezervor la nava Indiferent de cantitate 15,60
Tarif in tank transfer Indiferent de cantitate 3,88
Descarcare din nava in rezervor si pompare din rezervor la nava Indiferent de cantitate 27,09
c?i(ra:c(;:‘?rlftiir:élr?ctir% gt(;lljz;iirl]:\p/)?easf:t?)trautﬁ i|n doua dane petroliere prin transbord Indiferent de cantitate 7.21
Primire pe conducta CONPET fin rezervor in vederea incarcarii ulterioare la
nave/cisterne de cale ferata sau predarii la CONPET pentru pompare pe|Indiferent de cantitate 9,85
conducta
Predare din rezervor pe conducta Indiferent de cantitate 6,65

NOTA:
Tarifele nu includ consumurile tehnologice si TVA.




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 915/8.X.2020

5

ANEXA Nr. 2
TARIFE
pentru derularea operatiunilor de depozitare prin terminalul petrolier
MOTORINA S| BIODIESEL
Tarif
Intervalul de depozitare
lei/tona/zi
0 1
De la data terminarii descarcarii mijlocului de transport pana in a 15-a zi 0,18
Incepand cu a 16-a zi de la data termindarii descarcarii mijlocului de transport pana in a 30-a zi 0,25
Incepand cu a 31-a zi de la data terminarii descéarcarii mijlocului de transport: 0. 44
— pentru cantitati descarcate pana la 200.000 tone/an ’
— pentru cantitati descarcate mai mari de 200.000 tone/an si mai mici sau egale cu 300.000 tone/an 0,40
— pentru cantitati descarcate mai mari de 300.000 tone/an si mai mici sau egale cu 400.000 tone/an 0,35
— pentru cantitati descarcate mai mari de 400.000 tone/an 0,30
BENZINA SI TITEI
Tarif
Intervalul de depozitare
lei/tona/zi
0 1
De la data terminarii descarcarii mijlocului de transport pana in a 15-a zi 0,18
Incepand cu a 16-a zi de la data termindarii descarcarii mijlocului de transport pana in a 30-a zi 0,25
Incepand cu a 31-a zi de la data terminarii descarcarii mijlocului de transport 0,44

MINISTERUL TINERETULUI SI SPORTULUI

ORDIN

pentru modificarea Metodologiei privind finantarea federatiilor sportive nationale
de catre Ministerul Tineretului si Sportului in anul 2020, aprobata
prin Ordinul ministrului tineretului si sportului nr. 1.166/2019

Avand in vedere:

— Hotararea Guvernului nr. 11/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Tineretului si Sportului, cu modificarile

si completarile ulterioare;

— Referatul de aprobare, inregistrat la Directia politici pentru sport cu nr. 3.338 din 23.09.2020,

in temeiul art. 8 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 11/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Tineretului

si Sportului, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul tineretului si sportului emite prezentul ordin.

Art. . — Metodologia privind finantarea federatiilor sportive — La anexa nr. 2, la articolul 13, alineatul (1) va avea

nationale de catre Ministerul Tineretului si Sportului in anul 2020, Urmatorul cuprins:

LArt. 13. — (1) Federatia poate modifica, prin decizie interna,

aprobata prin  Ordinul ministrului tineretului si sportului cu acordul prealabil al Ministerului Tineretului si Sportului,
nr. 1.166/2019, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, structura cheltuielilor prevazute in anexa nr. 2 din prevederile

anuale ale programului pentru trimestrul IV 2020.”

nr. 1.002 $I 1.002 bis din 12 decembrie 2019, cu modificarile $I Art. Il. — Prezentul ordin se pUb“Cé in Monitorul Oficial al

completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: Romaniei, Partea I.

Ministrul tineretului si sportului,
Marian lonut Stroe
Bucuresti, 6 octombrie 2020.
Nr. 1.344.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr. 47
din 22 iunie 2020

Dosar nr. 837/1/2020

— vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

Beatrice loana Nestor — judecator la Sectia | civila

Mihaela Paraschiv — judecator la Sectia | civila

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Gabriela Elena Bogasiu

Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda
Denisa Angelica Stanisor

Mirela Visan — judecator la Sectia | civila
Mioara lolanda Grecu — judecator la Sectia | civila
Rodica Dorin — judecator la Sectia a ll-a civila

Marioara Isaila — judecator la Sectia a ll-a civila
lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a ll-a civila
Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a civila
Valentina Vrabie — judecator la Sectia a ll-a civila
Liliana Visan —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

Emil Adrian Hancas —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Daniel Gheorghe Severin — judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Horatiu Patrascu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

lonel Barba —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 837/1/2020 este legal constituit conform dispozitiilor art. 520
alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 37 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat.

2. Sedlnta este pre2|data de doamna judecator Gabriela Elena
Bogasm wcepresedmtele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata part|C|pa doamna lleana Pellgrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 38 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Just|t|e republlcat

4. Inalta Curte de Casatle Si Just|t|e — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat Tn examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia | civila
in vederea dezlegarii urmatoarei chestiuni de drept:
,In interpretarea art. 14 din Regulamentul de sporuri aprobat prin
Ordinul nr. 547/2010 se poate preciza ca, la stabilirea sporurilor
de conditii de munca pentru personalul din sistemul sanitar,

pentru anii 2015—2016, cuantumul acestuia se stabileste prin
aplicarea cotei procentuale, reprezentand sporul de conditii de
munca, la salariul de baza din luna respectiva sau calculul si
plata sporurilor de conditii de munca trebuie sa se realizeze la
nivelul salariilor si sporunlor in plata din decembrie 2009”.

5. In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a ramas
in pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

6. Curtea de Apel Alba lulia — Sectia | civila a dlspus prin
Incheierea din 26 februarie 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 2.142/107/2018, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in baza art. 519 din Codul de procedura civila, n vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la chestiunea de
drept anterior mentionata.

Il. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotaréri prealabile

7. Ordinul ministrului sanatatii nr. 547/20101 pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea sporurilor la
salariile de baza, in conformitate cu prevederile notei din anexa
nr. 11/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, publicat Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 370 din 4 iunie 2010, denumit
in continuare Ordinul nr. 547/2010:

Anexd — Capitolul Il ,Dispozitii cu caracter general”

JArt. 14. — (1) Cuantumul sporului se stabileste prin
aplicarea cotei procentuale asupra salariului de baza in luna
respectivé corespunzétor timpului efectiv lucrat la locurile de
munca prevazute in anexele la prezentul regulament.

(2) In anul 2010 sporurile se acord& intr-un cuantum care sa
conduca la o valoare egald cu suma calculatd pentru luna
decembrie 2009, fara a fi afectat de masurile de reducere a
cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 prevazute la
art. 10 din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru
cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International, cu
completarile ulterioare, corespunzator timpului efectiv lucrat la
locurile de munca prevazute in anexele la prezentul reqgulament.

(3) In anul 2010 sporurile prevazute in anexa nr. 1, la cap. |,
lit. Apct. 3,4 si 5, inanexa nr. 2, la lit. E pct. 12, 13, 14 si 15, si
in anexa nr. 3, la lit. A pct. 2, se vor acorda intr-un cuantum care
sa conduca la o valoare egalad cu suma calculata pentru luna
decembrie 2009, fara a fi afectate de masurile de reducere a
cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 prevazute la
art. 10 din Legea nr. 329/2009, cu completarile ulterioare,
corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de munca
prevazute in anexele la prezentul regulament.”

1 Abrogat prin Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca

prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociald” din 29.03.2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 284 din 30 martie 2018.
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8. Legea-cadru privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice nr. 330/20092, forma initiala,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 762 din
9 noiembrie 2009, denumitda in continuare Legea-cadru
nr. 330/20009:

LJArt. 30. [...] (5) In anul 2010, personalul aflat in functie la
31 decembrie 2009 Tsi va péastra salariul avut, fara a fi afectat
de masurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna
decembrie 2009, astfel:

a) noul salariu de baza, solda functiei de baza sau, dupa caz,
indemnizatia lunara de incadrare va fi cel/cea corespunzatoare
functiilor din luna decembrie 2009, la care se adauga sporurile care
se introduc in acesta/aceasta potrivit anexelor la prezenta lege;

b) sporurile prevazute in anexele la prezenta lege ramase in
afara salariului de baza, soldei functiei de baza sau, dupa caz,
indemnizatiei lunare de incadrare se vor acorda intr-un cuantum
care sa conduca la o valoare egala cu suma calculata pentru
luna decembrie 2009”.

9. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/20103 privind
unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de
personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum si alte masuri in domeniul bugetar, forma initiala,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 62 din
27 ianuarie 2010, denumita in continuare Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 1/2010:

JArt. 5. — (1) Incepand cu luna ianuarie 2010, personalul
aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi pastreaza salariul, solda
sau, dupa caz, indemnizatia lunara de incadrare brut/bruta avute
la aceasta data, fara a fi afectate de masurile de reducere a
cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 prevazute la
art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se calculeaza dupa cum
urmeaza: a) la salariul de baza, solda/salariul functiei de baza
sau, dupa caz, indemnizatia lunard de incadrare
corespunzatoare functiilor avute la data de 31 decembrie 2009
se adauga cuantumul sporurilor si indemnizatiilor care se
introduc in acesta/aceasta, prevazute in notele la anexele la
Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat
de acestea, In masura in care isi desfasoara activitatea n
aceleasi conditii; b) sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale prevazute in anexele la Legea-cadru nr. 330/2009 care
nu se introduc in salariul de baza, solda/salariul functiei de baza
sau, dupa caz, indemnizatia lunara de incadrare se acorda in
aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai
personalului care a beneficiat de acestea, in masura in care isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii, cu respectarea
prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009. [...]

(3) In salariile de baza ale functiilor de executie si ale
functiilor de conducere este cuprins in toate cazurile sporul de
vechime in muncé in cuantumul avut in luna decembrie 2009. in
situatia Tn care Tn cursul anului personalul de conducere si
executie indeplineste conditiile pentru trecerea intr-o alta transa
de vechime, se acorda transa corespunzatoare vechimii prin
aplicarea procentului la salariul de baza aferent functiei din luna
decembrie 2009.”

10. Legea-cadru privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice nr. 284/20104, forma
initiala, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 877 din 28 decembrie 2010, denumita in continuare Legea-
cadru nr. 284/2010:

JArt. 7. — (1) Aplicarea prevederilor prezentei legi se
realizeaza etapizat, prin modificarea succesiva, dupa caz, a
salariilor de baza, soldelor functiilor de baza/salariilor functiilor

de baza si a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi
speciale anuale de aplicare.

(2) Valoarea salariilor de baza, soldelor functiilor de
baza/salariilor functiilor de baza si a indemnizatiilor lunare de
incadrare utilizata la reincadrarea pe functii a personalului Tn
anul 2011 se stabileste prin legea privind salarizarea n anul
2011 a personalului platit din fonduri publice. [...]

Art. 20. — (1) Sporurile, indemnizatiile, primele si
compensatiile specifice domeniului de activitate ce se acorda
personalului bugetar sunt prevazute in anexele nr. I—VIII. [...]

Art. 21. — Locurile de munca, categoriile de personal,
marimea concretd a sporului pentru conditii de munca prevazut
in anexele nr. |I—VIII, precum si conditiile de acordare a acestuia
se stabilesc prin regulament elaborat de catre fiecare dintre
ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate
bugetara — administratie, sanatate, invatamant, justitie, cultura,
diplomatie, de catre institutile de aparare, ordine publica si
sigurantd nationald, precum si de catre autoritatile publice
centrale autonome, care se aproba prin hotarare a Guvernului,
la propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare,
fiecareia dintre institutiile de aparare, ordine publica si siguranta
nationald sau autoritatile publice centrale autonome, cu avizul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si al Ministerului
Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor sindicale
reprezentative domeniului de activitate.”

Prin art. 12 alin. (1) din art. Il din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 (articol introdus de punctul 2 al articolului
unic din Legea nr. 283/2011) s-a stabilit ca ,prevederile art. 21
din Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, se
aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2013”.

11. Legea nr. 285/20105 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, forma initiala, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 878 din 28 decembrie
2010, denumita in continuare Legea nr. 285/2010:.

JArt. 1.— (1) Incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al
salariilor de baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de
baza/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum au fost acordate
personalului platit din fonduri publice pentru luna octombrie
2010, se majoreaza cu 15%.

(2) Incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, solda lunara bruta/salariul lunar brut, indemnizatia bruta de
incadrare, astfel cum au fost acordate personalului platit din
fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreaza cu
15%, In mé&sura in care personalul isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

(3) Cuantumul brut al drepturilor prevazute la alin. (1) si (2)
se va stabili in anul 2011 tindndu-se seama de gradul sau
treapta profesionala, vechimea in munca, vechimea in functie
sau, dupa caz, in specialitate, dobandite in conditiile legii pana
la 31 decembrie 2010.”

12. Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din
14 decembrie 2011, denumit& in continuare Legea nr. 283/2011.

JArt. 1. — In anul 2012, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de
baza/indemnizatiilor de incadrare se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda personalului platit din fonduri publice pentru
luna decembrie 2011.

2 Abrogata prin Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

3 Abrogata prin Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.
4 Abrogata si inlocuita prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
5 Abrogata prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
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(2) In anul 2012, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunara bruta/salariul lunar brut, indemnizatia bruté de incadrare
se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda personalului platit
din fonduri publice pentru luna decembrie 2011, in masura in
care personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. [...]

Art. 12. — (1) Prevederile art. 21 din Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, se aplica incepand cu
data de 1 ianuarie 2013.”

13. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind
stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul
2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si
unele masuri fiscal-bugetare, forma initiala, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 845 din 13 decembrie
2012, denumita in continuare Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 84/2012:

JArt. 1. — In anul 2013 se mentin in plata la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2012 drepturile prevazute la art. 1 si
art. 3—5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2012
privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerilor
salariale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 182/2012. [...]

Art. 5. — Prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010,
cu modificarile ulterioare, se aplica incepand cu data de
1 ianuarie 2014.”

14. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/20136
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul
2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
forma initiala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 703 din 15 noiembrie 2013, denumita in continuare
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013:

JArt. 1. — (1) In anul 2014, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de
baza/indemnizatilor de Tincadrare de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda pentru luna decembrie 2013 in masura in care
personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii si nu se
aplica valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare
corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.

(2) In anul 2014, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunara bruta/salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare
se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda personalului platit
din fonduri publice pentru luna decembrie 2013, in masura n
care personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. [...]

Art. 8. — (1) Prevederile art. 21 din Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, se aplica incepand cu
data de 1 ianuarie 2015.”

15. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/20147
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul
2015, precum si alte masuri Tn domeniul cheltuielilor publice,
forma initiald, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 925 din 18 decembrie 2014, denumita, in continuare
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014:

JArt. 1. — (1) In anul 2015, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de
baza/indemnizatilor de Tincadrare de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda pentru luna decembrie 2014 in masura in care
personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii si nu se
aplica valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare

corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.

(2) In anul 2015, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunara bruta/salariul lunar brut, indemnizatia bruté de incadrare
se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda personalului platit
din fonduri publice pentru luna decembrie 2014, in masura n
care personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. [...]

Art. 7. — (1) Prevederile art. 21 din Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, se aplica incepand cu
data de 1 ianuarie 2016.”

16. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice tn anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, forma initiald, publicatda in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea | nr. 923 din 11 decembrie 2015, denumita Tn
continuare Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015:

JArt. 1. — In anul 2016, cuantumul brut al salariilor de baza/
soldelor functiei de baza/salarilor functiei de baza/
indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza personalul platit
din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se
acorda pentru luna decembrie 2015, in masura in care
personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii si nu se
aplica valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare
corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) In anul 2016, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare, care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunara bruté/salariul lunar brut, indemnizatia lunara bruta de
incadrare, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie
2015, in masura in care personalul isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii. [...]

Art. 6. — (1) Prevederile art. 21 din Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica
incepand cu data de 1 ianuarie 2017.”

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept mentionata

17. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Tribunalului Alba in anul 2018, reclamantele — persoane fizice —
au chemat in judecata pe paratul A, solicitdnd sa se dispuna
obligarea acestuia sa calculeze si sa plateasca fiecareia sumele
de bani reprezentand diferentele dintre drepturile salariale
cuvenite si cele incasate efectiv in perioada 5 septembrie
2015—1 decembrie 2016 si din 1 martie 2018 pana la data
pronuntarii sentintei, prin calcularea sporului pentru conditii de
munca raportat la salariul de baza, sume ce vor fi actualizate cu
dobénda legala calculata de la data scadentei fiecarei obligatii
si pana la achitarea integrala.

18. In motivarea actiunii au aratat ca sunt angajate ale
paratului A, incadrandu-se in categoria de ,personal platit din
fonduri publice” conform dispozitiilor Legii-cadru nr. 284/2010 si
ale actelor normative subsecvente si ulterior ale Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice (denumita in continuare Legea-cadru nr. 1563/2017). In
perioada indicata in petit, acestea au beneficiat de sporul pentru
conditii de munca deosebit de periculoase (grupa |) de 75%,
prevazut in anexa nr. 2 la regulament lit. B pct. 4 din Ordinul
nr. 547/2010, iar, incepand cu 1 martie 2018, de un spor pentru

6 Aprobata cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completérile ulterioare.
7 Aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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conditii de munca deosebit de periculoase de 55%, potrivit
anexei nr. 2 lit. A pct. 17 din Regulamentul-cadru privind
stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a
marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in
anexa nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de
acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii
bugetare ,Sanatate si asistenta sociald”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018.

19. Prin Legea-cadru nr. 284/2010, in notiunea de ,salariu
de baza“ au fost incluse salariul de incadrare si celelalte sporuri
(de vechime, preventie etc.), ramanand in afara salariului de
baza sporul pentru conditii de munca. Aceste elemente care
compun salariul de baza au ramas neschimbate prin legi
succesive pana in anul 2016, pentru perioada din petit operand
art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, art. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, iar, dupa
cu 1 martie 2018, Legea-cadru nr. 153/2017.

20. In cauza, in mod gresit si cu incalcarea dispozitiilor art. 11 din
regulamentul-cadru  aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1563/2018, precum si ale art. 14 alin. (1) din Ordinul nr. 547/2010,
paratul a procedat la calculul drepturilor salariale prin raportarea
sporului pentru conditii de munca la salariul de incadrare, iar nu la
cel de baza, cum in mod normal ar fi fost corect.

21. Reclamantele au precizat actiunea, solicitand obligarea
paratului sa calculeze si sa plateasca sumele de bani
reprezentand diferentele dintre drepturile salariale cuvenite si
cele incasate efectiv pentru fiecare in parte, prin calcularea
sporului pentru conditii de munca raportat la salariul de baza din
fiecare luna aferenta in parte, sume ce vor fi actualizate cu
dobénda legala calculata de la data scadentei fiecarei obligatii
si pana la achitarea integrala, pentru asistentele medicale —
pentru perioada 1 septembrie 2015—1 decembrie 2016, iar,
pentru infirmiere, ingrijitoare si registrator medical — pentru
aceeasi perioada si de la 1 ianuarie 2019 in continuare sau pana
la pronuntarea sentintei.

22. Au sustinut ca regulamentul din 2010 aprobat prin Ordinul
nr. 547/2010 a fost Tn vigoare si nu a fost abrogat implicit odata
cu abrogarea Legii nr. 330/2009, prin aparitia Legii-cadru
nr. 284/2010, si nici prin aparitia Legii-cadru nr. 1563/2017, care
a abrogat Legea-cadru nr. 284/2010, astfel ca prevederile lui
s-au aplicat in continuare, incepand cu 1 ianuarie 2011 si pana
la aparitia noului regulament aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, astfel cum rezulta si din Decizia nr. 10/2017
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

23. Tribunalul Alba, prin Sentinta civila nr. 925 din 13 iunie
2019, a admis actiunea si a obligat paratul sa calculeze si sa
plateasca reclamantelor, cu titlu de despéagubiri banesti, sumele
de bani reprezentdnd diferentele dintre drepturile salariale
cuvenite si cele incasate efectiv pentru fiecare in parte, pentru
perioadele solicitate prin cererea precizatoare, prin calcularea
sporului pentru conditii de munca raportat la salariul de baza din
fiecare luna aferenta in parte, si nu la altd baza de calcul, sume
ce vor fi actualizate cu dobanda legala calculata de la data
scadentei fiecarei obligatii si pana la achitarea integrala a sumelor.

24. In considerente s-a retinut ca reclamantele se incadreaza
in categoria de ,personal platit din fonduri publice” si salariile lor
de baza trebuiau sa fie calculate de catre parat conform dispozitiilor
Legii-cadru nr. 284/2010 si actelor normative subsecvente
acesteia in perioada 19 decembrie 2015—30 iunie 2018,
respectiv ale Legii-cadru nr. 153/2017 si ale actelor normative
subsecvente acesteia incepand cu data de 1 iulie 2018.

25. In anul 2010, in notiunea de salariu de baza au fost
incluse salariul de incadrare si sporurile prevazute in notele
anexelor vechii legi-cadru, Legea nr. 330/2009 — art. 5 alin. (1)
lit. @) si alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010.

In cazul reclamantelor, nota anexei 11/2 a Legii nr. 330/2010
prevedea ca in coloana ,Baza” sunt cuprinse sporul de vechime
in munca, sporul de preventie si cuantumul primei de stabilitate,
ramanand in afara salariului de baza numai sporul pentru
conditii de munca.

26. Potrivit art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010, acest act
normativ s-a aplicat etapizat, prin modificarea succesiva a
salariilor de baza prin legi speciale anuale. in prima etap4, in
anul 2011, a fost utilizata o valoare a salariului de baza egala cu
cea stabilita pentru luna octombrie 2010, majorata cu 15%,
conform art. 1 din Legea nr. 285/2010. De altfel, elementele care
au compus salariul de baza stabilit pentru anul 2011 au ramas
neschimbate pentru anii 2012 (conform art. 1 din Legea
nr. 283/2011), 2013 (art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 84/2012), 2014 (art. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 103/2013), 2015 (art. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2014) si 2016 (art. 1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2015), asa incat criticile
reclamantelor formulate in sensul ca sporul pentru conditii de
muncéd a fost calculat gresit prin raportare la salariul de
incadrare au fost apreciate ca fondate de catre prima instanta.

27. Tribunalul a mai avut in vedere faptul ca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010 a fost succesiv
prorogata pana la data de 1 ianuarie 2017 si ca, prin urmare,
asa cum rezultd din considerentele Deciziei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 10/2017 (HP), Ordinul nr. 547/2010,
subsecvent vechii Legi-cadru nr. 330/2009, a continuat sa
produca efecte juridice si ulterior datei de 1 ianuarie 2011 —
data intrarii in vigoare a noii Legi-cadru nr. 284/2010, constituind
norma de trimitere, conform pct. Il lit. B din Normele
metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice, aprobate prin Ordinul ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale si al ministrului finantelor publice nr. 42/77/2011.
Or, prevederile art. 14 alin. (1) din anexa la Ordinul nr. 547/2010
sunt in sensul ca ,Cuantumul sporului se stabileste prin
aplicarea cotei procentuale asupra salariului de baza in luna
respectiva, corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de
munca prevazute in anexele la prezentul regulament”.

28. Instanta de fond a constatat ca, incepand cu 1 iulie 2017,
au intrat in vigoare dispozitile Legii-cadru nr. 153/2017 si,
potrivit art. 38 alin. (2), de la aceasta data cuantumul sporului
pentru conditii de munca trebuia mentinut in plata celor care au
beneficiat anterior de acesta si au continuat sa isi desfasoare
activitatea in aceleasi conditii, la nivelul celui acordat pentru luna
iunie 2017. Ulterior, de la 1 martie 2018, pentru personalul
prevazut in anexa nr. Il a legii, cuantumul sporurilor, pentru
conditii de munca, se determina conform regulamentului-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, cu respectarea
dispozitiilor art. 11 din regulament, adica prin aplicarea cotei
procentuale asupra salariului de baza din luna respectiva,
corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de munca
prevazute in anexele acestui act normativ.

29. Astfel, prima instanta a apreciat ca reclamantelor li s-au
acordat sporurile pentru conditii de munca intr-un cuantum
inferior celui cuvenit, ca urmare a unui mod de calcul eronat,
respectiv prin raportarea procentului corespunzator la o alta
baza de calcul decat salariul de baza, asa incat diferenta dintre
cuantumul drepturilor salariale cuvenite si cel acordat se cuvine
acestora cu titlu de despagubiri, potrivit art. 166 alin. (4) din
Codul muncii.

30. Impotriva acestei sentinte a formulat apel paratul A,
invederand ca Legea-cadru nr. 284/2010 nu a fost niciodata
aplicata integral, prevederile art. 21 fiind suspendate succesiv
prin acte normative care au prorogat termenul de intrare in
vigoare pana la data de 1 ianuarie 2017.
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31. In aceasta perioada nu a existat un regulament care sa
stabileasca locurile de munca, categoriile de personal, marimea
concreta a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa Il
la Legea-cadru nr. 284/2010, precum si conditiile de acordare a
acestuia, iar, prin Decizia nr. 10/2017 pronuntata de Tnalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, s-a statuat in sensul ca, incepand cu data
de 1 ianuarie 2011, pentru familia ocupationala de functii
bugetare ,Sanatate”, locurile de munca, categoriile de personal,
marimea concretd a sporurilor si conditiilor de acordare a
acestora sunt cele stabilite prin regulamentul aprobat prin
Ordinul ministrului sanatatii nr. 547/2010, in conformitate cu
prevederile notei din anexa nr. 11/2 la Legea-cadru nr. 330/2009.

32. Apelantul parat a sustinut ca instanta de fond a facut
referire si a luat in considerare doar prevederile art. 14 alin. (1)
din Ordinul nr. 547/2010, fara a avea in vedere si dispozitiile
alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol din regulament, care prevad
limitarea cuantumului sporurilor pentru conditii de munca in anul
2010 prin raportare la luna decembrie 2009; de asemenea, a
ignorat si nu a argumentat aplicarea urmatoarelor acte
normative: Legea-cadru nr. 330/2009, Legea nr. 285/2010,
Legea nr. 283/2011, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 84/2012, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 si Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015.

33. A precizat ca, Tncepand cu luna decembrie 2016, prin
Legea nr. 250/2016, s-a adus urmatoarea modificare in ceea ce
priveste modul de calcul al sporurilor, astfel: ,Art. 4. — La
articolul | punctul 1, dupa alineatul (62) al articolului 32 se
introduce un nou alineat, alineatul (63), cu urmatorul cuprins:
(63) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (2), incepand cu
luna decembrie 2016, sporurile si alte drepturi salariale specifice
activitatii se vor calcula prin raportare la salariul de baza, potrivit
prezentei ordonante de urgenta, cu exceptia categoriilor de
personal prevazute la alin. (62)”. Or, avandu-se in vedere ca
prevederile alin. (63) constituie o exceptie de la dispozitiile art. 1
alin. (2), care prevad ca, in anul 2016, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, ... se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie
2015, in masura in care personalul Tsi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii, rezulta cu certitudine ca regula pana la acea
data a fost ca sporurile pentru conditii de munca si alte drepturi
salariale specifice activitatii nu s-au calculat la salariile de baza
obtinute de salariati prin legile anuale de salarizare, ulterior datei
de'1 ianuarie 2010.

34.Tn cadrul solutionarii apelului s-a dispus sesizarea Tnaltei
Curti de Casatie si Justl‘gle cu cererea formulata de reclamante
in temeiul art. 519 si urmatoarele din Codul de procedura civila
si suspendarea judecarii cauzei pana la solutionarea acesteia
de catre instanta suprema.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii care sustin
admisibilitatea procedurii

35. Curtea de Apel Alba lulia a considerat ca de lamurirea
modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 14 din
regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 547/2010 depinde
solutionarea pe fond a cauzei si ca, din acest text legal nu reiese
cu claritate daca sporul pentru conditii de munca deosebit de
periculoase (grupa |) de 75%, prevazut in anexa nr. 2 la
regulament lit. B pct. 4, se calculeaza la salariul de baza din luna
decembrie 2009 sau acest spor se stabileste si se plateste prin
raportare la salariul de baza al lunii pentru care se acorda sporul
in discutie.

36. Instanta a retinut, totodata, ca problema de drept
enuntata este noua, deoarece prin consultarea jurisprudentei,
s-a constatat c& asupra acesteia inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in materie civila nu a statuat printr-o altd hotarare, astfel cum

rezulta din informatiile publicate pe portal, si ca nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solut|onare conform
evidentelor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, verificate pana la
26 februarie 2020.

V. Punctul de vedere al partilor

37. Intimatele reclamante au sustinut ca, din 2010 si pana in
prezent, niciun angajat bugetar nu a primit plati salariale potrivit
Legii-cadru nr. 284/2010, pentru ca, prin acte normative anuale
de salarizare, s-a derogat permanent termenul de intrare in
vigoare a acestui act normativ; s-a procedat doar la o
.reincadrare scr|pt|cé” a personalului potrivit noilor grile, dar
plata salariilor si sporurilor s-a ,realizat faptic” la nivelul salariilor
in plata din decembrie 2009.

38. Prin Ordinul nr. 547/2010 a fost aprobat Regulamentul
privind acordarea sporurilor |la salariile de baza, in conformitate
cu prevederile notei din anexa nr. Il/2 la Legea-cadru
nr. 330/2009, lege care a fost abrogata prin art. 39 din Legea-
cadru nr. 284/2010. .

39. Conform Deciziei nr. 10/2017 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
ulterior datei de 1 ianuarie 2011, pentru familia ocupationala de
functii bugetare ,Sanatate”, locurile de munca, categoriile de
personal, marimea concreta a sporurilor si conditiile de acordare
a acestora sunt cele stabilite prin regulamentul aprobat prin
Ordinul nr. 547/2010.

40. Ca atare, in contractele colective de munca anuale de la
nivel de ramura sanitara s-a prevazut ca ,sporurile acordate
personalului din sectorul sanitar se stabilesc cu acordul
federatiilor semnatare ale prezentului contract colectiv de
munca, se adopta prin hotarare de Guvern si se constituie ca
anexa distincta la prezentul contract”.

41. Tn acest context, sporurile de conditii de munca trebuie
acordate conform Regulamentului de sporuri din 2010, care face
parte integranta din contractul colectiv de munca, ca anexa a
acestuia — cu calculul sporurilor la salariile de baza din luna in
care se acorda, intrucat prevederile acestuia sunt obligatorii
pentru parti si nu au fost contestate sau constatate nule de catre
o instanta de judecata.

42. Apelantul parat a aratat ca este neintemeiata cererea de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, deoarece
prevederile legale succesive enuntate Tn cuprinsul apararilor
formulate (inclusiv Ordinul nr. 547/2010) au impus pastrarea
cuantumului sporurilor pentru conditii de munca la nivelul anului
2009, cand a fost stabilit prin aplicarea procentului de spor la
salariul de baza avut in acel an (2009), or, nu poate fi data o alta
interpretare textului de lege si nu poate fi stabilita o altd baza de
calcul al acestor sporuri.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata cu
privire la dezlegarea chestiunii de drept

43. Instanta de trimitere a precizat ca prin art. 14 din anexa
Ordinului nr. 547/2010 s-a reglementat modalitatea de aplicare
a cuantumului sporurilor, respectiv prin aplicarea cotei
procentuale asupra salariului de baza in luna respectiva,
corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de munca
mentionate in anexele la acest regulament.

44. Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede, in aplicarea
dispozitiilor tranzitorii din Legea nr. 330/2009, ca in anul 2010
sporurile se acorda intr-un cuantum care sa conduca la o
valoare egala cu suma calculata pentru luna decembrie 2009,
corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de munca
prevazute in anexele la regulament.

45, Ulterior a fost adoptata o noua lege-cadru a salarizarii,
respectiv Legea-cadru nr. 284/2010, ce aduce alte noutati in
domeniu, reglementeaza noi ierarhii, noi coeficienti de
ierarhizare, introduce clasele de salarizare pentru tot personalul
bugetar, o noua valoare de referinta, o reasezare a sporurilor,
instituie gradatiile unice pentru tot personalul bugetar (calculate
in functie de vechimea in munca).
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46. Potrivit art. 21 din aceasta lege, locurile de munca,
categoriile de personal, marimea concretd a sporului pentru
conditii de munca prevazut in anexele nr. I—VIII, precum si
conditiile de acordare a acestuia se stabilesc prin regulament
elaborat de catre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale
celor 6 domenii de activitate bugetarda — administratie, sanatate,
(...).

47. In continuare insa prin legi anuale de salarizare s-a
amanat aplicarea Legii-cadru nr. 284/2010 in ceea ce priveste
modalitatea de stabilire a salariilor, inclusiv a art. 21 din aceasta
lege — pentru care s-a prevazut intrarea in vigoare la 1 ianuarie
2018, consacrandu-se astfel mentinerea situatiei create prin
Legea-cadru nr. 330/2009.

48. Pentru anul 2011 a fost insa adoptata Legea
nr. 285/2010, care prevedea expres, la art. 4 alin. (2), ca ,in anul
2011 nu se aplica valoarea de referintd si coeficientii de
ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in
anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, denumita in continuare
lege-cadru”; potrivit art. 1 din acelasi act normativ, cuantumul
brut al drepturilor prevazute la alin. (1) si (2) — al salariului de
baza, al sporurilor, al indemnizatiilor, al compensatiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut — se va stabili in anul 2011 tindndu-se
seama de gradul sau treapta profesionala, vechimea in munca,
vechimea in functie sau, dupa caz, in specialitate, dobandite in
conditiile legii pana la 31 decembrie 2010, urmand a fi majorate
cu 15%.

49. Pentru anul 2012 a fost adoptata Legea nr. 283/2011,
care, in mare parte, preia dispozitile cuprinse in Legea
nr. 285/2010, art. 1 alin. (1) din acest act normativ stabilind c3,
in anul 2012, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor
functiei de baza/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de
incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie
2011; alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, in anul 2012,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, solda lunara bruta/salariul lunar
brut, indemnizatia bruta de incadrare, se mentine la acelasi nivel
cu cel ce se acorda personalului platit din fonduri publice pentru
luna decembrie 2011, in masura in care personalul Tsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

50. Pentru anul 2013, aceleasi dispozitii sunt preluate Tn
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012, prin raportare
la salariul de baza si sporurile din decembrie 2012; pentru anul
2014 au fost aplicabile dispozitile art. 1 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013; relativ la anul
2015, s-au aplicat dispozitiile art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014, care a prevazut reglementari similare,
mentindndu-se n plata salariul, respectiv sporurile la nivelul
aferent lunii decembrie 2014; pentru anul 2016, dispozitiille sunt
preluate in art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015, facandu-se trimitere la salariul si sporurile din
decembrie 2015.

51. In ceea ce priveste dispozitia potrivit careia in anii 2011—
2016 nu se aplica valoarea de referinta si coeficientii de
ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in
anexele la Legea-cadru nr. 330/2009, se constata ca prin
aceasta prevedere se exclud de la aplicare in acesti ani nu
numai coeficientii si valoarea de referinta, ci, implicit, toata
salarizarea astfel cum este reglementata prin legea-cadru.

52. Astfel, legile anuale fac trimitere la un anumit cuantum al
salariului de baza lunar sau al indemnizatiei de incadrare lunara,
care este cel din luna decembrie a anului anterior. Legea
nr. 283/2011 face trimitere la cuantumul din luna decembrie
2011, cuantum care la rAndul sau este cel din luna octombrie 2010

(majorat cu 15%), iar cuantumul salarial din luna octombrie 2010
este cel de la 31 decembrie 2009, adica cel calculat potrivit
legislatiei atunci in vigoare s.a.m.d.

53. Practic, in baza dispozitiilor mentionate anterior, nu s-a
aplicat modalitatea de calculare a salariilor si a sporurilor potrivit
noii legi de salarizare, ci legile anuale de salarizare au prevazut
anual calcularea salariilor si a sporurilor pornind de la cuantumul
acestora existent la data de 31 decembrie 2009.

54. Fata de aceasta expunere, in raport si cu jurisprudenta
conturata la nivelul Curtii de Apel Alba lulia, opinia completului
de judecata a fost In sensul ca stabilirea si calcularea sporului
pentru conditii de munca prin raportare la salariul de baza
incasat lunar nu este un argument care poate fi validat, structura
bazei in raport cu care trebuie calculat sporul pentru conditii de
munca fiind cea din luna decembrie 2009.

55. Completul de judecata a apreciat ca rezolvarea data de
instanta suprema prin Decizia nr. 10/2017 nu acopera si
chestiunea de drept care se impune a fi dezlegata prin hotarare
prealabila, deoarece nu s-a stabilit in mod expres si nici implicit
ca modalitatea de calcul al sporurilor este cea in raport cu
salariul de baza aferent fiecarei luni; ca atare, salarizarea
reclamantelor nu poate fi disociata de modalitatea de aplicare a
actelor normative cu caracter tranzitoriu anterior mentionate,
care au raportat modul de stabilire a salariului de baza si a
sporurilor aferente la salariul din luna decembrie 2009.

56. Or, o calculare a sporurilor mentionate in raport cu
salariul de baza lunar ar presupune majorarea salariului in afara
cadrului legal aplicabil si ar incalca principiul consacrat de art. 14
alin. (2) din anexa Ordinului nr. 547/2010, potrivit caruia sporurile
pentru conditii deosebite se acorda intr-un cuantum care sa
conduca la o valoare egald cu suma calculatd pentru luna
decembrie 2009, dispozitiile acestui ordin trebuind a fi invocate
si percepute sub aspectul intregului séu continut normativ, si nu
in mod fragmentat.

57. De altfel, ca o confirmare a faptului ca sensul si finalitatea
reglementarilor au fost cele de mai sus, se constata ca prin
articolul unic pct. 4 din Legea nr. 250/2016, s-a dispus ca,
incepand cu luna decembrie a anului 2016, aplicarea acestor
sporuri ca procent se va face la salariul de baza din luna
respectiva.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

58. In urma solicitarii adresate de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, datele comunicate de instantele nationale au
relevat ca la nivelul curtilor de apel Cluj, Craiova si Ploiesti nu a
fost identificata practica judiciara; curtile de apel Brasov si lasi
au inaintat hotarari pronuntate in litigii in care obiectul dedus
judecatii I-a constituit stabilirea cuantumului sporului de conditii
de munca, fara ca judecata sa poarte si in legatura cu aplicarea
art. 14 din anexa Ordinului nr. 547/2010.

59. Curtile de apel Timisoara, Pitesti, Suceava, Oradea,
Galati si Bucuresti au atasat hotéaréri din care rezulta ca: din anul
2010 si pana in decembrie 2016, angajatii din sectorul bugetar
au beneficiat doar de salariile si de sporurile aplicate in luna
decembrie 2009, in acest sens fiind si dispozitiile art. 14 din
anexa Ordinului nr. 547/2010; cererea de recalculare a sporurilor
prin raportare la salariul de baza prevazut in cap. Il din anexa nr. Il
la Legea nr. 284/2010 nu poate fi admisa, ci structura bazei in
raport cu care trebuie calculate sporurile este cea aplicata in
decembrie 2009; in interpretarea art. 14 din regulamentul
aprobat prin Ordinul nr. 547/2010, sporurile de conditii de munca
pentru personalul sanitar, pentru anii 2015—2016, se acorda
intr-un cuantum care sa conduca la o valoare egala cu suma
calculata pentru luna decembrie 2009, iar nu prin aplicarea unei
cote procentuale la salariul de baza din luna respectiva;
angajatorul a procedat la calcularea corecta al sporului
respectand principiile legale enuntate de legile de salarizare in
domeniul bugetar, intr-un cuantum care sa conduca la o valoare
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egala cu suma calculatda pentru luna decembrie 2009;
modalitatea de calcul a sporurilor solicitate si nivelul de referinta
la care se raporteaza fiecare spor in parte este cel de la nivelul
lunii decembrie 2009; desi sporurile sunt stabilite in procente,
in realitate, avand in vedere ansamblul reglementarilor Tn
materia salarizarii personalului bugetar, cuantumul acestora nu
reprezinta procentul matematic calculat din salariul de baza, ci
un cuantum care sa conduca la o valoare egala cu suma
calculata pentru luna decembrie 2009.

60. Curtile de apel Targu Mures si Constanta au comunicat
ca orientarea jurisprudentiala este in sensul ca sporul pentru
conditii de munca se acorda prin raportare la salariul de baza
lunar brut aflat in plata la momentul scadentei lunare a sporului;
hotarérile depuse cu titlu de practica judiciara au vizat si
acordarea sporului pentru conditii deosebite incepand cu data
de 1 decembrie 2016 (ulterioara celei din prezenta cauza), dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 250/2016. In considerentele
acestor hotaréri s-a retinut ca, ,prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 20/2016, a fost introdus art. 32 in cuprinsul
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 57/2015, prin care s-a
consacrat prima exceptie de la principiul mentinerii nivelului
salariului de bazé din luna decembrie si pentru anul urmator, in
sensul ¢, incepand cu luna august 2016, salariile de baza ale
personalului prevazut la cap. | pct. 1 si 2 din anexa nr. Ill —
Familia ocupationala de functii bugetate «Sanatate» din Legea-
cadru nr. 284/2010 au fost stabilite prin anexa 1 la ordonanta,
nemaiavand ca punct de referinta nivelul salariului de baza din
luna decembrie 2015”, respectiv ca ,teza de abordare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 20/2016 a fost in sensul
ca sporul pentru conditii deosebit de periculoase nu mai este
legat in mod traditional de salariul de baza aflat in plata, ci se
mentine cuantumul anterior al sporului, in mod evident calculat
in functie de salariul de baz& avut anterior”. Aceeasi opinie a
fost exprimata, Tn majoritate, de catre judecatorii Tribunalului
lalomita, care au avut de solutionat cereri avand ca obiect plata
drepturilor salariale cuvenite dupa 1 iulie 2017.

61. Curtea de Apel Bacau a precizat ca, potrivit practicii
judiciare, au fost exprimate doua puncte de vedere: intr-o opinie
s-a apreciat ca legile anuale de salarizare au prevazut anual
calcularea salariilor si a sporurilor pornind de la cuantumul
acestora existent la 31 decembrie 2009 (stabilirea si calcularea
sporului pentru conditii de munca prin raportare la salariul de
baza incasat nu este un argument ce poate fi validat, ci structura
bazei in raport cu care se calculeaza, din luna decembrie 2009);
intr-o alta opinie s-a aratat ca sporurile trebuie sa fie calculate
prin raportare la salariul de baza lunar, astfel cum a fost el
prevazut in art. 1 alin. (5) si art. 16 din Legea nr. 285/2010.

62. La nivelul Curtii de Apel Alba lulia s-a statuat in mod
definitiv ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2011, pentru familia
ocupationald de functii bugetare ,Sénatate”, locurile de munca,
categoriile de personal, marimea concretd a sporurilor si
conditilor de acordare a acestora sunt cele stabilite prin
regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 547/2010, in conformitate
cu prevederile notei din anexa 11/2 la Legea-cadru nr. 330/2009,
chiar daca acest act normativ a fost abrogat de Legea-cadru
nr. 284/2010, iar modalitatea de calculare este cea stabilita prin
legile anuale de salarizare. S-a apreciat ca trebuie avut in
vedere ca, la momentul lunii decembrie 2009, notiunea de
salariu de baza se suprapunea peste notiunea de salariu de
incadrare, insa, odata cu intrarea in vigoare, la 1 ianuarie 2010,
a Legii-cadru nr. 330/2009, notiunea de salariu de baza a fost
largita, in sensul ca in structura acesteia au fost incluse,
conform notei din anexa II/2, sporul de vechime in munca,
salariul de merit, sporul de preventie si cuantumul lunar aferent
primelor de stabilitate, pentru toate categoriile de personal din
sistemul sanitar care au beneficiat in anul 2009 de acesta,
sporurile solicitate ramanand Tn afara salariului de baza si fiind

astfel aplicabile dispozitiile art. 30 alin. (5) lit. b) din Legea-cadru
nr. 330/2009. Legea unitara de salarizare (noii coeficienti de
ierarhizare, procente noi ale sporurilor, alte drepturi salariale) nu
s-a aplicat, iar, Tn anul 2010, s-a aplicat vechiul sistem de
salarizare, adica cel existent la 31 decembrie 2009, cu ajustarile
prevazute de noua lege, ajustari care au tot caracter tranzitoriu
pana la aplicarea efectiva a legii-cadru, respectiv: includerea
unor sporuri in baza salariala, eliminarea altor sporuri, instituirea
unor limite salariale etc. (Decizia civila nr. 199 din 6 martie 2019,
pronuntatd in Dosarul nr. 1.355/90/2015 si Decizia civila
nr. 1.621 din 6 noiembrie 2019, pronuntatd in Dosarul
nr. 488/107/2019). A

63. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat c3, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica
judiciara, in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul
legii in problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie

64. Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 201 din 7 aprilie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 483
din 29 iunie 2016, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 5 alin. (1)—(3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014, a statuat ca, ,desi dupa anul 2010
legiuitorul si-a propus instituirea unui sistem de salarizare unic,
care sd aducad ftransparentd si previzibilitate in materia
salarizarii, Tn fapt, drepturile salariale s-au calculat pornind de
la cuantumul stabilit potrivit legislatiei anterioare, in fiecare an
actele normative care au reglementat salarizarea personalului
bugetar din fonduri publice facand trimitere la cuantumul
drepturilor salariale din anul precedent. Astfel, in prezent,
stabilirea acestor drepturi este un proces dificil, care nu
corespunde intentiilor pe care legiuitorul le-a avut atunci cand a
conceput sistemul unic de salarizare si care face greu de inteles
principiile avute in vedere in reglementarea drepturilor anumitor
categorii socioprofesionale”.

65. Prin Decizia nr. 706 din 29 noiembrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 200 din 22 martie
2017, referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 285/2010, instanta de contencios constitutional a aratat ca
»textul de lege criticat nu stabileste modul in care aceste sporuri
se calculeaza raportat la cuantumul salariului, acesta fiind
domeniul de reglementare al altor norme de lege, ci majorarea
acestor drepturi banesti dupa diminuarea temporara a
cuantumului lor prin dispozitiile Legii nr. 118/2010. Asa fiind,
Curtea retine ca si sub acest aspect critica de
neconstitutionalitate este neintemeiata ...".

66. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 10 din
20 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 210 din 28 martie 2017, a statuat ca ,in interpretarea
si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 21 din Legea-cadru
nr. 284/2010, raportat la dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 285/2010, art. Il art. 1 alin. (2) si art. 12 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010, art. 1 si art. 5
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012, art. 1
alin. (2) si art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013, art. 1 alin. (2) si art. 7 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 si art. 1 alin. (2) si art. 6
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015,
incepadnd cu data de 1 ianuarie 2011, pentru familia
ocupationala de funciii bugetare «Sanatate», locurile de munca,
categoriile de personal, marimea concretd a sporurilor si
conditiilor de acordare a acestora sunt cele stabilite prin
regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii
nr. 547/2010, in conformitate cu prevederile notei din anexa nr. 11/2
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la Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice”.

IX. Punctul de vedere exprimat de catre judecatorii
raportori asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu privire la pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept

67. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila, s-a apreciat ca sesizarea nu intruneste
toate conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul
de procedura civila.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

68. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila,
,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecaté al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultimd instanta, constatand ca o
chestiune de drept, de a carei lamurire deplnde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul Iegn in curs de solutlonare va putea
solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

69. Rezultd din prevederile legale citate ca, pentru
declansarea acestei proceduri, legiuitorul a instituit urmatoarele
conditii de admisibilitate, care se impun a fi intrunite in mod
cumulativ: a) existenta unei cauze aflate in curs de Judecata b)
instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie sa
Judece cauza in ultima instanta; c) cauza care face obiectul
judecatii sa se afle in competenta Iegala a unui complet de
judecata al inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel
sau al tribunalului, investit sa solutloneze pricina; d) ivirea unei
chestiuni de drept de a cérei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei in curs de judecatd; e) chestiunea de drept
identificata sa prezinte caracter de noutate si aceasta sa nu fi
facut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casat|e si Justitie si nici
obiectul unui recurs in interesul Iegu in curs de solu’gonare

70. Verificand admisibilitatea sesizarii supuse analizei, se
constata indeplinirea numai in parte a conditiilor prevazute de
legiuitor pentru pronuntarea unei hotarari prealabile, dupa cum
se va arata in continuare.

71. Astfel, primele trei cerinte sunt intrunite, intrucat Curtea
de Apel Alba lulia — Sectia | civila este legal investita cu
solutionarea apelului declarat de paratul A impotriva Sentintei
civile nr. 925/13 iunie 2019, pronuntata de Tribunalul Alba Tn
Dosarul nr. 2.142/107/2018, intr-un litigiu avand natura juridica
a unui conflict de munca, de competenta exclusiva, in prima
instanta, a tribunalului, conform art. 208 din Legea dialogului
social nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare; hotararea pronuntata de tribunal este supusa numai
apelului, potrivit art. 214 din Legea nr. 62/2011, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare. Asadar, in aceasta pricina
Curtea de Apel Alba lulia judeca in ultima instanta si urmeaza sa
pronunte o hotarare judecatoreasca definitiva, potrivit art. XVIII
alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, cu modificarile ulterioare, coroborat cu
art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila.

72. Cét priveste conditia de admisibilitate referitoare la
caracterul esential al chestiunii de drept de a carei [dmurire
depinde solutlonarea pe fond a cauzei in care se ridica, in
situatia de fata titularul sesizarii solicité Tnaltei Curti de Casatie
Si Just|’;|e — Completul pentru solutionarea unor chestiuni de
drept sa aprecieze daca, ,in interpretarea art. 14 din
Regulamentul de sporuri aprobat prin Ordinul nr. 547/2010, se
poate preciza ca, la stabilirea sporurilor de conditii de munca
pentru personalul din sistemul sanitar, pentru anii 2015—2016,

cuantumul acestuia se stabileste prin aplicarea cotei
procentuale, reprezentand sporul de conditii de munca, la
salariul de baza din luna respectiva sau calculul si plata
sporurilor de conditii de munca trebuie sa se realizeze la nivelul
salariilor si sporunlor in plata din decembrie 2009”.

73. In spetd, instanta de fond, contrar practicii Jud|C|are
constante de la nivelul Cur‘;u de Apel Alba lulia, a retinut, Tn
considerente, ca prevederile alin. (1) ale art. 14 din regulament
sunt in sensul ca valoarea sporurilor pentru conditii de munca se
stabileste prin aplicarea cotei procentuale asupra salariului de
baza in luna respectiva, corespunzator timpului efectiv lucrat la
locurile de munca prevazute in anexele la acest act normativ.

74. Or, in opinia instantei de trimitere, care are de analizat nu
doar incidenta in cauza a dispozitiilor art. 14 alin. (1) din anexa
Ordinului nr. 547/2010, ci si pe cea a prevederilor alin. (2) si (3)
ale aceluiasi text de lege, nu reiese cu claritate daca sporul
pentru conditii de munca deosebit de periculoase (grupa I) de
75% , prevazut in anexa nr. 2 la regulament lit. B pct. 4, se
calculeaza la salariul de baza din luna decembrie 2009 sau
acest spor se stabileste si se plateste prin raportare la salariul
de baza al lunii pentru care se acorda sporul in discutie.

75. Prin urmare, se considera ca, din aceasta perspectiva,
este intrunitd conditia de admisibilitate ce are in vedere ivirea
unei chestiuni de drept de a carei lamurire sa depinda
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata.

76. In ceea ce priveste problema de drept relevata, chiar
daca aceasta are legatura cu dezlegarea cauzei, ea nu
indeplineste cerinta de a fi o veritabila, reala chestiune de drept.

77. Plecand de la scopul procedurii speciale reglementate
prin art. 519 din Codul de procedura civild, si anume acela de
mecanism de unificare a practicii judiciare, este necesar a se
atribui notiunii de ,chestiune de drept” semnificatia de problema
de drept care este in mod obiectiv dificila, respectiv de problema
care este de naturd a suscita o dificultate deosebitd Tn a
identifica intelesul sau sfera de aplicare a unor norme juridice ori
a unor principii de drept, care sa conduca la interpretari diferite
din partea instantelor, cu consecinta generarii unei practici
judiciare neuniforme.

78. Codul de procedura civila nu defineste notiunea in cauza,
insa in doctrina s-a aratat ca, pentru a fi vorba de o problema de
drept reald, trebuie ca norma de drept disputata sa fie
indoielnica, imperfecta, lacunara sau neclara. Asadar,
chestiunea de drept supusa dezbaterii trebuie sa fie una
veritabila, legata de posibilitatea de a interpreta diferit un text
de lege, fie din cauza ca acest text este incomplet, fie pentru ca
nu este corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune
problema ca nu ar mai fi in vigoare.

79. Se observa ca in cuprinsul incheierii de sesizare se
regaseste afirmatia lipsitd de argumentare a instantei de
trimitere in sensul cd propunerea de sesizare priveste o
chestiune de drept neclara, susceptibila de interpretare diferita,
care insa, conform datelor transmise de aceasta instanta, asa
cum s-a mentionat in cap. VIl al prezentei decizii (paragraful 62),
nu a generat o practica judiciara neunitara.

80. Prin raportare la cele enuntate anterior, sesizarea
pendinte nu poate fi privita ca o ,chestiune de drept” in sensul
art. 519 din Codul de procedura civild, in conditiile in care nu s-a
relevat un nivel sporit de dificultate a interpretarii textului de lege
invocat, coroborat cu principiile legale enuntate de legile de
salarizare in domeniul bugetar in perioada de referinta indicata
in actul de sesizare.

81. Or, interpretarea sistematica a normelor de drept intern,
a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum
si realizarea unui rationament judiciar constituie operatiuni care
tin de esenta activitatii judecatorului, acesta fiind chemat sa
interpreteze legea si sa o aplice la situatiile de fapt deduse
judecatii sale, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) din
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Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare. Ca atare,
ele raman atributul exclusiv al instantei de trimitere.

82. In concret, problema de drept adusa n dezbatere nu
prezinta un grad de dificultate suficient pentru a reclama o
rezolvare de principiu pe calea hotararii prealabile.

83. In analiza dispozitiilor art. 14 din anexa Ordinului
nr. 547/2010 trebuie pornit de la contextul legislativ in care a fost
adoptat actul normativ ale carui prevederi se solicita a fi
interpretate.

84. Prin Legea-cadru nr. 330/2009 a avut loc reincadrarea
personalului platit din fonduri publice prin schimbarea structurii
drepturilor salariale, unele sporuri fiind incluse in salariul de
baza, iar cele prevazute in anexele la aceasta lege, ramase in
afara salariului de baza, urmand a se acorda intr-un cuantum
care sa conduca la o valoare egala cu suma calculata pentru
luna decembrie 2009. Din continutul prevederilor acestui act
normativ reiese ca salariul rezultat trebuia sa fie egal cu cel avut
in luna decembrie 2009, iar sporurile, desi erau stabilite n
procente, in realitate cuantumul acestora nu reprezenta
procentul matematic calculat la salariul de baza, ci un cuantum
care sa conduca la o valoare egala cu suma calculata pentru
luna decembrie 2009.

85. Legea-cadru nr. 330/2009 a fost abrogata prin Legea-
cadru nr. 284/2010, care a preluat in mare parte dispozitiile
acesteia, insa prin legile anuale de salarizare s-a mentinut
salarizarea existenta anterior. Potrivit art. 7 din Legea-cadru
nr. 284/2010, aplicarea legii urma a se realiza etapizat, prin legi
speciale anuale de aplicare, astfel ca a fost succedata de
urmatoarele acte normative: a) Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea n anul 2011 a personalului platit din fonduri publice;
b) Legea nr. 283/2011, prin care se stabilea salarizarea in anul
2012 a personalului platit din fonduri publice; c) Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 84/2012, cu referire la salarizarea in
anul 2012 a personalului platit din fonduri publice; d) Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014; e) Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015; f) Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016.

86. Desi scopul declarat de legiuitor la instituirea unui sistem
unic de salarizare a fost acela de a aduce transparenta si
previzibilitate in materia salarizarii, in realitate, drepturile
salariale s-au calculat pornind de la cuantumul stabilit potrivit
legislatiei anterioare, prin fiecare din legile speciale anuale
facandu-se trimitere la cuantumul drepturilor salariale din anul
precedent.

87. Prin art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010 s-a prevazut ca
,Locurile de munca, categoriile de personal, marimea concreta a
sporului pentru conditii de munca prevazut in anexele nr. [—VIII,
precum si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc prin
regulament elaborat de catre fiecare dintre ministerele
coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetara —
administratie, sanatate, invatamant, justitie, cultura, diplomatie,
de céatre institutile de aparare, ordine publicd si siguranta
nationald, precum si de catre autoritatile publice centrale
autonome, care se aproba prin hotarare a Guvernului ...”.

88. Aceasta dispozitie legala a fost insa améanata de la
aplicare prin legile anuale de salarizare, consacrandu-se astfel
mentinerea situatiei create prin Legea-cadru nr. 330/2009.

89. Avand in vedere prevederile notei din anexa nr. 11/2 la
Legea-cadru nr. 330/2009, ministrul sanatatii a emis Ordinul
nr. 547/2010, prin care s-a aprobat Regulamentul privind
acordarea sporurilor la salariile de baza, in conformitate cu
prevederile notei din anexa nr. 11/2 la Legea-cadru nr. 330/2009

privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, prevazut in anexa care face parte integranta din ordin.

90. Potrivit Deciziei nr. 10 din 20 februarie 2017, pronuntata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, »in interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010,
raportat la dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 285/2010,
art. Il art. 1 alin. (2) si art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010, art. 1 si art. 5 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 84/2012, art. 1 alin. (2) si art. 8 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013, art. 1
alin. (2) si art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014 si art. 1 alin. (2) si art. 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015, incepand cu data de
1 ianuarie 2011, pentru familia ocupationala de functii bugetare
«Sanatate», locurile de munca, categoriile de personal, marimea
concreta a sporurilor si conditiilor de acordare a acestora sunt
cele stabilite prin regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului
sanatatii nr. 547/2010, in conformitate cu prevederile notei din
anexa nr. 11/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice”.

91. Aspectele mai sus relevate, in legaturad cu principiile
legale enuntate de legile de salarizare ce privesc personalul
platit din fonduri publice, aplicabile in litigiul pendinte, puteau fi
deduse cu usurinta de catre instanta de trimitere din cuprinsul
normelor invocate, verificandu-se Si Jurlsprudenta Curtii
Constitutionale ori a Inaltei Curti de Casatle si Justitie In materle
pentru ca, ulterior, sa se procedeze la analiza textului de lege ce
face obiectul sesizarii.

92. Conform art. 14 alin. (1) din anexa Ordinului nr. 547/2010,
cuantumul sporului se stabileste prin aplicarea cotei procentuale
asupra salariului de baza in luna respectiva, corespunzator
timpului efectiv lucrat la locurile de munca prevazute in anexele
la prezentul regulament. .

93. Textul alin. (2) al aceluiasi articol prevede Tnsa ca ,In anul
2010 sporurile se acorda intr-un cuantum care sa conduca la o
valoare egala cu suma calculata pentru luna decembrie 2009...
iar dispozitiile alin. (3) al art. 14 din anexa ordinului statueaza il |n
sensul c& ,in anul 2010 sporurile prevazute in anexa nr. 1, la
cap. | lit. Apct. 3,4 si 5, inanexa nr. 2, lalit. E pct. 12, 13, 14$|15
si in anexa nr. 3, la lit. A pct. 2, se vor acorda intr-un cuantum
care sa conduca la o valoare egald cu suma calculatd pentru
luna decembrie 2009 ...".

94. Or, aplicand metodele de interpretare a actelor normative
de diferite grade si a altor izvoare de drept consacrate in
doctrind si jurisprudenta (cu titlu de exemplu: interpretarea
sistematica, interpretarea gramaticala, interpretarea teleologica
etc.), instanta de trimitere putea deduce sensul legii in cazul
concret dedus judecatii, iar nu sa tinda sa obtina ,0 indrumare
efectiva” in solutionarea cauzei, ceea ce, eV|dent excedeaza
procedurii reglementate de dispozitiille art. 519 din Codul de
procedura civila.

95. Pretinsa dificultate a chestiunii de drept sesizate este
determinata de consecinta ignorarii ipotezei normative a art. 14
alin. (2) si (3) din anexa Ordinului nr. 547/2010, mai exact a
sintagmei ,cuantum care sa conduca la o valoare egala cu suma
calculatd pentru luna decembrie 2009”, in contextul in care
completul de judecatd porneste de la premisa raportarii la
principiile legale anterior enuntate.

96. De asemenea, trebuie retinut ca cererea de plata a
diferentelor salariale dintre drepturlle cuvenite si cele incasate
efectiv, formulata in litigiul in care s-a dispus sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie Tn temeiul art. 519 din Codul de
procedura civila, a vizat intervalul 1 septembrie 2015—
1 decembrie 2016, mai concret perioada anterioara datei de
1 decembrie 2016, cand a intrat in vigoare articolul unic pct. 4
din Legea nr. 250/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
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a Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prin care s-a dispus ca, incepand cu luna decembrie
a anului 2016, aplicarea sporurilor ca procent sa se faca la
valoarea de baza din luna respectiva [,4. La articolul | punctul 1,
dupa alineatul (62) al articolului 32 se introduce un nou alineat,
alineatul (63), cu urmatorul cuprins: (63) Prin exceptie de la
prevederile art. 1 alin. (2), incepand cu luna decembrie 2016,
sporurile si alte drepturi salariale specifice activitatii se vor
calcula prin raportare la salariul de baza, potrivit prezentei
ordonante de urgenta, cu exceptia categoriilor de personal
prevazute la alin. (62)”].

97. In acest context, se constata ca problema de drept adusa
in dezbatere nu ridicad o asemenea dificultate, chiar instanta de
trimitere furnizand, in cadrul incheierii de sesizare, o mare parte
din argumentele de interpretare a articolului de lege in cauza.
Norma de drept supusa analizei este redactata cu suficienta
claritate, nefiind reald afirmatia privind existenta unei dificultati
in corelarea acesteia.

98. Se observa, totodata, ca aceasta chestiune de drept,
astfel cum este identificata in cuprinsul sesizarii in vederea
pronuntarii unei hotaréari prealabile, nu prezinta nici caracter de
noutate, conditie de admisibilitate distincta de aceea a
nestatuarii anterioare de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie
in unul dintre cele doua mecanisme de unificare a practicii
judiciare.

99. In doctring, s-a exprimat opinia potrivit careia sesizarea
instantei supreme ar fi justificatd sub aspectul ndeplinirii
elementului de noutate atunci cand problema de drept nu a mai
fost analizata — in interpretarea unui act normativ mai vechi —
ori decurge dintr-un act normativ intrat in vigoare recent sau
relativ recent prin raportare la momentul sesizarii. De
asemenea, poate fi considerata noua prin faptul ca nu a mai fost
dedusa judecatii anterior; caracterul de noutate se pierde pe
masura ce chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea
instantelor, in urma unei interpretéari adecvate, concretizata intr-o
practicéa judiciara consacrata.

100. In lipsa unei definitii a noutatii chestiunii de drept si a
unor criterii de determinare a acesteia in cuprinsul art. 519 din
Codul de procedura civila, raméane atributul instantei supreme,
sesizatd cu pronuntarea unei hotarari prealabile, s hotarasca
daca problema de drept a carei dezlegare se solicita este noua,

astfel cum s-a statuat constant in jurisprudenta anterioara,
dezvoltatd in materie. Noutatea chestiunii de drept nu este o
conditie pur temporala, ci este una de circumstantiere.

101. In situatia de fatd, examenul jurisprudential efectuat a
relevat ca s-a cristalizat o jurisprudenta in legatura cu
chestiunea de drept a carei lamurire se solicita, situatie care nu
mai justifica interesul Tn formularea unei cereri pentru
pronuntarea unei hotérari prealabile in scopul prevenirii aparitiei
unei practici neunitare.

102. Se impune observatia ca, in ilustrarea unei varietati de
situatii — legate de tipul sporurilor solicitate si perioada de
referintda pentru acestea, instantele judecéatoresti care au
solutionat actiuni identice ca obiect si temei juridic cu cea aflata
pe rolul instantei de trimitere, cu exceptiile regasite la nivelul
curtilor de apel Targu Mures si Constanta, le-au tratat in mod
uniform, adopténd solutia de respingere a acestora ca
nefondate, ceea ce le-a diferentiat fiind doar modalitatea de
fundamentare a masurii adoptate.

103. Hotarérile judecatoresti identificate in analiza prezentei
sesizari releva existenta unei practici judiciare consistente, ceea
ce demonstreaza faptul ca problema de drept a carei
interpretare se solicita si-a pierdut caracterul de noutate, ceea
ce pune in discutie eficacitatea utilizarii procedurii prevazute de
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila.

104. Pe de alta parte, practica judiciara divergenta aflata la
nivelul unei curti de apel (Curtea de Apel Bacau) ori existenta
unei solutii contrare ori a unor opinii teoretice contradictorii ar
putea fi de natura a atrage cel mult interventia mecanismului de
unificare reglementat de prevederile art. 514 si urmatoarele din
Codul de procedura civila.

105. Textul art. 519 din Codul de procedura civilda mai
prevede conditia ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi
statuat asupra problemei de drept ce face obiectul sesizarii
pentru pronuntarea unei hotaréari prealabile sau ca aceasta sa
nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare. In legatura cu chestiunea de drept adusa in
dezbatere se constatad ca instanta suprema nu a dezlegat in
mod generic, cu efecte erga omnes, problema care constituie
obiectul sesizarii.

106. Raportat la contextul evidentiat in considerentele
anterioare, se apreciaza ca instanta de sesizare dispunea de
toate elementele necesare pentru o corecta aplicare a legii la
litigiul pendinte, tindnd seama si de principiile de drept si
institutiile juridice incidente.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia | civila, in Dosarul nr. 2.142/107/2018,
privind pronuntarea unei hotérari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,in interpretarea art. 14 din
Regulamentul de sporuri aprobat prin Ordinul nr. 547/2010 se poate preciza ca, la stabilirea sporurilor de conditii de munca pentru
personalul din sistemul sanitar, pentru anii 2015—2016, cuantumul acestuia se stabileste prin aplicarea cotei procentuale,
reprezentand sporul de conditii de munca, la salariul de baza din luna respectiva sau calculul si plata sporurilor de conditii de
munca trebuie sa se realizeze la nivelul salariilor si sporurilor in plata din decembrie 2009”.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 22 iunie 2020.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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