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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII

ORDIN
privind modificarea si completarea anexei la Ordinul
ministrului sanatatii nr. 509/2022 pentru aprobarea preturilor
maximale ale medicamentelor de uz uman valabile in Roménia
care pot fi utilizate/comercializate exclusiv de farmaciile
comunitare/oficinele locale de distributie/farmaciile cu circuit
inchis si drogheriile care nu se afla in relatie contractuala cu
casele de asigurari de sanatate si/sau directiile de sanatate
publica judetene si a municipiului Bucuresti sau/si cu
Ministerul Sanatatii, cuprinse in Catalogul public

Vazand Referatul de aprobare nr. AR 16.074 din 12.09.2022 al Directiei
farmaceutice si dispozitive medicale din cadrul Ministerului Sanatatii,

avand in vedere prevederile art. 890 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de prevederile Ordinului ministrului sanatatii nr. 368/2017 pentru
aprobarea Normelor privind modul de calcul si procedura de aprobare a preturilor
maximale ale medicamentelor de uz uman, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmétorul ordin:

Art. I. — Anexa la Ordinul ministrului sanatatii nr. 509/2022 pentru aprobarea
preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman valabile in Roménia care pot
fi utilizate/comercializate exclusiv de farmaciile comunitare/oficinele locale de
distributie/farmaciile cu circuit inchis si drogheriile care nu se afla in relatie
contractuala cu casele de asigurari de sanatate si/sau directiile de sanatate publica
judetene si a municipiului Bucuresti sau/si cu Ministerul Sanatatii, cuprinse in
Catalogul public, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 203 si 203 bis
din 1 martie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza conform anexei care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul sanatatii,
Romica-Andrei Baciu,
secretar de stat

Bucuresti, 12 septembrie 2022.
Nr. 2.705.
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MINISTERUL MINISTERUL MUNCI!I SI MINISTERUL
CERCETARII, INOVARII SOLIDARITATII FINANTELOR
S| DIGITALIZARII SOCIALE Nr. 2.074
Nr. 21.228 Nr. 1.352 din 6 septembrie 2022
din 19 august 2022 din 26 august 2022
ORDIN

pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2022 al Societatii ,,Romfilatelia” — S.A.,
filiala Companiei Nationale ,,Posta Romana” — S.A.

Avand in vedere:

— prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013
privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritara, aprobata cu completari prin Legea
nr. 47/2014, cu modificéarile si completarile ulterioare;

— Referatul de aprobare nr. 260.274 din 8.08.2022 pentru aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2022 al Societatii ,Romfilatelia” — S.A.,
filiala Companiei Nationale ,Posta Romana” — S.A.,

in temeiul:

— art. 12 alin. (3) si (5) din Hotararea Guvernului nr. 371/2021 privind
organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— art. 18 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 23/2022 privind organizarea
si functionarea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale;

— art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii, ministrul muncii si
solidaritatii sociale si ministrul finantelor emit prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2022 al Societatii
,Romfilatelia” — S.A., filiala Companiei Nationale ,Posta Romana” — S.A.,
prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 3. — Societatea ,Romfilatelia” — S.A. va duce la indeplinire prevederile
prezentului ordin.

Ministrul cercetarii, Ministrul muncii si Ministrul finantelor,
inovarii si digitalizarii, solidaritatii sociale, Adrian Céaciu
Sebastian-loan Marius-Constantin

Burduja Budai
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MINISTERUL CERCETARII INOVARII SI DIGITALIZARII

Societatea ROMFILATELIA — S.A.

Sediul/Adresa: Bucuresti, sectorul 5, str. Fabrica de Chibrituri nr. 28
Cod unic de inregistrare: RO 16184414

BUGETUL DE VENITURI SI CHELTUIELI

pe anul 2022
- mii lei -
Nr. Propuneri
INDICATORI rd. an curent 2022
0 2 3 4
. VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5) 8.999,00
1 Venituri totale din exploatare, din care: 2 8.972,00
a) |subventii, cf. prevederilor legale in vigoare 3 0,00
b) |transferuri, cf. prevederilor Iegale in vigoare 4 0,00
2 Venituri financiare 5 27,00
1l CHELTUIELI TOTALE (Rd.6=Rd.7+Rd.19) 6 8.899,00
ieli . 7= Rd.8+Rd.9+Rd.10+Rd. i
1 Chelltmell de exploatare,(Rd. 7= Rd.8+Rd.9+Rd.10+Rd.18) din 8.881,00
care: 7
. [cheltuieli cu bunuri si servicii 8 3.970,00
. |cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 9 200,00
. |[cheltuieli cu personalul, (Rd.10=Rd.11+Rd.14+Rd.16+Rd.17) din 4.050,00
care: 10
CO [Cheltuieli de natura salariala(Rd.11=Rd.12+Rd.13) 11 2.961,00
C1 |ch. cu salariile 12 2.580,00
C2 |bonusuri 13 381,00
C3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 14 90,00
cheltuieli cu drepturi autor 15 90,00
Cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor organe
C4 . . . 909,00
de conducere si control, comisii si comitete 16
C5 |Cheltuieli cu contributiile datorate de angajator 17 90,00
. |alte cheltuieli de exploatare 18 661,00
2 Cheltuieli financiare 19 18,00
]} REZULTATUL BRUT (profit/pierdere) (Rd.20=Rd.1-Rd.6) 20 100,00
\'" 1 IMPOZIT PE PROFIT CURENT 21 16,00
2 IMPOZIT PE PROFIT AMANAT 22 0,00
3 VENITURI DIN IMPOZITUL PE PROFIT AMANAT 23 0,00
4 IMPOZITUL SPECIFIC UNOR ACTIVITATI 24 0,00
ALTE IMPOZITE NEPREZENTATE LA ELEMENTELE DE MAI
5 25 0,00
SuUs
Vv PROFITUL/PIERDEREA NETA A PERIOADEI DE RAPORTARE 2 84.00
(Rd. 26=Rd.20-Rd.21-Rd.22+Rd.23-Rd.24-Rd.25), din care: ’
1 Rezerve legale 27 5,00
2 Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege 28 0,00
3 Acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti 29 0,00
Constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele
cofinantate din imprumuturi externe, precum si pentru
4 constituirea surselor necesare rambursarii ratelor de capital, 30 0,00
platii dobanzilor, comisioanelor si altor costuri aferente acestor
imprumuturi

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

21
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Nr. Propuneri
INDICATORI rd. an curent 2022
0 2 3 4
5 Alte repartizari prevazute de lege 31 0,00
6 Profitul contabil ramas dupa deducerea sumelor de la Rd. 27, 32 79.00
28, 29, 30, 31 ( Rd. 32= Rd.26-(Rd.27 la Rd. 31)>=0) ’
Participarea salariatilor la profit in limita a 10% din profitul net,
dar nu mai mult de nivelul unui salariu de baza mediu lunar
7 . . . L. A, . 33 0,00
realizat la nivelul operatorului economic in exercitiul financiar
de referinta
Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local in cazul
regiilor autonome, ori dividende cuvenite actionarilor, in cazul
8 s . . . s . 34 39,50
societatilor/ companiilor nationale si societatilor cu capital
integral sau majoritar de stat, din care:
a) | -dividende cuvenite bugetului de stat 35 0,00
b)| -dividende cuvenite bugetului local 36 0,00
c) | -dividende cuvenite altor actionari 37 39,50
Profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la Rd.33 - Rd.34
9 se repartizeaza la alte rezerve si constituie sursa proprie de 38 39,50
finantare
Vi VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 39 0,00
Vi CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE, din care 40 0,00
a) | cheltuieli materiale 41 0,00
b) |cheltuieli cu salariile 42 0,00
c) |cheltuieli privind prestarile de servicii 43 0,00
d) |cheltuieli cu reclama si publicitate 44 0,00
e) |alte cheltuieli 45 0,00
Vil SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR, din care: 46 661,00
1 Alocatii de la buget 47 0,00
alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii
- 48 0,00
anteriori
IX CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 49 661,00
X DATE DE FUNDAMENTARE
1 Nr. de personal prognozat la finele anului 50 64,00
2 Nr.mediu de salariati total 51 63,00
3 Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe 52 3.887.57
baza cheltuielilor de natura salariala cf.OG nr.26/2013 e
Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe
4 baza cheltuielilor de natura salariala, recalculat cf. Legii anuale | 53 3.761,90
a bugetului de stat
5 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal 54 142.41
mediu (mii lei/persoanad) (Rd.2/Rd.51) ’
Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal
6 . « - ) 55 142,41
mediu recalculata cf. Legii anuale a bugetului de stat
Productivitatea muncii in unitati fizice pe total personal mediu
7 - . < 56 0,00
(cantitate produse finite/ persoana)
Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale ( Rd. 57=
81 |(Rd.6/Rd.1)x1000) 57 988,89
Plati restante 58 0,00
10 Creante restante 59 0,00
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ACTE ALE INALTEI CURTI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT
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DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.34
din 6 iunie 2022

Dosar nr. 658/1/2022

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

Gabriela Elena Bogasiu

Laura-Mihaela Ivanovici

Valentina Vrabie — presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile
Denisa Angelica Stanisor ~ — presedintele Sectiei de

contencios administrativ si

fiscal
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia a ll-a

Cristina Trutescu

Adina Georgeta Nicolae
Valentin Mitea

Mihaela Tabarca

Mirela Visan

George Bogdan Florescu

civila

lleana |zabela Dolache-Bogdan — judecator la Sectia a Il-a
civila

Csaba Bela Nasz — judecator la Sectia a ll-a
civila

Virginia Florentina Dumineca — judecator la Sectia a Il-a
civila

Adina Oana Surdu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Maria Andries — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal
Lucian Catalin Mihai Zamfir — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
— judecéator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
Adriana Florina Secreteanu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 658/1/2022, a fost constituit
conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura
civila si ale art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, republicat, cu completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Gabriela
Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participd doamna Elena Adriana
Stamatescu, magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 38 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a
pentru litigii de munca si asigurari sociale, in Dosarul
nr. 2.744/117/2020.

Marius lonel lonescu

Horatiu Patrascu

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila; intimatul Ministerul Justitiei a
depus, in termen legal, un punct de vedere asupra chestiunii de
drept.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotarari judecatoresti pronuntate
in materia ce face obiectul sesizarii si opinii teoretice exprimate
de judecatori, iar Ministerul Public — Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat c& nu se verifica,
in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs
in interesul legii in problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

7. In urma deliberarilor, nalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in
pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru litigii de munca
si asigurari sociale a dispus, prin incheierea din 7 februarie
2022, in Dosarul nr. 2.744/117/2020, sesizarea naltei Curti de
Casatie si Justitie, Tn temeiul dispozitiilor art. 519 din Codul de
procedura civila, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
cu privire la urmatoarea chestiune de drept: dispozifiile art. 1
alin. (3) si art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completérile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), inclusiv
sintagma ,ca urmare a majorarilor salariale reglementate”, se
interpreteaza in sensul ca se aplica si in cazul majorérilor
salariale recunoscute prin hotdréri judecétoresti sau doar in
cazul majorérilor salariale stabilite prin acte normative (legi,
ordonante de urgentd) sau acte administrative ale ordonatorilor
de credite?

9. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la data de 24 martie 2022, cu nr. 658/1/2022,
termenul de judecata fiind stabilit la 6 iunie 2022.

II. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotarari prealabile

10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare

Art. 1. — ,(...) (3) Tncepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la
alin. (1) sunt si rdman, in mod exclusiv, cele prevazute in
prezenta lege. (...)"

Art. 38. — Aplicarea legii

.(...) (6) In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018,
salarile de baza, soldele de functie/salarile de functie,
indemnizatiile de Tncadrare sunt mai mari decét cele stabilite
potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai
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mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acorda
cele stabilite pentru anul 2022. (...)"

lll. Expunerea succinta a procesului

11. Reclamantii au calitatea de judecéatori in cadrul
Tribunalului Bihor.

12. Stabilirea indemnizatiei de baza brute lunare a
reclamantilor-judecatori are in vedere, pana la data aplicarii in
integralitate a prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, formula de
calcul reglementata la art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din
justitie, aprobatad cu modificari si completari prin Legea
nr. 45/2007, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 27/2006), pe baza unei valori de
referinta sectoriala si a coeficientilor de multiplicare prevazuti in
anexa la acest act normativ [cu precizarea ca prevederile legale
cu caracter tranzitoriu cuprinse la art. 30 alin. (5) din Legea-
cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 330/2009), art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile  si  completarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 284/2010), art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea
in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 285/2010), art. ||
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri
financiare in domeniul bugetar, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 283/2011 (Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 80/2010), art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru
recuperarea reducerilor salariale, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 182/2012, cu modificarile si completarile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2012), art. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea
salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013,
prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, aprobata prin Legea nr. 36/2014
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012), art. 1 alin. (1)
si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul
2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
aprobata cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013), art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobata cu modificari si completéri prin
Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014), art. 1 alin. (1)
si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015), art. 1 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, aprobatd prin Legea nr. 152/2017 (Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2016), art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri
bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si
modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 115/2017, cu modificarile
ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017), art. 8

din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, aprobata cu completari
prin Legea nr. 80/2018, cu modificarile si completarile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017), art. 34 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri Tn domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018), art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile ulterioare (Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 226/2020), art. | din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021), au mentinut in plata drepturile salariale stabilite la
nivelul lunii decembrie 2009, respectiv 12 noiembrie 2009—data
la care prevederile Legii-cadru nr. 330/2009 au devenit aplicabile
pentru familia ocupationala ,Justitie.”]; Legea-cadru nr. 153/2017
se afla in aplicare etapizata pana la atingerea nivelului
indemnizatiei de baza prevazute pentru anul 2022, potrivit art. 38
din acest act normativ.

13. Incepand cu data de 1 decembrie 2015 s-a aplicat o
majorare a cuantumului brut al indemnizatiei de incadrare si o
majorare a cuantumului sporurilor, precum si a celorlalte
elemente care compun sistemul de salarizare si care fac parte,
potrivit legii, din indemnizatia bruta, de 10%, in temeiul art. | din
Legea nr. 293/2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 35/2015 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu modificarile
ulterioare (Legea nr. 293/2015), fata de nivelul acordat in luna
noiembrie 2015.

14. Prin art. Il alin. (1) din Legea nr. 293/2015 s-a prevazut
ca: (1) Incepand cu drepturile aferente lunii decembrie 2015,
cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor functiei de
baza/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare de
care beneficiaza personalul din cadrul sistemului public de
asistenta sociala, astfel cum este definit in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 70/2014 privind salarizarea
personalului din cadrul sistemului public sanitar si sistemului
public de asistenta sociala in anul 2015, cu modificarile
ulterioare, aprobatad cu modificari si completari prin Legea
nr. 185/2015, se majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat
pentru luna septembrie 2015.”

15. Ulterior, prin dispozitiile art. 11l din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 250/2016, cu modificarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 20/2016), s-a statuat ca ,Incepand cu luna august
2016, prevederile art. 1l alin. (1) din Legea nr. 293/2015 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 35/2015
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice Th anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, precum si pentru modificarea si
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completarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte se aplicd si personalului de
probatiune, prin raportare la cuantumul brut al salariilor de baza
aferent lunii iulie 2016.”

16. Personalul de probatiune face parte din categoria
personalului platit din fonduri publice, fiind cuprins in familia
ocupationala de functii bugetare ,Justitie”, potrivit anexei nr. VI
din Legea-cadru nr. 330/2009, anexei nr. VI din Legea-cadru
nr. 284/2010 si anexei nr. V din Legea-cadru nr. 153/2017.

17. Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 s-a aplicat o
majorare a cuantumului brut al salariilor de baza si o majorare
a cuantumului brut al sporurilor, precum si a celorlalte elemente
care compun sistemul de salarizare si care fac parte, potrivit
legii, din indemnizatia bruta, de 25%, in temeiul art. 38 alin. (3)
lit. @) din Legea-cadru nr. 153/2017, fata de nivelul acordat in
luna decembrie 2017.

18. In perioada 2019—2022 s-a prevazut, in conformitate cu
dispozitile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017,
,0 crestere a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatilor de fincadrare, fiecare crestere
reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevézute
de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.
Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea
anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h)”.

19. Incadrarea salariald, potrivit dispozitiilor Legii-cadru
nr. 330/2009 si ale Legii-cadru nr. 284/2010, in perioada in care
aceste acte normative au fost in vigoare, precum si incadrarea
salariala in perioada de aplicare etapizata a prevederilor Legii-
cadru nr. 153/2017, potrivit art. 38, s-a realizat doar teoretic si
scriptic Tn baza acestor acte normative, cuantumul indemnizatiei
stabilite efectiv si platite fiind determinat potrivit formulei de
calcul definite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 27/2006, date fiind prevederile exprese cuprinse in art. 30
alin. (5) din Legea-cadru nr. 330/2009, art. 7 din Legea-cadru
nr. 284/2010, art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, la care se
adauga cele cuprinse in actele normative anuale de
reglementare a unor masuri cu caracter fiscal-bugetar,
enumerate anterior, prin care au fost mentinute in plata, in mod
succesiv, drepturile salariale stabilite in anul precedent, cu
exceptia majorarilor prevazute in mod expres, la care s-a facut
referire in cele ce preceda.

20. Ministrul justitiei a emis acte administrative privind
stabilirea indemnizatiei de incadrare brute lunare, la nivel
maxim, in cadrul familiei ocupationale ,Justitie”, in favoarea
judecatorilor din cadrul judecatoriilor, tribunalelor, tribunalelor
specializate, curtilor de apel, asistentilor judiciari, pe de o parte,
precum si in favoarea personalului de probatiune, pe de alta
parte, prin raportare la o valoare de referinta sectoriala majorata,
astfel cum aceasta a fost stabilita prin diferite hotarari
judecatoresti.

21. Astfel, prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2.066 din 24 mai
2018*) s-a dispus recalcularea indemnizatiilor judecatorilor prin
raportare la o valoare de referinta sectoriala de 421,36 lei,
incepand cu data de 9 aprilie 2015, si de 463,5 lei, incepand cu
data de 1 decembrie 2015, iar prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 4.988/C din 29 noiembrie 2019*) s-a prevazut recalcularea
indemnizatiilor judecatorilor pe baza unei valori de referinta
sectoriala de 484,18 lei, incepand cu data de 1 decembrie 2016.

22. Totodata, prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2.883 din
19 iulie 2018*) s-a stabilit salariului de baza brut pentru personalul
de probatiune prin raportare la o valoare de referinta sectoriala de
421,36 lei, incepand cu 9 aprilie 2015, si de 463,5 lei (plus

majorarea de 25% prevazuta de art. lll din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 20/2016), incepand din 1 decembrie 2015.

23. Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 6.245/C din
31 decembrie 2021**) s-a dispus ca, Incepand cu data de
30 decembrie 2021, drepturile salariale ale judecatorilor din
cadrul judecatoriilor, tribunalelor, tribunalelor specializate si
curtilor de apel se stabilesc avand in vedere o valoare de
referinta sectoriala de 605,225 lei, cu respectarea prevederilor
art. 38 alin. (6) si ale art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017.

24. La nivel jurisprudential, prin hotarari judecatoresti
definitive, s-a dispus in favoarea personalului platit din fonduri
publice incadrat in familia ocupationala ,Justitie” recalcularea
indemnizatiei de incadrare si a celorlalte drepturi aferente
acesteia, raportat la o valoare de referinta sectoriala de 605,225 lei,
incepand cu data de 1 august 2016 sau de la o data ulterioara,
cu incadrarea in termenul de prescriptie, precum si plata
diferentei dintre drepturile salariale incasate si cele cuvenite,
recalculate prin raportare la o valoare de referinta sectoriala de
605,225 lei (respectiv o valoare de referinta sectoriala de 484,18 lei,
la care se adauga majorarea de 25% prevazuta de art. lll din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016), actualizata cu
indicele de inflatie.

25. Aceste hotarari judecatoresti au avut in vedere stabilirea
indemnizatiei/salariului de baza brut lunar prin raportare la o
valoare de referinta sectoriala stabilita la nivel maxim, in cadrul
aceleiasi familii ocupationale ,Justitie”, solutiile jurisprudentiale
fiind argumentate pe prevederile art. 1 alin. (51) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, introdus prin Legea
nr. 71/2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, cu modificarile ulterioare (Legea
nr. 71/2015), precum si pe cele cuprinse la art. | pct. 1 si art. 11l
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016 si avand in
vedere statuarile cu caracter obligatoriu cuprinse in deciziile
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 23 din
26 septembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 899 din 9 noiembrie 2016 (Decizia nr. 23 din
26 septembrie 2016), si nr. 36 din 4 iunie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 606 din 16 iulie 2018
(Decizia nr. 36 din 4 iunie 2018), precum si in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 794 din 15 decembrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.029 din
21 decembrie 2016 (Decizia Curtii Constitutionale nr. 794 din
15 decembrie 2016).

26. Prin prezentul demers judiciar, apelantii-reclamanti au
solicitat obligarea paréatilor la recalcularea indemnizatiei de
incadrare si a celorlalte drepturi aferente acesteia raportat la o
valoare de referinta sectoriala de 605,225 lei, incepand cu data
de 1 august 2016, precum si la plata diferentelor de drepturi
salariale, dintre cele Tncasate si cele cuvenite, recalculate prin
raportare la o valoare de referinta sectoriald de 605,225 lei
(respectiv o valoare de referinta sectoriald de 484,18 lei, la care
se adauga majorarea de 25% prevazuta de art. lll din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 20/2016), actualizata cu indicele de
inflatie si la care sa se aplice dobanda legala penalizatoare,
calculata de la data exigibilitatii fiecarei obligatii lunare de plata
si pana la data platii efective.

27. Pretentile deduse judecatii se fundamenteaza pe
prevederile art. 1 alin. (5') din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014, introdus prin Legea nr. 71/2015, precum
si pe cele cuprinse la art. | pct. 1 si art. lll din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 20/2016 si pe statuarile cu caracter

*) Ordinele ministrului justitiei nr. 2.066/2018, 4.988/C/2019 si 2.883/2018 nu au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
**) Ordinul ministrului justitiei nr. 6.245/C/2021 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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obligatoriu date prin deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 23 din
26 septembrie 2016 si nr. 36 din 4 iunie 2018 si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 794 din 15 decembrie 2016.

28. Prin Sentinta civild nr. 888 din 1 aprilie 2021, Tribunalul
Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de
conflicte de muncéd si asiguréri sociale a respins exceptia
inadmisibilitatii si exceptia lipsei calitatii procesuale pasive
invocate de paratul Ministerul Justitiei, a respins exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive invocata de paratul Tribunalul Bihor,
a admis exceptia prescriptiei dreptului material la actiune pentru
pretentiile anterioare datei de 20 iulie 2017 si a respins, ca
prescrisa, actiunea formulata cu privire la drepturile salariale
pentru aceasta perioada. A admis in parte cererea formulata de
reclamanti in contradictoriu cu parétii Tribunalul Bihor, Ministerul
Justitiei si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii i
a obligat paratii sa plateasca fiecaruia dintre reclamanti diferenta
dintre drepturile salariale incasate si cele cuvenite, recalculate
prin raportare la o valoare de referinta sectoriala de 484,18 lei,
la care se adauga majorarea de 25% prevazuta de art. lll din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2016, incepand cu
data de 20 iulie 2017 si in continuare actualizata cu indicele
inflatiei la data platii efective, precum si dobanda legala
penalizatoare, calculatad de la data exigibilitatii si pana la data
platii efective. A respins celelalte pretentii formulate.

29. Impotriva acestei hotéréri au declarat apel reclamantii si
paréatii Tribunalul Bihor si Ministerul Justitiei.

30. Pératul Ministerul Justitiei a solicitat respingerea
pretentiilor reclamantilor motivat, printre altele, de necesitatea
respectarii plafonului maximal al stabilirii indemnizatiei de
incadrare reglementat pentru anul 2022, in conformitate cu
prevederile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

31. La data de 17 noiembrie 2021, apelantii-reclamanti au
formulat cerere de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept: dispozitiile art. 1 alin. (3) si art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, inclusiv sintagma ,ca
urmare a majorarilor salariale reglementate”, se interpreteaza
in sensul ca se aplicd si in cazul majorarilor salariale
recunoscute prin hotaréri judecatoresti sau doar in cazul
majorarilor salariale stabilite prin acte normative (legi, ordonante
de urgenta) sau acte administrative ale ordonatorilor de credite?

32. Prin Incheierea din 7 februarie 2022 sesizarea a fost
considerata admisibila si, in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. (2)
din Codul de procedura civila, s-a dispus suspendarea judecatii.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

33. Instanta de trimitere a constatat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate a sesizérii inaltei Curti de Casatie si
Justitie prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
pentru argumentele ce vor fi expuse in continuare.

34. Astfel, Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru litigii de
munca si asigurari sociale este legal investitd cu solutionarea
caii de atac a apelului, intr-un litigiu de munca, urmand a
pronunta o hotarare in ultima instanta, potrivit dispozitiilor
art. 214 din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 62/2011),
precum si ale art. 96 pct. 2 si art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul
de procedura civila.

35. Conditia de admisibilitate referitoare la caracterul esential
al chestiunii de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei pendinte, este indeplinita, deoarece, fata de
obiectul cauzei, de interpretarea sferei de aplicare a sintagmei
,Ca urmare a majorarilor salariale reglementate” la care norma
cuprinsa in alin. (6) al art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 se
refera, din perspectiva atingerii nivelului maximal al stabilirii
indemnizatiei de baza brute de incadrare, pentru reclamantii

judecétori, avand grad profesional de tribunal si care fac parte
din personalul incadrat in familia ocupationalda de functii
bugetare ,Justitie”, coroborat cu necesitatea interpretarii normei
prin prisma aplicarii principiilor avute in vedere cu ocazia
adoptarii cadrului normativ de reglementare a salarizarii unitare
in sistemul bugetar, precum si din perspectiva aplicarii
prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 si a
statudrilor obligatorii cuprinse in deciziile Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept nr. 23 din 26 septembrie 2016 si nr. 36 din 4 iunie 2018 si
in Decizia Curtii Constitutionale nr. 794 din 15 decembrie 2016,
depinde solutionarea pe fond a cauzei.

36. Problema de drept enuntata este noud, chiar daca norma
legala a carei interpretare se solicita nu este recent intrata in
vigoare, caracterul de noutate derivdnd din evenimentele
ulterioare, materializate prin pronuntarea unor hotérari
judecatoresti si emiterea unor acte administrative ale
ordonatorului principal de credite — ordine ale ministrului justitiei
privind stabilirea indemnizatiei de incadrare brute lunare, la nivel
maxim, in cadrul familiei ocupationale ,Justitie”, in favoarea
judecatorilor din cadrul judecatoriilor, tribunalelor, tribunalelor
specializate, curtilor de apel, asistentilor judiciari, pe de o parte,
precum si in favoarea personalului de probatiune, pe de alta
parte, prin raportare la o valoare de referinta sectoriald unica
majorata.

37. Intrucat, ca urmare a cercetérilor efectuate, nu a fost
identificata practica judiciara consistenta in materie, litigiile cu
un obiect identic cu cel din cererea de chemare in judecata fiind
pendinte pe rolul mai multor instante judecatoresti, instanta de
trimitere a apreciat ca asupra chestiunii de drept nu au fost date
dezlegari relevante pe cale jurisprudentiald care sa prezinte
caracterul unei practici judiciare bine conturate si constante.

38. Deoarece majoritatea solutiilor pronuntate nu fac referire
la necesitatea respectarii plafonului maximal al stabilirii
indemnizatiei de incadrare reglementat pentru anul 2022, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, pentru a preintdmpina ivirea unei jurisprudente
neunitare la nivelul curtilor de apel, care solutioneaza astfel de
litigii Tn ultima instanta, instanta de trimitere a apreciat necesara
interpretarea unitard a chestiunii de drept in discutie printr-o
dezlegare obligatorie, prin intermediul mecanismului procedural
al sesizérii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

39. De asemenea, chestiunea de drept a carei interpretare
se solicitd nu a format obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

40. Apelantii-reclamanti, apreciind ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate a sesizarii prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila, au sustinut ca dispozitiile art. 1
alin. (3) si art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, inclusiv
sintagma ,majorari salariale reglementate”, se interpreteaza in
sensul ca nu se aplicda si Tn cazul majorarilor salariale
recunoscute prin hotarari judecatoresti, ci doar in cazul
majorarilor salariale stabilite prin acte normative (legi, ordonante
de urgenta) sau acte administrative ale ordonatorilor de credite.

41. Au argumentat ca legea este cea care reglementeaza
sistemul de salarizare, iar nu instantele de judecata, astfel incat
majorarile salariale reglementate din cuprinsul art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017 au in vedere exclusiv majorarile
salariale reglementate de lege, iar nu pe cele stabilite prin
hotarari judecatoresti definitive.

42.n cazul in care dispozitiile art. 1 alin. (3) si art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017 s-ar interpreta in sensul ca se
aplica si in cazul majorarilor salariale stabilite prin hotarari
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judecatoresti definitive, ar insemna in fapt ca hotérarea
judecatoreasca definitiva prin care au fost recunoscute anumite
majorari salariale s& ramana fara efect, deci parétii sa aiba
posibilitatea de a nu o executa, asadar aceasta sa nu produca
efecte juridice, ceea ce nu este permis. Ca atare, starea de
discriminare invocata in fata instantei investite cu solutionarea
actiunii pendinte nu ar fi inlaturata, iar indemnizatia apelantilor-
reclamanti nu ar fi stabilita la nivelul maxim aflat in plata.

43. Avand in vedere imprejurarea ca, prin hotaréarile
judecatoresti invocate de reclamanti, ca temei al starii de
discriminare si in raport cu care au solicitat si instanta de fond a
dispus egalizarea indemnizatiei de incadrare la nivel maxim aflat
in plata, conform Deciziei inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 23 din
26 septembrie 2016 si Deciziei nr. 794 din 15 decembrie 2016,
nu s-a prevazut stabilirea indemnizatiei prin raportare la
valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei, fara a se depasi
plafonareal/limitarea prevazuta de art. 38 alin. (6) din Legea-
cadru nr. 153/2017, nici instantele investite ulterior cu o astfel de
cerere, prin care se solicita egalizarea la nivelul maxim aflat in
plata, nu pot retine incidenta art. 1 alin. (3) si art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, deoarece ar incalca considerentele
obligatorii ale deciziei Curtii Constitutionale indicate,
discriminarea existdnd in continuare, iar indemnizatia de
incadrare a reclamantilor, in fapt, nu ar fi cea stabilita prin
hotararea judecatoreasca, ci intr-un cuantum inferior.

44. Tntr-o atare situatie s-ar incalca si cele statuate prin
Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii nr. 7 din
11 februarie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 343 din 6 mai 2019 (Decizia nr. 7 din 11 februarie
2019), care se aplica mutatis mutandis si in ceea ce priveste
art. 1 alin. (3) si art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

45. Astfel, problema de drept care a facut obiectul Deciziei nr. 7
din 11 februarie 2019 a vizat stabilirea momentului pana la care
reclamantii magistrati, care au obtinut prin hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile acordarea drepturilor banesti majorate
cu procentele de 18% (5% + 2% + 11%), prevazute de art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 10/2007 privind cresterile salariale ce
se vor acorda in anul 2007 personalului bugetar salarizat potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul
de stabilire a salariilor de baza pentru personalul contractual din
sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. Il
silll la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a
salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru
persoane care ocupa functii de demnitate publica, aprobatéa cu
modificari prin Legea nr. 231/2007, cu modificarile ulterioare
(Ordonanta Guvernului nr. 10/2007), sunt indreptatiti sa
beneficieze de plata acestor drepturi, mai exact, daca aceste
majorari puteau fi acordate numai pana la intrarea in vigoare a
Legii-cadru nr. 330/2009 sau, dimpotriva, ar fi trebuit acordate si
platite reclamantilor si dupa intrarea in vigoare a acestei legi.

46. Tnalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit c& majorérile
salariale recunoscute prin hotarari judecatoresti definitive au
fost si rAmén incluse Tn indemnizatia bruta de incadrare si dupa
data intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009, chiar daca,
asa cum instanta a retinut anterior, potrivit art. 1 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 330/2009, drepturile salariale ale personalului
prevazut la alin. (1) sunt si raman in mod exclusiv cele
prevazute in lege.

47. In consecinta, aplicand acelasi rationament si in cazul
dispozitiilor art. 1 alin. (3) si art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, apelantii-reclamanti au apreciat ca interpretarea
acestor dispozitii, Tn sensul aplicarii si in cazul majorarilor
salariale stabilite prin hotarari judecatoresti definitive, incalca

Decizia nr. 7 din 11 februarie 2019, obligatorie pentru instantele
judecatoresti.

48. Deosebit de important este si considerentul 58 din
Decizia nr. 7 din 11 februarie 2019, potrivit caruia: ,De asemenea,
instanta de contencios constitutional a constatat ca excluderea
majorarilor salariale stabilite sau recunoscute prin hotarari
judecatoresti de la calculul nivelului maxim al salariului de
baza/indemnizatiei de incadrare din cadrul autoritatii publice
afecteaza art. 124 si art. 126 din Constitutie, precum si principiul
fundamental al separatiei si echilibrului puterilor — legislativa,
executiva si judecatoreasca — Tn cadrul democratiei
constitutionale, consacrat de art. 1 alin. (4) din Legea
fundamentala, deoarece, printr-un act normativ emis de Guvern,
ca legiuitor delegat potrivit art. 115 alin. (4)—(6) din Constitutie,
se consacra, pe cale legislativa, nerecunoasterea hotéararilor
judecatoresti definitive, respectiv definitive si irevocabile, emise
de puterea judecatoreasca.”

49. In cazul in care art. 1 alin. (3) si art. 38 alin. (6) din Legea-
cadru nr. 153/2017 s-ar interpreta in sensul ca se aplica si in
cazul majoréarilor salariale stabilite prin hotarari judecatoresti
definitive, s-ar incalca si Decizia Curtii Constitutionale nr. 794
din 15 decembrie 2016. Au fost invocate paragrafele 24, 25 si 28
din decizie.

50. De asemenea, s-ar incalca jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului referitoare la executarea hotaréarilor
judecatoresti, ca o componenta a dreptului la un proces
echitabil, prevazut de art. 6 din Conventia pentru apéararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Conventia).

51. In practica instantei europene s-a retinut c&, in situatia
in care administratia refuza sau omite s& execute o hotarare
judecatoreasca ori intarzie in executarea acesteia, garantiile
art. 6 din Conventie de care a beneficiat justitiabilul in fata
instantelor judecatoresti isi pierd orice ratiune de a fi.

52. Dupa comunicarea raportului Tntocmit de judecatorii-
raportori, in conditiile art. 520 alin. (10) din Codul de procedura
civila, intimatul Ministerul Justitiei a depus, in termen legal, un
punct de vedere prin care a solicitat respingerea, ca
inadmisibild, a sesizarii, apreciind ca dispozitile a caror
interpretare se solicita nu sunt lacunare, incomplete sau
contradictorii si nu prezinta un grad ridicat de dificultate, care sa
justifice sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

53. Completul de judecata investit cu solutionarea apelurilor in
Dosarul nr. 2.744/117/2020 apreciaza ca dispozitiile art. 1 alin. (3)
si art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, inclusiv
sintagma ,ca urmare a majorarilor salariale reglementate”, se
interpreteaza n sensul ca se aplica doar in cazul majorarilor
salariale stabilite prin acte normative (legi, ordonante de
urgenta), nu si in cazul majorarilor salariale recunoscute prin
hotaréri judecatoresti sau prin acte administrative ale
ordonatorilor de credite.

54. O interpretare contrara, in sensul includerii majorarilor
salariale recunoscute prin hotarari judecatoresti si/sau acte
administrative ale ordonatorului de credite in sfera notiunii de
~majorari reglementate”, cu consecinta diminuarii indemnizatiei
de incadrare, astfel recunoscuta prin hotararile judecatoresti,
incepand cu data la care aceasta devine egala sau mai mare
cu maximul reglementat pentru anul 2022, contravine
dispozitiilor art. 38 alin. (67) si alin. (8) din Legea-cadru
nr. 153/2017, care consacra principiul mentinerii in plata a
drepturilor castigate, fie ca urmare a aplicarii in integralitate a
noului act normativ care modifica formula de calcul al
salariului/indemnizatiei de baza, fie ca urmare a promovarii in
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functie, grad sau treapta profesionala ori a avansarii in gradatie,
potrivit legii.

55. Astfel, sistemul de salarizare a personalului platit din
fonduri publice, reglementat prin Legea-cadru nr. 153/2017, are
la baza principiile definite la art. 6, respectiv ,a) principiul
legalitatii, in sensul ca drepturile de natura salariala se stabilesc
prin norme juridice de forta legii, cu exceptia hotéararilor
prevazute la art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate de
art. 120 din Constitutia Romaniei, dar cu incadrare intre limitele
minime Si maxime prevazute prin prezenta lege; b) principiul
nediscriminarii, in sensul eliminarii oricaror forme de
discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteaza aceeasi activitate
si are aceeasi vechime in munca si in functie; c) principiul
egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca
cu valoare egala; d) principiul importantei sociale a muncii, in
sensul ca salarizarea personalului din sectorul bugetar se
realizeaza in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile
activitatii si nivelul studiilor; (...)".

56. Din expunerea de motive a Legii-cadru nr. 153/2017
reiese ca la elaborarea actului normativ s-au avut in vedere,
printre altele, eliminarea disfunctionalitatilor salariale existente in
sistemul public de salarizare; stabilirea salariilor de baza ca
valori nominale in lei pentru anul 2022, eliminarea coeficientilor
de ierarhizare si a valorii de referinta utilizate conform Legii-
cadru nr. 284/2010; stabilirea salariilor de baza, a soldelor
functiei de baza/salariilor functiei de baza, indemnizatiilor de
incadrare, incepand cu anul 2023, prin inmultirea coeficientilor
prevazuti in anexele nr. VIl din lege cu salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata in vigoare la acea data; stabilirea
aceluiasi nivel de salarizare pentru functiile comune existente
in cadrul familiilor ocupationale; aplicarea etapizata a legii in
urmatorii ani.

57. Aplicarea etapizatéd a legii a fost reglementata prin
dispozitile art. 38 din noul act normativ — Legea-cadru
nr. 153/2017, in sensul mentinerii in plata a cuantumului brut al
salariilor de baza sau al sporurilor potrivit alin. (2) sau acordarii
cresterilor salariale prevazute la alin. (3) si (4).

58. Prin urmare, intentia legiuitorului, astfel cum aceasta
rezulta din expunerea de motive a Legii-cadru nr. 153/2017,
precum si din ansamblul prevederilor cuprinse la art. 38
referitoare la aplicarea etapizata a legii, nu a fost nicidecum in
sensul scaderii nivelului veniturilor salariale.

59. in ipoteza admiterii pretentiilor deduse judecatii,
incepand cu data de 1 august 2016 — data intrarii Tn vigoare a
dispozitiilor art. Ill din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 20/2016, pe care se fundamenteaza cererea introductiva,
sau de la o data ulterioara, cu incadrarea in termenul general de
prescriptie, reclamantii judecatori beneficiaza de stabilirea
indemnizatiei de baza brute lunare cu luarea in considerare a
unei valori de referinta sectoriala de 605,225 lei.

60. Ca o consecinta, acestia beneficiaza la data de 1 ianuarie
2018, cand devin incidente prevederile art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, de un nivel al indemnizatiei de baza
superior nivelului reglementat potrivit anexei nr. V pentru anul
2022, nivel rezultat ca urmare a majorarilor recunoscute, cu
efect retroactiv, prin hotéréri judecatoresti si/sau acte
administrative ale ordonatorilor de credite — ordine ale
ministrului justitiei. Limitarea acesteia la nivelul stabilit pentru
anul 2022 ar avea ca efect diminuarea nivelului indemnizatiei
de bazad, cu ignorarea principiilor legalitatii, egalitatii si
nediscriminarii consacrate prin dispozitiile art. 6 si in vadita
contradictie cu scopul urmarit de legiuitor, acela al mentinerii in
plata a drepturilor castigate, in edictarea normei cuprinse in art. 38
alin. (61) si (8) din Legea-cadru nr. 153/2017.

61. La data de 1 iulie 2017 — data intrarii in vigoare a Legii-
cadru nr. 153/2017 — nu putea fi anticipat efectul hotararilor
judecatoresti sau al actelor administrative ale ordonatorului de
credite asupra nivelului indemnizatiei de fincadrare pentru
personalul din familia ocupationala ,Justitie”, pentru a se putea
deduce intentia legiuitorului de a le cuprinde in notiunea de
Jmajorari reglementate” la care face trimitere alin. (6) al art. 38.

62. Sfera notiunii de ,majorari reglementate”, la care se
refera alin. (6) al art. 38, are in vedere majorarile reglementate
la alin. (3), (4) si urmatoarele ale art. 38, concluzie care rezulta
cu evidentd din toponimia textelor de lege, precum si din
ansamblul reglementarii care se refera, dupa cum este indicat
in denumirea marginala, la aplicarea etapizata a legii, in
sensul acordarii cresterilor salariale esalonat, in perioada
2018—2021.

63. O interpretare contrara, in sensul includerii majorarilor
salariale recunoscute prin hotarari judecatoresti in sfera notiunii
de ,majorari reglementate”, cu consecinta diminuarii
indemnizatiei de incadrare, astfel recunoscuta prin hotaréarile
judecatoresti, incepand cu data la care aceasta devine egala
sau mai mare cu maximul reglementat pentru anul 2022,
contravine statudrilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul competent sa judece recursul in interesul legii,
cuprinse in Decizia nr. 7 din 11 februarie 2019, prin care s-a
stabilit ca majorarile salariale recunoscute prin hotarari
judecatoresti definitive au fost si raman incluse in indemnizatia
bruté de incadrare si dupa data intrérii in vigoare a Legii-cadru
nr. 330/2009.

64. In aplicarea aceluiasi rationament, interpretarea
dispozitiilor art. 1 alin. (3) si art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 este necesar sa fie in sensul mentinerii drepturilor
castigate pentru o perioada de referintd anterioara aplicarii
acestora.

65. Includerea majorarilor salariale recunoscute prin hotarari
judecatoresti si/sau acte administrative ale ordonatorului de
credite in sfera notiunii de ,majorari reglementate” anuleaza
efectul reglementarilor, precum si al deciziilor interpretative date
in aplicarea acestora, referitoare la egalizarea nivelului
indemnizatiei la nivel maxim aflat in plata, in cadrul aceleiasi
familii ocupationale, in conditii egale de functie, grad, gradatie si
vechime, cuprinse la art. 1 alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 83/2014, introdus prin Legea nr. 71/2015, la
art. | pct. 1 si art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 20/2016, respectiv prin statuarile cu caracter obligatoriu date
prin deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 23 din
26 septembrie 2016 si nr. 36 din 4 iunie 2018 si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 794 din 15 decembrie 2016.

66. Tn ipoteza interpretarii dispozitiilor art. 11l din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 20/2016, care fac trimitere la art. I
alin. (1) din Legea nr. 293/2015, in coroborare cu cele statuate prin
deciziile instantei supreme si ale instantei de contencios
constitutional amintite, ar rezulta ca majorarea salariala la care se
refera (valoarea de referinta sectoriala 484,18 + 25% = 605,225)
ar trebui aplicata unitar la nivelul intregii familii ocupationale
LJustitie”.

67. Prin Legea nr. 71/2015 s-a creat posibilitatea ca
personalul incadrat Tn institutiile si autoritatile publice, care avea
un nivel al salariului de baza si al sporurilor mai mic decéat cel
stabilit la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati
publice pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie, sa fie
salarizat la nivelul maxim, daca isi desfasoara activitatea n
aceleasi conditii. Prin prevederile acestui act normativ s-a
urmarit tocmai eliminarea discriminarilor existente fintre
persoane care ocupa aceleasi functii, in aceleasi conditii de
studii si vechime, aspect ce rezultd din expunerea de motive a
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amendamentului propus pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 83/2014, prin introducerea alin. (51) al
art. 1, precum si din Raportul comun din data de 17 martie 2015
al Comisiei pentru munca si protectie sociala si, respectiv, al
Comisiei pentru buget, finante si banci din cadrul Parlamentului
Romaniei.

68. Potrivit art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 20/2016, in cuprinsul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 se introduce un nou articol, articolul 31,
cu urmatorul cuprins: (1) Prin exceptie de la prevederile art. 1
alin. (1), incepand cu luna august 2016, personalul platit din
fonduri publice care beneficiaza de un cuantum al salariilor de
baza/indemnizatiilor de incadrare mai mic decéat cel stabilit la
nivel maxim pentru fiecare functie, grad/treapta, gradatie,
vechime in functie sau in specialitate, dupa caz, va fi salarizat
la nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare
din cadrul institutiei sau autoritatii publice respective, daca Tsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii. (...) (3) n aplicarea
alin. (1) si (2), la stabilirea salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare la nivel maxim din cadrul institutiei sau autoritatii
publice respective, se ia in calcul suma compensatorie aferenta
titlului stiintific de doctor inclusa in acesta, doar daca persoana
detine titlul stiintific de doctor; (4) In aplicarea alin. (1) si (2), la
stabilirea salariului de baza/indemnizatiei de incadrare la nivel
maxim aferent functiei, grad/treapta, gradatie, vechime in
functie/specialitate din cadrul institutiei sau autoritatii publice
respective, se iau in calcul majorarile salariilor de baza ale
personalului care beneficiaza de prevederile Legii nr. 490/2004
privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si drepturile banesti incluse in salariul de baza potrivit
prevederilor art. 14 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in
anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, numai pentru
personalul care intré sub incidenta celor doua acte normative”.

69. Ulterior, a fost adoptata Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/2016, prin care, la art. 31 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015, dupa alineatul (1) au fost
introduse patru noi alineate, alineatele (11)—(14), cu urmatorul
cuprins: ,(17) Sintagma «fiecare functie» prevazuta la alin. (1)
reprezinta functiile prevazute in aceeasi anexa, capitol, litera,
numar si numar curent in Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. (12) In aplicarea
prevederilor alin. (1), pentru stabilirea nivelului maxim al
salariului de baza/indemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei
sau autoritatii publice respective, se iau in considerare numai
drepturile salariale prevazute in actele normative privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice si nu se includ
drepturile stabilite sau recunoscute prin hotaréari judecéatoregti.
(13) In aplicarea prevederilor alin. (1), prin institutie sau
autoritate publica se intelege acea institutie sau autoritate
publicé cu personalitate juridica care are patrimoniu propriu,
buget propriu de venituri si cheltuieli, conduce contabilitate
proprie, iar conducatorul acesteia are calitatea de ordonator de
credite. In cazul institutiilor sau autoritatilor publice aflate in
subordinea aceluiasi ordonator de credite, avand acelasi scop,
indeplinind aceleasi functii si atributii, aflate la acelagi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar, nivelul maxim al
salariului de baza/indemnizatiei de incadrare se va stabili la
nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor acestor institutii
sau autoritati publice subordonate. (14) Pentru personalul
didactic de predare din invdtamantul superior/universitar nivelul
salariului de baza similar in plata sau al salariului de bazd maxim
corespunzator functiei didactice ocupate se stabileste cu
respectarea criteriilor care s-au avut in vedere la acordarea
salariului de incadrare intre minim si maxim, cu toate elementele

care fac parte din salariul de baza, fard compensatii tranzitorii,
cu exceptia celei pentru titlul stiintific de doctor obtinut in
domeniul pentru care isi desfasoard activitatea.”

70. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 794 din
15 decembrie 2016 a fost admisd exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015, retinandu-se ca: ,31. (...) pentru
respectarea principiului constitutional al egalitatii in fata legii,
nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare,
prevazut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015,
corespunzator fiecarei functii, grad/treapta, gradatie, vechime in
functie sau in specialitate, trebuie s& includa majorarile
(indexarile) stabilite prin hotarari judecatoresti si sa fie acelasi
pentru tot personalul salarizat potrivit dispozitilor de lege
aplicabile in cadrul aceleiasi categorii profesionale, respectiv
familii ocupationale prevazute de Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice. 32. In consecinta, ca efect al neconstitutionalitatii art. 31
alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
(introdus prin Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 43/2016),
«nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare»,
la care se face egalizarea prevazuta de art. 31 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 (introdus prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016), trebuie sa
includa si drepturile stabilite sau recunoscute prin hotarari
judecatoresti. Asadar, personalul care beneficiaza de aceleasi
conditii trebuie sa fie salarizat la nivelul maxim al salariului de
bazal/indemnizatiei de incadrare din cadrul aceleiasi categorii
profesionale si familii ocupationale, indiferent de institutie sau
autoritate publica.”

71. Prin Decizia nr. 23 din 26 septembrie 2016 s-a stabilit ca:
,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (57) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, sintagma «salarizat la
acelasi nivel» are in vedere personalul din cadrul aparatului de
lucru al Parlamentului, personalul din cadrul Consiliului
Concurentei, al Curtii de Conturi, precum si din cadrul celorlalte
autoritati si institutii publice enumerate de art. 2 alin. (1) lit. a)
din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare; nivelul de salarizare ce va fi avut in
vedere in interpretarea si aplicarea aceleiasi norme este cel
determinat prin aplicarea prevederilor art. 1 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cadrul aceleiasi autoritati sau institutii
publice.”

72. De asemenea, prin Decizia nr. 36 din 4 iunie 2018 s-a
statuat c&: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1
alin. (57) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri Tn domeniul cheltuielilor publice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu
modificarile si completérile ulterioare, solutia egalizarii
indemnizatiilor la nivel maxim are in vedere si majorarile si
indexarile recunoscute prin hotarari judecatoresti unor magistrati
sau membiri ai personalului auxiliar, indiferent daca ordonatorul
de credite a emis sau nu ordine de salarizare corespunzatoare.”

73. Tn aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794 din
15 decembrie 2016 si a Deciziei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
nr. 36 din 4 iunie 2018, ordonatorul principal de credite —
ministrul justitiei — a emis acte administrative privind stabilirea
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indemnizatiei de incadrare brute lunare, la nivel maxim, in cadrul
familiei ocupationale ,Justitie”, in favoarea judecatorilor din
cadrul judecatoriilor, tribunalelor, tribunalelor specializate,
curtilor de apel, asistentilor judiciari, prin raportare la o valoare
de referinta sectorialda majorata, astfel cum aceasta a fost
stabilité prin diferite hotarari judecétoresti

74. Prin urmare, astfel cum reiese si din statuarile instantei
de contencios constitutional, precum si din cele ale Tnaltei Curtl
de Casatie si Justitie — date in procedura privind dezlegarea
unor chestiuni de drept —, nivelul maxim al salariului la care se
face egalizarea trebuie sa aiba in vedere si drepturile stabilite
sau recunoscute prin hotarari judecatoresti, iar o astfel de
stabilire a avut ca reper un moment anterior datei de 1 ianuarie
2018, cand prevederile alin. (6) al art. 38 devin incidente.

75. Interpretarea in sensul includerii majorarilor salariale
recunoscute prin hotaréari judecatoresti in sfera notiunii de
~majorari reglementate”, cu consecinta diminuarii indemnizatiei
de incadrare, astfel retinuta prin hotarari judecatoresti, incepand
cu data la care aceasta devine egala sau mai mare decéat
maximul reglementat pentru anul 2022, ar lipsi hotararea
judecétoreasca definitiva/irevocabila de caracterul ei efectiv si
executoriu.

76. Astfel, Tn ipoteza in care cererea de chemare in judecata
ar fi admisa, cu consecinta obligarii paratilor la plata unei
indemnizatii calculate prin raportare la o valoare de referinta
sectoriala de 605,225 lei, s-ar ajunge, Tn mod paradoxal, la
situatia in care, desi cererea a fost admisa, pentru o perioada de
referintda anterioara datei de 1 ianuarie 2018, hotararea
judecatoreasca sa nu poata produce efecte juridice daca
reclamantii, prin majorarea cu 25% a indemnizatiei de baza,
incepand cu aceeasi data, in conditiile reglementate de art. 38
alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, au atins nivelul
indemnizatiei de incadrare stabilit pentru anul 2022, la care fac
trimitere prevederile alin. (6) al aceluiasi articol.

77. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 763 din
22 octombrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 55 din 19 ianuarie 2021 (Decizia nr. 763 din
22 octombrie 2020), a fost respinsa, ca neintemeiata, exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (3) si ale art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017. Curtea a concluzionat
asupra caracterului tehnic al nivelului indemnizatiei de incadrare
prevazut de lege pentru anul 2022, precum si in sensul ca
norma legala nu a dispus cu privire la reducerea salariului de
baza al personalului platit din fondurile publice, fara a analiza
continutul notiunii ,ca urmare a majorarilor salariale
reglementate”, care nu a format obiectul criticilor de
neconstitutionalitate.

VILI. Jurlsprudenta instantelor nationale in materie

78. La solicitarea Inaltei Curt| de Casatle si Justitie, instantele
nationale au comunicat hotarari Judecatorestl precum si opinii
teoretice ale magistratilor, din care a rezultat existenta a doua
opinii In interpretarea problemei de drept semnalate.

79. Astfel, intr-o prima opinie, s-a apreciat ca dispozitiile art. 1
alin. (3) si art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, inclusiv
sintagma ,ca urmare a majorarilor salariale reglementate”, se
interpreteaza in sensul ca se aplica si in cazul majorarilor
salariale recunoscute prin hotéarari judecatoresti.

80. Scopul Legii-cadru nr. 153/2017 a fost acela de a elimina
inechitatile ivite in sistemul de salarizare, inclusiv ca urmare a
pronuntarii unor hotarari judecatoresti definitive, avand in vedere
si jurisprudenta neunitara in materie.

81. Astfel, dispozitiile legale sunt integrate in normele ce
reglementeaza dispozitii tranzitorii si prevad explicit acordarea,
incepand cu 1 ianuarie 2018, a salariilor de baza/indemnizatiilor
stabilite potrivit legii pentru anul 2022 si in cazul in care salariile
in plata sunt mai mari decéat salariile stabilite potrivit noii legi de
salarizare, precum si in ipoteza in care salariile in platé devin

mai mari decat cele prevazute de lege pentru anul 2022 dupa
data de 1 ianuarie 2018, ca urmare a majorarilor salariale
reglementate. Majorarile salariale recunoscute prin hotaréari
judecatoresti se includ in notiunea de majorari salariale
reglementate, de vreme ce hotararea judecatoreasca face
aplicarea dispozitiilor legii. In sprijinul acestei opinii au fost
invocate considerentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept din Decizia
nr. 63 din 26 octombrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1.295 din 28 decembrie 2020 (Decizia
nr. 63 din 26 octombrie 2020).

82. In acest sens au transmis hotarari judecatoresti si opinii
teoretice Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de Apel Brasov,
Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si
asigurari sociale, Tribunalul Teleorman — Sectia conflicte de
munca, asigurari sociale si contencios administrativ si fiscal,
Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Salaj, Curtea de Apel Constanta —
Sectia | civila, Curtea de Apel Craiova — Sectia de litigii de
munca si asigurari sociale, Curtea de Apel Galati — Sectia
pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale,
Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si asigurari sociale,
Curtea de Apel Oradea — Sectia | civila, Curtea de Apel Ploiesti —
Sectia | civila, Tribunalul Buzdu — Sectia | civila, Tribunalul
Caras Severin — Sectia | civila.

83. Intr-o alts opinie s-a apreciat ca dispozitiile art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017 nu au in vedere si majorarile
salariale recunoscute prin hotarari judecatoresti, ci doar
majorarile reglementate de lege sau stabilite prin acte ale
ordonatorului principal de credite. S-a argumentat ca o
interpretare contrara ar insemna ca o hotarare judecatoreasca
sa ramana fara efect, iar debitorul sa fie exonerat de obligatia de
a o executa, cu incalcarea jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului in aplicarea art. 6 din Convent|e

84. Au fost invocate si considerentele Inaltei Curtl de Casatie
si Justitie din Decizia nr. 7 din 11 februarie 2019, aphcate mutatis
mutandis si in ceea ce priveste art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017.

85. In acest sens au exprimat opinii teoretice Tribunalul
lalomita, Tribunalul llfov, Tribunalul Giurgiu — Sectia civila,
Tribunalul Constanta — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, Curtea de Apel Galati — Sectia pentru cauze de
contencios administrativ si fiscal, Tribunalul lasi — Sectia | civila,
Tribunalul Vaslui.

86. Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Targu Mures si
Curtea de Apel Bacau au facut cunoscut ca, la nivelul instantelor
judecatoresti din circumscriptia lor teritoriala, nu au identificat
practica judiciara referitoare la problema de drept examinata, iar
Curtea de Apel Suceava a aratat ca, desi pe rolul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a curtii a fost Tnregistrat un
numar mare de dosare cu un astfel de obiect, in aceste cauze
nu s-au formulat aparari cu privire la depéasirea indemnizatiei de
incadrare stabilite prin Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul
2022, astfel incat problema Tn discutie nu a fost transata.

87. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

88. Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. 1 alin. (3) si art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, prin Decizia nr. 763 din 22 octombrie
2020, respingand exceptia invocata.

89. Astfel, instanta de contencios constitutional a retinut ca:
»19. (...) art. 38 din Legea-cadru nr. 1563/2017 cuprinde dispozitii
prin care se determind in mod specific conditiile de aplicare in
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timp a legii. Prin alin. (1) al acestui articol este instituita regula
aplicarii etapizate a legii, incepand cu data de 1 iulie 2017, iar
etapele temporale sunt enuntate in alin. (2)—(6). Prevederile
art. 38 alin. (6) din legea-cadru stabilesc faptul c&, in situatia in
care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai
mari decét cele stabilite potrivit acestei legi pentru anul 2022
sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale
reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022.

20. Stabilirea, prin prevederile art. 38 alin. (6) din Legea-
cadru nr. 153/2017, a unei limite a cuantumului salariului de
baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
fncadrare care sunt mai mari decét cele stabilite, potrivit acestei
legi, la nivelul prevazut de lege pentru anul 2022 are un caracter
tehnic, fara a dispune cu privire la reducerea salariilor de baza
ale personalului platit din fonduri publice. O asemenea solutie
legislativa este circumscrisa scopului urmarit de legiuitor, astfel
cum acesta este enuntat in expunerea de motive la Legea-cadru
nr. 1563/2017, si anume acela de ,eliminare a disfunctionalitatilor
salariale existente in sistemul public de salarizare”, si vizeaza,
fn ansamblu, toate categoriile de personal platit din fonduri
publice.

21. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionals a statuat c&
stabilirea principiilor si a conditiilor concrete de acordare a
drepturilor salariale personalului bugetar intrd in atributiile
exclusive ale legiuitorului, in concordantd cu conditiile
economice §i sociale existente la un moment dat. Constitutia
prevede in art. 41 alin. (2), printre drepturile salariatilor la
protectia sociald a muncil, ,instituirea unui salariu minim brut pe
fara”, fard sa dispund cu privire la cuantumul acestuia (a se
vedea, spre exemplu, Decizia nr. 706 din 11 septembrie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 714 din
23 octombrie 2007).

22. In raport cu cele enuntate si aplicand aceste
considerente de principiu in cauza, Curtea a retinut céa
prevederile legale criticate, prin continutul lor normativ, nu
semnifica o restrangere a exercitiului dreptului fundamental la
salariu, in sensul art. 53 din Constitutie.”

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

90. Prin raportul intocmit, judecéatorii-raportori au apreciat ca,
in cauza de fata, nu sunt indeplinite cumulativ conditiile de
admisibilitate a sesizérii privind pronuntarea unei hotaréari
prealabile prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
in sensul ca nu sunt intrunite cerintele privind noutatea si
existenta unei veritabile chestiuni de drept.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinénd sesizarea in vederea pronuntarii unei hotéaréri
prealabile, raportul intocmit de judecétorii-raportori si chestiunea
de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

91. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila,
,daca n cursul judecétii, un complet de judecata al inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, Thvestit
cu solutionarea cauzei in ultimd instanta, constatand ca o
chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Tnalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs n interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare
prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

92. Aceastd norma instituie o serie de conditii de
admisibilitate pentru declansarea procedurii privind pronuntarea
unei hotarari prealabile, conditii care se impun a fi intrunite in
mod cumulativ, dupa cum urmeaza:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecata in ultima
instanta;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al
curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei
in ultima instanta;

— ivirea unei veritabile chestiuni de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei aflate in curs de judecata;

— chestiunea de drept identificata sa prezinte caracter de
noutate;

— Tnalta Curte de Casatie si Justitie sa nu se fi pronuntat
asupra chestiunii de drept respective;

— problema de drept sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

93. Procedand la verificarea indeplinirii acestor conditii, se
constata ca primele doua sunt indeplinite, intrucat sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a fost facuta de Curtea de
Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru litigii de munca si asigurari
sociale, investita cu solutionarea apelului formulat impotriva
Sentintei civile nr. 888 din 1 aprilie 2021, pronuntata de
Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si
fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale, in Dosarul
nr. 2.744/117/2020. Decizia ce urmeaza a fi pronuntata in apel
este definitiva, potrivit art. 214 din Legea nr. 62/2011 si art. 96
pct. 2 raportat la art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura
civila.

94. Din consultarea jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nu rezulta ca instanta suprema s-ar fi pronuntat asupra
chestiunii de drept cu care a fost sesizata in acest dosar si nu
este Tnvestita cu solutionarea unui recurs in interesul legii cu
acest obiect.

95. Chestiunea de drept relevata este determinanta pentru
solutionarea pe fond a cauzei, avand in vedere critica formulata
in apel de paratul Ministerul Justitiei referitoare la necesitatea
respectarii plafonului maximal al indemnizatiilor de incadrare
reglementat pentru anul 2022, in conformitate cu prevederile
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

96. In ceea ce priveste noutatea chestiunii de drept ce
formeaza obiectul prezentei sesizari, se constata ca aceasta
conditie nu este indeplinita.

97. In lipsa unei definitii a ,nout&tii” chestiunii de drept si a
unor criterii de determinare a acesteia, in cuprinsul art. 519 din
Codul de procedura civila, a revenit instantei supreme sarcina
identificarii acestor criterii pentru conturarea notiunii de ,noutate”
care califica ca atare chestiunea de drept si pe baza acesteia sa
hotarasca daca chestiunea de drept a carei dezlegare se solicita
este noua.

98. Sub acest aspect, s-a subliniat in practica Inaltei Curtide
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ca noutatea unei chestiuni de drept poate fi
generata nu numai de o reglementare nou-intrata in vigoare, ci
si de una veche, cu conditia insa ca instanta sa fie chemata sa
se pronunte asupra respectivei probleme de drept pentru prima
data.

99. Examinarea acestei conditii necesita, prin verificarea
jurisprudentei recente, a se vedea daca, in procesul curent de
aplicare a legii, instantele au dat o rezolvare chestiunii de drept
sesizate de instanta de trimitere. Cu alte cuvinte, ceea ce
prezintd importantd sub acest aspect sunt existenta si
dezvoltarea unei practici judiciare constante in aceasta materie
(in acest sens, paragraful 71 din decizia Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept nr. 73 din 9 noiembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 60 din 20 ianuarie 2021).

100. Caracterul de noutate se pierde, pe masura ce
chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea instantelor,
in urma unei interpretari adecvate, concretizata intr-o practica
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judiciara consacrata, iar opiniile jurisprudentiale izolate sau cele
pur subiective nu pot constitui temei declansator al
mecanismului pronuntarii unei hotérari prealabile.

101. Or, din examinarea hotérérilor judecatoresti definitive
depuse la dosarul cauzei rezulta ca, in materia supusa analizei,
existd o practica recentd, Insd consistenta si unitara, fara
exceptie, a instantelor de apel, care considera indreptétirea
reclamantilor — personal platit din fonduri publice incadrat in
cadrul familiei ocupationale ,Justitie” — la recalcularea
indemnizatiei de incadrare si a celorlalte drepturi aferente
acesteia la o valoare de referinta sectoriala de 605,225 lei,
incepand cu data de 1 august 2016 sau de la o data ulterioara
cu Tncadrarea in termenul de prescriptie, precum si plata
diferentei dintre drepturile salariale incasate si cele cuvenite,
pana la atingerea plafonului reglementat de grila de salarizare
din anexa Legii-cadru nr. 153/2017.

102. Din centralizarea datelor comunicate de instantele
nationale au fost identificate hotarari judecatoresti rdmase
definitive la nivelul curtilor de apel Alba lulia, Brasov, Cluj,
Craiova, Galati, Oradea si Ploiesti, prin care s-a statuat ca
plafonarea prevazuta de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 se aplicd si in privinta drepturilor salariale
recunoscute sau stabilite prin hotaréri judecatoresti definitive, in
sens contrar fiind formulate numai opinii teoretice.

103. Optiunea provizorie a instantei de trimitere in sens
contrar practicii judiciare aratate sau existenta unei practici

neunitare la nivelul tribunalelor, in prima instanta, in conditiile in
care la nivelul instantelor de apel s-a consolidat o practica cu
tendinte previzibile, nu sustine concluzia aparitiei riscului unei
practici judiciare neunitare si nu justifica interventia preventiva a
instantei supreme in cadrul acestui mecanism de unificare.

104. Tmprejurarea ca unele instante au limitat explicit
drepturile salariale recunoscute conform art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, iar altele nu, este lipsita de relevanta
din perspectiva analizei de fata, solutiile pronuntate astfel fiind
influentate de conturarea cadrului procesual in fiecare cauza,
ca urmare a pretentiilor si apararilor concrete ale partilor, fara
ca in faza de executare eficacitatea hotarérilor, indiferent de
solutia pronuntata, sa fie diferita. In acest sens s-au transmis,
spre exemplu, Decizia civila nr. 3.541 din 16 noiembrie 2021,
pronuntata de Curtea de Apel Craiova — Sectia litigii de munca
si asigurari sociale si Decizia civila nr. 1.145 din 9 decembrie
2021, pronuntata de Curtea de Apel Galati — Sectia conflicte
de munca si asigurari sociale.

105. Asadar, chestiunea de drept a carei dezlegare se
solicita si-a clarificat intelesul in practica judiciara, astfel ca se
poate concluziona in sensul ca sesizarea pentru pronuntarea
unei hotarari prealabile nu findeplineste cerinta noutatii
prevazuta de art. 519 din Codul de procedura civila, fiind
inadmisibila sub acest aspect.

106. Pentru aceste motive, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru litigii de munca si asigurari
sociale, in Dosarul nr. 2.744/117/2020, pentru pronuntarea unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Dispozitiile art. 1 alin. (3) si art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, inclusiv sintagma ,ca urmare a majorérilor salariale reglementate”, se interpreteazé
in sensul ca se aplica si in cazul majorérilor salariale recunoscute prin hotéréari judecétoresti sau doar in cazul majorérilor salariale
stabilite prin acte normative (legi, ordonante de urgentd) sau acte administrative ale ordonatorilor de credite?

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 6 iunie 2022.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu

EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR

VIO

MONITORUL
OFICIAL

,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; 012329
C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)
Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro

Adresa Centrului pentru relatii cu publicul este: sos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, Bucuresti; 050651. 5 ‘M[‘WB 4591 49”
Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78, e-mail: concursurifp@ramo.ro, convocariaga@ramo.ro
Pentru publicari, incarcati actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro/brp/

Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 905/14.1X.2022 contine 32 de pagini.

Pretul: 8 lei ISSN 1453—4495



