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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE

REGLEMENTARE

iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea programului de conformitate si desemnarea
agentului de conformitate de catre operatorii de distributie de energie electrica/gaze naturale
si de catre operatorii de inmagazinare a gazelor naturale care fac parte dintr-un operator economic
integrat pe verticala si de modificare si completare a Conditiilor generale asociate licentei pentru
prestarea serviciului de distributie a energiei electrice de catre operatorii economici concesionari
ai serviciului de distributie a energiei electrice, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 73/2014, a Conditiilor-cadru de valabilitate
a licentei de operare a sistemului de distributie a gazelor naturale,
aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 84/2014, si a Conditiilor-cadru de valabilitate asociate licentei pentru desfasurarea activitatii
de operare a sistemului de inmagazinare subterana a gazelor naturale, aprobate prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 109/2018

Avand in vedere prevederile art. 48 alin. (2) lit. d) si e) si alin. (3), art. 136 alin. (2) lit. d) si alin. (4) si ale art. 141 alin. (3)
lit. d) si e) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), art. 5 alin. (1) lit. ¢), art. 9 alin. (1) lit. s) si ale art. 10 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urmatorul ordin:

Art. I. — Se aproba Regulamentul privind stabilirea
programului de conformitate si desemnarea agentului de
conformitate de catre operatorii de distributie de energie
electricad/gaze naturale si de catre operatorii de inmagazinare a
gazelor naturale care fac parte dintr-un operator economic
integrat pe verticala, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 1l. — Conditiile generale asociate licentei pentru
prestarea serviciului de distributie a energiei electrice de catre
operatorii economici concesionari ai serviciului de distributie a
energiei electrice, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 73/2014
privind aprobarea Conditiilor generale asociate licentelor pentru
prestarea serviciului de distributie a energiei electrice, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 599 din 12 august
2014, cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 49, alineatele (1)—(3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 49. — (1) In cazul in care titularul licentei face parte
dintr-un operator economic integrat pe verticala, acesta trebuie
sa respecte cerintele si criteriile Legii cu privire la independenta
sa In raport cu celelalte activitati care nu au legatura cu
distributia energiei electrice si sa fie independent in ceea ce
priveste organizarea sa si procesul decizional.

(2) Titularul licentei are obligatia de a stabili si aplica pe toata
durata de valabilitate a licentei un program de conformitate, ce
include masurile luate pentru a garanta excluderea practicilor
discriminatorii, stabilirea si respectarea obligatiilor impuse
angajatilor proprii necesare pentru realizarea obiectivului de
independenta.

(3) Programul de conformitate va respecta cerintele privind
elaborarea/continutul prevazute in reglementarile ANRE si va
respecta toate prevederile aplicabile prevazute in regulamentele
Parlamentului European si ale Consiliului Uniunii Europene
privitoare la sectorul energiei electrice.”

2. La articolul 49, alineatele (4) si (5) se abroga.

3. La articolul 50, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 50. — (1) Titularul licentei are obligatia de a desemna
persoana sau organismul responsabil cu monitorizarea aplicarii/
respectarii Programului de conformitate, denumita/denumit
agent de conformitate, in conformitate cu reglementarile ANRE.”

4. La articolul 50, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Titularul licentei asigura agentului de conformitate
accesul neingradit la:

a) toate datele, informatiile, structurile organizatorice,
personalul angajat si managementul titularului licentei, care
asigura desfasurarea activitatii ce face obiectul licentei;

b) informatiile oricarui operator economic afiliat titularului
licentei care sunt necesare in vederea indeplinirii atributiilor
sale.”

5. La articolul 50, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (31), cu urmatorul cuprins:

,(31) Titularul licentei pune la dispozitie agentului de
conformitate toate resursele, umane, tehnice si financiare,
necesare pentru desfasurarea activitatii sale.”

6. La articolul 50, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Titularul licentei se asigura ca agentul de conformitate
transmite anual ANRE, péana la sfarsitul lunii decembrie, un
raport cu privire la masurile din cadrul Programului de
conformitate puse Tn aplicare de titularul licentei.”
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Art. lll. — Conditiile-cadru de valabilitate a licentei de
operare a sistemului de distributie a gazelor naturale, aprobate
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 84/2014, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 699 din 24 septembrie 2014,
cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa
cum urmeaza:

— Dupa articolul 37 se introduce un nou capitol,
capitolul VIII' ,,Asigurarea independentei titularului licentei
in prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale”,
cuprinzand articolele 371—373, cu urmatorul cuprins:

,CAPITOLUL VIII

Asigurarea independentei titularului licentei
in prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale

Art. 371. — (1) In cazul in care titularul licentei face parte
dintr-un operator economic integrat pe verticala, acesta trebuie
sa respecte cerintele si criteriile Legii cu privire la independenta
sa in raport cu celelalte activitati care nu au legaturé cu
distributia gazelor naturale si sa fie independent in ceea ce
priveste organizarea sa si procesul decizional.

(2) Titularul licentei are obligatia de a stabili si aplica, pe toata
durata de valabilitate a licentei, un program de conformitate ce
include masurile luate pentru a garanta excluderea practicilor
discriminatorii, stabilirea si respectarea obligatiilor impuse
angajatilor proprii necesare pentru realizarea obiectivului de
independenta.

(3) Programul de conformitate va respecta cerintele privind
elaborarea/continutul prevazute in reglementérile ANRE si va
respecta toate prevederile aplicabile prevazute in regulamentele
Parlamentului European si ale Consiliului Uniunii Europene
privitoare la sectorul gazelor naturale.

(4) Obligatiile cuprinse in Programul de conformitate se
aplica si personalului operatorilor economici cu care titularul
licentei are fincheiate contracte pentru prestarea de
activitati/servicii pentru si in numele titularului licentei.

Art. 372. — (1) Titularul licentei are obligatia de a desemna
persoana sau organismul responsabil cu monitorizarea aplicarii/
respectarii Programului de conformitate, denumita/denumit
agent de conformitate, in conformitate cu reglementarile ANRE.

(2) Agentul de conformitate este complet independent, in
realizarea activitati de monitorizare a Programului de
conformitate si de raportare, de organele de decizie si de
conducere ale titularului licentei.

(3) Titularul licentei asigura agentului de conformitate accesul
neingradit la:

a) toate datele, informatiile, structurile organizatorice,
personalul angajat si managementul titularului licentei, care
asigura desfasurarea activitatii ce face obiectul licentei;

b) informatiile oricarui operator economic afiliat titularului
licentei care sunt necesare Tn vederea indeplinirii atributiilor sale.

(4) Titularul licentei pune la dispozitie agentului de
conformitate toate resursele, umane, tehnice si financiare,
necesare pentru desfasurarea activitatii sale.

(5) Titularul licentei se asigura ca agentul de conformitate
transmite anual ANRE, pana la sfarsitul lunii decembrie, un
raport cu privire la masurile din cadrul Programului de
conformitate puse in aplicare de titularul licentei.

Art. 373. — In desfasurarea activitatii economice de prestare
a serviciului de distributie a gazelor naturale, inclusiv de
comunicare si publicitate, titularul licentei este obligat sa nu
creeze confuzie cu privire la identitatea separatd fata de
operatorii economici afiliati.”

Art. IV. — Conditiile-cadru de valabilitate asociate licentei
pentru desfasurarea activitati de operare a sistemului de
inmagazinare subterand a gazelor naturale, aprobate prin

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 109/2018, publicat in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 577 din 9 iulie 2018, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 32, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 32. — (1) Titularul Licentei care face parte dintr-un
operator integrat pe verticala trebuie s& respecte cerintele si
criteriile Legii cu privire la independenta sa in raport cu celelalte
activitati care nu au legatura cu inmagazinarea de gaze
naturale, sa fie independent cel putin in ceea ce priveste forma
juridica, organizarea si procesul de luare a deciziilor fata de alte
activitati care nu au legatura cu transportul, distributia sau
inmagazinarea de gaze naturale.”

2. Dupa articolul 32 se introduc trei noi articole,
articolele 321—323, cu urmatorul cuprins:

JArt. 321. — (1) Titularul Licentei care face parte dintr-un
operator integrat pe verticala are obligatia de a stabili si aplica,
pe toatd durata de valabilitate a Licentei, un program de
conformitate ce include masurile luate pentru a garanta
excluderea practicilor discriminatorii, stabilirea si respectarea
obligatiilor impuse angajatilor proprii necesare pentru realizarea
obiectivului de independenta.

(2) Programul de conformitate va respecta cerintele privind
elaborarea/continutul prevazute in reglementarile ANRE si va
respecta toate prevederile aplicabile, prevazute in
regulamentele Parlamentului European si ale Consiliului Uniunii
Europene, privitoare la sectorul gazelor naturale.

(3) Obligatiile cuprinse in Programul de conformitate se
aplica si personalului operatorilor economici cu care titularul
Licentei are incheiate contracte pentru prestarea de activitati/
servicii pentru si in numele titularului Licentei.

Art. 322, — (1) Titularul Licentei care face parte dintr-un
operator integrat pe verticald are obligatia de a desemna
persoana sau organismul responsabil cu monitorizarea
aplicarii/respectarii Programului de conformitate, denumita/
denumit agent de conformitate, in conformitate cu
reglementarile ANRE.

(2) Agentul de conformitate este complet independent, in
realizarea activitati de monitorizare a Programului de
conformitate si de raportare, de organele de decizie si de
conducere ale titularului Licentei.

(3) Titularul Licentei asigura agentului de conformitate
accesul neingradit la:

a) toate datele, informatiile, structurile organizatorice,
personalul angajat si managementul titularului Licentei, care
asigura desfasurarea activitatii ce face obiectul Licentei;

b) informatiile oricarui operator economic afiliat titularului
Licentei.

(4) Titularul Licentei pune la dispozitie agentului de
conformitate toate resursele, umane, tehnice si financiare,
necesare pentru desfasurarea activitatii sale.

(5) Titularul Licentei se asigura ca agentul de conformitate
transmite anual ANRE, péana la sfarsitul lunii decembrie, un
raport cu privire la masurile din cadrul Programului de
conformitate puse in aplicare de titularul Licentei.

Art. 323. — In desfasurarea activitatii economice specifice
Licentei, inclusiv de comunicare si publicitate, titularul Licentei
este obligat sa nu creeze confuzie cu privire la identitatea
separata fata de operatorii economici afiliati.”

Art. V. — Operatorii de distributie de energie electrica/gaze
naturale si operatorii de inmagazinare a gazelor naturale, care
fac parte din operatori economici integrati pe verticala, precum
si agentii de conformitate desemnati de acestia duc la
indeplinire prevederile prezentului ordin, iar directile de
specialitate din cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei urmaresc respectarea acestora.
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Art. VI. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul presedintelui Autoritati  Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 5/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind monitorizarea de catre Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei a programelor
de conformitate stabilite de operatorii de distributie a energiei
electrice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 108 din 11 februarie 2015, si Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 63/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind monitorizarea de catre
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei a

programelor de conformitate stabilite de operatorii de distributie
sau de operatorii de inmagazinare a gazelor naturale, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 335 din 17 aprilie 2018.

Art. VII. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2022,
cu exceptia art. 14—17 si art. 25 din Regulamentul privind
stabilirea programului de conformitate si desemnarea agentului
de conformitate de catre operatorii de distributie de energie
electrica/gaze naturale si de catre operatorii de inmagazinare a
gazelor naturale care fac parte dintr-un operator economic
integrat pe verticala, prevazut in anexa la prezentul ordin, care
intra Tn vigoare la data publicarii.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 8 septembrie 2021.
Nr. 97.

ANEXA

REGULAMENT
privind stabilirea programului de conformitate si desemnarea agentului de conformitate
de catre operatorii de distributie de energie electrica/gaze naturale si de catre operatorii de inmagazinare
a gazelor naturale care fac parte dintr-un operator economic integrat pe verticala

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Regulamentul privind stabilirea programului de
conformitate si desemnarea agentului de conformitate de catre
operatorii de distributie de energie electricd/gaze naturale si de
catre operatorii de inmagazinare a gazelor naturale care fac
parte dintr-un operator economic integrat pe verticala, denumit
in continuare regulament, are ca scop stabilirea unor reguli
privind:

a) modalitatea de intocmire de céatre operatorii de distributie
de energie electrica/gaze naturale, respectiv de inmagazinare a
gazelor naturale, care fac parte din categoria operatorilor
economici integrati pe verticala, in conformitate cu prevederile
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, a programelor de
conformitate si continutul acestora;

b) implementarea masurilor prevazute in programul de
conformitate;

¢) monitorizarea aplicarii programelor de conformitate de
catre agentul de conformitate si a masurilor prevazute in
acestea;

d) nominalizarea, avizarea, desemnarea si activitatea
agentilor de conformitate;

e) modalitatea de intocmire de catre agentul de conformitate
a rapoartelor si continutul acestora.

(2) Pe baza regulilor prevazute la alin. (1), ANRE
monitorizeaza activitatea operatorilor de distributie de energie
electrica/gaze naturale, respectiv de inmagazinare a gazelor
naturale, care fac parte dintr-un operator economic integrat pe
verticald, si ia masuri pentru a se garanta excluderea practicilor
discriminatorii si realizarea obiectivului de independenta al
acestora.

Art. 2. — (1) Prezentul regulament se aplica de catre:

a) operatorii de distributie a energiei electrice/gazelor
naturale care fac parte dintr-un operator economic integrat pe
vertical;

b) operatorul de Tnmagazinare a gazelor naturale care face
parte dintr-un operator economic integrat pe verticala;

c) agentul de conformitate care asigurd monitorizarea
respectarii programului de conformitate, desemnat in
conformitate cu prevederile prezentului regulament.

(2) Prezentul regulament nu se aplica de catre operatorii de
distributie de energie electrica/gaze naturale care fac parte dintr-un
operator economic integrat pe verticala si care deservesc un numar
de cel mult 100.000 de clienti finali sau care deservesc sisteme
mici, izolate, dupa caz.

Art. 3. — Abrevierile utilizate n cadrul prezentului regulament
au urmatoarele semnificatii:

a) ANRE — Autoritatea Nationalda de Reglementare in
Domeniul Energiei;

b) Lege — Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) OD — operatorul de distributie a energiei electrice/gazelor
naturale care face parte dintr-un operator economic integrat pe
verticala si care deserveste un numar mai mare de 100.000 de
clienti finali;

d) Ol — operatorul de inmagazinare a gazelor naturale care
face parte dintr-un operator economic integrat pe verticala.

Art. 4. — (1) In intelesul prezentulw regulament, urmatorii
termeni se definesc dupa cum urmeaza:

a) program de conformitate — document elaborat de catre
OD/Ol, care contine un set de masuri specifice (practici,
proceduri/procese, politici, acte interne, sisteme, reguli de
conduitd), menit sa garanteze excluderea unui comportament
si/sau a unor practici discriminatorii Tn relatiile cu utilizatorii de
retea/S|stem in ansamblu, precum si individual, la nivelul
angajatllor si al conducerii OD/OT;

b) agent de conformitate — persoana fizica sau juridica
desemnata in conditiile prezentului regulament, care exercita
functiile de monitorizare a programulw de conformitate, fiind
independents in toate actiunile sale in raport cu OD/OI.

(2) Termenii utilizati in prezentul regulament se completeaza
cu cei definiti in Lege.

CAPITOLUL I
Programul de conformitate

Art. 5. — OD/OI stabileste programul de conformitate n
scopul garantarii excluderii comportamentului si practicilor
discriminatorii, inclusiv obligatiile specifice impuse angajatilor
pentru realizarea obiectivului de independentd, la nivel individual
si al conducerii OD/OI.
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Art. 6. — La elaborarea programului de conformitate, OD/Of
are in vedere urmatoarele principii nediscriminatorii, in raport cu
operatorul economic integrat pe verticala:

a) separarea n ceea ce priveste organizarea sa si procesul
decizional, in raport cu celelalte activitati care nu au legatura cu
distributia/inmagazinarea;

b) independenta si dreptul de decizie, conform prevederilor
art. 48 alin. (1) si (2), art. 136 alin. (1) si (2) si art. 141 din Lege,
dupa caz;

c) construirea si comunicarea unei marci (branding) distincte;

d) asigurarea confidentialitatii informatiilor sensibile din punct
de vedere comercial.

Art. 7. — Pe baza principiilor prevazute la art. 6, programul
de conformitate va cuprinde, fara a se limita la acestea:

a) masuri privind separarea conducerii operatorului
economic integrat pe verticala;

b) masuri privind functionarea independentéa si dreptul de
decizie a OD/OI;

c) masuri privind identitatea distincta in materie de
comunicare si construire a marcii (branding);

d) masuri privind pastrarea confidentialitatii informatiilor
sensibile din punct de vedere comercial;

e) masuri privind asigurarea punerii in aplicare a programului
de conformitate intr-o maniera corectd si monitorizarea
adecvata a acestuia.

Art. 8. — (1) La stabilirea fiecarei masuri din cadrul
programului de conformitate, OD/OIl are in vedere urmétoarele
linii directoare:

a) identificarea in mod clar a acelor situatii care pot crea
riscuri prlvmd conformitatea OD/OI cu prlnC|p|uI nediscriminarii,
avand in vedere politica administrativd a OD/Ol si relatia cu
intreprinderea integrata pe verticala si cu entitatile afiliate;

b) identificarea si descrierea clara a tuturor actiunilor care
pot atenua riscurile de mai sus, cu indicarea obiectivelor, a
rezultatelor, a sistemelor care trebuie utilizate si a calendarului
de implementare;

c) desemnarea angajatuIw/compammentulw din cadrul OD/O1
responsabil pentru implementarea masurii si termenul-limita
pentru implementarea masurii;

d) desemnarea angajatuIw/compartlmentulw din cadrul
OD/OI responsabil cu verificarea respectarii masurii;

e) descrierea metodei prin care se verifica respectarea
masurii, inclusiv identificarea datelor care urmeaza sa fie
examinate, frecventa verificarilor de conformitate etc.

(2) Informatiile aferente fiecarei linii directoare prevazute la
alin. (1) vor fi incluse in programul de conformitate.

Art. 9. — Pentru implementarea masurilor stabilite in
programul de conformitate, OD/Ol are in vedere urmatoarele
actiuni/obiective, fara a se limita la acestea:

a) instituirea regulilor de conduita ce trebuie respectate de
angajati cu privire la garantarea practicilor nediscriminatorii si
realizarea obiectivului de independenta;

b) intocmirea listelor cu detalierea tipurilor de informatii
considerate confidentiale si/sau sensibile comercial;

¢) modalitatile de gestionare a informatiilor prevazute la lit. b),
respectiv.cum ‘trebuie tratate/gestionate in cadrul entitatilor din
OD/Of;

d) regulile impuse angajatilor in relatia cu utilizatorii si
potentialii utilizatori ai sistemelor/retelei, in ceea ce priveste
excluderea oricaror referiri la activitatea de productie, transport
si furnizare a gazelor naturale, respectiv la activitatea de
producere transport sau furnizare a energiei electrice pentru
OD si la activitatea de productie si furnizare a gazelor naturale
pentru Of, a operatorului economic integrat pe verticala;

e) aplicarea masurilor stabilite in cadrul programului de
conformitate prin politica si strategia firmei, precum si Tn
cuprinsul procedurilor interne ale societatii;

f) instruirea periodica a angajatilor cu privire la masurile
impuse prin programul de conformitate si la indeplinirea
acestora;

g) instituirea de obligatii privind furnizarea de date,
documente, informatii etc., necesare agentului de conformitate
in activitatea de monitorizare a programului de conformitate.

Art. 10. — Supllmentar actiunilor/obiectivelor prevazute la
art. 9, OD/OI trebuie s& descrie generic In programul de
conformitate urmatoarele:

a) relatiile organizationale/juridice si financiare cu operatorul
economic integrat pe verticala si cu entitatile afiliate, cum ar fi:
tipul de control financiar exercitat de operatorul economic
integrat pe verticalda asupra OD/OI: licente, contract de
concesiune;

b) informatii despre proprietatea activelor, care indica, de
asemenea, structura OD/OT;

c) serviciile folosite in comun de catre OD si activitatile de
productie/transport/furnizare care sunt sub conducerea
operatorulw economic integrat pe verticala, respectiv de catre Of
si activitatile de productle/furnlzare care sunt sub conducerea
operatorulw economic mtegrat pe verticala si modul in care sunt
furnizate aceste servicii partajate OD/OI evalueaza ce servicii
sunt esentiale pentru companie si ce servicii vor fi furnizate in
cele din urma de operatorul economic integrat pe verticala.

Art. 11. — Programul de conformitate se publica de catre
OD/OIl pe pagina proprie de internet si se actualizeaza ori de
cate ori intervin modificari.

Art. 12. — (1) Pentru masurile cuprinse in programul de
conformitate OD/OI stabileste un calendar de implementare,
conform modelului prevazut in anexa nr. 1.

(2) Calendarul de implementare prevazut la alin. (1) se
stabileste anual si se publica pe pagina proprie de internet, pana
la sfarsitul lunii ianuarie pentru anul Tn curs, acesta
actualizadndu-se odata cu programul de conformitate.

Art. 13. — Toate versiunile programului de conformitate si
calendarele de implementare se arhiveaza si se pastreaza in
arhiva de catre OD/OI pe o perioad& de 10 ani.

CAPITOLUL 11l
Agentul de conformitate

Art. 14. — (1) Fiecare OD/OIl propune ANRE spre avizare
nominalizarea agentului de conformitate.

(2) In vederea indeplinirii atributiilor sale, agentul de
conformitate al OD/OI este complet mdependent si are acces la
toate informatiile operatorului integrat pe verticala sau ale
oricarei entltatl afiliate, care sunt necesare in acest scop.

(3) In |ndepI|n|rea atrlbutnlor sale, agentul de conformitate
trebuie sa aiba asigurat si garantat prin regullle si procedurile
interne ale OD/OI, dreptul de a solicita si de a obtine de la
oricare angajat al OD/Ol informatii despre activitatea angajatulw

(4) in indeplinirea atr|but||lor sale, agentul de conformitate
actioneaza independent de orice interes in legatura cu OD/OI1
care |-a desemnat, dupa caz, precum si de principalii beneficiari
ai serviciilor prestate de acest operator.

(5) Pe perioada exercitarii atributiilor sale, agentul de
conformitate nu poate detine o alta functie, nu poate avea o alta
responsabilitate profesionala sau un interes, direct sau indirect,
legat de vreo parte a mtreprlnderu integrate pe verticala.

(6) Agentului de conformitate fi sunt asigurate de catre OD/OIl
resursele financiare, tehnice, fizice si umane necesare pentru
indeplinirea atributiilor si competentelor sale, iar remuneratia
acestuia nu deplnde de activitdtile sau de rezultatele
intreprinderii integrate pe verticala, cu exceptia celor ale OD/OI.

Art. 15. — Agentul de conformitate trebuie sa indeplineasca
urmatoarele criterii de independentd si de capacitate
profesionala:

a) cu cel putin 3 ani inainte de data desemnarii in calitate de
agent de conformitate si pe toatd perioada in care este
desemnat agent de conformitate, s& nu fi detinut/sa nu detina
nicio pozitie sau responsabilitate profesionala, interes sau relatie
de afaceri, de ordin direct sau indirect, cu operatorul economic
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integrat pe verticald sau cu vreo parte a acestuia, cu exceptia
operatorului la care urmeaza sa exercite functiile agentului de
conformitate;

b) sa aiba minimum 5 ani experienta in domeniul energiei
electrice/gazelor naturale, prin raportare la activitatea acestuia,
sau contracte executate de persoana juridicé in domeniul
energlel electrlce/gazelor naturale in ultimii 5 ani;

c) s& cunoasca atributiile si obligatiile OD/OI conform Legii si
reglementarilor Tn vigoare, astfel incat sa asigure excluderea
practicilor discriminatorii si realizarea obiectivului de
independenta al acestora.

Art. 16. — (1) OD/OI nominalizeaza un agent de conformitate
si transmite aceasta nominalizare catre ANRE, spre avizare,
impreuna cu documentele care atesta respectarea criteriilor de
independenta si de capacitate profesionala prevazute la art. 15,
cum ar fi: declaratie pe propria raspundere, curriculum vitae etc.,
dar fara a se limita la acestea.

(2) ANRE, prin compartimentul de specialitate, analizeaza si
verificd documentele transmise de OD/OI si evalueaz
indeplinirea criteriilor de independenta si de capacitate
profesionalé prevazute la art. 15.

(3) In situatia in care se considera necesar, compartimentul
de specialitate din cadrul ANRE poate solicita documente/
informatii suplimentare pentru verificarea criteriilor de
mdependenta si de capacitate profesionala. OD/OI are obligatia
sa transmita documentele/mformatule suplimentare in maximum
5 zile lucratoare de la data solicitarii, cu exceptia situatiei in care
prin solicitare este mentionat un alt termen de transmitere.

(4) Dupa finalizarea verificarii prevazute la alin. (2),
compartimentul de specialitate din cadrul ANRE intocmeste
referatul de avizare si proiectul de aviz prin care propune
avizarea favorabila/nefavorabila, dupd caz, a agentului de
conformitate nominalizat de OD/OI.

(5) Referatul de avizare si proiectul de aviz prevazute la
alin. (4) se prezinta spre dezbatere Comitetului de reglementare
al ANRE, in termen de maximum 30 de zile de la data
transmiterii nominalizarii agentului de conformitate.

(6) Avizul favorabil/nefavorabil acordat agentului de
conformitate nominalizat de OD/OI, emis de catre presedintele
ANRE, se comunicd OD/OIl in termen de maximum doua zile
lucratoare de la data emiterii, care la randul sau il comunica
agentului de conformitate nominalizat in termen de maximum
doua zile lucratoare de la data comunicarii acestuia.

(7) In baza avizului favorabil emis de catre presedintele
ANRE, OD/Ol desemneazé agentul de conformitate si publica
pe pagina proprie de internet, in termen de maximum doua zile
lucratoare, urmatoarele informatii: numele, prenumele si datele
de contact ale agentului de conformitate, precum si numarul
avizului emis de presedintele ANRE.

Art. 17. — (1) ANRE poate refuza nominalizarea agentului
de conformitate desemnat de OD/Ol pe motiv de neindeplinire
a criteriilor de independentd si de capacitate profesionala
prevazute la art. 15.

(2) n termen de 10 zile de la data comunicarii avizului
nefavorabil, OD/OI transmite ANRE spre aprobare 0 noua
nominalizare de agent de conformitate. Procesul se reia pana la
indeplinirea criteriilor de independenta si de capacitate
profesionala prevazute la art. 15.

Art. 18. — (1) Revocarea desemndrii
conformitate se realizeaza de catre OD/OI,
cazuri:

a) la initiativa ANRE, cand se constata ca nu mai sunt
indeplinite criterile de independenta si de capacitate
profesionala prevazute la art. 15 sau daca se constata
neindeplinirea atributiilor prevazute la art. 20. in aceasta situatie,
ANRE informeaza OD/OI si i solicitéa acestuia propunerea de
revocare a agentului de conformitate. In urma primirii solicitarii
OD/O, compartlmentul de spemahtate intocmeste referatul de
avizare si proiectul de aviz de revocare a agentului de

agentului de
in urmatoarele

conformitate, pe care le prezinta spre dezbatere Comitetului de
reglementare al ANRE;

b) lainitiativa OD/OI cu avizul ANRE, prin transmiterea catre
ANRE a unei solicitari de revocare justificate, atunci cand se
constata ca nu mai sunt indeplinite criteriile de independenta si
de capacitate profesionala prevazute la art. 15 sau daca se
constata neindeplinirea atributiilor prevazute la art. 20;

c) la initiativa agentului de conformitate, prin transmiterea
catre ANRE Si spre stiintd OD/OI a unei solicitari de revocare, cu
conditia ca pana la desemnarea noului agent de conformitate
sa continue s& asigure exercitarea atributiilor;

d) in cazul imposibilitatii definitive de exercitare a atributiilor
de catre agentul de conformitate. Se considera imposibilitate
definitiva de exercitare a atributiilor orice imprejurare care
creeaza o indisponibilitate a agentului de conformitate cu o
durata mai mare de 90 de zile consecutiv.

(2) In situatiile prevazute la alin. (1) lit. b), c) si d),
compartimentul de specialitate din cadrul ANRE intocmeste
referatul de avizare si proiectul de aviz de revocare a agentului
de conformitate, pe care le prezinta spre dezbatere Comitetului
de reglementare al ANRE.

(3) Avizul favorabil/nefavorabil pnvmd revocarea agentului
de conformitate desemnat se comunicd OD/OIl in termen de
maximum doua zile lucratoare de la data emiterii, care la randul
sau 1l comunica agentului de conformitate nominalizat in termen
de maximum doua zile lucratoare de la data comunicarii
acestuia.

(4) In baza avizului favorabil de revocare, emis de catre
presedintele ANRE, OD/OIl revoca desemnarea agentului de
conformitate.

Art. 19. — In oricare dintre situatiile prevazute la art. 18,
pentru desemnarea unui nou agent de conformitate, in termen
de 10 zile de la revocarea actualului agent de conformitate,
OD/O1 comunici ANRE, spre avizare, noua nominalizare de
agent de conformitate, impreuna cu documentele care fac
dovada indeplinirii criteriilor de independenta si de capacitate
profesionala prevazute la art. 15.

Art. 20. — Agentul de conformitate are urmatoarele
atributii/obligatii:

a) sa monitorizeze in mod constant, pe toata durata anului,
indeplinirea/respectarea de catre OD/OI si de catre angajatii
acestora a masurilor dispuse si a obligatiilor prevazute in
programul de conformitate, regulamentele si procedurile interne
ale OD/OI, cu privire la excluderea comportamentelor
discriminatorii si realizarea obiectivului de independenta;

b) sa determine/sa identifice riscurile din activitatea OD/O]
care pot conduce la nerespectarea programului de conformitate;

c) sa informeze in mod operativ OD/OIl cu privire la
activitatea angajatilor, a entitatilor din cadrul OD/OIl sau a
entitatilor afiliate acestuia, despre care are cel putin indicii ca
actioneazd impotriva prevederilor din programul de
conformitate; A

d) séa raporteze catre OD/OI si sa emitd recomandari cu
privire la respectarea programului de conformitate si la punerea
in aplicare a acestuia;

e) sa notifice ANRE cu privire la orice incalcare a punerii in
aplicare a programului de conformitate;

f) sa raporteze catre ANRE cu privire la relatiile comerciale
ale OD/OI derulate cu intreprinderea integrata pe verticala Si
entitatile afiliate acesteia, despre care are cel putin indicii ca
actioneazd impotriva prevederilor din programul de
conformitate;

g) sa transmita anual la ANRE un raport referitor la masurile
luate si concluziile sale cu privire la mdephmrea/respectarea de
OD/Ol a programului de conformitate si asigurarea resurselor
necesare desfasurarii activitatii de catre OD/OT;

h) sa raspunda la orice solicitare scrisa primita din partea
ANRE legata de obiectul sau de activitate.
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. CAPITOLUL IV
Indeplinirea atributiilor de catre agentul de conformitate
Art. 21. — (1) Agentul de conformitate si desfasoara

activitatea conform atributiilor stabilite de Lege si de prezentul
regulament.

(2) Activitatea de evaluare si monitorizare desfasurata de
agentul de conformitate este obiectiva, transparentd si
interactiva cu OD/Ol si are ca scop verificarea actiunilor
intreprinse de persoanele responsabile ale OD/OI in vederea
indeplinirii masurilor in termenele asumate.

(3) In urma desfasurarii activitatii de evaluare si monitorizare,
agentul de conformitate elaboreaza, in luna decembrie a fiecarui
an, raportul prevazut la art. 20 lit. g), intocmit conform modelului
din anexa nr. 2. R

(4) Agentul de conformitate transmite OD/Ol raportul
prevazut la art. 20 lit. g), pentru luare la cunostinta. In cazul in
care OD/OI are observatii asupra raportului, le formuleaza in
scris si le transmite agentului de conformitate, in vederea
analizarii acestora.

(5) Agentul de conformitate transmite la ANRE, pana la sfarsitul
lunii decembrie a fiecarui an, raportul prevazut la art. 20 lit. g),
insotit de documentul care dovedeste comunicarea acestuia catre
OD/Ql si de opiniile divergente nerezolvate dintre OD/Ol si agentul
de conformitate, dupa caz. In situatia in care in luna decembrie
este desemnat un nou agent de conformitate, iar agentul revocat
nu a transmis raportul pana la data revocarii, raportul se transmite
la ANRE Tn termen de 30 de zile de la data desemnairii.

(6) Raportul prevazut la alin. (5) se publica pe pagina de
internet a OD/OI, se arhiveazé si se pastreaza de catre acesta
in arhiva pe o perioada de 10 ani.

CAPITOLUL V
Autoritatea competenta
Art. 22. — (1) ANRE monitorizeaza activititile OD/OI cu

privire la aplicarea masurilor intreprinse in scopul garantarii
excluderii practicilor discriminatorii si stabilirea obligatiilor

specifice impuse angajatilor pentru realizarea obiectivului de
independenta.

(2) Pentru indeplinirea prevederilor alin. (1), ANRE analizeaza
rapoartele intocmite de agentii de conformitate ai OD/OI.

Art. 23. — Ca urmare a analizelor efectuate conform art. 22,
ANRE poate solicita agentului de conformitate informatii si
documente suplimentare, agentul de conformitate avand
obligatia de a transmite informatiile solicitate in termenul
prevazut de ANRE.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art. 24. — (1) In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament, OD/OI existenti stabilesc
programul de conformitate si calendarul de implementare si le
publica pe pagina proprie de internet.

(2) OD/OI noi au obligatia sa stabileasc& un program de
conformitate si un calendar de implementare si sa le publice pe
pagina proprie de internet in termen de 30 de zile de la data
separarii activitatilor de distributie/inmagazinare.

Art. 25. — (1) In vederea avizarii initiale de catre ANRE a
agentilor de conformitate care isi vor desfasura activitatea in
baza prezentului regulament, OD/Ol existenti transmit
nominalizarile si documentele prevazute la art. 16 alin. (1) pana
la data de 1 noiembrie 2021.

(2) In baza avizului favorabil emis de catre presedintele
ANRE, pentru situatia prevazuta la alin. (1), OD/Ol desemneaza
agentul de conformitate incepand cu data de 1 ianuarie 2022.

(3) OD/OI noi au obligatia s& transmitd nominalizarea si
documentele prevazute la art. 16 alin. (1) in termen de 30 de
zile de la data separarii activitatilor de distributie/inmagazinare.

Art. 26. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul
regulament.

ANEXA Nr. 1
la requlament

Calendarul de implementare a programului de conformitate stabilit de OD/OI, pentru anul ....................

Masura Rls_cul |dent|f|<5a_tl in Fazgl Actlunl propuse pgntrq De_cma managerlalavpnv_l_nd _Termenul-llmlta pgntrq_ Responsabiltti
Nr neimplementarii masurii implementarea masurii implementarea masurii implementarea masurii '
) i Semnatura
crt. [ Enuntul Descri iscului identif Descrierea Nr. /data Emi Data Numele | Functia gf‘ompjrtllmgntgl
masurii escrierea risculut identficat actiunii propuse (zz.l.aaaa) mitent (zzll.aaaa) 3! prenumete angajatului In cadiul caruia
' o " angajatului face parte angajatul
1
ANEXA Nr. 2
la regulament
Raportul agentului de conformitate .........ccccccee i s
(nume si prenume)
privind monitorizarea programului de conformitate stabilit de OD/OI, dupa caz, ........ccccoeiiiiiiiiiciiiiicsnreneee e ,
(denumirea operatorului economic)
pentru anul .............
!:\lr; Masura Actiuni intreprinse/Mod de implementare Stadiul implementarii (I/PI/NI)* Documente probante
1

Agentul de conformitate:
Numele si prenumele ..........................
Semnatura: .......cccooceeeiiine e,

* | — implementat;
Pl — partial implementat;
NI — neimplementat.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr. 52
din 28 iunie 2021

Dosar nr. 1.236/1/2021

— presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei penale

— presedintele Sectiei | civile

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia civila

— judecator la Sectia civila

— judecator la Sectia civila

— judecator la Sectia civila

— judecator la Sectia civila

Corina-Alina Corbu

Daniel Gradinaru
Laura-Mihaela Ivanovici
Stefan Pistol

Dan Andrei Enescu

Alin Sorin Nicolescu
Simona Daniela Encean
Elena Barbu

Georgeta Stegaru
Eugenia Puscasiu
Simona Lala Cristescu
Cristina Trutescu
Mioara lolanda Grecu

Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa doamna procuror Marinela
Minca, procuror—sefal Biroului de reprezentare, Serviciul judiciar
penal, Sectia juridica din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casat|e si Justitie.

La sedinta de judecats participa domnul Florin Nicusor
Mihalache, magistrat-asistent la Sectiile Unite, desemnat in
conformitate cu dispozitiile art. 35 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare.

Dupa prezentarea referatului de catre magistratul-asistent,
presedintele Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedinte al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, constatand ca in cauza nu
sunt cereri de formulat, chestiuni prealabile de invocat, a solicitat
doamnei procuror Marinela Minca sa sustina punctul de vedere
asupra chestiunii de drept ce face obiectul cauzei de fata.

Reprezentantul Ministerului Public a apreciat ca sesizarea
formulata de Curtea de Apel Oradea indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 475 din Codul de procedura
penald, respectiv sesizarea este formulata de o curte de apel
investitd cu solutionarea cauzei in ultima instanta, iar de
chestiunea de drept depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a statuat printr-o hotarare prealabila sau printr-un recurs in
interesul legii si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare.

Pe fondul sesizarii, doamna procuror Marinela Minca sustine
pe larg punctul de vedere al procurorului general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie transmis anterior
sedintei de judecata.

Prin urmare, arata ca, referitor la aplicabilitatea dispozitiilor
art. 440 din Codul civil, din care rezulta ca stabilirea filiatiei in
procesul penal este o chestiune prejudicialda, de competenta
exclusiva a instantei civile, s-a apreciat ca trebuie interpretate in
sensul ca sunt incidente doar in ipoteza in care pentru
calificarea juridica a infractiunii este necesara stabilirea filiatiei
ca element component al starii civile, cu consecinte asupra
statutului civil al copilului, privind numele purtat, exercitiul
autoritatii parintesti, obligatia de intretinere ori drepturile ce
decurg din succesiune, si nu in ipoteza in care pentru calificarea
juridica a infractiunii este necesara stabilirea relatiilor de rudenie
naturala, biologica, cum este cazul infractiunii de incest.

Cu privire la mijloacele de proba permise in procesul penal
pentru a face dovada rudeniei in linie directa intre subiectii activi
calificati ai infractiunii de incest, avand in vedere ca nu se
urmaresc si nu se creeaza efecte de stare civila, dovada
rudeniei in linie directa poate fi facuta cu orice mijloc de proba
permis de lege.

Referitor la ultima intrebare ridicata de instanta de trimitere,
doamna procuror Marinela Minca a precizat ca prin stabilirea in
procesul penal a relatiei de rudenie biologica, ceea ce se
constata este o realitate biologica, ce a existat din chiar
momentul nasterii copilului, indiferent de momentul constatarii
sale printr-un proces penal sau civil.

Prin urmare, efectele legaturii de rudenie biologica stabilite
intr-un proces civil ori intr-un proces penal pendinte, ulterior
comiterii faptei de incest, retroactiveaza pana la momentul
nasterii copilului, fiind necesar insé sa fie dovedit faptul ca autorii
infractiunii de incest aveau cunostinta de legatura de rudenie
dintre acestia.

In raport cu considerentele prezentate, doamna procuror
Marinela Minca a solicitat admiterea sesizarii formulate de
Curtea de Apel Oradea si pronuntarea unei decizii in sensul
celor mentionate.

Presedintele completului, doamna judecétor Corina-Alina
Corbu, presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
constatdnd ca nu mai sunt intrebari de formulat din partea
membrilor completului, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecata a retinut dosarul in pronuntare asupra
problemei de drept supuse dezlegarii.

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Prin Incheierea de sedinta din data de 20 aprilie 2021,
pronuntata in Dosarul nr. 2. 796/218/2019, Curtea de Apel
Oradea — Sectia penala si pentru cauze cu minori, in temeiul
art. 476 alin. (1) raportat la art. 475 din Codul de procedura
penalé, a dispus sesizarea Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind
dezlegarea urmatoarelor chestiuni de drept

2. ,Daca pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest
prevazuta de art. 377 din Codul penal, prin raportare la art. 440
din Codul civil, art. 52 din Codul de procedura penala si art. 177
alin. (2) din Codul penal, stabilirea calitatii de rude in linie directa
mai poate avea loc in conditiile in care unul dintre subiecti a fost
adoptat si art. 470 din Codul civil prevede ca raporturile de
rudenie inceteaza intre adoptat si parintii firesti?

3. Daca pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest
prevazuta de art. 377 din Codul penal se impune stabilirea in
prealabil a calitatii de rude in linie directa sau frati si surori
potrivit art. 409 din Codul civil raportat la art. 416 din Codul civil
sau art. 424 din Codul civil, dupa caz, ori acest aspect poate fi
stabilit in absenta actelor de stare civila si a unei actiuni civile cu
acest obiect, ulterior in cadrul procesului penal pendinte potrivit
mijloacelor de proba prevazute de art. 97 din Codul de
procedura penala prin raportare la art. 52 din Codul de
procedura penala?

4. Daca efectele legaturii de rudenie biologica stabilite intr-un
proces civil sau chiar in procesul penal pendinte ulterior comiterii
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faptei de incest retroactiveazd pana la momentul nasterii
copilului sau se aplica doar pentru viitor in procesul penal
respectiv?”

Il. Expunerea succinta a cauzei

5. Curtea de Apel Oradea — Sectia penala si pentru cauze
cu minori este investitd, in ultimul grad de jurisdictie, cu
solutionarea apelului declarat de Parchetul de pe langa
Judecatoria Carei, impotriva Sentintei penale nr. 66/2020 din
19 iunie 2020 pronuntata de Judecatoria Carei, inculpatii K.I. si
P.B. fiind trimisi in judecata pentru savarsirea infractiunii de
incest, fapta prevazuta si pedepsita de art. 377 din Codul penal.

6. Prin aceasta sentinta, in temeiul art. 396 alin. (5) din Codul
de procedura penala raportat la art. 16 alin. (1) lit. b) teza | din
Codul de proceduré penala, a fost achitat inculpatul K.I. de sub
acuzatia savarsirii infractiunii de incest, fapta prevazuta si
pedepsita de art. 377 din Codul penal. In baza art. 404 alin. (4)
din Codul de procedura penala s-a constatat ca in cauza nu au
fost luate masuri preventive, de siguranta sau asiguratorii fata de
inculpat.

7. 1n temeiul art. 396 alin. (5) din Codul de procedura penala
raportat la art. 16 alin. (1) lit. b) teza | din Codul de procedura
penald a fost achitatad inculpata P.B. de sub acuzatia savarsirii
infractiunii de incest, fapta prevazuta si pedepsﬂa de art. 377
din Codul penal. In baza art. 404 alin. (4) din Codul de procedura
penala s-a constatat ca in cauza nu au fost luate masuri
preventive, de siguranta sau asiguratorii fata de inculpata.

8. Analizand probele administrate Tn faza de urmarire penala
in raport cu dispozitiile art. 375 din Codul de procedura penala,
instanta de fond a retinut ca in data de 26.01.2018 si ulterior, la
date neindividualizate, inculpatii au intretinut raporturi sexuale
consimtite, desi cunosteau ca intre ei existd o legaturd de
rudenie n linie directa descendenta/ascendenta.

9. In cursul cercetéarii judecatoresti, la termenul de judecata
din 19.06.2020, inainte de inceperea cercetarii judecatoresti,
dupd ascultarea inculpatilor, instanta a admis cererea privind
solutionarea cauzei potrivit procedurii recunoasterii invinuirii,
conform dispozitiilor art. 375 din Codul de procedura penala.

10. Instanta de fond a retinut ca, potrivit dispozitiilor art. 377
din Codul penal, infractiunea de incest consta in raportul sexual
consimtit, savarsit intre rude n linie directd sau intre frati si
surori.

11. S-a aratat ca elementul material al infractiunii consta in
intretinerea unui raport sexual liber consimtit intre rude in linie
dreapté ori intre frati si surori, urmarea imediata constand in
starea de pericol creatéd pentru relatiile sociale referitoare la
normalitatea si moralitatea vietii sociale. Legatura de cauzalitate,
fiind o infractiune de pericol abstract, rezultd din materialitatea
faptei. In ceea ce priveste latura subiectiva s-a aratat ca
infractiunea de incest se comite cu intentie directd sau indirecta.

12. Fiind o infractiune bilaterala in care participantii au
calitate de autori calificati, s-a precizat ca incestul se comite
numai intre rude n linie directd sau intre frati si surori. Astfel
s-a subliniat ca Tntre participanti la infractiunea de incest trebuie
sa existe o legatura de rudenie legal stabilita.

13. In ceea ce priveste acest aspect, instanta de fond a
retinut ca Tn prezenta cauza nu a fost stabilita relatia de rudenie
in linie dreapta intre cei doi inculpati. Astfel s-a retinut ca, desi
amandoi inculpatii au declarat ca stiau ca intre ei exista raporturi
de rudenie de linie dreaptd, filiatia inculpatei P.B. fata de tata nu
a fost stabilita in mod legal, prin recunoastere (prin declaratie la
serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor, prin
inscris autentic sau prin testament) sau printr-o hotarare
judecatoreasca, dupa caz, astfel cum prevad dispozitiile art. 408
alin. (3) din Codul civil.

14. Astfel, s-a aratat ca din actul de nastere al inculpatei nu
rezulta filiatia acesteia fata de tata, rezultand doar filiatia prin
adoptie fata de mama sa adoptiva, P.M.E., iar din probele
administrate in cauza, respectiv declaratia inculpatei P.B.,
rezulta ca filiatia acesteia fata de tata nu a fost stabilita nici prin
actul din care a aflat despre identitatea mamei sale biologice.

15. Instanta de fond a retinut ca stabilirea in mod legal a
filiatiei dintre inculpata P.B. si K.l. reprezintd o chestiune

prealabild extrapenald, de a carei solutionare depinde
rezolvarea fondului prezentei cauze penale, insa care prin
natura ei este de competenta exclusivd a instantelor
judecatoresti civile, in sensul dispozitiilor art. 440 din Codul civil,
neputand fi analizata in cadrul prezentului proces penal.

16. In ceea ce priveste posibilitatea stabilirii pe calea unei
actiuni civile a filiatiei inculpatei P.B. fata de tata s-a apreciat ca
trebuie retinuta, pe de o parte, situatia juridica a acesteia,
respectiv imprejurarea ca prin adoptie cu efecte depline,
conform art. 470 alin. (2) din Codul civil, raporturile de rudenie
dintre aceasta si parintii firesti au incetat la data raméanerii
definitive a Sentintei civile nr. 60 din 23.04.2001 a Tribunalului
Satu Mare, iar, pe de alta parte, faptul ca demararea unei actiuni
civile Tn stabilirea paternitatii este guvernata de dreptul de
dispozitie al partilor, iar calitatea procesuala activa in cadrul unei
asemenea actiuni civile ar apartine exclusiv copilului, potrivit
art. 425 alin. (1) din Codul civil, respectiv inculpatei majore P.B.

17. S-a apreciat ca imprejurarea ca inculpatii au recunoscut
intretinerea de raporturi sexuale normale, desi cunosteau ca se
afla in relatie de rudenie in linie directd, respectiv ca sunt tata si
fiica, nu dovedeste raporturile de filiatie de a caror existenta
depinde tipicitatea infractiunii, in conditiile in care filiatia intre ei
nu a fost legal stabilita.

18. Totodata, instanta de fond a retinut ca la dosarul cauzei
nu existd dovada nici a paternitatii biologice a inculpatului K.1.
fata de inculpata P.B., legatura de rudenie dintre cei doi nefiind
stabilita prin efectuarea unei expertize medico-legale de stabilire
a filiatiei, respectiv test ADN.

19. Astfel, avand in vedere lipsa dovedirii relatiei biologice
de rudenie directa si lipsa stabilirii legale a raporturilor de filiatie
dintre cei doi inculpati, instanta de fond a retinut ca, desi fapta
in materialitatea ei existd si constd in raporturile sexuale
intretinute ntre inculpatul K.l. si inculpata P.B., lipseste
tipicitatea obiectiva a infractiunii de incest, respectiv trasatura
esentiala care face ca fapta sa fie prevazuta de legea penala:
legatura de rudenie in linie directa dintre inculpati.

20. Impotriva acestei sentinfe penale, in termen legal, a
declarat apel Parchetul de pe langa Judecatoria Carei,
criticdnd-o pentru motive de nelegalitate si netemeinicie,
solicitind admiterea apelului, desfiintarea sentintei penale
atacate si pronuntarea unei noi hotarari legale si temeinice prin
care sa se dispuna condamnarea inculpatului K.I. la pedeapsa
inchisorii, cu executarea efectiva, iar in privinta inculpatei P.B. sa
se dispund o solutie de améanare a aplicarii pedepsei.

21. In motivare s-a aratat ca nu se poate achiesa la
rationamentul logico-juridic al instantei de fond, in sensul ca
stabilirea legaturii de rudenie este o chestiune ,prealabila,
extrapenald, de a carei solutionare depinde rezolvarea fondului
prezentei cauze penale”, de competenta exclusiva a instantelor
judecatoresti civile, neputand fi analizaté in cadrul procesului
penal.

22. Referitor la inexistenta unei expertize medico-legale de
stabilire a filiatiei s-a subliniat, ab initio, ca nicio norma juridica
din legislatia penald sau procesual penald in vigoare nu
conditioneaza tipicitatea obiectiva a infractiunii de incest de
existenta exclusiva a acesteia (recunoasterea filiatiei copilului
de catre tata poate fi facuta si prin declaratie ori testament etc.).
Pe cale de consecinta, s-a aratat ca, la momentul dispunerii,
prin rechizitoriu, a trimiterii Tn judecata, materialul probator
administrat fundamenta pe deplin o astfel de solutie (imprejurare
sustinuta ulterior si de catre inculpati, nemijlocit in fata instantei,
care au recunoscut atat legatura de rudenie fiica — tata, cat si
raporturile sexuale consimtite).

23. Mai mult, s-a aratat ca recunoasterea copilului de catre
tatad se poate face, conform dispozitiilor legislatiei civile, in fata
instantei judecatoresti. Astfel, s-a apreciat ca nimic nu impiedica
rationamentul ca instanta, ludnd act de recunoasterea
nemijlocita realizatd de catre inculpati, sa asimileze aceasta
pozitie unei recunoasteri oficiale, incheierea de sedinta
reprezentand actul autentic in acceptiunea dispozitiilor civile in
materie.
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24. S-a apreciat ca, Tn atari conditii, instanta, constatand ca
~mpedimentul” reprezinta, intr-adevar, o chestiune prealabila
extrapenald in acceptiunea dispozitiilor art. 52 din Codul de
procedura penald, in acord cu care ,instanta penald este
competentd sa judece orice chestiune prealabila solutionarii
cauzei, chiar daca, prin natura ei, acea chestiune este de
competenta altei instante”, cu exceptia situatiei in care
competenta nu ar apartine deloc organelor judiciare, trebuia sa
dea curs acestor din urma dispozitii, textul de lege invederand
in continuare ca instanta penalé judeca respectiva chestiune
prealabila ,potrivit regulilor si mijloacelor de proba privitoare la
materia careia ii apartine acea chestiune”.

25. Apelantul a aratat ca nu poate fi de acord cu afirmatia
instantei de fond retinuta prin sentinta penala in discutie, si
anume ca o astfel de chestiune prealabila (stabilirea stiintifica a
legaturii de filiatie de care depinde tipicitatea obiectiva a
infractiunii de incest) nu poate fi ,analizatd” in cadrul procesului
penal. S-a subliniat ca niciun text de lege nu reprezenta un
impediment pentru ca instanta sa dispuna efectuarea unei
expertizei de specialitate.

26. S-a subliniat, suplimentar, faptul ca instanta avea la
indeméana posibilitatea invocarii din oficiu a necesitatii
administrarii probei suplimentare in virtutea principului aflarii
adevarului, reglementat de dispozitiile art. 5 si art. 349 din Codul
de procedura penala.

27. S-a apreciat ca instanta de judecata are la dispozitie
posibilitatea completarii probatoriului administrat ,pentru aflarea
adevarului si justa solutionare a cauzei”, sens in care poate, cel
putin, pune Tn discutia contradictorie a partilor si a procurorului,
din oficiu, necesitatea administrarii probei cu expertiza ADN de
cercetare a filiatiei, art. 374 alin. (10) din Codul de procedura
penala statuand in acelasi sens (,instanta poate dispune din
oficiu administrarea de probe necesare pentru aflarea
adevarului si justa solutionare a cauzei”).

28. Prin expertiza medico-legald-examen ADN, efectuata la
solicitarea parchetului, s-a concluzionat ca probabilitatea ca
inculpatul K.l. sa fie tatal biologic al numitei P.B. este de
99,999%.

29. In sedinta publica din data de 20 aprilie 2021, instanta,
din oficiu, a pus in discutia partilor sesizarea, in temeiul art. 475
din Codul de procedura penala, a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, ce face obiectul prezentei
sesizari.

30. Reprezentantul Ministerului Public a apreciat ca se
impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii
de drept precizate mai sus de catre instanta de control judiciar,
avand in vedere cé de aceasta chestiune depinde solutionarea
cauzei. Pe fond, a considerat ca se impune ca Inalta Curte de
Casatie si Justitie sa lamureasca aceasta chestiune, in sensul
sa se dea raspuns acestei intrebéri, de care depinde solutia in
prezenta cauza.

31. Inculpatul intimat K.I, prin aparator, a aratat ca nu se
opune sesizarii. Pe fond, a considerat ca se impune sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie Tn sensul ca se impune
lamurirea acestor chestiuni de drept de catre instanta suprema.

32. Inculpata intimata P.B., prin aparator, a apreciat utila si
admisibila sesizarea, punctul sau de vedere fiind ca hotararea
penala nu poate fi pronuntata Thainte de rdmanerea definitiva a
hotarérii civile de stabilire a filiatiei, o atare cerere fiind guvernata
de principiul disponibilitatii partilor si poate fi pornita doar la
solicitarea copilului major.

33. Prin Incheierea din data de 20 aprilie 2021, Curtea de
Apel Oradea — Sectia penala si pentru cauze cu minori a
constatat indeplinite toate cerintele de admisibilitate prevazute
de art. 475 din Codul de procedura penala si, ca urmare, a
dispus sesizarea instantei supreme Tn vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept
invocate.

34. In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (2) din Codul
de procedura penald, a dispus suspendarea judecatii cauzei
pana la pronuntarea hotararii prealabile.

lll. Punctul de vedere al completului care a dispus
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
admisibilitatea sesizarii

35. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 475 din Codul de procedura penala,
retinand ca Dosarul nr. 2.796/218/2019 se afla pe rolul Curtii de
Apel Oradea, in ultima instanta, de lamurirea chestiunii de drept
mai sus Tnvederate depinde modul de solutionare pe fond a
cauzei respective, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat printr-o hotarare prealabila sau printr-un recurs in
interesul legii si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare.

36. In esentd, instanta de sesizare a precizat c& problema
de drept supusa dezbaterii a fundamentat solutia primei instante
privind achitarea inculpatilor si in prezent formeaza, adiacent,
obiectul caii de atac exercitate de céatre Ministerul Public.

37. In ceea ce priveste chestiunea de drept invocata, instanta
de sesizare a aratat ca, potrivit jurisprudentei cristalizate sub
imperiul vechii legislatii in materie civila si penala, odata ce in
procesul penal se concluziona prin expertiza medico-legala
existenta legaturii biologice intre parti, solutia instantelor de
judecatd era in sensul cad suntem in prezenta subiectilor
infractiunii de incest.

38. Instanta de sesizare a mai precizat ca daca adoptia
produce efectele prevazute de art. 470 din Codul civil, Tn sensul
ca prin aceasta se stabileste filiatia dintre adoptat si cel care
adopta si ca raporturile de rudenie inceteaza intre adoptat si
parintii firesti, se pune problema, in mod real, daca filiatia fata de
tatal biologic mai poate fi stabilita in conditiile in care adoptia
este in fiinta si produce efectele de mai sus.

39. Or, odata ce actele de stare civila ale copilului au fost
intocmite potrivit hotararii judecatoresti de adoptie si acestea
produc efectele legale de incetare a raporturilor dintre adoptat si
parintii firesti, pretinsul tata biologic nu ar mai avea calitate si
interes ca sa modifice registrele de stare civila atat timp cat
adoptia nu a fost desfiintata.

40. In cazul in care raspunsul ar fi afirmativ, o alta problema
ar fi aceea de a se determina care sunt persoanele care pot cere
stabilirea filiatiei in conditiile in care pretinsul tatal refuza sa faca
recunoasterea la serviciul de stare civild in conditiile in care
titularii actiunii civile (copilul, mama si pretinsul tata) nu au
sesizat pana in prezent instanta civila, iar procurorul poate
sesiza instanta civila doar daca este in interesul copilului (art. 92
din Codul de procedura civila).

41. In literatura de specialitate s-a ridicat problema daca
rudenia nedovedita produce efecte juridice, raspunsul fiind acela
ca, pana la proba rudeniei, legatura de sange intre doua
persoane nu este un impediment la casatorie din punct de
vedere legal, iar o eventuala presupunere in acest sens,
neconfirmata, ar putea constitui doar un impediment de ordin
moral.

42. Intrucat dovedirea calitatii de ruda produce efecte
retroactive de la nasterea persoanei, in exemplul dat, casatoria
unor rude in grad prohibit de lege ar fi lovitd de nulitate absoluta.

43. In speta de fata, producerea efectelor civile retroactive
in urma dovedirii calitatii de ruda biologica ar avea implicatii
penale asupra subiectilor de drept care stiau despre aceasta
filiatie, insa la momentul comiterii presupusei fapte de incest
acestia nu se aflau intr-un raport juridic de filiatie care sa
presupuna comiterea infractiunii de incest.

44. In ceea ce priveste efectele pe care le produce filiatia
stabilita ulterior fata de partile din cauza si raporturile de natura
penald consumate anterior, instanta de sesizare a considerat ca
se poate interpreta ca principiul activitatii legii penale in timp ar
presupune retroactivitatea in aceasta materie sau dimpotriva
aplicarea legii penale in forma prevazuta de art. 377 din Codul
penal tuturor raporturilor juridice nascute dupa stabilirea filiatiei.

45. Totodata, desi art. 440 din Codul civil interzice implicit ca
raportul de filiatie sa fie stabilit in cadrul procesului penal, totusi
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dispozitiile art. 52 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penala
privind chestiunile prealabile permit instantei penale sa judece
orice chestiune prealabild solutionarii cauzei chiar daca prin
natura ei acea chestiune este de competenta altei instante.

46. Concluzionand, instanta de sesizare a precizat ca, in
speta de fata, filiatia intre parti pare sa fie stabilita in fapt, insa
exista un impediment de drept, respectiv de natura legala, astfel
ca se pune intrebarea daca intre starea de fapt si starea de
drept trebuie sa existe o corelatie pentru a fi in prezenta
infractiunii de incest ori este suficient ca unul dintre cele doua
elemente sa fie prezent in cauza sau, dimpotriva, trebuie sa fie
prezente ambele elemente, pentru a exista raspundere penala.

IV. Punctele de vedere exprimate de Ministerul Public,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea si parti cu
privire la dezlegarea chestiunii de drept

47. Ministerul Public, Parchetul de pe ldnga Curtea de Apel
Oradea, a apreciat ca stabilirea filiatiei se poate face cu orice
mijloc de proba, nefiind necesar ca stabilirea sa se faca anterior
savarsirii infractiunii.

48. Intimatul inculpat K.I. nu a formulat un punct de vedere cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii, in timp ce
intimata inculpata P.B. a apreciat ca legatura de rudenie trebuie
stabilita in prealabil, raportat la calitatea de autor calificat al
acestei infractiuni, care presupune o relatie de rudenie legal
stabilita, si nu o legatura biologica.

V. Punctele de vedere exprimate de catre curtile de apel
si instantele judecatoresti arondate

49. In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (10) din Codul
de procedura penala cu referire la art. 473 alin. (5) din Codul de
procedura penala, s-a solicitat punctul de vedere al instantelor
judecatoresti asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii.

50. Au comunicat puncte de vedere asupra problemei de
drept in discutie Curtea de Apel Bacau, Curtea de Apel Brasov,
Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Constanta, Curtea de
Apel Craiova, Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel lasi, Curtea
de Apel Oradea, Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Ploiesti
si Curtea de Apel Timisoara, care, dupa caz, au facut referire si
la opiniile unora dintre instantele arondate.

51. Raspunsurile curtilor de apel Alba lulia, Cluj, Suceava si
Targu Mures cuprind doar mentiunea neidentificarii in
jurisprudenta acestora si a instantelor arondate a unor hotaréari
relevante pentru problema de drept ce face obiectul sesizarii,
fara a exprima un punct de vedere.

52. Cu privire la prima problema de drept supusa
discutiei, respectiv dacd pentru determinarea subiectilor
infractiunii de incest prevézute de art. 377 din Codul penal, prin
raportare la art. 440 din Codul civil, art. 52 din Codul de
procedura penald si art. 177 alin. (2) din Codul penal, stabilirea
calitatii de rude in linie directd mai poate avea loc in conditiile in
care unul dintre subiecti a fost adoptat si art. 470 din Codul civil
prevede cd raporturile de rudenie inceteaza intre adoptat si
pdrintii firesti, punctul de vedere unanim al instantelor
judecatoresti anterior mentionate este in sensul ca pentru
determinarea subiectilor infractiunii de incest prevazute de
art. 377 din Codul penal, prin raportare la dispozitiile art. 440 din
Codul civil, dispozitiile art. 52 din Codul de procedura penala si
dispozitiile art. 177 alin. (2) din Codul penal, stabilirea calitatii
de rude in linie directa poate avea loc in conditiile Tn care unul
din subiecti a fost adoptat, chiar daca dispozitiile art. 470 din
Codul civil prevad ca raporturile de rudenie inceteaza intre
adoptat si parintii firesti.

53. Pentru a retine astfel, s-a avut in vedere ca ratiunea
textului incriminator este aceea de a se proteja si ocroti starea
de sanatate biologica si perpetuarea speciei impotriva
raporturilor sexuale primejdioase pentru specia umana. Astfel,
chiar daca, ulterior comiterii raportului sexual consimtit intre
rudele n linie directa sau intre frati si surori, unul dintre subiecti
este adoptat, sunt intrunite in continuare cerintele cerute de
textul incriminator subiectului activ al infractiunii de incest.

54. In legatura cu a doua problema supusa discutiei,
respectiv dacd pentru determinarea subiectilor infractiunii de
incest prevazute de art. 377 din Codul penal se impune

stabilirea in prealabil a calitétii de rude in linie directa sau frati
si surori potrivit art. 409 din Codul civil raportat la art. 416 din
Codul civil sau art. 424 din Codul civil, dupa caz, ori acest aspect
poate fi stabilit in absenta actelor de stare civild si a unei actiuni
civile cu acest obiect, ulterior in cadrul procesului penal pendinte
potrivit mijloacelor de proba prevazute de art. 97 din Codul de
procedurd penalda prin raportare la art. 52 din Codul de
procedura penala, punctul de vedere unanim este in sensul ca
pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest prevazute
de art. 377 din Codul penal nu se impune stabilirea in prealabil
a calitatii de rude in linie directd sau frati si surori potrivit
dispozitiilor art. 409 din Codul civil raportat la art. 416 din Codul
civil sau dispozitiile art. 424 din Codul civil, acest aspect putand
fi stabilit in absenta actelor de stare civila si a unei actiuni civile
cu acest obiect, ulterior Tn cadrul procesului penal pendinte
potrivit mijloacelor de proba prevazute de art. 97 din Codul de
procedura penala prin raportare la dispozitiile art. 52 din Codul
de procedura penala.

55. Pentru a retine astfel s-a avut in vedere scopul instituit de
lege prin incriminarea raportului sexual consimtit intre rude in
linie directa sau frati si surori — relatiile sociale privitoare la viata
de familie — care trebuie sa se desfésoare in conditii care sa nu
afecteze calitatile biologice ale existentei umane, sa& nu fie
periclitata perpetuarea speciei.

56. Avand in vedere necesitatea aflarii adevarului, in
conformitate cu dispozitiile art. 5 din Codul de procedura penala,
nu constituie un impediment pentru instanta penald sa
administreze probe pentru stabilirea calitatii speciale cerute de
lege subiectului activ, in conditile in care filiatia nu a fost
doveditd in urma unei actiuni civile.

57. In legatura cu cea de a treia problema supusa
discutiei, aceea daca efectele legéturii de rudenie biologica
stabilite intr-un proces civil sau chiar in procesul penal pendinte
ulterior comiterii faptei de incest retroactiveazad péana la
momentul nasterii copilului sau se aplica doar pentru viitor in
procesul penal respectiv, o prima opinie, majoritara, regasita
in informatiile transmise de Curtea de Apel Bacéau si instantele
arondate (Judecatoria Piatra-Neamt si Judecéatoria Onesti),
Curtea de Apel Bucuresti si instantele arondate (Judecétoria
Sectorului 1, Judecétoria Sectorului 2, Judecétoria Sectorului 3,
Judecétoria Sectorului 4, Judecétoria Sectorului 5, Judecétoria
Buftea si Judecétoria Slobozia), Curtea de Apel Cluj si instantele
arondate (Tribunalul Bistrita-Ndsaud), Curtea de Apel Craiova
(Tribunalul Dolj si Judecéatoria Caracal), Curtea de Apel Galati,
Curtea de Apel lasi, Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel
Ploiesti si instantele arondate (Tribunalul Dé&mbovita gi
Judecatoria Récari) si Curtea de Apel Timisoara si instantele
arondate (Tribunalul Timis, Judecétoria Timis), este in sensul ca
efectele legaturii de rudenie biologica stabilite intr-un proces civil
sau chiar In procesul penal pendinte ulterior comiterii faptei de
incest pot retroactiva pana la momentul nasterii copilului si nu se
aplica doar pentru viitor in procesul penal, respectiv in situatia
in care faptuitorii au cunoscut in momentul comiterii raportului
sexual ca sunt rude in linie directd (ascendenti sau
descendenti), indiferent de gradul de rudenie pe linie
ascendenta sau descendenta, sau frati si surori.

58. Pentru a stabili in ce masura aceste efecte retroactiveaza
se vor avea in vedere particularitatile fiecarei cauze, respectiv
daca subiectii activi au cunoscut, la momentul savarsirii faptei,
faptul ca au calitatea de rude in linie directd sau de frate si sora.
Infractiunea de incest se savéarseste cu intentie directa si
indirecta, faptuitorul urmarind sau acceptand prin raporturile
sexuale consimtite cu partenerul sexual periclitarea perpetuéarii
speciei si prezervarii calitatilor biologice ale existentei umane.
In situatia in care faptuitorii nu cunosc, nu stiu (sunt in eroare)
in momentul comiterii raportului sexual ca sunt rude in linie
directa (ascendenti sau descendenti), indiferent de gradul de
rudenie pe linie ascendenta sau descendentd, sau frati si surori,
fapta nu constituie infractiune.

59. O opinie minoritara, exprimata de Tribunalul Covasna,
Judecatoria Cornetu, Judecétoria Giurgiu, Judecatoria Bolintin-
Vale, Judecétoria Constanta, Judecéatoria Mangalia, Judecétoria
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Liesti, Judecétoria Resifa si Judecéatoria Caransebes, este in
sensul ca efectele legaturii de rudenie biologica stabilite intr-un
proces civil sau chiar in procesul penal pendinte, ulterior
comiterii faptei, se aplica doar pentru viitor.

VI. Opinia specialistilor consultati

60. In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (10) raportat
la art. 473 alin. (5) din Codul de procedura penala, au fost
solicitate opiniile mai multor specialisti din cadrul unor facultati
de drept asupra chestiunilor de drept supuse examinarii.

61. Pana la momentul redactarii raportului de catre
judecatorii-raportori a fost transmis doar un punct de vedere de
catre Universitatea , Titu Maiorescu” — Facultatea de Drept —
Scoala Doctorala.

62. Specialistii din cadrul acestei facultati considera ca
stabilirea calitatii de ruda in linie directd poate avea loc in
conditiile in care unul dintre subiecti a fost adoptat, iar
determinarea calitatii de ruda in linie directa poate fi stabilita in
cadrul procesului penal pendinte potrivit mijloacelor de proba
prevazute de dispozitiile art. 97 din Codul de procedura penala
prin raportare la dispozitiile art. 52 din acelasi cod.

63. In schimb, s-a apreciat ca art. 440 din Codul civil are in
vedere situatiile in care pe rolul instantei civile se afla in curs de
solutionare o cauzé avéand ca obiect stabilirea unui raport de
filiatie, iar o interpretare in sens contrar ar putea conduce la
situatia imposibilitatii exercitarii actiunii penale fata de anumiti
subiecti ai unor infractiuni, intrucat actiunile privind filiatia pot fi
declansate de un numar restrans de persoane.

64. Cu privire la ultima intrebare adresata de instanta de
trimitere s-a apreciat ca efectele legaturii de rudenie stabilite
intr-un proces civil retroactiveaza pana la momentul nasterii
copilului, intrucéat prin acest proces se stabileste o legatura de
rudenie care are la baza descendenta unei persoane dintr-o alta
persoana sau faptul c& mai multe persoane au un ascendent
comun. In schimb, stabilirea unei legaturi de rudenie in cursul
procesului penal are ca efect stabilirea raspunderii penale a
respectivilor subiecti.

65. Ulterior intocmirii raportului de catre judecatorii-raportori
au fost transmise puncte de vedere si de catre specialistii din
cadrul Facultati de Drept a Universitatii Bucuresti —
Departamentul de drept penal si din cadrul Universitatii ,Babes-
Bolyai”, Cluj-Napoca.

VIl. Examenul jurisprudentei in materie

1. Jurisprudenta nationala

66. In materialele transmise, curtile de apel au precizat ca
nu au identificat hotarari judecatoresti relevante pentru problema
de drept supuséa dezlegarii.

2. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii
Constitutionale

67. Nu au fost identificate decizii privind problema de drept
analizata. .

VIIl. Opinia Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie

68. Prin punctul de vedere exprimat prin Adresa
nr. 831/C/1.108/111-5/2021 din 31 mai 2021, Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a considerat ca sunt
indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii formulate de
Curtea de Apel Oradea si a considerat ca problemele de drept
supuse dezlegarii pot primi urmatoarea dezlegare:

69. ,Pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest
prevazuta de art. 377 din Codul penal, prin raportare la art. 440
din Codul civil, art. 52 din Codul de procedura penala si art. 177
alin. (2) din Codul penal, stabilirea calitatii de rude in linie directa
poate avea loc si in conditiile in care unul dintre subiecti a fost
adoptat.

70. Pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest,
prevazuta de art. 377 din Codul penal, calitatea de rude in linie
directd sau frafi si surori poate fi stabilitd in cadrul procesului
penal pendinte, potrivit mijloacelor de proba prevézute de art. 97
din Codul de procedura penala prin raportare la art. 52 din
acelasi cod.

71. Efectele legaturii de rudenie biologica stabilita in procesul
penal pendinte, ulterior comiterii faptei de incest, retroactiveaza
pana la momentul nasterii copilului.”

IX. Dispozitii legale incidente

72. Codul penal

Art. 177 — Membru de familie

(1) Prin membru de familie se intelege: a) ascendentii si
descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si
persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude;
b) sotul; c) persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora
dintre soti sau dintre parinti si copii, Th cazul in care convietuiesc.

(2) Dispozitiile din legea penala privitoare la membru de
familie, Tn limitele prevazute in alin. (1) lit. a), se aplica, in caz de
adoptie, si persoanei adoptate ori descendentilor acesteia in
raport cu rudele firesti.

Art. 377 — Incestul

Raportul sexual consimtit, savarsit intre rude in linie directa
sau intre frati si surori, se pedepseste cu inchisoarea de la un
an la 5 ani.

73. Codul civil

Art. 405 — Rudenia, dispozitii generale. Notiune

(1) Rudenia fireasca este legatura bazata pe descendenta
unei persoane dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai multe
persoane au un ascendent comun.

(2) Rudenia civilda este legatura rezultatd din adoptia
incheiata in conditiile prevazute de lege.

Art. 408 — Modurile de stabilire a filiatiei

(1) Filiatia fatd de mama rezultd din faptul nasterii; ea se
poate stabili si prin recunoastere sau prin hotarare
judecatoreasca.

(2) Filiatia fata de tatal din casatorie se stabileste prin efectul
prezumtiei de paternitate.

(3) Filiatia fata de tatal din afara casatoriei se stabileste prin
recunoastere sau prin hotérére judecatoreasca, dupa caz.

Art. 409 — Dovada filiatiei

(1) Filiatia se dovedeste prin actul de nastere intocmit in
registrul de stare civila, precum si cu certificatul de nastere
eliberat pe baza acestuia.

Art. 416 — Formele recunoasterii copilului

(1) Recunoasterea poate fi facuta prin declaratie la serviciul
public comunitar local de evidenta a persoanelor, prin inscris
autentic sau prin testament.

Art. 424 — Stabilirea paternitatii prin hotarare judecatoreasca

Daca tatal din afara casatoriei nu 1l recunoaste pe copil,
paternitatea acestuia se poate stabili prin hotarare
judecatoreasca.

Art. 425 — Actiunea in stabilirea paternitatii

(1) Actiunea in stabilirea paternitatii din afara casatoriei
apartine copilului si se porneste in numele lui de catre mama,
chiar daca este minora, sau de catre reprezentantul lui legal.

(2) Ea poate fi pornitd sau, dupa caz, continuatd si de
mostenitorii copilului, in conditiile legii.

(3) Actiunea in stabilirea paternitatii poate fi pornita si
impotriva mostenitorilor pretinsului tata.

Art. 435 — Filiatia legal stabilita

(1) Atat timp cét o legatura de filiatie legal stabilitéa nu a fost
contestata in justitie, nu se poate stabili, pe nicio cale, o alta
filiatie.

Art. 440 — Efectele stabilirii filiatiei asupra unui proces penal

In cazul infractiunilor a caror calificare presupune existenta
unui raport de filiatie care nu este legal stabilit, hotararea penala
nu poate fi pronuntata inainte de ramanerea definitiva a hotararii
civile privitoare la raportul de filiatie.

Art. 451 — Adoptia. Dispozitii generale.

Adoptia este operatiunea juridicd prin care se creeaza
legatura de filiatie intre adoptator si adoptat, precum si legaturi
de rudenie intre adoptat si rudele adoptatorului.

Art. 470 — Efectele adoptiei asupra rudeniei

(1) Prin adoptie se stabilesc filiatia dintre adoptat si cel care
adopta, precum si legaturi de rudenie intre adoptat si rudele
adoptatorului.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 874/13.1X.2021 13

(2) Raporturile de rudenie inceteaza intre adoptat si
descendentii séi, pe de o parte, si parintii firesti si rudele
acestora, pe de alta parte.

(3) Cand adoptator este sotul parintelui firesc sau adoptiv,
legaturile de rudenie ale adoptatului inceteaza numai in raport
cu parintele firesc si rudele parintelui firesc care nu este casatorit
cu adoptatorul.

74. Codul de procedura penala

Art. 52 — Chestiunile prealabile

(1) Instanta penald este competentd sa judece orice
chestiune prealabila solutionarii cauzei, chiar daca prin natura ei
acea chestiune este de competenta altei instante, cu exceptia
situatiilor in care competenta de solutionare nu apartine
organelor judiciare.

(2) Chestiunea prealabila se judeca de catre instanta penala,
potrivit regulilor si mijloacelor de proba privitoare la materia
careia i apartine acea chestiune.

Art. 97 — Proba si mijloacele de proba

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la
constatarea existentei sau inexistentei unei infractiuni, la
identificarea persoanei care a savarsit-o si la cunoasterea
imprejurarilor necesare pentru justa solutionare a cauzei si care
contribuie la aflarea adevarului Tn procesul penal.

75. Codul de procedura civila

Art. 92 — Participarea Ministerului Public in procesul civil.

Modalitati de participare

(1) Procurorul poate porni orice actiune civila, ori de cate ori
este necesar pentru apararea drepturilor si intereselor legitime
ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie si ale
disparutilor, precum si in alte cazuri expres prevazute de lege.

X. Punctul de vedere exprimat de catre judecatoru-
raportorl asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu privire la pronuntarea unei hotarari prealablle pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept

76. Judecatorii-raportori au apreciat c& nu sunt indeplinite
cumulativ conditiile prevazute de lege privind sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, intrucat
dispozitiile legale sunt clare, fara ambiguitati.

77. Pe fondul chestiunilor de drept ce formeaza obiectul
sesizarii, judecatorii-raportori au dat urmatoarea dezlegare
problemelor supuse dezbaterii:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 377 din Codul
penal, prin raportare la art. 177 alin. (2) din Codul penal, pentru
determinarea subiectilor infractiunii de incest, stabilirea calitatii
de rude biologice in linie directa sau intre frati si surori, in cazul
in care subiect al infractiunii este o persoand adoptata, poate
avea loc in conditiile art. 52 alin. (1) si (2) din Codul de
proceduréa penala independent de dispozitiile art. 440 si art. 470
alin. (2) din Codul civil.

Pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest
prevéazuta de art. 377 din Codul penal, in cazul in care unul
dintre acegtia este adoptat, nu se impune stabilirea in prealabil
a unui raport juridic civil de rude in linie directa sau frati si surori
potrivit art. 409 din Codul civil raportat la art. 416 din Codul civil
sau art. 424 din Codul civil, dupa caz, acest aspect putand fi
stabilit in absenta actelor de stare civila si a unei actiuni civile cu
acest obiect, in cadrul procesului penal pendinte potrivit
mijloacelor de proba prevézute de art. 97 alin. (1) din Codul de
proceduréd penaléd prin raportare la art. 52 alin. (1) si (2) din
Codul de procedura penala.

Efectele legaturii de rudenie biologica stabilite intr-un proces
civil sau chiar in procesul penal pendinte ulterior comiterii faptei
de incest retroactiveazéa péana la momentul nasterii copilului.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

XI.1. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

78. Reglementand conditile de admisibilitate a sesizarii
Tnaltei Curti de Casatie si Justltle in vederea pronuntarii unei
hotarari prealablle pentru dezlegarea unei chestiuni de drept,
legiuitorul a stabilit in art. 475 din Codul de procedura penala
posibilitatea curtilor de apel sau a tribunalelor, investite cu
solutionarea cauzei in ultima instanta, care constata, in cursul

judecatii, existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei si asupra careia instanta
suprema nu a statuat printr-o hotarare prealabila sau printr-un
recurs in interesul legii si nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, sa sesizeze Inalta Curte de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prin care
sa se dea o rezolvare de principiu respectivei probleme de drept.

79. Fata de cele aratate rezulta ca, pentru a fi admisibila
sesizarea in baza dispozitiilor art. 475 din Codul de procedura
penala, trebuie Tndeplinite cumulativ mai multe cerinte, respectiv
existenta unei cauze aflate in curs de judecata in ultimul grad de
jurisdictie pe rolul uneia dintre instantele prevazute expres de
articolul anterior mentionat, solutionarea pe fond a acelei cauze
sa depindé de lamurirea chestiunii de drept ce formeaza obiectul
sesizarii, iar problema de drept sa nu fi fost inca dezlegata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie prin mecanismele legale ce
asigura mterpretarea si apllcarea unitara a legii de catre
instantele judecatoresti sau sa nu faca in prezent obiectul unui
recurs in interesul legii.

80. In speta, se constata ca este indeplinita conditia privind
existenta unei cauze pendinte aflata in curs de judecata in
ultima instanta, Curtea de Apel Oradea — Sectia penala si
pentru cauze cu minori fiind Tinvestita in Dosarul
nr. 2.796/218/2019 cu solutionarea apelului declarat de
Parchetul de pe langa Judecatoria Carei impotriva Sentintei
penale nr. 66/2020 din 19 iunie 2020 pronuntate de Judecatoria
Carei, inculpatii K.I. si P.B. fiind trimisi in judecatd pentru
savarsirea infractiunii de incest, fapta prevazuta si pedepsita de
art. 377 din Codul penal, hotararea ce urmeaza a fi pronuntata
fiind definitiva.

81. Totodata, este indeplinita cerinta ca problema de drept s&
fie noud si asupra chestiunii de drept sé nu se fi pronuntat Inalta
Curte de Casatie si Justitie si s& nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, in contextul in care nu
exista sesizari pentru dezlegarea unei chestiuni de drept sau a
unui recurs n interesul legii, pe rol sau solutionate, care sa
priveasca interpretarea dispozitiilor legale enuntate in cuprinsul
intrebarilor adresate de instanta de trimitere.

82. De asemenea, rezolvarea data chestiunii de drept ce
face obiectul trimiterii preliminare este susceptibilda a avea
consecinte juridice directe asupra modului de solutionare a
fondului cauzei, problema de drept supusa dezbaterii
fundamentadnd solutia primei instante privind achitarea
inculpatilor si formeaza obiectul caii de atac exercitate de catre
Ministerul Public si reprezintd o reald problema de drept din
perspectiva corelarii dispozitiilor art. 470 din Codul civil si
art. 440 din Codul civil, raportat la art. 409, art. 416 sau art. 424
din Codul civil, cu prevederile art. 377 din Codul penal, prin
raportare la art. 52 din Codul de procedura penala si art. 177
alin. (2) din Codul penal.

83. Prin urmare, in cauza sunt indeplinite cumulativ conditiile
de admisibilitate prevazute de lege privind sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept supuse
dezbaterilor.

XI.2. Privitor la fondul chestiunilor de drept

84. Art. 377 din Codul penal, referitor la infractiunea de
incest, statueaza ca raportul sexual consimtit, sdvarsit intre rude
in linie directd sau intre frati si surori, se pedepseste cu
inchisoarea de la un an la 5 ani.

85. Notiunea de rudenie (la care face trimitere textul anterior
citat) este definita de Codul civil, la art. 405, potrivit caruia:
(1) Rudenia fireascéa este legatura bazata pe descendenta unei
persoane dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai multe
persoane au un ascendent comun. (2) Rudenia civila este
legétura rezultaté din adoptia incheiata in conditiile prevéazute
de lege.

86. Dupa cum se poate observa la o analiza sumara a
textului art. 377 din Codul penal, referirea la sintagma rude in
linie directa este similara celei de rude in linie dreapta din
art. 406 alin. (1) din Codul civil, adica legatura care se stabileste
in cazul descendentei unei persoane dintr-o altd persoana si
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poate fi ascendenta sau descendenta. Pe de alta parte,
sintagma ,frati si surori” din cuprinsul art. 377 din Codul penal
este explicata de art. 406 alin. (2) din Codul civil, prin prisma
faptului ca aceste persoane au un ascendent comun.

87. In afara de dispozitiile anterior mentionate, referirea la
cuvantul rude in Codul penal este facuta de legiuitor in art. 177,
care are urmatorul continut: (1) Prin membru de familie se
intelege: a) ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii
acestora, precum si persoanele devenite prin adoptie, potrivit
legii, astfel de rude; b) sotul; ¢) persoanele care au stabilit relatii
asemdénatoare acelora dintre sofi sau dintre pdrinti si copii, in
cazul in care convietuiesc. (2) Dispozitiile din legea penald
privitoare la membru de familie, in limitele prevazute in alin. (1)
lit. a), se aplicd, in caz de adoptie, si persoanei adoptate ori
descendentilor acesteia in raport cu rudele firegti.

88. Ca atare, din perspectiva protejarii prin mijloace de drept
penal a valorilor sociale, art. 177 alin. (2) din Codul penal
stabileste ca rudenia civila (realitatea juridica, decurgand din
acte juridice, iar nu biologice) nu poate ,anula” rudenia fireasca
(realitatea biologica, decurgdnd evident din realitati
naturale/biologice).

89. Obiectul juridic generic al infractiunii de incest consta in
relatiile sociale referitoare la convietuirea sociala, insa, avand
in vedere continutul concret al infractiunii, se poate afirma ca
incestul are ca scop principal protejarea si ocrotirea starii de
sanatate biologica si perpetuarea speciei, impotriva raporturilor
sexuale primejdioase pentru specia umana. Rezulta astfel, din
chiar elementul material al laturii obiective a infractiunii de
incest, evaluat din perspectiva obiectului juridic special al
infractiunii, ca situatia premisa, constand in preexistenta unei
relatii de rudenie Tn linie directa intre subiectii activi ai infractiunii,
este indeplinita in cazul rudeniei biologice, de sénge.

90. Aceasta concluzie vine, doar aparent, in contradictie cu
dispozitiile art. 470 din Codul civil, conform carora: (1) Prin
adoptie se stabilesc filiatia dintre adoptat si cel care adopta,
precum si legéaturi de rudenie intre adoptat si rudele
adoptatorului. (2) Raporturile de rudenie inceteaza intre adoptat
si descendentii séi, pe de o parte, si pdrintii firesti si rudele
acestora, pe de altd parte. (3) Cand adoptator este sotul
parintelui firesc sau adoptiv, legaturile de rudenie ale adoptatului
inceteaza numai in raport cu parintele firesc si rudele périntelui
firesc care nu este casatorit cu adoptatorul.

91. Este adevarat ca, potrivit acestor dispozitii, in materie
civila, odata ce adoptia a fost definitiv incuviintata, in privinta
adoptatului se stabileste un nou raport de filiatie, iar rudenia este
rearanjata atéat in linie dreapta, cat si in linie colaterala, in raport
cu noua realitate civila, dar argumentele privind protejarea
societatii si a relatiilor de familie prin incriminarea infractiunii de
incest au determinat legiuitorul sa deroge in mod expres la
art. 177 alin. (2) din Codul penal de la dispozitiile legii civile.

92. Aceste norme au stabilit c&, in ciuda existentei unui raport
de filiatie civila legal stabilit, in cazul unei persoane adoptate (ori
al descendentilor acesteia), sunt aplicabile dispozitiile legii
penale cu privire la membrii de familie (respectiv ascendentii si
descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si
persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude,
n.n.) si in raport cu rudele firesti — starea de rudenie biologica
urmand a fi stabilita in concret, raportat la ansamblul probator
administrat in cauza penal3, fara a se aduce modificari din punct
de vedere juridic starii de filiatie deja stabilite, rezultatd din
adoptie, si fara a se urmari stabilirea unui raport de filiatie potrivit
legii civile.

93. Nu este contestat faptul ca, potrivit legii civile, raportul de
filiatie firesc, legal stabilit, este dovedit cu actul de nastere
intocmit In registrul de stare civild, precum si cu certificatul de
nastere eliberat pe baza acestuia, conform art. 409 din Codul
civil, si ca, potrivit art. 408 din Codul civil, filiatia fata de mama

rezulta din faptul nasterii si se poate stabili si prin recunoastere
sau prin hotarare judecatoreasca, iar filiatia fata de tatal din
casatorie se stabileste prin efectul prezumtiei de paternitate, pe
cand cea fata de tatal din afara caséatoriei se stabileste prin
recunoastere (facuta prin declaratie la serviciul public comunitar
local de evidenta a persoanelor, prin inscris autentic sau prin
testament potrivit art. 416 din Codul civil) sau prin hotarare
judecatoreasca, dupéa caz, conform art. 424 din Codul civil.

94. In masura in care raportul de filiatie dintre subiectii
infractiunii de incest (dintre care unul este o persoana adoptata)
nu este stabilit potrivit dispozitiilor legale anterior enuntate, se
pune problema incidentei sau nu a dispozitiilor art. 440 din Codul
civil, potrivit carora, in cazul infractiunilor a céaror calificare
presupune existenta unui raport de filiatie care nu este legal
stabilit, hotdrdrea penald nu poate fi pronuntatéd inainte de
ramanerea definitiva a hotararii civile privitoare la raportul de
filiatie.

95. Prin aceste dispozitii, legiuitorul consacra o ipoteza in
care civilul tine in loc penalul, pentru a preintdmpina
contrarietatea de hotarari in ceea ce priveste legatura de filiatie
in situatia Tn care aceasta nu este legal stabilita, statuénd ca
aceasta este o chestiune prejudiciala obligatorie, de competenta
exclusiva a instantei civile, indatorirea instantei penale, in cazul
unui proces avand ca obiect o infractiune a carei calificare
juridica este in relatie cu existenta raportului de filiatie, fiind sa
astepte ramanerea definitiva a hotaréarii civile.

96. Prin definitie, Tn procesul penal, o chestiune este
prejudiciala atunci cand ea trebuie sa fie rezolvata, in prealabil,
insa de o alta instanta decéat cea la care se afla cauza a carei
solutionare este subordonata respectivei chestiuni.

97. Art. 440 din Codul civil statueaza ca in procesul penal
chestiunea prejudiciala a stabilirii filiatiei este obligatorie, intrucat
trimiterea la instanta civild este imperativa, urmand a fi
suspendata actiunea penala pana la solutionarea actiunii civile
privitoare la filiatie.

98. Aceste dispozitii reflectd caracterul de ordine publica a
acestora, ce decurge atat din natura lor de actiuni de stare civila,
din principiul respectarii interesului superior al copilului, precum
si din principiul aflarii adevarului biologic.

99. Aceasta interpretare apare ca fiind in concordanta cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care, de-a
lungul timpului, a stabilit unele principii in materia filiatiei, cum ar
fi acela ca stabilirea unui raport juridic intre un copil si
presupusul tata biologic intra Tn sfera vietii private (articolul 8 din
Conventie), filiatia constituind un aspect fundamental al
identitatii personale, dar este necesar sa se stabileasca un
echilibru intre interesul copilului de a-si stabili paternitatea,
interesul presupusului tata si interesul general.!

100. Pentru a constata daca dispozitiile art. 440 din Codul
civil sunt aplicabile situatiei cu care instanta de trimitere a
investit completul pentru dezlegarea unei probleme de drept din
cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, urmeazé a se observa
ca este necesar a se constata intrunite anumite conditii-premisa:
aceea ca actiunea civila sa fie admisibila, permisa, in conditiile
legii civile, si calificarea infractiunii s& depinda de existenta unui
raport de filiatie juridic stabilit, ce face obiectul unui alt proces
civil, aflat pe rolul instantelor judecatoresti.

101. Or, pe de o parte, o persoana, fiind adoptata, chiar si de
catre un singur parinte adoptator, are deja stabilita o filiatie
[coexistenta simultana a adoptiei cu filiatia fatd de un parinte
firesc fiind prevazuta de legiuitor doar in situatia in care
adoptator este sotul parintelui firesc sau adoptiv — art. 470
alin. (3) din Codul civil], iar, potrivit art. 435 din Codul civil, atat
timp cét o legétura de filiatie legal stabilitd nu a fost contestaté
in justitie, nu se poate stabili, pe nicio cale, o alta filiatie.

102. De altfel, pot exista situatii, cum este cea din speta
aflata pe rolul instantei de fond, in care o atare actiune sa nu fie

1 Relevante in aceasta materie sunt urmatoarele cauze: CEDO, Odievre vs. Franta [GC], nr. 42.326/98, 13 februarie 2003, CEDO, Gaskin vs. Regatul
Unit, nr. 10.454/83, 7 iulie 1989, CEDO, Mennesson vs. Franta, nr. 65.192/11, 26 iunie 2014, CEDO, Mikuli¢ vs. Croatia, nr. 563.176/99, 7 februarie 2002, CEDO,
Mizzi vs. Malta, nr. 26.111/02, 12 ianuarie 2006, CEDO, Kruskovic vs. Croatia, nr. 46.185/08, 21 iunie 2011, CEDO, A.M.M. vs. Roménia, nr. 2.151/10, 14 februarie
2012, CEDO, Mennesson vs. Franta, nr. 65.192/11, 26 iunie 2014, CEDO, Labassee vs. Franta, nr. 65.941/11, 26 iunie 2014, CEDO.
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niciodata promovata, persoanele care o pot promova fiind
limitativ stabilite de lege (a se observa dispozitiile art. 425 din
Codul civil), interesul subiectilor infractiunii de incest nefiind de
a se stabili pe cale juridica legatura de filiatie care ar angaja
raspunderea penala a acestora pentru faptele comise, o atare
actiune de stabilire a filiatiei pentru o persoana minora/majora
neputdnd fi promovatd nici de procuror prin raportare la
dispozitiile art. 92 din Codul de procedura civila care impun
regula apararii drepturilor si intereselor legitime ale minorilor.

103. Pe de alta parte, optiunea legiuitorului penal, exprimata
in continutul art. 177 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Codul penal,
de a recunoaste existenta calitati de membru de familie a
adoptatului si in raport cu rudele sale firesti, valorificand astfel o
relatie de rudenie biologica, ce potrivit dreptului civil a incetat sa
existe odata cu incuviintarea adoptiei, determina concluzia ca
efectele penale ale relatiei de rudenie sunt determinate de
existenta obiectiva a legaturii de sange dintre doua sau mai
multe persoane si nu de mentiunile din actele de stare civila.

104. Or, in acest caz trebuie decelat intre caracterul de
norma generala a Codului civil ce reglementeaza filiatia rezultata
din adoptie si efectele ei (art. 470 din Codul civil), respectiv
interdictia pronuntarii hotararii penale in cazul infractiunilor a
caror calificare presupune existenta unui raport de filiatie care nu
este legal stabilit Tnainte de ramanerea definitiva a hotararii civile
privitoare la raportul de filiatie (art. 440 din Codul civil) si
caracterul de norma speciald a art. 177 alin. (2) din Codul penal.

105. Legiuitorul a inteles sa deroge prin dispozitiile art. 177
alin. (2) din Codul penal de la regulile generale privind efectele
adoptiei si regulile procedurale ale stabilirii filiatiei firesti,
statuand ca dispozitiile din legea penala privitoare la membru
de familie, referitoare la ascendentii si descendentii, fratii si
surorile, copiii acestora, precum si persoanele devenite prin
adoptie, potrivit legii, astfel de rude, se aplicd, in caz de adoptie,
si persoanei adoptate ori descendentilor acesteia in raport cu
rudele firesti, deci independent de existenta in continuare a
filiatiei prin adoptie si fara a fi necesara in prealabil
stabilirea filiatiei pe calea unei hotaréri civile2.

106. Ca atare, in ipoteza in care pentru calificarea juridica a
infractiunii este necesara stabilirea relatiilor de rudenie naturala,
biologica, cum este cazul infractiunii de incest, in situatia in care
un subiect al infractiunii este o persoana adoptata, dispozitiile
art. 440 din Codul civil nu sunt incidente, iar stabilirea in concret
a rudeniei firesti urmeaza a se face in cadrul procesului penal,
avand in vedere ca nu se urmaresc si nu se creeaza efecte de
stare civila, drepturi si obligatii civile, ci contribuie la aflarea
adevarului obiectiv cu privire la fapta savarsitd si la
circumstantele acesteia.

107. In ceea ce priveste procedura si mijloacele de proba ce
urmeaza a fi folosite in procesul penal, pentru stabilirea relatiei
de rudenie in linie directd, se constata ca sunt incidente
dispozitiile art. 52 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penala,
potrivit carora ,(1) Instanta penald este competenta sa judece
orice chestiune prealabila solutionarii cauzei, chiar daca prin
natura ei acea chestiune este de competenta altei instante, cu
exceptia situatiilor in care competenta de solutionare nu apartine
organelor judiciare. (2) Chestiunea prealabila se judeca de catre
instanta penald, potrivit regulilor si mijloacelor de proba
privitoare la materia careia ii apartine acea chestiune”.

108. Doctrina si jurisprudenta sunt unanime in interpretarea
notiunii de ,chestiune prealabila”, opiniile exprimate fiind ca, in
desfasurarea procesului penal, anumite acte trebuie sa fie

neaparat indeplinite inaintea altora, anumite situatii trebuie sa fie
cercetate in mod necesar in primul rand, iar solutionarea unor
chestiuni trebuie obligatoriu sa fie precedata de dezlegarea
altora etc.

109. Pentru ca o chestiune sa fie considerata prealabila
trebuie sa aiba, prin obiectul sau, caracterul de conditie de fapt
sau de drept pentru solutionarea cauzei care face obiectul
procesului penal. Chestiunea prealabila are acest caracter
atunci cand priveste existenta unei cerinte esentiale din
structura infractiunii (situatia premisa sau elementele esentiale
care alcatuiesc continutul constitutiv al infractiunii), calitatea sau
starea faptuitorului si poate privi orice domeniu juridic: drept civil,
drept administrativ, dreptul muncii, drept international etc.

110. Conform Codului de procedura penala orice chestiune
prealabila, de orice natura, se solutioneaza de instanta penala
care este competenta sa judece cauza a carei rezolvare depinde
de solutionarea acesteia, ceea ce atrage, totodata, o amplificare
a competentei dupa materie a instantei penale respective.

111. Instanta penala judeca chestiunea prealabila tinand cont
de regulile si mijloacele de proba prevazute de legea care
reglementeaza materia careia ii apartine chestiunea prealabila.

112. Cu privire la mijloacele de proba permise in procesul
penal pentru a face dovada rudeniei in linie directa intre subiectii
activi calificati ai infractiunii de incest se constata ca dovada
rudeniei in linie directa sau intre frati si surori poate fi facuta cu
orice mijloc de proba permis de lege, in intelesul art. 97 din
Codul de procedura penala, intrucat obiectul unui astfel de
demers in procesul penal este stabilirea realitatii biologice,
neavand importanta daca legatura de rudenie naturala dintre
subiectii activi ai infractiunii este dublata de una civila, ce ar
rezulta din acte de stare civila, din recunoastere sau din hotarare
judecatoreasca. In practica instantelor judecatoresti, pe langa
administrarea altor probatorii, se dispune efectuarea unor
expertize tehnico-stiintifice prin care, ca urmare a analizei ADN,
se poate verifica daca exista sau nu legatura de rudenie
incriminata de lege in cazul infractiunii de incest.

113. Fata de considerentele mai sus aratate urmeaza a se
raspunde intrebarii instantei de trimitere Tn sensul ca pentru
determinarea subiectilor infractiunii de incest prevazute de
art. 377 din Codul penal, prin raportare la art. 177 alin. (2) din
Codul penal, stabilirea calitatii de rude biologice in linie directa
sau intre frati si surori, in cazul in care subiect al infractiunii este
o persoana adoptata, poate avea loc in conditiile art. 52 alin. (1)
si (2) din Codul de procedura penala independent de dispozitiile
art. 440 si art. 470 alin. (2) din Codul civil.

114. De asemenea, pentru determinarea subiectilor
infractiunii de incest prevazuta de art. 377 din Codul penal, in
cazul in care unul dintre acestia este adoptat, nu se impune
stabilirea in prealabil a calitatii de rude in linie directa sau frati
si surori potrivit art. 409 din Codul civil raportat la art. 416 din
Codul civil sau art. 424 din Codul civil, dupa caz, acest aspect
putand fi stabilit in absenta actelor de stare civila si a unei actiuni
civile cu acest obiect, in cadrul procesului penal pendinte potrivit
mijloacelor de proba prevazute de art. 97 alin. (1) din Codul de
procedura penala prin raportare la art. 52 alin. (1) si (2) din
Codul de procedura penala.

115. Referitor la ultima Tntrebare ridicata de instanta de
trimitere se observa ca prin stabilirea in procesul penal a relatiei
de rudenie biologica, ceea ce se constata este o realitate
biologica, ce a existat din chiar momentul nasterii copilului,
indiferent de momentul constatarii sale printr-un proces penal

2 1n ceeace priveste in marja de apreciere pe care o au statele semnatare de a incrimina infractiunea de incest si de a fixa reguli speciale in aceasta
materie, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin Hotararea pronuntata la data de 12 aprilie 2012 in Cauza Stubing vs. Germania, a decis ca nu exista o
incalcare a articolului 8 din Conventie, Th cazul condamnarii unui inculpat (persoana adoptata) pentru relatia incestuoasa cu sora sa, ruda fireasca.

C.E.D.O,, fiind sesizata cu o plangere fata de condamnarea reclamantului pentru incest, a considerat ca, desi hotararea de condamnare aduce atingere
vietii sexuale, nu contravine prevederilor art. 8 din Conventie, intrucat se inscrie in marja de apreciere pe care o au statele semnatare. Analizand continutul dreptului
la viata privata si familie, C.E.D.O. a apreciat ca aceasta libertate poate fi ingradita de state prin incriminarea incestului, intrucat viata privata si de familie este un
domeniu foarte vast si nu exista o legiferare unitara a statelor semnatare in aceasta privinta, ratiune pentru care li se permite sa intervina mai energic. Fiind un
consens general, in ordinea juridica si in societate, pentru interzicerea raporturilor sexuale intre frati si neexistand suficiente date susceptibile de a sustine teza
conform careia se manifesta o tendinta generala in favoarea dezincriminarii acestui tip de relatii, raportat la faptul ca plangerea a ridicat o problema de morala,
aspect cu privire la care statele au o marja de apreciere mai ampla, Curtea a considerat ca autoritatile germane nu au depasit limitele de apreciere, fapt ce s-ar fi

concretizat intr-o violare a art. 8 al Conventiei.
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sau civil, referirea la faptul nasterii regasindu-se si in cadrul
dispozitiilor art. 408 din Codul civil, referitoare la stabilirea
filiatiei.

116. Cunoasterea acestei realitati biologice de catre subiectii
activi ai infractiunii nu poate rezulta exclusiv din stabilirea ei intr-un
proces penal sau civil, ci, in functie de particularitatile cauzei,
se va stabili Tn ce masura acestia au cunoscut la momentul
savarsirii faptei ca au calitatea de rude in linie directa sau frati
si surori, aceasta tindnd Tnsa de verificarea intrunirii elementelor
constitutive ale infractiunii.

117. Prin urmare, efectele legaturii de rudenie biologica
stabilite intr-un proces civil ori intr-un proces penal pendinte,
ulterior comiterii faptei de incest, retroactiveaza pana la
momentul nasterii copilului, fiind necesar insa sa fie dovedit

faptul ca autorii infractiunii de incest aveau cunostinta de
legatura de rudenie dintre acestia.

118. Ca atare, cu distinctiile retinute anterior, urmeaza a se
constata ca efectele legaturii de rudenie biologica stabilite intr-un
proces civil sau chiar in procesul penal pendinte ulterior comiterii
faptei de incest retroactiveaza pana la momentul nasterii
copilului. .

119. Pentru toate aceste argumente, Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
va admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Oradea —
Sectia penald si pentru cauze cu minori, in Dosarul
nr. 2.796/218/2019, prin care se solicitd pronuntarea unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept
analizate anterior.

PENTRU ACESTE MOTIVE

In numele legii

DECIDE:
Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Oradea — Sectia penala si pentru cauze cu minori, in vederea pronuntarii

unei hotéarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 377 din Codul penal, prin raportare la art. 177 alin. (2) din Codul penal, pentru

determinarea subiectilor infractiunii de incest, stabilirea calitétii de rude biologice in linie directd sau intre frati si surori, in cazul in
care subiect al infracfiunii este o persoand adoptata, poate avea loc in conditiile art. 52 alin. (1) si (2) din Codul de proceduréa
penalé independent de dispozitiile art. 440 si art. 470 alin. (2) din Codul civil.

Pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest prevézute de art. 377 din Codul penal, in cazul in care unul dintre
acestia este adoptat, nu se impune stabilirea in prealabil a unui raport juridic civil de rude in linie directa sau frati si surori potrivit
art. 409 din Codul civil raportat la art. 416 din Codul civil sau art. 424 din Codul civil, dupa caz, acest aspect putand fi stabilit in
absenta actelor de stare civild si a unei actiuni civile cu acest obiect, in cadrul procesului penal pendinte potrivit mijloacelor de proba
prevéazute de art. 97 alin. (1) din Codul de proceduréd penala prin raportare la art. 52 alin. (1) si (2) din Codul de proceduré penala.

Efectele legaturii de rudenie biologica stabilite intr-un proces civil sau chiar in procesul penal pendinte ulterior comiterii
faptei de incest retroactiveaza pdna la momentul nasterii copilului.
Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, potrivit art. 477 alin. (3) din Codul de procedura

penala.
Pronuntata in sedinta publica, astazi, 28 iunie 2021.
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