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DECIZII

ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.371
din 2 iunie 2016

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 36 alin. (3) lit. a)
si art. 40 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,

precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, in ansamblul sau

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Tudorel Toader — judecator

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 36 alin. (3) lit. a) si art. 40 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005,
in ansamblul sdu, exceptie ridicata de Biroul Notarului Public
lon Dobre, in Dosarul nr. 2.801/117/2015 al Tribunalului Cluj —
Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de
munca si asigurari sociale si care constituie obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr. 214D/2016.

2. La apelul nominal, lipsesc autorul exceptiei si partea Casa
de Asigurari de Sanatate a Judetului Cluj, faté de care procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata. In acest sens, arata c& dispozitiile de Iege criticate
se aplica tuturor contrlbuabllllor iar stabilirea conditiilor si
limitelor acordarii drepturilor de asigurari sociale reprezinta
atributul exclusiv al legiuitorului. In sustinerea concluziilor,
invoca si jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
urmatoarele:

4. Prin incheierea din 15 decembrie 2015, pronuntata in
Dosarul nr. 2.801/117/2015, Tribunalul Cluj — Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 36
alin. (3) lit. a) si art. 40 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurari sociale de sanatate, precum si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005, in ansamblul sau.
Exceptia a fost ridicatda de Biroul Notarului Public lon
Dobre, cu prilejul solutionarii unei cauze avand ca obiect
sume acordate cu titlu de asigurari sociale.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia arata, in esenta, ca dispozitiile art. 36 alin. (3) lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, care stabilesc
ca pentru anumite categorii de persoane plata indemnizatiilor
prevazute de acest act normativ se face de catre angajator, sunt
contrare prevederilor constitutionale care garanteaza

constata

proprietatea si interzic exproprierea. De asemenea, considera
ca este infrant art. 1 din primul Protocol la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
referitor la proprietate. Tn acest sens, aratd c& dreptul de
proprietate al angajatorului este afectat, cel putin temporar,
intrucét este obligat la plata indemnizatiilor pentru concediu de
maternitate, pe care nu le datoreaza potrivit art. 25 alin. (2) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 158/2005. Aceste
indemnizatii trebuie suportate din Fondul National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate si, pana la restituirea lor din acest
fond, angajatorul pierde temporar proprietatea acestor sume.
Mai mult, daca nu detine sumele necesare, trebuie sa faca un
credit, ceea ce presupune cheltuieli suplimentare. Totodata,
stabilind un termen scurt pentru solicitarea restituirii sumelor,
considerabil micsorat fatéd de termenul prevazut de Codul de
procedura fiscala pentru valorificarea creantelor asupra statului,
se restrdnge posibilitatea angajatorului de a redobandi
proprietatea bunurilor sale.

6. In ceea ce priveste dispozitile art. 40 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, autorul
exceptiei arata ca acestea nu sunt previzibile, intrucéat nu rezulta
cu certitudine daca stabilesc termenul in care trebuie solicitate
indemnizatiile de cei indreptatiti sau se refera si la termenul in
care angajatorul poate cere restituirea diferentei dintre suma
reprezentand indemnizatiile platite si suma reprezentand
contributiile datorate de angajator la Fondul National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate. Caracterul confuz este
determinat de faptul evident cd angajatorul nu solicita
Lindemnizatii”, asa cum prevede textul de lege criticat, intrucat
dreptul de a primi indemnizatia apartine salariatului. in plus,
nicaieri in cuprinsul Ordonantel de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005 nu se prevede daca termenul de 90 de zile este de
decadere, de prescriptie sau de recomandare, nu se prevede o
sanctiune pentru nerespectarea sa si nici nu este precizata data
de la care platitorii de indemnizatii pot cere restituirea.

7. Autorul exceptiei mai arata ca stabilirea unui termen de
90 de zile in care poate fi solicitata restituirea sumelor platite cu
titlu de indemnizatie pentru concediu de maternitate este
discriminatorie, deoarece acest termen este mai mic decat cel
prevazut de art. 131 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, de
art. 2.517 din Codul civil ori cel stabilit de art. 42 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005. Pentru
aceleasi motive, considerd ca sunt incalcate si prevederile
art. 44 alin. (2) din Constitutie.

8. In continuare, autorul sustlne ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 este contrara dlspozmllor art. 139
alin. (1) din Constitutie. Astfel, aratda ca reglementarea
impozitelor, taxelor si a altor venituri ale bugetului de stat trebuie
realizata numai prin lege si nu prin acte juridice echivalente, asa
cum este ordonanta de urgenta In acest sens, arata ca atunci
cand legiuitorul constltu‘glonal a voit ca un anumit domeniu de
relatii sociale s fie reglementat exclusiv prin lege si nu prin acte
normative echivalente, a folosit expresia ,numai prin lege”, in
timp ce pentru domeniile care pot fi reglementate atat prin lege,
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cat si prin acte normative echivalente a folosit expresia ,prin
lege”. Orice opinie contrara celei expuse contravine principiului
de interpretare potrivit caruia o norma juridica trebuie
interpretata in sensul in care produce un efect si nu in acela in
care nu produce niciunul. Or, daca s-ar admite ca expresiile
Lshumai prin lege” si ,prin lege” au efecte identice, atunci
adverbul ,numai” din expresia ,numai prin lege” nu produce
niciun efect, ceea ce este inacceptabil din perspectiva
principiului de interpretare invocat.

9. In sfarsit, autorul aratd ca actul normativ criticat incalca
prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie, deoarece nu a
existat nicio situatie extraordinara care sa justifice emiterea
acestuia.

10. Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios
administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale considera ca dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 nu contravin textelor din Constitutie
invocate. Astfel, arata ca dispozitiile de lege criticate se aplica
uniform tuturor contribuabililor, iar stabilirea conditiilor si limitelor
acordarii drepturilor sociale reprezinta atributul exclusiv al
legiuitorului, care decide in ce conditii se vor acorda drepturile
de asigurari sociale avand in vedere principiului solidaritatii in
constituirea si utilizarea fondurilor.

11. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

12. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
nu este intemeiata. In acest sens, arata ca nu poate fi sustinuta
critica referitoare la exproprierea bunului, intrucat, potrivit
rationamentului invocat de autorul exceptiei, aceasta ar insemna
ca orice taxa platitd bugetului de stat ar echivala cu o
expropriere, ceea ce este fals. De altfel, potrivit art. 2 din Legea
nr. 33/1994, obiectul exproprierii il constituie bunurile imobile,
iar nu sumele datorate in temeiul legii.

13. In ceea ce priveste critica raportaté la dispozitiile art. 16
alin. (1) din Constitutie, invoca cele retinute de Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 324 din 25 iunie 2013.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de vedere
solicitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile de lege criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
15. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 36 alin. (3) lit. a) si art. 40 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.074 din 29 noiembrie
2005, aprobata, cu modificari si completari prin Legea
nr. 399/2006, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 901 din 6 noiembrie 2006. De asemenea, autorul exceptiei
critica Ordonanta de urgenta nr. 158/2005, in ansamblul sau.
Dispozitiile art. 36 alin. (3) lit. a) si art. 40 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 au urmatoarea redactare:
— Art. 36 alin. (3) lit. a): ,Plata indemnizatiilor se face lunar
de catre:
a) angajator, cel mai tarziu odata cu lichidarea drepturilor
salariale pe luna respectiva, pentru asiguratii prevazuti la art. 1
alin. (1) lit. A si B;”

— Art. 40 alin. (1): ,/Indemnizatiile pot fi solicitate pe baza
actelor justificative, in termen de 90 de zile de la data de la care
persoanele prevazute la art. 1 alin. (2), art. 32 alin. (1), precum
si plétitorii prevazuti la art. 36 alin. (3) lit. a) si b) erau in drept s&
le solicite.”

17. Autorul exceptiei considera ca dispozitiile de lege criticate
sunt contrare urmatoarelor prevederi din Constitutie: art. 1
alin. (5) privind respectarea Constitutiei si suprematiei legilor,
previzibilitatea normei juridice, art. 44 alin. (1) si (3) referitor la
dreptul de proprietate privata, art. 115 alin. (4) privind conditiile
in care Guvernul poate adopta ordonante de urgenta si art. 139
alin. (1) referitor la impozite, taxe si alte contributii.

18. Examinand critica de neconstitutionalitate, Curtea
constatd ca aceasta priveste atdt aspecte de
neconstitutionalitate extrinseca, ce privesc intreaga Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, céat si aspecte de
neconstitutionalitate intrinseca, ce se refera la continutul
dispozitiilor art. 36 alin. (3) lit. a) si art. 40 alin. (1) din acelasi act
normativ.

19. in ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate
extrinseca, autorul exceptiei arata ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 a fost adoptata fara a fi existat o situatie
extraordinara care sa justifice interventia legislativa a Guvernului
pe calea ordonantei de urgenta. Referindu-se la conditiile in
care Guvernul poate adopta o ordonanta de urgenta, Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr. 255 din 11 mai 2005, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 511 din 16 iunie
2005, a statuat ca este necesar a fi indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii: existenta unei situatii extraordinare,
reglementarea respectivului domeniu sa nu poata fi améanata,
iar urgenta trebuie sa fie motivata in cuprinsul ordonantei. Cat
priveste caracteristicile situatiei extraordinare, Curtea a precizat
ca acestea se remarca printr-un grad mare de abatere de la
obisnuit sau comun, aspect intarit si prin adaugarea sintagmei
»a caror reglementare nu poate fi amanata”, consacrandu-se
astfel in terminis imperativul urgentei reglementarii. Prin aceeasi
decizie, Curtea a mai statuat ca invocarea unui element de
oportunitate nu satisface exigentele art. 115 alin. (4) din
Constitutie, Tntrucat acesta este, prin definitie, de natura
subiectiva, si nu are, in mod necesar si univoc, caracter obiectiv,
ci poate da expresie si unor factori subiectivi, de oportunitate. De
asemenea, prin Decizia nr. 83 din 19 mai 1998, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 211 din 8 iunie 1998,
Curtea a statuat ca situatiile extraordinare au un caracter
obiectiv, in sensul ca existenta lor nu depinde de vointa
Guvernului, care, iIn asemenea imprejurari, este constrans sa
reactioneze prompt pentru apararea unui interes public pe calea
ordonantei de urgenta.

20. Analizand nota de fundamentare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005, Curtea constata ca motivele
pe care guvernul le-a invocat pentru a justifica emiterea acesteia
au n vedere: ,consolidarea financiara a sistemului public de
pensii, prin externalizarea din bugetul asigurarilor sociale de stat
a prestatiilor care nu au legéatura directa cu asigurarea sociala
care priveste pensiile”, ,asigurarea cadrului legal necesar
aplicarii acestor masuri care presupun modificari, pentru anul
2006, in structura bugetului asigurérilor sociale de stat si in
aceea a Fondului national unic de asigurari sociale de sénétate,
fapt ce impune reflectarea in bugetele anului 2006 a sumelor
necesare”, precum si ,faptul cd méasura de sustinere, din surse
exterioare bugetului asigurarilor sociale de stat, a finantarii unor
drepturi de asigurari sociale care nu au o legétura directa cu
drepturile de pensie, a fost inclusa in aprilie 2004 in Planul de
actiune, ca una dintre actiunile prevazute pentru realizarea
sarcinilor asumate prin «Imprumutul de ajustare programatica
2», corespunzator obiectivului specific «Imbunététirea
sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii»”. Prin urmare,
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Curtea observa ca masurile legislative reglementate pe calea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 urmaresc, in
principal, asigurarea fondurilor necesare platii pensiilor, in caz
contrar fiind afectate interesele persoanelor varstnice si, Tn
subsidiar, capacitatea de a respecta angajamentele privind
politica de protectie sociald asumate in Programul de guvernare
2005—2008 si in documentele de pozitie Tntocmite in urma
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, precum si de a
elabora procedurile de implementare a acestui act normativ.

21. Avand in vedere situatia deosebita a persoanelor
varstnice, a caror capacitate de a desfasura munca este redusa,
astfel ca dreptul la pensie reprezinta, pentru cele mai multe
dintre acestea, sursa unica de venit, precum si faptul ca Legea
fundamentala prevede in chiar art. 1 alin. (3) caracterul social al
statului romén, care impune, intre altele, protectia persoanelor
aflate intr-o situatie dezavantajoasa si consacra, in mod expres,
prin prevederile art. 47, dreptul la un nivel de trai decent si
dreptul la pensie, Curtea apreciaza ca necesitatea asigurarii
fondurilor destinate platii pensiilor, chiar daca reprezinta un
obiectiv continuu al autoritatilor, poate dobandi un caracter de
situatie extraordinard atunci cand exista un risc evident ca
indeplinirea obligatiilor statului fata de titularii dreptului la pensie
sa nu mai poata fi satisfacuta decat daca se intervine prin masuri
urgente, apte sa asigure si sa garanteze plata acestui drept
fundamental, asa cum sunt si cele reglementate de actul
normativ criticat. Asa fiind, Curtea retine ca Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005 indeplineste conditiile cerute
de art. 115 alin. (4) din Constitutie referitoare la existenta unei
situatii extraordinare, care a justificat adoptarea acestui act
normativ.

22. Un alt aspect de neconstitutionalitate invocat de autorul
exceptiei cu privire la Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005, in ansamblul sau, este acela ca stabileste
contributii financiare la bugetul asigurarilor sociale, desi, in
opinia sa, o astfel de reglementare nu se poate face decat prin
lege, in sens de act normativ adoptat de Parlament si promulgat
de presedintele Romaniei.

23. Cu privire la o critica asemanatoare, Curtea, prin Decizia
nr. 123 din 1 februarie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 280 din 21 aprilie 2011, a retinut ca
stermenul «numaiy folosit de prevederile alin. (1) al art. 139 din
Constitutie are semnificatia de a interzice posibilitatea stabilirii
de impozite si taxe pentru bugetul de stat prin acte normative
inferioare, ca forta juridica, legii. In aceasta categorie nu intra
ordonantele emise de Guvern, ci hotararile Guvernului, care se
emit pentru organizarea executarii legilor, ordinele ministrilor etc.
A spune ca expresia «numai» exclude posibilitatea adoptarii de
ordonante, fiind un domeniu rezervat legii organice, inseamna a
adauga la Constitutie.” Curtea apreciaza ca cele retinute prin
decizia amintitad sunt valabile si in prezenta cauza.

24. Analizand, in continuare, criticile de neconstitutionalitate
aduse dispozitiillor art. 36 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005, in sensul ca acestea sunt
contrare prevederilor constitutionale si celor conventionale
referitoare la dreptul de proprietate, Curtea retine ca aceste
dispozitii reglementeaza modul in care se realizeaza plata
indemnizatiilor prevazute in acest act normativ. In acest sens, se
stabileste ca, pentru asiguratii prevazuti la art. 1 alin. (1) lit. A si
B din ordonantda — persoanele care desfasoara activitati pe
baza de contract individual de munca sau in baza raportului de
serviciu, respectiv persoanele care desfasoara activitati in functii
elective sau sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative
ori judecétoresti, pe durata mandatului, precum si membrii
cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale
caror drepturi si obligatii sunt asimilate, Tn conditiile prezentei
legi, cu ale persoanelor prevazute la lit. A— plata indemnizatiilor
se face lunar, de catre angajator. Autorul exceptiei considera ca

aceasta obligatie reprezinta o incalcare a dreptului sau de
proprietate, intrucat este pus in situatia de a indisponibiliza
anumite sume de bani pe care, in fapt, nu le datoreaza
salariatului asigurat in temeiul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005 si care trebuie recuperate din Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate.

25. Fata de aceasta critica, Curtea retine ca, desi calitatea de
asigurat pentru concediile si indemnizatiile de asigurari sociale
prevazute de Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 158/2005
0 au persoanele prevazute la art. 1 din acest act normativ,
potrivit art. 5 din ordonanta, pentru persoanele prevazute la
art. 1 alin. (1) lit. A si B, cota de contributie pentru concedii si
indemnizatii se datoreaza si sa plateste de catre angajator.
Astfel, angajatorul apare ca o veriga intermediara intre asigurat
si casele de asigurari sociale de sanatate, sumele din care se
platesc contributiile de asigurari sociale de sanatate fiind oprite
si platite catre Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate din fondul de salarii. In cazul in care asiguratul se afla
in situatia de a solicita si de a i se acorda drepturile banesti
reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005, acestea sunt platite de angajator, prin retinerea
acestora din contributiile pentru concedii si indemnizatii datorate
pentru luna respectiva [art. 38 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 158/2005]. Singura situatie n care angajatorul
ar putea apela la alte fonduri decat cele destinate salariilor
pentru plata indemnizatiilor prevazute de actul normativ care
face obiectul analizei de constitutionalitate este aceea cand
sumele reprezentand indemnizatii depasesc suma contributiilor
datorate intr-o luna. Aceste sume se recupereaza insa din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate,
intr-un termen de 60 de zile de la depunerea cererii de restituire
la casa de asigurari de sanatate [art. 77 alin. (5) din Normele de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 60/32/2006, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 147 din 16 februarie 2006].

26. Avand in vedere contextul legal mai sus prezentat,
Curtea constata ca dispozitile de lege criticate nu
reglementeaza o masura de natura sa aduca atingere dreptului
de proprietate al angajatorului, atat timp cat acesta are
posibilitatea de a-si recupera sumele platite cu titlu de
indemnizatie care au depasit contributiile datorate din Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate. Ceea ce poate,
eventual, ingreuna procesul de recuperare a sumelor intr-un
interval de timp cat mai scurt, sunt termenele prevazute pentru
analiza si solutionarea cererii de restituire a sumelor de catre
casele de asigurari sociale de sanatate, dar care nu fac obiectul
reglementarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005,
ci al Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 158/2005. Curtea observa, in acest sens, c3a,
prin modificari legislative succesive, termenul de restituire a
sumelor platite cu titlu de indemnizatie a crescut de la 15 zile la
60 de zile, calculate de la data depunerii cererii de restituire.

27. In schimb, art. 40 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2006 reglementeaza termenul in care
persoanele prevazute la art. 1 alin. (2), art. 32 alin. (1), precum
si platitorii prevazuti la art. 36 alin. (3) lit. a) si b) din acelasi act
normativ sunt in drept sa solicite restituirea sumelor, in baza
documentelor justificative. Autorul exceptiei considera ca textul
de lege nu este clar in ceea ce priveste categoria persoanelor
carora acesta se adreseaza si efectele nerespectarii termenului
de solicitare a restituirii sumelor, sustinénd totodata ca termenul
de 90 de zile este prea scurt.

28. Cat priveste categoria persoanelor care intra in ipoteza
textului de lege criticat, Curtea constata ca aceasta este precis
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indicata de textul de lege, prin trimiterea expresa la dispozitiile
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 care
enumera persoanele vizate.

29. De asemenea, si efectele nerespectarii termenului sunt
evidente, de vreme ce textul de lege stabileste ca numai Tn
termenul prevazut persoanele aflate in ipoteza normei ,sunt in
drept” sa solicite restituirea de la casele de asigurari sociale de
sanatate, depasirea termenului avand ca efect decaderea din
dreptul de a formula cererea de restituire.

30. Referitor la termenul de 90 de zile in care poate fi
solicitata restituirea sumelor de catre casele de asigurari sociale
de sanatate, Curtea observa ca, in Decizia nr. 324 din 25 iunie
2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 441
din 19 iulie 2013, a retinut ca ,prin instituirea unui termen de
90 de zile, in ipoteza textului de lege criticat, legiuitorul a urmarit
sa asigure o corelare intre veniturile incasate la Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate prin contributia asiguratilor
si platile din acest fond catre aceiasi asigurati, pentru a evita
situatiile cand, din cauza decalajului mare dintre data nasterii
dreptului la indemnizatie si data solicitarii acestuia, s-ar putea
ajunge la un dezechilibru intre veniturile fondului si cuantumul
drepturilor decontate.” In acest sens, a amintit ca ,art. 40 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 a prevazut,
inainte de modificarea sa prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 36/2010, ca «/ndemnizatiile pot fi solicitate, pe
baza actelor justificative, in termenul de prescriptie de 3 ani,
calculat de la data la care beneficiarul era in drept sa le solicitex.
Modificarea acestui termen in sensul diminuarii sale a
reprezentat una dintre masurile prin care, pe calea Ordonantei
de urgentad a Guvernului nr. 36/2010, legiuitorul si-a propus sa
implementeze un mecanism menit sa protejeze asiguratii de o
eventuala incapacitate de plata de catre Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate a drepturilor decontate din acest
fond, masuri impuse, asa cum se arata in preambulul acestei
ordonante, de «presiunile financiare exercitate asupra Fondului
national unic de asigurari sociale de sénatate, determinate de
cresterea cheltuielilor si a numarului beneficiarilor de

indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, nedublata insa de
o crestere proportionald a veniturilor realizate din sumele
reprezentand contributie pentru concedii si indemnizatii»,
precum si de «insuficienta sumelor alocate Tn cadrul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, asupra caruia in
ultimii ani s-a exercitat o presiune din ce in ce mai crescuta a
sumelor decontate beneficiarilor de indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate». Cu acelasi prilej, Curtea a aratat ca
.fecuperarea sumelor de bani acordate in mod necuvenit din
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate nu
urmareste satisfacerea unui drept individual, asa cum este
dreptul de a beneficia de indemnizatiile acordate in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, ci protejarea
unui interes public care consta in asigurarea si protejarea
fondurilor publice din care se deconteaza aceste indemnizatii,
situatie evident diferita de cea avuta in vedere de textul de lege
supus analizei de constitutionalitate. Mai mult, contextul avut in
vedere la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 36/2010, amintit mai sus, impunea pastrarea
termenului de 3 ani prevazut de art. 42 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 158/2005.” Asa fiind, Curtea a
apreciat ca este justificata diferenta de tratament juridic instituita
de dispozitiile art. 40 alin. (1) si art. 42 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005 sub aspectul termenelor
prevazute.

31. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
justifice reconsiderarea jurisprudentei in materie a Curtii
Constitutionale, solutia si considerentele Deciziei nr. 324 din
25 iunie 2013 Tsi pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza in
ceea ce priveste ratiunile instituirii termenului de 90 de zile
prevazut de art. 40 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 si diferenta de reglementare fata de
termenele reglementate de art. 2.517 din Codul civil ori art. 131
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003.

32. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Biroul Notarului Public lon Dobre, in Dosarul
nr. 2.801/117/2015 al Tribunalului Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale si constata ca dispozitiile art. 36 alin. (3) lit. a) si art. 40 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005,
in ansamblul sau, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Cluj — Sectia mixtd de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 2 iunie 2016.

Pentru
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
AUGUSTIN ZEGREAN,
semneaza, in temeiul art. 426 alin. (4)
din Codul de procedura civila,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Directiei generale
pentru relatiile cu institutiile prefectului

Avand in vedere Hotararea Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului Afacerilor

Interne, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul afacerilor interne emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Regulamentul de organizare si
functionare a Directiei generale pentru relatiile cu institutiile
prefectului, prevazut in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin,
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 51/2013 privind

aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Directiei generale pentru indrumarea si controlul institutiei
prefectului, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 285 din 21 mai 2013, se abroga.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul afacerilor interne,
loan-Dragos Tudorache

Bucuresti, 19 octombrie 2016.
Nr. 164.

ANEXA

REGULAMENT
de organizare si functionare a Directiei generale pentru relatiile cu institutiile prefectului

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Directia generala pentru relatiile cu institutiile
prefectului, denumita in continuare directia generala, este
structura de specialitate a aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne, denumit in continuare ministerul, fara
personalitate juridicd, avand competentd in domeniul
monitorizarii, indrumarii metodologice si coordonarii activitatii
prefectilor, subprefectilor si a personalului din cadrul institutiilor
prefectului.

(2) Directia generala asigura in activitatea sa aplicarea
legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a ordinelor si
a instructiunilor emise de ministrul afacerilor interne, precum si
a dispozitiilor secretarului de stat care coordoneaza directia
generald, in domeniul sdu de competenta.

Art. 2. — Directia generalad este subordonata ministrului
afacerilor interne, denumit Tn continuare ministru, si se afla in
coordonarea secretarului de stat desemnat in acest sens.

CAPITOLUL Il
Organizarea directiei generale

Art. 3. — (1) Directia generala are urmatoarea structura
organizatorica:

a) Conducerea;

b) Compartimentul manageri publici;

¢) Serviciul pentru indrumare metodologica si coordonare;

d) Serviciul pentru monitorizarea serviciilor publice
deconcentrate si a verificarii legalitatii;

e) Compartimentul situatii de urgenta;

f) Compartimentul analize, sinteze si elaborare acte
administrative;

g) Compartimentul
clasificate;

h) Structura de securitate;

i) Unitatea de management al Proiectului de diminuare a
riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si pregatirea
pentru situatii de urgenta.

(2) Organigrama directiei generale este prevazuta in anexa
nr. 1.

Art. 4. — Intre structurile de specialitate ale directiei generale
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b)—i) se stabilesc relatii de
cooperare, in vederea indeplinirii atributiilor care le revin.

Art. 5. — (1) Activitatea desfasurata de directia generala in
vederea atingerii obiectivelor propuse are la baza relatii de
autoritate, de cooperare, respectiv de colaborare.

(2) Relatiile de autoritate ierarhica se stabilesc:

a) intre conducerea directiei generale si structurile sale de
specialitate, Tn scopul mentinerii si perfectionarii starii de
functionalitate a sistemului relational intern al directiei generale;

b) intre sefii structurilor de specialitate ale directiei generale
si personalul subordonat acestora.

(3) Directia generala are relatii de autoritate functionala si de
coordonare cu institutiile prefectului, in scopul:

a) desfasurarii unitare a activitatii institutiilor prefectului;

b) asigurarii indrumarii institutiilor prefectului in ceea ce
priveste aplicarea legislatiei specifice, precum si a procedurilor
stabilite prin normele interne;

suport decizional si documente
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¢) monitorizarii Indeplinirii de catre institutiile prefectului a
atributiilor specifice si a sarcinilor incredintate de catre Guvern
ori date de conducerea ministerului.

(4) Relatiile de cooperare ale directiei generale se stabilesc
cu alte structuri din cadrul aparatului central al ministerului,
institutii si structuri aflate in subordinea sau in coordonarea
ministerului, respectiv unitati din subordinea acestora.

(5) Relatiile de colaborare ale directiei generale se stabilesc
cu autoritati publice, institutii si alte organizatii pentru
indeplinirea atributiilor ce i revin.

(6) Diagrama principalelor relatii ale directiei generale este
prevazuta in anexa nr. 2.

Art. 6. — (1) Sistemul informational-decizional derulat in
cadrul directiei generale este prevazut in anexa nr. 3.

(2) Legatura dintre componenta decizionala si cea
informationald a sistemului prevazut la alin. (1) se prezinta
astfel:

a) la intrare, componenta informationala furnizeaza
componentei decizionale informatia pe care aceasta din urma o
transmite spre prelucrare structurilor de specialitate ale directiei
generale;

b) la iesire, componenta informationala dirijeaza deciziile
luate in cadrul componentei decizionale pentru a fi executate si
aplicate de catre structurile de specialitate ale directiei generale,
respectiv institutiile prefectului;

¢) componenta informationala presupune existenta un circuit
intern de informatii.

(3) Componenta informationala si cea decizionala sunt
cuplate, variabilele de intrare ale uneia fiind variabilele de iesire
ale celeilalte.

Art. 7. — Personalul directiei generale este format din
functionari publici, functionari publici cu statut special si personal
contractual, repartizati pe domenii de activitate.

Art. 8. — (1) Intregul personal al directiei generale este
subordonat direct directorului general, respectiv directorilor
generali adjuncti care ii coordoneaza activitatea si, In mod
nemijlocit, sefilor structurilor din care face parte.

(2) Personalul directiei generale raspunde pentru executarea
sarcinilor de serviciu incredintate, potrivit fiselor posturilor.

CAPITOLUL Il
Obiectivele si atributiile directiei generale

Art. 9. — Principalele obiective ale directiei generale sunt:

a) asigurarea cadrului de referinta corespunzator aplicarii
legislatiei specifice intr-un mod coerent si unitar la nivelul
institutiilor prefectului;

b) perfectionarea activitatii institutiilor prefectului in ceea ce
priveste gestionarea problematicilor din diferite sectoare de
activitate;

c) cresterea calitatii si eficientei serviciilor publice prestate
de institutiile prefectului.

Art. 10. — (1) Directia generala are urmatoarele atributii
principale:

a) monitorizarea activitatii prefectilor, subprefectilor si a
personalului din cadrul institutiilor prefectului cu privire la
exercitarea atributiilor stabilite prin acte normative si realizarea
sarcinilor incredintate de catre Guvern ori date de conducerea
ministerului;

b) indrumarea metodologica prin asigurarea cadrului de
referinta corespunzator aplicarii legislatiei specifice intr-un mod
coerent si unitar la nivelul institutiilor prefectului;

c¢) coordonarea unor activitati ale structurilor de specialitate
din cadrul institutiilor prefectului;

d) prelucrarea de informatii referitoare la modul de gestionare
a problematicilor din diferite sectoare de activitate ale institutiilor
prefectului;

e) implementarea activitatilor stabilite pentru ,partea A” a
Proiectului de diminuare a riscurilor producerii calamitatilor
naturale si pregatirea pentru situatii de urgenta, implementarea
proiectelor realizate la nivelul directiei generale, precum si
acordarea de consultanta pentru proiectele cu finantare externa
derulate la nivelul institutiilor prefectului.

(2) Pe linie de monitorizare, directia generala are atributii, Tn
principal, cu privire la organizarea si desfasurarea in cadrul
institutiilor prefectului a urmatoarelor activitati:

a) verificarea legalitatii actelor administrative emise sau
adoptate de catre autoritatile administratiei publice locale si
sesizarea instantei de contencios administrativ Tn situatia in care
acestea sunt considerate ilegale;

b) gestionarea problematicilor din domeniul serviciilor publice
deconcentrate;

c) derularea procedurilor administrative in relatia prefectului
cu autoritatile administratiei publice locale;

d) respectarea regimului juridic al autonomiei locale;

e) utilizarea Sistemului interoperabil centralizat pentru
evidenta apostilei eliberate de catre institutiile prefectului pentru
actele oficiale administrative.

(3) Pe linie de indrumare metodologica si coordonare,
directia generala are ca atributii principale realizarea de catre
prefecti, intr-un mod coerent si unitar, a:

a) atributiilor prevazute in legislatia specifica din domeniul
organizarii si desfasurarii alegerilor locale, parlamentare,
prezidentiale si pentru Parlamentul European, precum si a
referendumului national,

b) monitorizarii modului de realizare a obiectivelor prevazute
in Programul de guvernare, politici publice si strategii, la nivelul
judetului sau al municipiului Bucuresti, dupa caz;

c) sarcinilor dispuse de catre Guvern sau de catre
conducerea ministerului Tn urma desfasurarii videoconferintelor
cu prefectii.

(4) Pe linie de prelucrare a datelor si informatiilor primite de
la institutiile prefectului, directia generala are ca principale
atributii:

a) intocmirea de informari, sinteze, note, analize si rapoarte,
pe diverse teme din domeniul de competenta, pe baza datelor
transmise de catre prefecti;

b) analizarea problemelor intdmpinate de catre prefecti, in
calitatea acestora de presedinti ai comitetelor judetene pentru
situatii de urgenta, in vederea informarii conducerii directiei
generale.

(5) Directia generala exercita si alte atributii, dupa cum
urmeaza:

a) pregatirea si elaborarea proiectelor de hotarare a
Guvernului pentru numirea, respectiv eliberarea din functie a
prefectilor si a subprefectilor, precum si pentru modificarea
raporturilor de serviciu ale acestora,;

b) verificarea ordinelor cu caracter normativ emise de catre
prefecti, cu formularea de propuneri conform prevederilor legale;

c) participarea la Tntocmirea proiectelor de raspuns la
interpelarile si intrebarile adresate prim-ministrului Romaniei si
ministrului de catre membrii Parlamentului Romaniei, n
domeniul sédu de competents;

d) participarea la elaborarea proiectelor de legi, ordonante si
hotaréari ale Guvernului, precum si alte acte normative care
privesc activitatea institutiilor prefectului, precum si a ministerului
in relatia cu acestea;



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 871/1.X1.2016

e) verificarea aspectelor sesizate de catre petenti si
formularea, Tn conditiile legii, de raspunsuri la petitiile cetatenilor
si organizatiilor neguvernamentale, adresate directiei generale
ori ministerului si repartizate spre solutionare directiei generale
de catre conducerea ministerului.

CAPITOLUL IV
Conducerea directiei generale

Art. 1. — (1) Conducerea directiei generale este exercitata
de catre directorul general, ajutat de doi directori generali
adjuncti.

(2) Directorul general se afla in subordinea directa a
ministrului si in coordonarea secretarului de stat desemnat.
Directorii generali adjuncti se afla in subordinea nemijlocita a
directorului general.

Art. 12. — (1) Directorul general conduce intreaga activitate
a directiei generale si o reprezinta in relatiile cu celelalte structuri
din aparatul central al ministerului, cu institutiile si structurile
aflate in subordinea sau in cadrul ministerului si cu unitatile din
subordinea acestora, precum si cu structurile similare din cadrul
institutiilor si organismelor din afara ministerului.

(2) Directorul general poate delega atributii din competenta
sa directorilor generali adjuncti sau altor persoane din
subordine, in conditiile legii.

(3) Raporturile de coordonare si indrumare a activitatilor
structurilor directiei generale de catre directorii generali adjuncti
se stabilesc potrivit organigramei.

(4) Unitatea de management al Proiectului de diminuare a
riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si pregétirea
pentru situatii de urgenta, denumita in continuare Unitatea de
management al proiectului, functioneaza sub directa coordonare
a secretarului de stat, sef al Departamentului pentru Situatii de
Urgenta.

Art. 13. — In baza si executarea actelor normative, a
ordinelor si instructiunilor ministrului, precum si a dispozitiilor
secretarului de stat desemnat, emise conform competentelor,
directorul general poate emite dispozitii obligatorii pentru
personalul din subordine, precum si dispozitii privind activitatea
institutiilor prefectului.

Art. 14. — Directorul general reprezinta directia generala in
relatiile cu celelalte structuri din cadrul aparatului central al
ministerului si cu structuri aflate in subordinea sau in cadrul
ministerului, cu autoritati publice din administratia publica
centrala si locald, cu institutii publice, precum si cu organizatii
ale societatii civile.

Art. 15. — (1) Directorul general raspunde Tn conditiile legii,
potrivit fisei postului, in fata ministrului si a secretarului de stat
coordonator, de intreaga activitate pe care o desfasoara directia
generala.

(2) Organizarea si modalitatile de planificare a activitatilor
desfasurate de directia generald, precum si de evaluare a
activitatilor desfasurate de céatre structurile acesteia se stabilesc
prin dispozitie a directorului general.

Art. 16. — Directorii generali adjuncti raspund in conditiile
legii, potrivit fiselor posturilor, in fata directorului general de
activitatea serviciilor si compartimentelor care le sunt
incredintate spre coordonare si indrumare, precum si de
indeplinirea altor atributii sau competente care le sunt
dispuse/delegate de catre directorul general.

CAPITOLUL V
Obiectivele si atributiile structurilor
din cadrul directiei generale

SECTIUNEA 1

Obiectivul gi atributiile Compartimentului manageri publici

Art. 17. — (1) Obiectivul general al Compartimentului
manageri publici 1l reprezintd transferul de cunostinte catre
celelalte structuri din cadrul directiei generale si catre institutiile
prefectului in vederea proiectarii si implementarii procedurilor si
activitatilor necesare cresterii eficientei actului administrativ.

(2) Compartimentul manageri publici se subordoneaza
nemijlocit directorului general.

Art. 18. — Compartimentul manageri publici are urmatoarele
atributii principale:

a) elaborarea proiectelor de politici publice si a altor
documente privind activitatea directiei generale si a institutiilor
prefectului;

b) elaborarea de strategii, planuri de actiune si alte
documente de politici publice, Tn colaborare cu celelalte
compartimente functionale ale directiei generale;

c) asigurarea diseminarii, la nivelul personalului de
conducere al directiei generale, de concepte si componente ale
managementului public modern;

d) monitorizarea si indrumarea metodologica a dezvoltarii
sistemului de control intern/managerial la nivelul directiei
generale;

e) sprijinirea responsabililor din cadrul institutiilor prefectului
in vederea elaborarii programelor proprii de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial si coordonarea
activitatilor de monitorizare a implementarii acestor programe;

f) formularea de propuneri de imbunatatire a activitatii
directiei generale prin introducerea de instrumente de lucru
specifice;

g) monitorizarea modului de aplicare de catre prefecti a
politicilor publice cuprinse Tn strategii si alte documente
programatice de la nivel national,

h) elaborarea de observatii si propuneri in vederea intocmirii
proiectelor de raspuns la interpeléarile si intrebarile adresate
prim-ministrului Roméniei si ministrului de catre membrii
Parlamentului Roméaniei;

i) elaborarea de observatii si propuneri la proiectele de legi,
ordonante si hotarari ale Guvernului, precum si la proiectele altor
acte normative care privesc activitatea institutiilor prefectului sau
a ministerului in relatia cu acestea;

j) identificarea ariilor care ar putea beneficia de finantare din
fonduri structurale sau, dupa caz, evaluarea proiectelor cu
finantare externad din domeniul de activitate al institutiilor
prefectului.

SECTIUNEA a 2-a

Obiectivul si atributiile Serviciului pentru indrumare
metodologica si coordonare

Art. 19. — Obiectivul general al Serviciului pentru indrumare
metodologica si coordonare il reprezinta asigurarea cadrului de
referinta corespunzator aplicarii legislatiei specifice intr-un mod
coerent si unitar la nivelul institutiilor prefectului.

Art. 20. — Serviciul pentru indrumare metodologica si
coordonare are urmatoarele atributii principale:

a) indrumarea si coordonarea activitatii institutiilor prefectului
pentru aplicarea intr-un mod coerent si unitar a legislatiei
referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor locale,
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parlamentare, prezidentiale si pentru Parlamentul European,
precum si a referendumului national;

b) participarea la elaborarea proiectelor de acte normative
referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor locale,
parlamentare, prezidentiale si pentru Parlamentul European,
precum si a referendumului national,

c) asigurarea evidentei unitatilor administrativ-teritoriale in
care este necesara organizarea de alegeri locale partiale si a
colegiilor uninominale unde sunt vacantate mandate de
parlamentar;

d) elaborarea, impreuna cu Autoritatea Electorala
Permanenta, a proiectelor de hotarari ale Guvernului pentru
stabilirea datei si pentru aprobarea programelor calendaristice
privind realizarea actiunilor referitoare la organizarea si
desfasurarea alegerilor partiale, locale si parlamentare;

e) sprijinirea activitatii institutiilor prefectului in vederea
indeplinirii la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului
Bucuresti a obiectivelor prevazute in Programul de guvernare,
strategii si politici publice;

f) Indrumarea si coordonarea institutiilor prefectului cu privire
la organizarea activitatii colegiilor prefecturale, a comitetelor,
comisiilor ori a altor structuri, constituite prin ordin al prefectului,
cu exceptia celor prevazute de legile speciale din domeniul
proprietatii si cel al situatiilor de urgents;

g) asigurarea aplicarii la nivelul institutiilor prefectului, intr-un
mod coerent si unitar, a legislatiei in ceea ce priveste
principalele activitati desfasurate, prin intocmirea de circulare
pentru stabilirea directiilor de actiune;

h) sprijinirea institutiilor prefectului in domeniul monitorizarii
si analizarii situatiei si evolutiei starii generale economice,
sociale, culturale Tn judet, respectiv Th municipiul Bucuresti;

i) participarea la intocmirea proiectelor de raspuns la
interpelarile si intrebarile adresate prim-ministrului Romaniei si
ministrului de catre membrii Parlamentului Romaniei;

j) participarea la elaborarea de observatii si propuneri la
proiectele de legi, ordonante si hotarari ale Guvernului, precum
si alte acte normative care privesc activitatea institutiilor
prefectului, precum si a ministerului in relatia cu acestea;

k) verificarea aspectelor sesizate de catre petenti si
formularea, n conditiile legii, de raspunsuri la petitiile cetatenilor
si organizatiilor neguvernamentale, repartizate spre solutionare.

SECTIUNEA a 3-a

Obiectivul si atributiile Serviciului pentru monitorizarea
serviciilor publice deconcentrate si a verificarii legalitatii

Art. 21. — Obiectivul general al Serviciului pentru
monitorizarea serviciilor publice deconcentrate si a verificarii
legalitatii il reprezintd cunoasterea modului de organizare si
sprijinirea institutiilor prefectului in desfasurarea principalelor
activitati.

Art. 22. — Serviciul pentru monitorizarea serviciilor publice
deconcentrate si a verificarii legalitatii are urméatoarele atributii
principale:

a) acordarea de sprijin institutiilor prefectului in legatura cu
organizarea si desfasurarea activitatii de verificare a respectarii,
la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului Bucuresti, a
Constitutiei Roméaniei, republicata, a legilor, a ordonantelor si
hotéarérilor Guvernului si a celorlalte acte normative;

b) monitorizarea modului de organizare si desfasurare in
cadrul institutiilor prefectului a activitatii de verificare a legalitatii
actelor administrative emise sau adoptate de catre autoritatile

administratiei publice locale si sesizarea instantei de contencios
administrativ Tn situatia in care acestea sunt considerate ilegale;

¢) monitorizarea modului de gestionare de catre institutiile
prefectului a problematicii specifice serviciilor publice
deconcentrate;

d) sprijinirea institutiilor prefectului cu privire la respectarea la
nivelul judetului sau, dupad caz, al municipiului Bucuresti a
regimului general al autonomiei locale, precum si la derularea
procedurilor administrative Tn relatia cu autoritatile administratiei
publice locale;

e) monitorizarea activitatii institutiilor prefectului cu privire la
asigurarea si verificarea modului de indeplinire de catre primari,
respectiv presedintii consiliilor judetene a principalelor atributii
delegate si exercitate de catre acestia in numele statului,
precum si in ceea ce priveste problematica specifica minoritatilor
nationale;

f) monitorizarea si analizarea activitatii de eliberare a
apostilei pentru actele oficiale administrative, inclusiv in ceea ce
priveste utilizarea Sistemului interoperabil centralizat pentru
evidenta apostilei eliberate de catre institutiile prefectului pentru
actele oficiale administrative;

g) verificarea ordinelor cu caracter normativ transmise de
catre prefecti, cu formularea de propuneri conform prevederilor
legale;

h) verificarea documentatiei transmise de catre prefecti si
elaborarea proiectului de aviz al ministerului pentru
infiintarea/desfiintarea de oficii prefecturale, cu formularea de
propuneri conform prevederilor legale;

i) verificarea datelor de interes public referitoare la unele
activitati ale directiei generale, respectiv ale institutiilor
prefectului ce urmeaza a fi publicate pe paginile de internet si
intranet ale ministerului;

j) participarea la intocmirea proiectelor de raspuns la
interpelarile si intrebarile adresate prim-ministrului Romaniei si
ministrului de catre membrii Parlamentului Roméaniei;

k) participarea la elaborarea de observatii si propuneri la
proiectele de legi, ordonante si hotarari ale Guvernului, precum
si alte acte normative care privesc activitatea institutiilor
prefectului, precum si a ministerului in relatia cu acestea;

I) verificarea aspectelor sesizate de catre petenti si
formularea, Tn conditiile legii, de raspunsuri la petitiile cetatenilor
si organizatiilor neguvernamentale, repartizate spre solutionare.

SECTIUNEA a 4-a

Obiectivul si atributiile Compartimentului situatii de urgenta

Art. 23. — Obiectivul general al Compartimentului situatii de
urgenta 1l reprezinta identificarea problemelor specifice
gestionarii situatiilor de urgenta la nivelul judetului sau, dupa
caz, al municipiului Bucuresti.

Art. 24. — Compartimentul
urmatoarele atributii principale:

a) analizarea problemelor intdmpinate de catre prefecti, in
calitatea acestora de presedinti ai comitetelor judetene pentru
situatii de urgenta, in vederea informarii conducerii directiei
generale si secretarului de stat, sef al Departamentului pentru
Situatii de Urgenta;

b) identificarea problemelor specifice gestionarii situatiilor de
urgenta la nivelul judetului sau al municipiului Bucuresti, a caror
solutionare este in competenta ministerelor ori a altor organe
ale administratiei publice centrale, in vederea intocmirii
corespondentei aferente;

situatii de urgenta are
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c¢) intocmirea de informari, note, rapoarte si sinteze privind
cheltuielile aferente operatiunilor de urgenta si lucrarilor de
reabilitare la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti, in
vederea accesarii Fondului Solidaritatea al Uniunii Europene;

d) elaborarea, impreuna cu celelalte structuri ale directiei
generale, de materiale de analizd necesare dispunerii unor
masuri care sa asigure aplicarea in mod unitar a prevederilor
legale si imbunatatirea activitatii institutiilor prefectului;

e) participarea, la solicitarea Departamentului pentru Situatii
de Urgenta, la elaborarea proiectelor de hotarari ale Guvernului
privind alocarea unor sume pentru inlaturarea efectelor unor
calamitati naturale;

f) participarea la intocmirea proiectelor de raspuns la
interpelarile si intrebarile adresate prim-ministrului Romaniei si
ministrului de catre membrii Parlamentului Roméaniei;

g) participarea la elaborarea de observatii si propuneri la
proiectele de legi, ordonante si hotarari ale Guvernului, precum
si alte acte normative care privesc activitatea institutiei
prefectului, precum si a ministerului in relatia cu acestea;

h) verificarea aspectelor sesizate de catre petenti si
formularea, Tn conditiile legii, de raspunsuri la petitiile cetatenilor
si organizatiilor neguvernamentale, repartizate spre solutionare.

SECTIUNEA a 5-a

Obiectivul si atributiile Compartimentului analize,
sinteze si elaborare acte administrative

Art. 25. — Obiectivul general al Compartimentului analize,
sinteze si elaborare acte administrative il reprezinta analiza
informatiilor privind activitatile desfasurate de institutiile
prefectului Tn diferite sectoare de activitate, Tn vederea
eficientizarii acestora.

Art. 26. — Compartimentul analize, sinteze si elaborare acte
administrative are urmatoarele atributii principale:

a) prelucrarea, din dispozitia conducerii directiei generale, a
datelor transmise de catre institutiile prefectului si intocmirea de
informari, sinteze, note, analize si rapoarte, pe diverse teme din
domeniul de competents;

b) intocmirea si transmiterea de circulare catre institutiile
prefectului privind aplicarea unitara a unor hotarari sau decizii
guvernamentale, precum si a sarcinilor stabilite in
videoconferintele cu prefectii;

¢) monitorizarea activitatii prefectilor cu privire la indeplinirea
sarcinilor dispuse de catre Guvern sau de catre conducerea
ministerului in urma desfasurarii videoconferintelor cu prefectii,
in vederea informarii conducerii directiei generale;

d) pregatirea si elaborarea proiectelor de hotéarari ale
Guvernului pentru numirea, respectiv eliberarea din functie a
prefectilor si a subprefectilor si ale actelor administrative de
modificare a raporturilor de serviciu ale acestora, precum si
asigurarea evidentei actelor administrative referitoare la
modificarile intervenite in legatura cu raporturile de serviciu ale
prefectilor si subprefectilor;

e) sprijinirea institutiilor prefectului Tn vederea implementarii
legislatiei de la nivel comunitar, Tn baza corespondentei cu
ministerele si alte organe ale administratiei publice centrale
competente;

f) participarea la intocmirea proiectelor de raspuns la
interpelarile si intrebarile adresate prim-ministrului Romaniei si
ministrului de catre membrii Parlamentului Romaniei;

g) participarea la elaborarea de observatii si propuneri la
proiectele de legi, ordonante si hotarari ale Guvernului, precum
si alte acte normative care privesc activitatea institutiei
prefectului, precum si a ministerului in relatia cu acestea;

h) verificarea aspectelor sesizate de catre petenti si
formularea, in conditiile legii, de raspunsuri la petitiile cetatenilor
si organizatiilor neguvernamentale, repartizate spre solutionare.

SECTIUNEA a 6-a

Obiectivul si atributiile Compartimentului suport decizional
si documente clasificate

Art. 27. — (1) Obiectivul general al Compartimentului suport
decizional si documente clasificate il reprezintd asigurarea
derularii in conditii optime a procesului managerial si a
gestionarii documentelor, inclusiv a celor clasificate, in cadrul
directiei generale, iar obiectivele specifice sunt planificarea si
organizarea activitatilor de analiza, respectiv asigurarea
managementului informatiilor.

(2) Compartimentul suport decizional si
clasificate are urmatoarele atributii principale:

a) asigurarea conditiilor organizatorice necesare desfasurarii
proceselor de management si de executie in cadrul directiei
generale;

b) primirea, Tinregistrarea, evidenta, Tnaintarea catre
conducerea directiei generale a corespondentei, inclusiv a celei
electronice, clasificarea, ordonarea, precum si repartizarea
corespondentei pe baza rezolutiei conducerii directiei generale,
respectiv a sefilor structurilor de specialitate din cadrul directiei
generale;

c) evidentierea tuturor lucrarilor cu termen, in vederea
informarii conducerii directiei generale cu privire la stadiul de
solutionare a acestora;

d) asigurarea expedierii corespondentei primite/trimise la/de
catre directia generalda si a lucrarilor intocmite in cadrul directiei
generale;

e) asigurarea masurilor organizatorice necesare desfasurarii
sedintelor de lucru ale conducerii directiei generale si
transmiterea dispozitiilor luate in cadrul acestora catre structurile
de specialitate ale directiei generale;

f) preluarea notelor telefonice si a e-mailurilor adresate
directiei generale;

g) intocmirea si actualizarea agendei zilnice de activitati a
conducerii directiei generale;

h) intocmirea si actualizarea periodica a calendarului de
evenimente, in functie de regimul acestora — interne sau
externe institutiei;

i) ordonarea intalnirilor cu persoanele din interiorul/exteriorul
directiei generale si selectarea audientelor;

j) organizarea activitatii de primire in audienta la directorul
general si asigurarea evidentei modului de solutionare a
problemelor sesizate;

k) intocmirea si actualizarea listelor utile — numere de
telefon, adrese ale personalului directiei generale etc.;

I) asigurarea bunei desfasurari a evenimentelor profesionale
prin indeplinirea formalitatilor de primire a oaspetilor;

m) asigurarea in cadrul directiei generale a activitatii de
informare-documentare;

n) asigurarea activitatilor necesare functionarii grupurilor de
lucru si a sedintelor organizate la nivelul directiei generale;

0) asigurarea clasarii, indosarierii si arhivarii lucrarilor primite
si solutionate, respectiv a celor create in cadrul directiei
generale, conform prevederilor actelor normative incidente si
dispozitiilor directorului general;

p) TIntocmirea nomenclatoarelor arhivistice, pentru
documente neclasificate si clasificate, ale directiei generale si
constituirea, anual, a arhivei neoperative si a documentelor
clasificate, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare.

documente



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 871/1.X1.2016 "

SECTIUNEA a 7-a
Atributiile Structurii de securitate

Art. 28. — Structura de securitate se subordoneaza
nemijlocit directorului general adjunct anume desemnat si
desfasoara activitatile necesare implementarii masurilor de
protectie a informatiilor clasificate in cadrul directiei generale.

Art. 29. — Structura de securitate are urmatoarele atributii:

a) punerea in aplicare si verificarea respectarii prevederilor
legale privind protectia informatiilor clasificate in directia
generala;

b) Tntocmirea programului de prevenire a scurgerii de
informatii clasificate, pe care il supune avizarii Departamentului
de Informatii si Protectie Interna si aprobarii directorului general,
si actionarea in vederea aplicarii acestuia;

c) coordonarea activitatilor de protectie a informatiilor
clasificate desfasurate de personalul directiei generale in
indeplinirea atributiilor de serviciu;

d) asigurarea relationarii cu Departamentul de Informatii si
Protectie Interna pe linia protectiei informatiilor clasificate;

e) monitorizarea activitatii de aplicare a normelor de protectie
a informatiilor clasificate si a modului de reglementare a
acestora n cadrul directiei generale;

f) consilierea conducerii directiei generale n legatura cu
toate aspectele privind securitatea informatiilor clasificate;

g) informarea conducerii directiei generale si
Departamentului de Informatii si Protectie Internd despre
vulnerabilitatile si riscurile existente in sistemul de protectie a
informatiilor clasificate si formularea de propuneri de masuri
pentru inlaturarea acestora;

h) acordarea de sprijin reprezentantilor autorizati ai
Departamentului de Informatii si Protectie Internd pe linia
verificarii persoanelor pentru care se solicita accesul la informatii
clasificate;

i) organizarea, in colaborare cu Departamentul de Informatii
si Protectie Interna, de activitati de pregatire specifica a
persoanelor care au acces la informatii clasificate;

j) asigurarea pastrarii, organizarea si actualizarea, cu
caracter permanent, a evidentei certificatelor de securitate si
autorizatiilor de acces la informatii clasificate pentru personalul
directiei generale;

k) intocmirea si actualizarea listelor informatiilor clasificate
elaborate sau pastrate de directia generala, pe clase si niveluri
de secretizare;

I) prezentarea directorului general de propuneri pentru
stabilirea sectoarelor si a locurilor de importantd deosebita
pentru protectia informatiilor clasificate din sfera de
responsabilitate;

m) efectuarea, cu aprobarea conducerii directiei generale,
de controale privind modul de aplicare a masurilor legale de
protectie a informatiilor clasificate;

n) asigurarea implementarii masurilor de protectie a
informatiilor clasificate in sistemele informatice si de comunicatii
din cadrul directiei generale;

0) exercitarea de alte atributii in domeniul protectiei
informatiilor clasificate, potrivit legii.

SECTIUNEA a 8-a
Obiectivul si atributiile Unitatii de management al proiectului

Art. 30. — Obiectivul general al Unitatii de management al
proiectului il reprezinta asigurarea de sprijin si consultanta
pentru proiecte finantate din fonduri externe derulate de catre
institutiile prefectului in domeniile de competenta specifice

directiei generale si diminuarea riscurilor producerii calamitatilor
naturale si pregatirea pentru situatii de urgenta.

Art. 31. — Unitatea de management al proiectului are
urmatoarele atributii principale:

a) implementarea activitatilor stabilite pentru ,partea A” a
Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii
calamitatilor naturale si pregatirea pentru situatii de urgenta,
conform planului de implementare si documentului de evaluare
a Proiectului;

b) derularea proiectelor finantate din fonduri externe in
domeniul diminuérii riscurilor producerii calamitatilor naturale si
al pregatirii pentru situatii de urgenta, precum si in celelalte
domenii de competenta ale directiei generale;

c) asigurarea de sprijin si acordarea de consultanta pentru
derularea proiectelor finantate din fonduri externe de catre
institutiile prefectului, conform solicitarilor si competentelor
specifice directiei generale;

d) realizarea si indeplinirea atributiilor ce revin ministerului
pe linia raportarii, monitorizarii si evaluarii progresului proiectelor
derulate, finantate din fonduri externe, precum si a celor
referitoare la monitorizarea financiarda a acestora, in baza
datelor furnizate de structura de profil, In conformitate cu
termenii agreati cu institutia finantatoare;

e) asigurarea asistentei tehnice de specialitate in vederea
derularii procedurilor de achizitie de bunuri, servicii si servicii de
consultanta si participarea in comisiile constituite in acest scop,
in conformitate cu planurile de achizitii ale proiectelor;

f) asigurarea derularii si executarii contractelor incheiate, prin
coordonarea in mod direct a activitatii consultantilor sau
furnizorilor;

g) asigurarea secretariatelor grupurilor de lucru formate din
specialisti, desemnati de institutiile implicate Tn proiecte finantate
din fonduri externe, inclusiv pe cel al Comitetului de coordonare
a implementarii Sistemului integrat de management
informational pentru situatii de urgents;

h) indrumarea, coordonarea si asigurarea de asistenta pe
perioada derularii proiectelor finantate din fonduri externe,
implementate de catre institutiile prefectului in domeniile de
competenta ale ministerului;

i) identificarea posibilitatilor legale, intocmirea documentatiei
specifice si predarea catre beneficiari a rezultatelor, solutiilor si
echipamentelor aferente proiectelor finantate din fonduri
externe, dupa finalizarea acestora;

j) asigurarea derularii contractelor de garantie si mentenanta
a sistemelor achizitionate in cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe;

k) colaborarea cu structura de profil a directiei generale, care
monitorizeaza situatiile de urgenta;

) arhivarea si predarea documentelor proiectelor finantate
din fonduri externe.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale
Art. 32. — Activitatile, metodele, mijloacele, procedeele
utilizate si sarcinile concrete ce revin personalului directiei
generale se stabilesc prin dispozitii, proceduri si fisele posturilor.
Art. 33. — Personalul directiei generale este obligat sa
cunoasca si sa aplice intocmai prevederile prezentului
regulament, potrivit atributiilor specifice.
Art. 34. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezentul
regulament.
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MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
pentru aprobarea derogarii in scop stiintific pentru specia Spermophilus citellus

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 11.212/AC din 22 septembrie 2016 al Directiei biodiversitate,

tindnd seama de Avizul Academiei Roméane nr. 4.105/CJ din 30 mai 2016,

ludnd n considerare prevederile art. 1 alin. (1) lit. b) si ¢) din Procedura de stabilire a derogarilor de la masurile de protectie
a speciilor de flora si fauna salbatice, aprobata prin Ordinul ministrului mediului si al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii

rurale nr. 203/14/2009,

in temeiul prevederilor art. 38 alin. (1) lit. d) si alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 38/2015 privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 33 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aprobé capturarea si eliberarea ulterioara a unui
numar de 340 de exemplare din specia popandau (Spermophilus
citellus) de pe raza judetelor Satu Mare, Bihor, Arad si Timis.

(2) Din numarul de 340 de exemplare din specia popandau
(Spermophilus citellus) aprobate pentru capturare si eliberare
ulterioara, un numar de 90 exemplare vor fi capturate (in afara
limitelor ariilor naturale protejate) in vederea efectuarii unei cercetari
fundamentale a statutului genetic si parazitologic al populatiilor vizate
prin prelevari de probe coprologice si fire de par, dupa cum urmeaza:

Judetul Numarul de exemplare
Arad 15
Bihor 25
Satu Mare 25
Timis 25
Total 90

(3) Din numarul de 340 de exemplare din specia popandau
(Spermophilus citellus) aprobate pentru capturare si eliberare
ulterioara, un numar de 250 exemplare vor fi capturate (in afara
limitelor ariilor naturale protejate) in vederea relocarii — cu
scopul salvarii unor populati de popandai din habitate
periclitate/degradate prin relocarea exemplarelor in habitate
propice speciei, dupa cum urmeaza:

Judetul Numarul de exemplare
Arad 150
Timis 100
Total 250

Art. 2. — (1) Derogarea se stabileste de la data intrarii in
vigoare a prezentului ordin pana la 30 august 2018.

(2) Recoltarea exemplarelor din specia popandau
prevazute la art. 1 se va face prin capturare cu capcane
speciale pentru popéandau, cu transportul si eliberarea
ulterioara a acestora.

(3) Capturarea exemplarelor din specia popandau in
conditiile alin. (2) se realizeaza numai de catre Agentia pentru
Protectia Mediului Satu Mare si Asociatia Grupul Milvus,
denumite Tn continuare beneficiarul, in cadrul proiectului
LIFE13 NAT/HU/000183, cu personal tehnic de specialitate.

(4) Pentru activitatea prevazuta la alin. (3) se va solicita si
obtine autorizatia de mediu pentru capturare/recoltare.

Art. 3. — (1) In termen de maximum 7 zile de la data
capturarii beneficiarul are obligatia sa transmitd agentiei
judetene pentru protectia mediului de pe raza administrativ-
teritoriala unde s-a desfasurat actiunea de capturare un raport
asupra actiunii derulate in baza derogarii obtinute.

(2) Modelul raportului asupra actiunii derulate in baza
derogarii obtinute este prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

(3) Agentia judeteana pentru protectia mediului transmite
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, in maximum 30
de zile de la data aplicarii derogarii, un raport referitor la
rezultatele acesteia in baza datelor prevazute la alin. (1).

Art. 4. — Controlul aplicarii derogarii se exercita de catre
personalul imputernicit din cadrul subunitétilor teritoriale de
specialitate ale autoritatii publice centrale care raspunde de
protectia mediului.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Ministrul mediului, apelor si padurilor,

Erika Stanciu,
secretar de stat

Bucuresti, 18 octombrie 2016.
Nr. 2.018.
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ANEXA

RAPORT
asupra actiunii derulate in baza derogarii obtinute
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Data prelevarii
Mijloace, instalatii si metode avute Tn vedere ...

MOTIVUL RECOLTARII/DEROGARII

O n interesul protejarii faunei si florei salbatice, precum si al conservarii habitatelor naturale

O Pentru prevenirea producerii unor daune importante, Tn special asupra culturilor agricole,
animalelor domestice, padurilor, pescariilor, apelor si altor bunuri

O Tn interesul s&natétii si al securitatii publice sau pentru alte ratiuni de interes public major, inclusiv
de natura sociala ori economica, si pentru consecinte benefice de importanta fundamentala pentru mediu

O Tn scopuri de repopulare si reintroducere a acestor specii, precum si pentru operatiuni de
reproducere necesare in acest scop

O Pentru a permite, in conditii strict controlate, intr-o maniera selectiva si intr-o masura limitata,
prinderea sau detinerea unui numar limitat si specificat de exemplare

(Atasati documentele care sa justifice recoltarea exemplarelor in conformitate cu motivul derogarii.)
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