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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE

PENTRU ADMINISTRARE SI

REGLEMENTARE

iN COMUNICATII

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU ADMINISTRARE S| REGLEMENTARE IN COMUNICATII

DECIZIE
pentru aprobarea formularelor necesare si a instructiunilor de utilizare a acestora
privind realizarea creantelor fiscale/bugetare ale Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii, precum si a modelului legitimatiei de executor fiscal al ANCOM

In temeiul prevederilor art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1) si (3) si ale art. 14 alin. (2) teza a doua din Ordonanta de urgent& a
Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin
Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 2 alin. (1), alin. (2) lit. c) si alin. (5) lit. a), art. 3
alin. (1) si art. 342 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere avizul Ministerului Finantelor Publice comunicat prin adresa nr. 805.901 din 4.10.2019,

presedintele Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii emite prezenta decizie.

Art. 1. — (1) Se aproba modelul si continutul formularelor
necesare 1in activitatea de colectare a creantelor
fiscale/bugetare ale Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, dupa cum urmeaza:

— Decizie referitoare la obligatile de platd accesorii
reprezentand dobénzi si penalitdti de intarziere datorate
bugetului  Autoritatii  Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii — anexa |.1.a;

— Decizie referitoare la compensarea obligatiilor de plata
catre bugetul Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii cu creante reciproce ale
contribuabilului — anexa 1.2.a;

— Cerere de restituire a creantelor incasate in plus la
bugetul Autoritatii  Nationale pentru Administrare  si
Reglementare in Comunicatii — anexa 1.3.a;

— Not& privind restituirea unor sume de la bugetul Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare ih Comunicatii —
anexa |.4.a;

— Decizie de restituire a sumelor de la bugetul Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
sau de acordare a dobanzilor in cazul sumelor de restituit —
anexa |.5.a;

— Decizie de respingere a cererii de restituire a sumelor de
la bugetul Autoritati Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii sau de acordare a dobéanzilor in
cazul sumelor de restituit — anexa 1.6.a;

— Instiintare privind stingerea obligatiilor fiscale/bugetare la
bugetul Autoritatii  Nationale pentru Administrare  si
Reglementare in Comunicatii — anexa 1.7.a;

— Proces-verbal privind calculul dobanzilor acordate
platitorului de la bugetul Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii — anexa 1.8.a;

— Adresa de infiintare a popririi asiguratorii asupra
disponibilitatilor banesti — anexa 1.9.a;

— Adresa de infiintare a popririi asiguratorii asupra sumelor
datorate debitorului de catre terti — anexa 1.10.a;

— Proces-verbal de sechestru asigurator pentru bunuri
mobile — anexa 1.11.a;

— Proces-verbal de sechestru asigurator pentru bunuri
imobile — anexa 1.12.a;

— Referat justificativ pentru dispunerea de masuri
asiguratorii — anexa 1.13.3a;

— Decizie privind instituirea de masuri asiguratorii —
anexa l.14.a;

— Referat justificativ de prelungire a termenului de
valabilitate a masurilor asiguratorii — anexa 1.15.a;

— Decizie de prelungire a termenului de valabilitate a
masurilor asiguratorii — anexa 1.16.a;

— Referat justificativ de ridicare a masurilor asiguratorii —
anexa 1.17.a;

— Decizie de
anexa 1.18.a;

— Decizie privind ridicarea popririi asiguratorii asupra
disponibilitatilor banesti — anexa 1.19.a;

— Decizie privind ridicarea popririi asiguratorii asupra
sumelor datorate debitorului de catre terti — anexa 1.20.a;

— Decizie de ridicare a sechestrului asigurator aplicat asupra
bunurilor — anexa 1.21.4a;

— Somatie — anexa 1.22.3a;

— Proces-verbal privind comunicarea actului administrativ
fiscal/somatiei — anexa 1.23.a;

— Tnstiintare privind comunicarea prin afisare a actului
administrativ fiscal/somatiei — anexa 1.24.a;

— Anunt privind indeplinirea procedurii de comunicare prin
publicitate — anexa 1.25.a;

— Adresa de infiintare a popririi executorii asupra
disponibilitatilor banesti — anexa 1.26.a;

— Adresa de infiintare a popririi executorii asupra sumelor
datorate debitorului de catre terti — anexa 1.27.a;

— Adresa de instiintare privind infiintarea popririi executorii
ca urmare a transformarii masurilor asiguratorii in masuri
executorii — anexa 1.28.a;

— Proces-verbal privind calculul creantelor accesorii
aferente debitului principal stabilit in titlul executoriu — Decizia
presedintelui ANCOM — anexa 1.29.a;

— Proces-verbal privind calculul amenzilor administrative
sau al altor sume prevazute in titlul executoriu — Decizia
presedintelui ANCOM — anexa 1.30.a;

— Adresa de infiintare a popririi asupra disponibilitatilor
bénesti din conturi bancare — anexa 1.31.a;

— Adresa de infiintare a popririi asupra sumelor datorate
debitorului de catre terti — anexa 1.32.a;

— Adresa de infiintare a popririi asupra sumelor pe care
debitorul le are de incasat de la autoritati sau institutii publice —
anexa 1.33.a;

— Adresa de instiintare cu privire la infiintarea popririi —
anexa 1.34.a;

— Proces-verbal de sechestru pentru bunuri mobile —
anexa 1.35.a;

— Proces-verbal aditional la procesul-verbal de sechestru
pentru bunuri mobile — anexa 1.36.a;

ridicare a masurilor asiguratorii —
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— Proces-verbal de sechestru pentru bunuri imobile —
anexa 1.37.a;

— Proces-verbal aditional la procesul-verbal de sechestru
pentru bunuri imobile — anexa 1.38.a;

— Proces-verbal de sigilare/desigilare a bunurilor —
anexa 1.39.a;

— Proces-verbal de instituire a administratorului sechestru
in cazul bunurilor imobile — anexa 1.40.3a;

— Proces-verbal de predare-primire in cazul valorificarii prin
vanzarea bunurilor mobile Tn regim de consignatie —
anexa 1.41.a;

— Anunt privind vanzarea la licitatie a bunurilor mobile —
anexa 1.42.a;

— Anunt privind véanzarea la licitatie a bunurilor
imobile/ansamblului de bunuri imobile — anexa 1.43.3a;

— TInstiintare privind valorificarea bunurilor sechestrate prin
vanzare la licitatie — anexa 1.44.3a;

— Cerere de participare la licitatie si oferta de cumparare —
anexa 1.45.a;

— Proces-verbal privind desfasurarea si rezultatul licitatiei
pentru valorificarea bunurilor mobile — anexa 1.46.a;

— Proces-verbal privind desfasurarea si rezultatul licitatiei
pentru valorificarea bunurilor imobile/ansamblului de bunuri
imobile — anexa 1.47.a;

— Proces-verbal privind valorificarea bunurilor prin vanzare
directd — anexa 1.48.3a;

— Proces-verbal de adjudecare pentru bunuri mobile —
anexa 1.49.a;

— Proces-verbal de adjudecare pentru
imobile/ansamblu de bunuri imobile — anexa 1.50.a;

— Proces-verbal privind diferenta de pret si/sau cheltuielile
prilejuite de o noua licitatie ca urmare a neplatii pretului de catre
adjudecatar — anexa 1.51.3;

— Proces-verbal de
valorificate — anexa 1.52.a;

— Proces-verbal privind cheltuielile de executare silita —
anexa 1.53.a;

— Proces-verbal privind eliberarea sau distribuirea sumei
rezultate din executare silitda — anexa 1.54.a;

— Adresa de suspendare temporara, totala sau partiala, a
indisponibilizarii conturilor — anexa 1.55.a;

— Adresa de suspendare temporara, totala sau partiald, a
indisponibilizarii retinerilor — anexa 1.56.a;

— Adresa privind continuarea masurilor de executare silita
prin poprire asupra disponibilitatilor banesti — anexa 1.57.a;

— Adresa privind continuarea masurilor de executare silita
prin poprire asupra sumelor datorate debitorului de catre terti —
anexa 1.58.a;

— Decizie de ridicare a masurilor de executare silita a
sumelor pe care debitorul le are de incasat de la autoritati sau
institutii publice — anexa 1.59.a;

— Decizie de ridicare a masurilor de executare silita asupra
disponibilitatilor banesti — anexa 1.60.a;

— Decizie de ridicare a masurilor de executare silita a
sumelor datorate debitorului de cétre terti — anexa 1.61.a;

— Decizie de ridicare a masurilor de executare silita aplicate
asupra bunurilor sechestrate — anexa 1.62.a;

bunuri

predare-primire a bunurilor

— Proces-verbal de constatare a implinirii termenului de
prescriptie a dreptului de a cere executarea silita —
anexa 1.63.a;

— Decizie de anulare a actului administrativ fiscal —
anexa 1.64.a;

— Decizie de impunere privind obligatiile fiscale/bugetare
stabilite in urma preludrii acestora de la debitorii radiati —
anexa 1.65.a;

— Cerere referitoare la optiunea de instiintare privind modul
in care a fost efectuata stingerea obligatiilor fiscale/bugetare —
anexa 1.66.a;

— Notificare privind obligatiile fiscale/bugetare restante
datorate bugetului Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii — anexa 1.67.a;

— Cerere privind aplicarea prevederilor art. 230 alin. (3) din
Codul de procedura fiscala — anexa 1.68.a;

— Atestat cu privire la sumele datorate contribuabilului de
catre Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii — anexa 1.69.a;

— Instiintare privind aplicarea prevederilor art. 230 alin. (5)
din Codul de procedura fiscala — anexa 1.70.a;

— Decizie privind numirea comisiei de licitatie —
anexa .71.a;

— Decizie de angajare a raspunderii solidare —
anexa |.72.a;

— Proces-verbal de constatare a insolvabilitati —
anexa 1.73.a;

— Tnstiintare privind comunicarea actului administrativ
fiscal — anexa |.74.a;

— Proces-verbal privind imposibilitatea comunicarii prin
posta sau prin remitere a actului administrativ fiscal/actelor
administrative fiscale — anexa 1.75.a;

— Nota privind valorificarea bunurilor prin intelegerea
partilor — anexa 1.76.a;

— Notificare privind intentia de mediere — anexa 1.77 .a;

— Instiintare privind organizarea medierii — anexa 1.78.a;

— Proces-verbal privind rezultatul medierii — anexa [.79.a.

(2) Se aproba modelul legitimatiei de executor fiscal al
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, prevazut in anexa Il.

Art. 2. — (1) Formularele prevazute la art. 1 alin. (1) se
completeaza si se utilizeaza potrivit instructiunilor prevazute in
anexele 1.1.b—I1.79.b si se editeaza cu ajutorul tehnicii de calcul.

(2) Anexele I.1.a—1.79.a, I.1.b—1.79.b si anexa II*) fac parte
integranta din prezenta decizie.

Art. 3. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la 3 zile de la publicare.

Art. 4. — La data intrarii in vigoare a prezentei decizii se
abrogd Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 199/2010
pentru aprobarea formularelor necesare si a instructiunilor de
utilizare a acestora, privind realizarea creantelor bugetare ale
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, precum si a modelului legitimatiei de executor
fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 222
si 222 bis din 8 aprilie 2010.

Presedintele Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
Sorin Mihai Grindeanu

Bucuresti, 15 octombrie 2019.
Nr. 1.009.

*)Anexele nr. 1.1.a—I.79.a, I.1.b—1.79.b si anexa Il se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 863 bis, care se poate achizitiona de la Centrul

pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.2
din 14 ianuarie 2019

Dosar nr. 1.527/1/2018

lulia Cristina Tarcea — presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —

presedintele completului

Laura-Mihaela lvanovici
Eugenia Voicheci

Corina-Alina Corbu

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei all-a
civile

— presedintele Sectiei de

contencios administrativ si

fiscal
— presedintele Sectiei penale
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecétor la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila

Daniel Gradinaru
Eugenia Puscasiu
Beatrice loana Nestor
Bianca Elena Tandarescu
Andreia Liana Constanda
Mihaela Paraschiv

Nina Ecaterina Grigoras
Lavinia Dascalu

Aurelia Rusu — judecator la Sectia | civila

Marian Buda — judecator la Sectia a ll-a
civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marioara Isaila — judecator la Sectia a ll-a
civila

Cosmin Horia Mihaianu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Virginia Florentina Dumineca — judecator la Sectia a Il-a
civila

Veronica Magdalena Danaila — judecator la Sectia a Il-a
civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a ll-a
civila

Luiza Maria Paun — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Denisa Angelica Stanisor

Lavinia Valeria Lefterache
Alexandra luliana Rus

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
este legal constituit In conformitate cu dispozitile art. 516
alin. (1) din Codul de procedura civila raportat la art. 272 alin. (1)
din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justltle republlcat cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea presedlntele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Procurorul general al Parchetului de pe Ianga Tnalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Antonia
Constantin, procuror sef adjunct al Sectiei judiciare.

La sedinta de judecata participa magistratul-asistent lleana
Peligrad, desemnat pentru aceasta cauza in conformitate cu
dispozitiile art. 272 din Regulamentul privind organizarea si

functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republlcat cu modificarile si completanle ulterioare.

Tnalta Curte de Casatle si Justitie — Completul competent
séa judece recursul in interesul legii a luat Tn examinare recursul
in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curiii de
Apel Cluj privind ,interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226
din Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95 pct. 2 din Codul de
procedura civila, privind determinarea competentei materiale
procesuale a tribunalelor specializate (Arges, Cluj, Mures) in
solutionarea, in apel, a cererilor formulate in procedura
executarii silite, respectiv: contestatia la titlu, contestatia la
executare propriu-zisa, incuviintarea executarii silite si altele
specifice, tindnd seama de lipsa unui criteriu legal pentru
atribuirea competentei in aceste litigii, in care titlul executoriu
este emis in contextul exploatarii unei intreprinderi”.

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, presedintele completului, doamna Judecator lulia
Cristina Tarcea, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
a acordat cuvantul reprezentantului procurorulm general

Reprezentantul Ministerului Public a solicitat admiterea
recursului in interesul legii si pronuntarea unei hotarari prin care
sa se asigure aplicarea si interpretarea unitara a legii cu privire
la problema de drept sesizata, apreciind ca sunt de competenta
materiala procesuala a tribunalelor specializate doar apelurile
declarate impotriva incheierilor pronuntate de judecatorii prin
care s-au respins cererile de incuviintare a executarii silite a
unor titluri de valoare si altor instrumente financiare, inclusiv
contractele de credit si contractele de leasing, care, potrivit legii,
constituie titluri executorii, precum si Tmpotriva hotéararilor
pronuntate de judecatorii, in contestatiile la executare in care
s-au invocat aparari de fond cu privire la aceste titluri.

Presedintele completului, doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, constatand ca nu mai sunt alte completari, chestiuni de
invocat sau fintrebari de formulat din partea membrilor
completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecatad a ramas in pronuntare asupra recursului in interesul
legii.

INALTA CURTE,

deliberdnd asupra recursului Tn interesul legii,
urmatoarele:

|. Temeiul juridic al recursului in interesul legii

1. Articolul 514 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

.Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii
de catre toate instantele judecatorestl procurorul general al
Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Coleg|ul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa
ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie s se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecatoresti.”

Il. Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie

2. Sesizarea s-a ficut de cétre Coleglul de conducere al
Curtii de Apel Cluj, atasandu-se, in dovedirea practicii neunitare,
jurisprudenta relevanta.

a constatat
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[ll. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unui recurs in interesul legii

3. Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita Tn continuare Legea nr. 71/2011:

JArt. 226. — (1) Prin hotarare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei,
in raport cu numarul cauzelor, se pot infiinta, in cadrul sectiilor
civile, complete specializate pentru solutionarea anumitor
categorii de litigii, in considerarea obiectului sau naturii acestora,
precum:

a) cererile Tn materie de insolventd, concordat preventiv si
mandat ad hoc;

b) cererile in materia societatilor reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a altor societati, cu sau fara personalitate juridica,
precum si Tn materia registrului comertului;

c) cererile care privesc restrangerea,
denaturarea concurentei;

d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente
financiare.

(2) La infiintarea completelor specializate potrivit alin. (1) se
va tine seama de urmatoarele criterii:

a) asigurarea unui volum de activitate echilibrat intre
judecatorii sectiei;

b) specializarea judecatorilor si necesitatea valorificarii
experientei profesionale a acestora;

c) respectarea principiului repartizarii aleatorii.

(3) Hotéararea Consiliului Superior al Magistraturii prevazuta
la alin. (1) isi va produce efectele de la data intrarii Tn vigoare a
Codului civil.”

4. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita
in continuare Legea nr. 304/2004, in varianta in vigoare la data
sesizarii (6 iunie 2018):

JArt. 35. [...] (2) In cadrul curtilor de apel functioneaza sectii
sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze civile,
indiferent de obiectul lor sau de calitatea partilor, cauze penale,
cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ
si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale,
societati, registrul comertului, insolventd, concurenta neloiala
sau pentru alte materii, precum si, in raport cu natura si numarul

impiedicarea ori

cauzelor, complete specializate pentru cauze maritime si
fluviale.”
JArt. 36. — (1) Tribunalele sunt instante cu personalitate

juridica, organizate la nivelul fiecarui judet si al municipiului
Bucuresti, si au, de regula, sediul in municipiul resedinta de
judet.

(2) Tn circumscriptia fiecarui tribunal sunt cuprinse toate
judecatoriile din judet sau, dupa caz, din municipiul Bucuresti.

(3) In cadrul tribunalelor functioneaza sectii sau, dupa caz,
complete specializate pentru cauze civile, indiferent de obiectul
lor sau de calitatea partilor, cauze penale, cauze cu minori si de
familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind
conflicte de munca si asigurari sociale, societati, registrul
comertului, insolventd, concurentd neloiald sau pentru alte
materii, precum si, in raport cu natura si numarul cauzelor,
complete spemahzate pentru cauze maritime si fluviale.”

LJArt. 37. — (1) In domeniile prevazute de art. 36 alin. (3) se
pot infiinta tribunale specializate.

(2) Tribunalele specializate sunt instante fara personalitate
juridica, care pot functiona la nivelul judetelor si al municipiului
Bucuresti si au, de reguld, sediul in municipiul resedintad de
judet.

(3) Tribunalele specializate preiau cauzele de competenta
tribunalului in domeniile in care functioneaza.

(4) Cauzele aflate in curs de judecata la data Tnceperii
functionarii tribunalelor specializate, potrivit art. 142 alin. (1), se
vor trimite acestora, pe cale administrativa, din oficiu, spre
solutionare. Tribunalul specializat este competent si in caz de
trimitere spre rejudecare.”

5. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita
in continuare Legea nr. 304/2004, in varianta in vigoare
modificata ulterior prin Legea nr. 207/2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 636 din 20 iulie 2018:

JArt. 35. [...] (2) In cadrul curtilor de apel functioneaza, in
raport cu complexitatea si numarul cauzelor, sectii sau, dupa
caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze cu
profesionisti, cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze
de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale, insolventa, concurenta neloiala sau
pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru
cauze maritime si fluviale.”

JArt. 36. [.. ](3) in cadrul tribunalelor functioneaza, in raport
cu complexitatea si numarul cauzelor, sec;n sau, dupa caz,
completuri specializate pentru cauze civile, cauze cu
profesionisti, cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze
de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale, insolventa, concurenta neloiala sau
pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru
cauze maritime si fluviale.”

6. Codul de procedura civila

JArt. 94. — Judecatoriile judeca:

1. in prima instanta, urmatoarele cereri al caror obiect este
evaluabil sau, dupa caz, neevaluabil Tn bani: [...]

k) orice alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la
200.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea partilor, profesionisti
sau neprofesionisti; [...]

3. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.”

LArt. 95. — Tribunalele judeca (...)

2. ca instante de apel, apelurile declarate Tmpotriva
hotaréarilor pronuntate de judecatorii in prima instanta.”

De asemenea, pot prezenta relevanta in cauza:

7. Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita n continuare Legea nr. 71/2011:

JArt. 223. — Daca prin prezenta lege nu se prevede altfel,
procesele si cererile in materie civilda sau comerciala in curs de
solutionare la data intrarii in vigoare a Codului civil se
solutioneaza de catre instantele legal investite, in conformitate
cu dispozitiile legale, materiale si procedurale in vigoare la data
cand acestea au fost pornite.”

JArt. 225. — (1) Sectiile comerciale existente la data intrarii
in vigoare a Codului civil in cadrul tribunalelor si curtilor de apel
se vor reorganiza ca sectii civile ori, dupa caz, vor fi unificate cu
sectiile civile existente, prin hotarare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei.

(2) Hotérarea Consiliului Superior al Magistraturii prevazuta
la alin. (1) isi va produce efectele de la data intrarii in vigoare a
Codului civil.

(3) Cauzele civile si comerciale aflate n curs de judecata la
data intrarii Tn vigoare a Codului civil vor continua sa fie
solutionate de aceleasi complete de judecata, cu respectarea
prlnC|p|qu| contlnwtatu In caz de trimitere spre rejudecare,
cauza va fi repartizata conform normelor de organizare judiciara
in vigoare la data inregistrarii cauzei la instanta de trimitere.”

JArt. 227. — Daca legea speciala prevede ca anumite cauze
sunt de competenta tribunalelor comerciale ori, dupa caz, de
competenta sectiilor comerciale ale tribunalelor sau curtilor de
apel, dupa intrarea in vigoare a Codului civil, competenta de
judecata revine tribunalelor specializate sau, dupa caz, sectiilor
civile ale tribunalelor, reorganizate potrivit art. 228, respectiv
sectiilor civile reorganizate conform art. 225.”
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JArt. 228. — (1) Pana la data intrarii in vigoare a Codului civil,
tribunalele comerciale Arges, Cluj si Mures se reorganizeaza ca
tribunale specializate sau, dupa caz, ca sectii civile in cadrul
tribunalelor Arges, Cluj si Mures, Tn conditiile art. 226.

(2) La stabilirea cauzelor de competenta tribunalelor
specializate sau, dupa caz, a sectiilor civile reorganizate potrivit
alin. (1) se va tine seama de numarul si natura cauzelor, de
specializarea judecatorilor, de necesitatea valorificarii
experientei profesionale a acestora, precum si de volumul de
activitate al instantei.”

LArt. 230. — La data intrarii in vigoare a Codului civil se
abroga:

a) Codicele civil (sau Codul civil din 1864), publicat in
Monitorul Oficial nr. 271 din 4 decembrie 1864, nr. 7 din
12 ianuarie 1865, nr. 8 din 13 ianuarie 1865, nr. 8 din 14 ianuarie
1865, nr. 11 din 16 ianuarie 1865, nr. 13 din 19 ianuarie 1865, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu exceptia dispozitiilor
art. 1169—1174 si 1176—1206, care se abroga la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 134/2010 (...).”

8. Codul de procedura civila

LArt. 651.[...] (3) Instanta de executare solutioneaza cererile
de incuviintare a executarii silite, contestatiile la executare,
precum si orice alte incidente aparute n cursul executarii silite,
cu exceptia celor date de lege in competenta altor instante sau
organe.

(4) Daca prin lege nu se dispune altfel, instanta de executare
se pronunta prin incheiere executorie, care poate fi atacata
numai cu apel, in termen de 10 zile de la comunicare.”

JArt. 666. [...] (5) Instanta poate respinge cererea de
incuviintare a executarii silite numai daca:

[...] 3. inscrisul, altul decat o hotarare judecatoreasca, nu
intruneste toate conditile de forma cerute de lege sau alte
cerinte in cazurile anume prevazute de lege;”

»Art. 712. — (1) Impotriva executarii silite, a incheierilor date
de executorul judecatoresc, precum si impotriva oricarui act de
executare se poate face contestatie de catre cei interesati sau
vatamati prin executare. De asemenea, se poate face
contestatie la executare si in cazul in care executorul
judecatoresc refuza sa efectueze o executare silitd sau sa
indeplineasca un act de executare silita in conditiile legii.

[...] (3) De asemenea, dupa inceperea executarii silite, cei
interesati sau vatamati pot cere, pe calea contestatiei la
executare, si anularea incheierii prin care s-a admis cererea de
incuviintare a executarii silite, daca a fost data fara indeplinirea
conditiilor legale.”

JArt. 713. [...] (2) In cazul in care executarea silita se face in
temeiul unui alt titlu executoriu decéat o hotarare judecatoreasca,
se pot invoca in contestatia la executare si motive de fapt sau
de drept privitoare la fondul dreptului cuprins in titlul executoriu,
numai daca legea nu prevede Tn legatura cu acel titlu executoriu
o cale procesuala specifica pentru desfiintarea lui.”

LArt. 718. — (1) Hotararea pronuntata cu privire la contestatie
poate fi atacatd numai cu apel, cu exceptia hotararilor
pronuntate in temeiul art. 712 alin. (4) si art. 715 alin. (4) care pot
fi atacate in conditiile dreptului comun.

(2) Hotararea prin care s-a solutionat contestatia privind
intelesul, intinderea sau aplicarea titlului executoriu este supusa
acelorasi cai de atac ca si hotarérea ce se executd. Daca prin
contestatie s-a cerut lamurirea Tntelesului, intinderii ori aplicarii
unui titlu care nu constituie hotarare a unui organ de jurisdictie,
hotararea prin care s-a solutionat contestatia va putea fi atacata
numai cu apel, dispozitiile alin. (1) aplicandu-se in mod
corespunzator.”

IV. Orientarile jurisprudentiale divergente. Obiectul
recursului in interesul legii

9. Problema de drept care face obiectul prezentului recurs in
interesul legii consta in determinarea competentei materiale
procesuale a tribunalelor specializate (Arges, Cluj si Mures) in
solutionarea, in apel, a cererilor formulate in procedura

executarii silite, tindnd seama de lipsa unui criteriu legal pentru
atribuirea competentei in aceste litigii, in care titlul executoriu
este emis in contextul exploatarii unei intreprinderi.

10. S-a aratat de catre instanta de sesizare ca, analizand
jurisprudenta la nivelul a trei curti de apel (Cluj, Pitesti si Targu
Mures) in circumscriptia carora sunt organizate tribunalele
specializate, nu exista un punct de vedere unitar in ceea ce
priveste competenta in apel de solutionare a litigiilor in materia
executarii silite, in care sunt implicati profesionisti.

11. Astfel, intr-o prima opinie se considera ca exista o
categorie de litigii de aceasta natura, care sunt de competenta
tribunalelor specializate, daca in cadrul cererii de ihcuviintare a
executarii silite sau a contestatiei la executare se ridica aspecte
de valabilitate a titlului executoriu sau a intinderii sale, altul decét
o hotarare judecatoreasca, prin invocarea unor aparari de fond
impotriva acestuia, titlul executoriu fiind emis in contextul
exploatarii unei intreprinderi.

12. Analiza unui astfel de titlu executoriu, atat din perspectiva
legalitatii, cat si a caracterului de titlu executoriu (inclusiv pentru
ipoteza cesionarii acestuia), necesitd analiza unei legislatii
specifice pentru care judecatorii tribunalelor/sectiilor specializate
au specializarea necesara.

13. Dimpotriva, daca titlul pus in executare este o hotarare
judecéatoreasca sau daca prin contestatia la executare sunt
atacate exclusiv actele de executare, fara aparari referitoare la
titlul executoriu, toate argumentele anterior enuntate nu mai
subzista, iar competenta apartine tribunalelor/sectiilor civile,
deoarece instanta nu este investitd cu aspecte care tin de
activitatea unei intreprinderi, de acte emise in derularea unei
astfel de activitati organizate si nici nu este necesara analiza
unei legislatii specifice acestui domeniu.

14. In consecintd, potrivit acestei prime orientari
jurisprudentiale, caracterul titlului executoriu si natura apararilor
invocate fatda de acesta ramén determinante in stabilirea
competentei dupa materie a tribunalelor/sectiilor specializate.

15. In cea de-a doua orientare jurisprudentiala, competenta
in materie apartine tribunalului civil, deoarece regulile care
guverneaza executarea silitd sunt unice, neexistand norme
speciale pentru executarea silita in baza unui titlu executoriu
comercial, civil, de dreptul muncii, penal — latura civila etc.,
actele de executare fiind identice, indiferent de natura titlului.

16. S-a apreciat de catre membrii Colegiului de conducere al
Curtii de Apel Cluj ca un astfel de demers este admisibil, din
perspectiva faptului ca se face dovada faptului ca problema de
drept care formeaza obiectul judecatii a fost solutionata in mod
diferit prin hotéréari judecatoresti definitive, apartindnd unor
instante diferite.

17. Este esential si faptul ca problema de drept in discutie
vizeaza numai trei curti de apel din tara: respectiv Curtea de
Apel Cluj, Curtea de Apel Targu Mures si Curtea de Apel Pitesti,
datorita modului de organizare a tribunalelor specializate, astfel
ca diferentele de jurisprudentd indeplinesc conditia de
admisibilitate a recursului in interesul legii, deoarece in cadrul
unei curti s-a procedat distinct faté de celelalte doua sau, cel
putin, aceasta distinctie se releva prin raportare la orientarea
majoritara din cadrul acestora.

18. De asemenea, potrivit instantei de sesizare, problema
prezintd importantd deoarece aplicarea unitaré a regulilor de
competenta a instantelor judecétoresti are un rol esential in
asigurarea increderii destinatarilor legii Tn sistemul judiciar si in
modul sdu de actiune, precum si in determinarea duratei
procedurilor judiciare, cu atat mai mult cu cat este vorba despre
cereri in materia executarii silite.

Orientarile jurisprudentiale diferite s-au conturat dupa cum
urmeaza:

19. Potrivit primei orientari jurisprudentiale, Tnsusite la nivelul
Curtii de Apel Cluj si, minoritar, la cel al Curtii de Apel Mures,
s-a subliniat ca solutionarea acestei chestiuni prilejuieste o
interpretare si aplicare, in materia executarii silite, a Deciziei
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nr. 18 din 17 octombrie 2016 pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul competent sa solutioneze
recursul Tn interesul legii, Tn Dosarul nr. 11/2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 237 din 6 aprilie 2017,
decizie prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat
chestiunea juridica a delimitarii competentei materiale intre
tribunalele specializate a céaror existentd a fost mentinuta si
ulterior intrarii in vigoare a noului Cod civil la 1 octombrie 2011
si a noului Cod de procedura civila si sectiile civile ale
tribunalelor de drept comun.

20. In esentd, s-a incercat clarificarea unor aspecte in
materia competentei solutionarii cererilor in materie de
executare silita, in sens larg, in faza apelului, prin raportare la
dispozitivul si considerentele deciziei anterior enuntate, precum
si la limitele Tnvestirii instantei prin motivele concret invocate in
sustinerea cererilor cu care au fost sesizate instantele de
executare.

21. Asafiind, s-a retinut ca rezulta din considerentele Deciziei
nr. 18 din 17 octombrie 2016 faptul ca, sub imperiul noului Cod
civil, dihotomia profesionist/neprofesionist nu mai poate fi
utilizatd pentru delimitarea competentei instantelor/sectiilor
specializate, fiind necesar a se apela la cele patru tipuri de
cauze enumerate exemplificativ, iar nu limitativ prin art. 226
alin. (1) din Legea nr. 71/2011. Singurele criterii care mai pot fi
folosite sunt cele referitoare la obiectul si natura cauzei pentru
a include in sfera de competenta materiala a instantelor/sectiilor
specializate alte cauze decat cele enumerate exemplificativ de
art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011.

22. Potrivit considerentelor Deciziei nr. 18/2016 (paragraful 174)
,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) si
art. 228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru determinarea competentei
materiale procesuale a tribunalelor/sectiilor specializate se va
tine seama de criteriile legale referitoare la obiectul sau natura
litigiilor, de genul celor avute in vedere cu titlu exemplificativ de
art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

23. Mai mult, s-a apreciat ca fiind edificator pentru
determinarea instantei de control judiciar competente si
paragraful 176 din considerentele aceleiasi decizii potrivit caruia
-Revine Tn acest scop judecatorului, ca prim interpret al legii,
rolul de a decela elementele comune, cum sunt cele avute in
vedere de legiuitor la stabilirea celor patru categorii de litigii
exemplificate, si de a aprecia asupra competentei materiale
procesuale proprii in solutionarea litigiului cu judecata céaruia a
fost investit”. Conform acestor considerente, care au directa
legatura cu dispozitivul Deciziei nr. 18/2016, trebuie identificate
cauze care au elemente comune cu cele patru categorii
enumerate enuntiativ prin dispozitia anterior citata, art. 226
alin. (1) din Legea nr. 71/2011.

24. Conform textului enuntat, ,prin hotarare a Consiliului
Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere
al instantei, Tn raport cu numarul cauzelor, se pot infiinta, in
cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solutionarea
anumitor categorii de litigii, iTn considerarea obiectului sau naturii
acestora, precum:

a) cererile Tn materie de insolventa, concordat preventiv si
mandat ad-hoc;

b) cererile in materia societatilor comerciale si a altor
societati, cu sau fara personalitate juridica, precum si in materia
registrului comertului;

c) cererile care privesc restrangerea, impiedicarea ori
denaturarea concurentei;

d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente
financiare”.

25. Solutia pronuntata cu efect obligatoriu in materia
recursului in interesul legii impune o analiza cu privire la fiecare
categorie de litigii si chiar a unor litigii privite ,ut singuli” in

temeiul careia sectii si chiar instante specializate isi extind
competenta printr-un demers de interpretare plecand de la
enumerarea enuntiativa anterioard, extindere intemeiata in
esenta pe identificarea unor elemente comune.

26. Actionand in aceasta directie si pentru a evita raportarea
prohibita expres prin aceeasi decizie la societate ca subiect de
drept sau la profesionist si a nu mai utiliza un astfel de criteriu
legat intim de subiect, s-a propus recurgerea alternativa la
notiunea de fintreprindere, reper util in acest context,
reglementat de art. 3 alin. (3) din Codul civil.

27. Astfel, s-a refinut ca toate litigile enumerate
exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 vizeaza
activitatea economica a profesionistilor, astfel cum este definita
aceasta categorie prin art. 3 alin. (2) din Codul civil, cu exceptia
celor care exercita profesii liberale si a celor fara scop lucrativ
(asociatii, fundatii, sindicate, federatii ale persoanelor juridice
aratate anterior etc.), adica fostii comercianti.

28. In concret, actele juridice ale societatilor sunt acte
incheiate in contextul exploatarii unei intreprinderi, a unei
activitati organizate conform textului enuntat ca ,exercitare
sistematica a unei activitati organizate ce consta in producerea,
administrarea ori instrainarea de bunuri sau Tn prestarea de
servicii, indiferent daca are sau nu ca scop obtinerea de profit”.
Chiar daca s-ar interpreta restrictiv notiunea de ,cereri Tn materia
societatilor” doar la actele de functionare a acestora,
reglementate de Legea nr. 31/1990, si aceste acte de
functionare tin de organizarea sistematica a unei activitati in
conditiile art. 3 alin. (3) din Codul civil si umbrela juridica de
.exploatare a unei intreprinderi” le confera elemente comune cu
celelalte acte juridice ale societatilor, cele incheiate in activitatea
specifica realizarii obiectului de activitate.

29. Si actele care afecteaza concurenta, asa cum sunt
descrise la punctul c) al art. 226, sunt acte direct legate de
exploatarea unei intreprinderi, fiind greu de imaginat concurenta
in intelesul legilor speciale in afara unui astfel de cadru de
organizare complex si specific intreprinderii, iar majoritatea
titlurilor de valoare sunt emise si utilizate Tn contextul exploatarii
unei intreprinderi.

30. Urmand acelasi rationament, procedurile de insolventa,
concordat preventiv si mandat ad-hoc vizeaza, de asemenea,
activitati complexe cu un obiect de activitate si o organizare
specifica unei intreprinderi, generatoare, dupa caz, fie de profit,
fie, dimpotriva, de datorii certe, lichide si exigibile care dovedesc
starea de insolventa si justifica incidenta acestor proceduri.

31. Intreprinderea este, in primul rand, un mod de organizare
a unei activitati, reper obiectiv independent de calitatea
subiectului. Subiectele de drept sunt societatile pe actiuni, cele
cu raspundere limitatd, asociatiile familiale, Tntreprinzatorii
individuali, regiile autonome etc., dar aceasta calitate de
profesionist nu are relevanta atunci cand se califica o activitate
ca fiind intreprindere. Criteriile sunt prevazute la art. 3 alin. (3)
din Codul civil si tin de modul de organizare si actele indeplinite
sistematic, notiune care oferad un reper legat de obiect, pe langa
calitatea de profesionist a vreunui subiect de drept.

32. Aplicand aceste principii, s-a precizat faptul ca cererile
care au ca obiect nulitatea, anularea, incheierea, executarea
sau desfiintarea contractelor incheiate in contextul derularii
activitatii de productie, distributie si consum al bunurilor
materiale sunt de competenta instantelor/sectiilor specializate.

33. In continuarea acestui rationament, daca in cadrul cererii
de incuviintare a executarii silite sau a contestatiei la executare
se ridica aspecte legate de apreciere, interpretare, aplicare a
legislatiei specifice litigiilor cu profesionistii, respectiv de
valabilitate a titlului executoriu, altul decat o hotarare
judecatoreasca, prin invocarea unor aparari de fond impotriva
acestuia, titlul executoriu fiind emis Tn contextul exploatarii unei
intreprinderi, si competenta solutionarii in apel a acestor cereri
apartine instantelor/sectiilor specializate.
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34. S-a mai aratat ca, de altfel, nu este lipsit de relevanta ca
necesitatea valorificarii principiului specializarii a fost subliniata
si in cadrul considerentelor Deciziei nr. XV din 5 februarie 2007,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — sectiile unite,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 764 din
12 noiembrie 2007, in cadrul careia s-a mentionat ca, ,in
considerarea principiului specializarii, este firesc ca, atunci cand
contestatia la executare propriu-zisa sau contestatia la titlu
vizeaza un titlu emis Tn materie comerciald, acestea sa se
indrepte la sectia comerciala — daca aceasta exista —
a instantei competente.

35. Sub acest aspect, nu poate fi primit punctul de vedere
exprimat in unele hotarari, conform caruia, atunci cand este
vorba despre o contestatie la executare propriu-zisa, natura
litigiului ramane fara relevanta”.

36. A contrario, daca prin contestatia la executare nu se pune
problema valabilitatii titlului executoriu si nu se pun in discutie
aparari de fond impotriva acestuia, ci exclusiv chestiuni de
procedura avand ca finalitate anularea actelor de executare sau
a executarii silite Tnsesi, nu existd din perspectiva Deciziei
nr. 18/2016 a Inaltei Curt| de Casatie si Justitie argumente
pentru a atribui acest gen de litigii in competen’ga instantelor
specializate.

37. In consecintd, actele de executare silita sunt unice,
independent de natura titlului executat, nu exista norme speciale
de executare silita in functie de natura titlului executoriu, iar din
aceasta perspectiva, in acest tip de contestatii la executare care
vizeaza exclusiv legalitatea actelor de executare sau executarea
silitd insasi in intregime competenta trebuie s& apartina
tribunalului de drept comun.

38. In cea de-a doua orientare jurisprudentiala, atribuita Curtii
de Apel Pitesti si, majoritar, Curtii de Apel Mures, competent in
materie este tribunalul civil, independent de natura titlului
executoriu si de apararile formulate in cauza, deoarece regulile
care guverneaza executarea silita sunt unice, neexistand norme
speciale pentru executarea silita in baza unui titlu executoriu
comercial, civil, de dreptul muncii, penal — latura civila etc.,
actele de executare fiind identice, indiferent de natura titlului.

39. Curtea de Apel Mures a indicat ca apartine tribunalului
specializat competenta in materie, doar atunci cand contestatia
la executare are ca obiect o executare silita declansata in baza
unor titluri de valoare sau a altor instrumente financiare, in baza
prevederilor art. 226 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 71/2011.

40. In sustinerea acestui punct de vedere s-a aratat ca actele
de executare sunt identice, indiferent de natura titlului. Natura
litigiului: civil, comercial, de dreptul muncii, penal etc. vizeaza
dreptul substantial dedus judecatii, in cadrul unui proces civil
sau penal, si nu determina competenta materiald, care, conform
codului de procedura civila, se determinad dupa valoare sau
materie. ,Materia”, Tn sensul sectiunii 1 a capitolului | al titlului Il
al cartii | a Codului de procedura civila, nu se confunda cu natura
litigiului, deoarece acest criteriu determina competenta de prima
instanta a judecatoriei sau a tribunalului, nefiind operant intre
tribunale. Art. 651 din Codul de procedura civila, care confera
judecatoriei competenta materiala de solutionare a contestatiei
la executare propriu-zise, nu distinge intre mai multe ,materii”
sau ,naturi”, ci reglementeaza in mod unitar contestatia la
executare propriu-zisa, indiferent de ,materia” in care a fost
pronuntat/emis titlul executoriu sau de ,natura” titlului executoriu.

41. S-a indicat de asemenea ca, prin Decizia nr. 18/2016,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca, in interpretarea
si aplicarea d|sp02|t||lor art. 226 alin. (1) si art. 228 alin. (2) din
Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile
ulterioare, competenta materiala procesuala a tribunalelor/
sectiilor specializate se determina in functie de obiectul sau
natura litigiilor de genul celor avute in vedere cu titlu

exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu
modificarile si completarile ulterioare.

42. Or, criteriul de stabilire a competentei materiale a
tribunalului specializat se refera la criterii determinate de obiectul
sau natura cauzelor raportat la enumerarea exemplificativa
prevazuta de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, iar in acea
enumerare nu se face referire la litigii intre profesionisti sau intre
profesionisti si neprofesionisti. Cum obiectul si natura litigiilor
din materia executarii silite nu se cuprind in sfera litigiilor la care
se refera art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, competenta de
solutionare a lor revine instantei de drept comun.

43. In motivarea acestei decizii s-a retinut, printre altele, ca
sinterpretarea (...) data de instantele de Judecata care au calificat
litigiile nu dupa obiectul sau natura pricinii, ci dupa calitatea de
profesionist a uneia dintre parti, este fara nicio acoperire in
dreptul pozitiv, contravenind practic prevederilor art. 122 din
Codul de procedura civila, conform carora «reguli noi de
competentd pot fi stabilite numai prin modificarea normelor
prezentului cod», si dispozitiilor art. 126 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, potrivit carora ,competenta instantelorjudecétore$ti Si
procedura de Judecata sunt prevazute numai prin lege”.

44. n realitate, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 226 alin. (1) si art. 228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru determinarea
competentei materiale procesuale a tribunalelor/sectiilor
specializate se va tine seama de criteriile legale referitoare la
obiectul sau natura litigiilor de genul celor avute in vedere cu
titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, cu modificarile si completarile ulterioare.

45. Inalta Curte de Casatie si Justitie a mai retinut ca
»NuU poate, pe cale de interpretare, sa adauge la lege, efect care
in speta s-ar putea realiza in mod nepermis in modalitatea
identificarii altor criterii la care legiuitorul nu s-a oprit anume n
cuprinsul art. 226 din Legea nr. 71/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare”. Totodata, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a retinut ca, anterior modificarilor aduse Codului de
procedura civila prin Legea nr. 71/2011, competenta dintre
judecatorie si tribunal se determina in functie de natura
comerciala sau civila a pricinii, ,doar in subsidiar aplicandu-se
criteriul valorii litigiului”, iar ,in contextul abrogarii Codului de
comert (...), nu mai exista suport in normele de drept material
pentru o astfel de calificare a litigiilor, apta sa atraga o anumita
competenta in favoarea instantelor specializate”.

46. Competenta instantei specializate nu ar putea fi retinuta
nici prin raportare la calitatea de profesionist a partilor sau a
uneia dintre partlle in litigiu, in caz contrar incalcandu-se
statuarea expresa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie conform
careia calificarea litigiilor dupa calitatea de profe3|on|st a uneia
dintre parti este fara nicio acoperire in dreptul pozitiv si
contravine prevederilor art. 122 din Codul de procedura civila si
dispozitiilor art. 126 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

47. Nici prin raportare la obiectul si natura litigiului nu s-ar
putea retine competenta tribunalului specializat, el
neincadrandu-se raportat la obiectul si natura sa in categoria
celor avute in vedere cu titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1)
din Legea nr. 71/2011, adica ,precum: a) cererile in materie de
insolventa, concordat preventiv si mandat ad hoc; b) cererile in
materia societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si a altor
societati, cu sau fara personalitate juridica, precum si in materia
registrului comertului; c) cererile care privesc restrangerea,
impiedicarea ori denaturarea concurentei; d) cererile privind
titlurile de valoare si alte instrumente financiare”.

48. Cat prlveste considerentul Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, Tn sensul ca ,revine in acest scop judecétorului, ca prim
interpret al legii, rolul de a decela elemente comune cum sunt
cele avute Tn vedere de legiuitor la stabilirea celor patru categorii
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de litigii exemplificative si de a aprecia asupra competentei
materiale procesuale proprii in solutionarea litigiului cu judecata
caruia a fost investit”, se mentioneaza ca astfel de cauze nu se
evidentiaza prin niciun element care ar putea fi avut in vedere,
raportat la cele puse in evidenta de enumerarea exemplificativa
de la art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011.

49. Astfel fiind, se impune si tribunalului, ca instanta de
control judiciar in materie, sa procedeze, cu respectarea
prevederilor art. 122 din Codul de procedura civila, conform
carora ,reguli noi de competentad pot fi stabilite numai prin
modificarea normelor prezentului cod” si dispozitiilor art. 126
alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit carora ,competenta
instantelor judecatoresti si procedura de judecatd sunt
prevazute numai prin lege”.

50. Pe de altd parte, s-a retinut ca, spre deosebire de
reglementarea cuprinsa in vechiul Cod comercial, art. 206 din
noul Cod civil prevede ca (1) Persoana juridica poate avea orice
drepturi si obligatii civile, afara de acelea care, prin natura lor
sau potrivit legii, nu pot apartine decat persoanei fizice.
(2) Persoanele juridice fara scop lucrativ pot avea doar acele
drepturi si obligatii civile care sunt necesare pentru realizarea
scopului stabilit prin lege, actul de constituire sau statut”. De aici
rezultd ca persoana juridicd cu scop lucrativ (si implicit
profesionistul) poate incheia orice act juridic (afara de acelea
care, prin natura lor sau potrivit legii, nu pot apartine decéat
persoanei fizice), nemaifunctionand principiul specializarii de
folosinta care existd in vechea reglementare cu privire la
comerciant (a se vedea in acest sens G. Boroi, Noul cod de
procedura civila — comentariu pe articole, ed. Hamangiu, 2013,
f. 148). Acest fapt constituie o dovada ca nu se mai poate vorbi
de o natura speciala a actelor incheiate de un profesionist,
acestea incadrandu-se in categoria generala de acte juridice
civile.

51. Nici Decizia nr. 24 din 16 noiembrie 2015 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 76 din 2 februarie 2016, data n recurs in interesul
legii, nu este de natura sa schimbe aceastd concluzie.
Considerentele acestei decizii sunt relevante pentru ca, in
esenta, in solutionarea problemei de competentd a carei
aplicare o ridica art. 12 din Legea nr. 193/2000, rationamentul
s-a intemeiat pe calitatea de profesionist a unei dintre partile
litigiului pentru determinarea competentei materiale a
completurilor specializate (litigii cu profesionistii), or acest
rationament este abandonat in mod evident, odatd cu
pronuntarea Deciziei nr. 18/2016 putandu-se afirma ca a
intervenit o schimbare a jurisprudentei in materie.

52. In concluzie, s-a sustinut ca pentru stabilirea competentei
materiale in favoarea tribunalului specializat ar fi nevoie de
indicarea unei norme exprese cuprinse in legea speciala sau in
codul de procedura civila, si nu de interpretari sau analogii,
verificarea competentei facandu-se strict prin raportare la vointa
legiuitorului conform dispozitiilor art. 126 alin. (2) din Constitutia
Romaniei. Aceasta, cu atat mai mult cu cat este vorba despre
procedura executarii silite, etapd esentialmente civila a
procesului civil, independenta de calitatea partilor si de natura
titlului.

V. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

53. Prin Decizia nr. 552 din 18 septembrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.060 din
14 decembrie 2018 s-a respins, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 226 alin. (1) din Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil.

VI. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

54. Tnalta Curte de Casatle Si Justltle — Completul
competent sa judece recursul in interesul Iegu prin Decizia
nr. 18 din 17 octombrie 2016, pronuntata in Dosarul nr. 11/2016
si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 237 din
6 aprilie 2017, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226

alin. (1) si art. 228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile
si completarile ulterioare, a stabilit urmatoarele: ,Competenta
materiala procesuala a tribunalelor/sectiilor specializate se
determina in functie de obiectul sau natura litigiilor de genul
celor avute in vedere cu titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1)
din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

VII. Punctul de vedere al Ministerului Public

55. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a aratat ca, avand in vedere caracterul
general al actului de sesizare, este necesara stabilirea limitelor
investirii instantei supreme raportat la hotéararile judecatoresti
anexate pentru exemphflcarea caracterului neunitar al acesteia.

56. In acest sens rezult c& prin hotérarile definitive anexate
actului de sesizare pentru exemplificarea primei orientari
jurisprudentiale s-au solutionat de Curtea de Apel Cluj conflicte
negative de competenta intre tribunale in cauze care au avut ca
obiect cereri pentru incuviintarea executarii silite a unor
contracte de credit sau contestatii la executare formulate in
procedurile de executare silita mcepute in temeiul acestor titluri
executorii. In aceste contestatii, cei interesati sau vatamati in
executare au solicitat, in cond|t||le art. 712 alin. (3) din Codul de
procedura civila, anularea incheierilor prin care s-a incuviintat
executarea silitd si/sau a actelor de executare ori a executarii
silite Tnsesi, invocand, conform art. 713 alin. (2) din Codul de
procedura civilda, motive de fapt sau de drept referitoare la fondul
dreptului cuprins in aceste titluri, respectiv executorialitatea
titlului cesionat, prescriptia dreptului de a cere executarea silita,
caracterul abuziv al unor clauze din contractul de credit.

57. Pentru a doua orientare jurisprudentiala au fost depuse
hotarari judecatoresti pronuntate de Tribunalul Arges — Sectia
civila care s-a considerat competent sa solutioneze, ca instanta
de apel, contestatia la executare prin care s-a solicitat fie
ldmurirea intelesului si intinderii titlurilor executorii — contracte
de credit sau contracte de leasing —, fie anularea actelor de
executare si/sau a incheierilor de incuviintare a executarii silite
a acestor titluri, prin invocarea unor aparari de fapt sau de drept
referitoare la fondul dreptului.

58. Totodatd s-a remarcat si faptul ca celelalte hotaréari
judecatoresti indicate pentru sustinerea acestei orientari de
jurisprudenta vizeaza situatii de fapt sau de drept avand alt
specific, spre exemplu o hotarare judecatoreasca prin care s-a
solicitat lamurirea Tintinderii si fintelesului unei hotarari
judecatoresti prin care s-a stabilit pensia de intretinere in
favoarea unor minori.

59. In consecinta, deoarece prin hotaréarile judecatoresti
anexate actului de sesizare autorul recursului in interesul legii
a facut dovada caracterului neunitar al jurisprudentei doar in
privinta competentei materiale procesuale a tribunalului
specializat de a solutiona apelurile declarate impotriva
incheierilor pronuntate de judecatorii prin care s-a respins
cererea de Incuviintare a executarii silite a unor contracte de
credit si contracte de leasing care, potrivit legii, constituie titluri
executorii, precum si Tmpotriva hotaréarilor pronuntate de
judecatorii Tn contestatii la executare in care s-au invocat aparari
de fond cu privire la aceste titluri, s-a apreciat ca doar aceasta
problema restransa poate constitui obiectul recursului in
interesul legii.

60. Totodata s-au indicat precedente 1in unificarea
jurisprudentei care contribuie la rezolvarea problemei de drept,
respectiv Decizia XV din 5 februarie 2007, pronuntata de inalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 764 din 12 noiembrie
2007, in aplicarea art. 400 si art. 402 din Codul de procedura
civila (1865), republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
si Decizia nr. 18 din 17 octombrie 2016 pronuntata de Tnalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sa judece
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recursul in interesul legii, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 226 alin. (1) si art. 228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea Tn aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

61. Evocand evolutiile legislative recente, procurorul general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a
aratat ca prin art. | pct. 19 din Legea nr. 207/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 636 din 20 iulie 2018, dispozitiile art. 36 alin. (3) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata,
au fost modificate in sensul ca ,in cadrul tribunalelor
functioneaza, in raport cu complexitatea si numarul cauzelor,
sectii sau, dupd caz, completuri specializate pentru cauze civile,
cauze cu profesionisti, cauze penale, cauze cu minori si de
familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind
conflicte de munca si asigurari sociale, insolventa, concurenté
neloiald sau pentru alte materii, precum si completuri
specializate pentru cauze maritime si fluviale”.

62. In consecinta, calitatea de profesionist a unei sau a
ambelor parti va fi un criteriu atributiv de competenta in favoarea
sectiilor/completurilor/tribunalelor specializate, care se va
adauga celor prevazute de art. 226 alin. (1) din Legea
nr. 71/2011, si a concluzionat c&, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 226 din Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95
pct. 2 din Codul de procedura civila, sunt de competenta
materiala procesuala a tribunalelor specializate doar apelurile
declarate impotriva incheierilor pronuntate de judecatorii prin
care s-au respins cererile de ncuviintare a executarii silite a
unor titluri de valoare si altor instrumente financiare, inclusiv
contractele de credit si contractele de leasing, care, potrivit legii,
constituie titluri executorii, precum si impotriva hotarérilor
pronuntate de judecatorii, in contestatiile la executare in care
s-au invocat aparari de fond cu privire la aceste titluri.

VIII. Punctul de vedere al Colegiului de conducere al
Curtii de Apel Cluj

63. Titularul sesizarii nu a exprimat un punct de vedere cu
privire la problema de drept ce face obiectul prezentului recurs
in interesul legii.

64. Ulterior modificarii art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3) din
Legea nr. 304/2004 prin dispozitiile Legii nr. 207/2018, Curtea de
Apel Cluj a aratat — ca urmare a solicitarii venite din partea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — ca modificarile aduse nu
abroga dispozitiile art. 226 si art. 228 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, astfel incat, in lumina prevederilor art. 518 din Codul de
procedura civila, Decizia nr. 18/2016 pronuntata de Inalta Curte
de Casatie si Justitie Tn solutionarea recursului in interesul legii
isi pastreaza aplicabilitatea, competenta materiala procesuala
a tribunalelor/sectiilor specializate determinandu-se in functie
de obiectul sau natura litigiilor de genul celor avute in vedere cu
titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011.

65. Or, sesizarea adresata Inaltei Curti de Casatie si Justitie
vizeaza tocmai interpretarea si aplicarea, in materia executarii
silite, a Deciziei nr. 18/2016 pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, modificarile aduse art. 35 alin. (2) si art. 36
alin. (3) din Legea nr. 304/2004 neputénd schimba situatia
competentei tribunalelor specializate, deoarece normele de
competenta sunt de stricta interpretare si aplicare, astfel incat o
simpla optiune a legiuitorului, care se refera explicit doar la
denumirea unor sectii sau completuri ale instantelor, nu poate
primi valente in ceea ce priveste competenta acestora.

66. Totodatad, dezlegarile date cu ocazia analizei care a
determinat pronuntarea Deciziei nr. 18/2016 nu au dus la
unificarea practicii judiciare in materia competentei tribunalelor
specializate si, cu atat mai putin, in ceea ce priveste executarea
silita, in general.

67. Astfel, instituirea pe calea procedurala reglementata de
dispozitiile art. 517 din Codul de procedura civila a criteriului
legal constand in obiectul si natura cauzei nu a avut drept
consecinta aplanarea controverselor legate de aspectul privind
competenta materiala procesuala a tribunalelor/sectiilor
specializate, practica judiciara atestand ca transpunerea lui in
materia executarii silite este de natura sa genereze serioase
dificultati.

IX. Doctrina relevanta

68. Universitatea Titu Maiorescu — Facultatea de Drept, prin
raspunsul Tnaintat, a aratat cd norma art. 226 din Legea
nr. 71/2011 nu constituie 0 norma de competenta, ci o norma de
organizare judiciara, iar din interpretarea coroboratd a
dispozitiilor art. 2256—228 din acelasi act normativ reiese ca
legiuitorul a lasat deschisa doar posibilitatea infiintarii unor
completuri specializate in cadrul sectiilor civile. Totodata,
exploatarea intreprinderii din perspectiva profesionistului-
comerciant [doar acesta fiind vizat de art. 226 alin. (1) din Legea
nr. 71/2011] — subiect al raportului juridic substantial de drept
comercial — ar putea constitui doar un criteriu secundar, pe
langa natura si obiectul cauzei (valoarea litigiului neavand
relevanta in tema analizata), pe care il poate aprecia judecatorul
in contextul art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 si al
posibilitatii statuate in paragraful 176 din Decizia nr. 18/2016 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

69. Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi — Facultatea
de Drept a considerat ca apelul indreptat impotriva hotararii
primei instante, prin care a fost solutionatd o contestatie la
executare sau o cerere de validare a popririi, este de
competenta tribunalului specializat numai in masura in care
cererile formulate de parti valorifica motive sau aparari de fond,
care pun in discutie elementele raportului juridic izvorat dintr-un
act incheiat in contextul exploatarii unei intreprinderi.

70. Universitatea de Vest din Timisoara a invederat ca
tribunalul specializat este competent sa solutioneze apelul, daca
se pune Tn discutie o hotarare prin care s-a pronuntat asupra
unei contestatii la executare sau Tncuviintarii executarii silite,
daca titlul executoriu invocat este altul decat o hotarare
judecatoreasca si se invoca aparari de fond impotriva acestuia,
titlul executoriu fiind emis in contextul exploatarii unei
intreprinderi.

71. Universitatea din Bucuresti — Facultatea de Drept a
apreciat ca, in cazul in care in apelul formulat in materia
cererilor din procedura executarii silite sunt invocate argumente
referitoare la aplicarea si interpretarea normelor de drept
material ce reglementeazéa regimul juridic general si special al
profesionistilor de genul celor mentionate exemplificativ la
art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, calea de atac va fi
solutionatd de tribunalul/sectia specializata n litigii cu
profesionistii.

X. Rapoartele asupra recursului in interesul legii

72. Punctele de vedere ale judecatorilor-raportori asupra
problemei de drept au fost diferite, drept care in cauza au fost
intocmite doua rapoarte.

73. Solutia propusa prin unul dintre rapoarte a fost, in
principal, de respingere a recursului n interesul legii ca
inadmisibil si, Tn subsidiar, pronuntarea unei decizii in sensul ca,
in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) din
Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95 pct. 2 din Codul de
procedurd civila, competenta materiald procesuala a
procedurilor executionale, in care se formuleaza aparari pe
fondul dreptului cuprins in titlul executoriu, altul decat o hotarare
judecatoreasca, revine instantei competente sa solutioneze
aceleasi raporturi juridice si pe calea actiunii directe, potrivit
departajarii administrative realizate prin hotarare a colegiului de
conducere la nivelul fiecarei instante.

74. In cel de-al doilea raport intocmit in cauza s-a apreciat
ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) din
Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95 pct. 2 din Codul de
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procedura civila, in apelurile formulate impotriva hotaréarilor prin
care s-au solutionat cereri privind Tncuviintarea executarii silite,
precum si contestatii la titlul executoriu, atunci cand acesta este
generat in raporturi juridice de drept substantial reglementate
prin legislatia specificad profesionistilor, competenta materiala
procesuala revine tribunalelor/sectiilor/completurilor specializate
in cauze cu profesionisti.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X1.1. Analiza conditiilor de admisibilitate

75. Verificdnd regularitatea investirii, prin prisma dispozitiilor
art. 514 din Codul de procedura civila se constata ca aceasta
conditie legala este indeplinita in ceea ce il priveste pe titularul
sesizarii.

76. Este indeplinita si conditia privind respectarea cerintelor
de ordin formal prescrise de prevederile art. 515 din Codul de
procedura civila, date fiind anexele memoriului de recurs in
interesul legii din care rezulta ca practica neunitara se identifica
la nivelul curtilor de apel Cluj, Pitesti si Targu Mures.

77. Obiectul recursului in interesul legii se circumscrie
dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila, si anume
priveste probleme de drept solutionate diferit de instantele
judecatoresti. A

78. In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie este
investita, prin promovarea prezentului recurs in interesul legii, cu
solicitarea de a stabili determinarea competentei materiale
procesuale a tribunalelor specializate (Arges, Cluj, Mures) in
solutionarea, Tn apel, a cererilor formulate in procedura
executarii silite, respectiv: contestatia la titlu, contestatia la
executare propriu-zisa, incuviintarea executarii silite si altele
specifice, tindnd seama de lipsa unui criteriu legal pentru
atribuirea competentei in aceste litigii, in care titlul executoriu
este emis Tn contextul exploatarii unei intreprinderi.

XI.2. Asupra problemei de drept care a generat practica
neunitara, se constata urmatoarele:

79. Problema de drept supusa dezlegarii prin mecanismul de
unificare a jurisprudentei rezida in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 226 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, raportat la
art. 95 pct. 2 din Codul de procedura civila, in ceea ce priveste
determinarea competentei materiale procesuale a tribunalelor
specializate (Arges, Cluj si Mures) in solutionarea, in apel, a
cererilor formulate in procedura executarii silite.

80. In conformitate cu prevederile art. 228 alin. (1) din Legea
nr. 71/2011, ,Pana la data intrarii in vigoare a Codului civil,
tribunalele comerciale Arges, Cluj si Mures se reorganizeaza ca
tribunale specializate sau, dupa caz, ca sectii civile in cadrul
tribunalelor Arges, Cluj si Mures, in conditiile art. 226”.

81. Alin. (2) al aceleiasi norme prevede ca ,La stabilirea
cauzelor de competenta tribunalelor specializate sau, dupa caz,
a sectiilor civile reorganizate potrivit alin. (1) se va tine seama de
numarul si natura cauzelor, de specializarea judecatorilor, de
necesitatea valorificarii experientei profesionale a acestora,
precum si de volumul de activitate al instantei”.

82. Potrivit art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, ,Prin
hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea
colegiului de conducere al instantei, in raport cu numarul
cauzelor, se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete
specializate pentru solutionarea anumitor categorii de litigii,
fn considerarea obiectului sau naturii acestora, precum: (...)".

83. Prin Decizia nr. 18/2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 237 din 6 aprilie 2017, Completul
competent sa judece recursul in interesul legii a stabilit
urmatoarele:  ,Competenta materiala  procesuald a
tribunalelor/sectiilor specializate se determina in functie de
obiectul sau natura litigiilor de genul celor avute Tn vedere cu
titlu exemplificativ de art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, cu modificérile si completarile ulterioare.”

84. Prin decizia mentionatd au fost indicate criteriile de
determinare a competentei materiale procesuale — a
competentei stabilite in raport cu obiectul, natura sau valoarea
litigiului dedus judecatii — a acelor instante sau sectii
reorganizate pana la data intrarii in vigoare a Codului civil,
reprezentate de fostele tribunale comerciale Arges, Cluj si
Mures, care s-au reorganizat potrivit art. 228, precum si a
fostelor sectii comerciale din cadrul tribunalelor si curtilor de
apel, reorganizate conform art. 225 din Legea nr. 71/2011.

85. Aceste criterii de determinare a competentei materiale
opereaza inclusiv n céile de atac (paragrafele 164 si 165 din
decizie).

86. In contextul celor mai sus aratate, problema de drept
supusa dezlegarii in speta impune a se stabili daca cererile
formulate in procedura executarii silite, decurgand dintr-un titlu
executoriu, altul decat o hotarare judecatoreasca, pot fi socotite
cereri intr-o materie ce face obiectul specializarii si, astfel, ar fi
de competenta tribunalelor specializate, in calea de atac a
apelului.

87. Din acest punct de vedere se constata ca au procedat
corect instantele de apel care au identificat caracteristicile
litigiului cu care au fost Tnvestite si au stabilit apartenenta
acestuia la o anumita materie specializata.

88. Perioritar, trebuie precizat ca practica neunitara a
instantelor de apel s-a format doar in privinta acelor cereri
formulate in procedura executarii silite in care se ridica aspecte
de valabilitate a titlului executoriu sau privind intinderea
acestuia, altul decat o hotarare judecatoreasca.

89. Astfel, din examinarea hotararilor judecatoresti atasate
sesizarii pentru pronuntarea unui recurs in interesul legii reiese
ca unele instante au considerat ca cererile de incuviintare a
executarii silite sau contestatiile la executare, cereri in care se
invoca aspecte referitoare la insusi titlul executoriu, sunt de
competenta, in apel, a tribunalelor specializate.

90. In schimb, toate celelalte cereri din procedura executarii
silite, inclusiv contestatiile la executare in care se invoca doar
nelegalitatea actelor de executare, se solutioneaza in apel de
catre sectiile civile ale tribunalelor.

91. Aceasta situatie este relevatad chiar prin prima opinie
jurisprudentiald, in care s-a mentionat ca, daca prin contestatia
la executare nu se pune problema valabilitatii titlului executoriu
si nu se pun in discutie aparari de fond impotriva acestuia, ci
exclusiv chestiuni de procedura avand ca finalitate anularea
actelor de executare sau a executarii silite insesi, nu exista
argumente pentru a atribui acest gen de litigii in competenta
instantelor specializate. In acest tip de contestatii la executare
care vizeaza exclusiv legalitatea actelor de executare sau
executarea silita insasi in intregime, competenta trebuie sa
apartina tribunalului de drept comun (paragrafele 36 si 37 din
prezenta decizie).

92. Asadar, exista o practica neunitara doar in legatura cu
cererile formulate in procedura executarii silite in care se ridica
aspecte de valabilitate a titlului executoriu sau privind intinderea
acestuia, altul decat o hotarare judecatoreasca.

93. In aceste conditii, fatd de limitele Tnvestirii, confirmate
prin examenul jurisprudential, dezlegarea problemei de drept
din speta trebuie sa priveasca exclusiv cererile mentionate la
punctul anterior. Scopul mecanismului recursului Tn interesul
legii este acela al unificarii jurisprudentei, in sensul schimbarii
practicii contrare dezlegarii date problemei de drept, si nu al
schimbarii practicii unitare.

94. Ca un argument in plus, este de precizat ca, la nivelul
celorlalte curti de apel, in circumscriptia carora nu exista
tribunale specializate, practica judiciara este similara celei
aratate anterior la paragrafele 64 si 65, astfel cum reiese din
hotararile judecatoresti depuse de titularul sesizarii odata cu
precizarile de la data de 8 octombrie 2018.
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95. Se considera ca, daca respectiva contestatie vizeaza
doar nelegalitatea actelor de executare, cererea cu acest obiect
se solutioneaza Tn apel de catre sectiile civile ale tribunalelor, in
timp ce contestatia la executare ce presupune verificarea
aspectelor de valabilitate a titlului executoriu sau privind
intinderea acestuia se solutioneaza de catre sectiile specializate
din cadrul tribunalelor.

96. Dezinvestirile reciproce ale sectiilor civile si ale celor
specializate, atunci cadnd au avut loc, au fost generate de
evaluarea diferita a motivelor de fapt sau de drept ale
contestatiei, deci de calificarea acesteia ca fiind, dupa caz:
contestatie la titlu, intemeiata pe dispozitiile art. 714 alin. (3) din
Codul de procedura civila (admisibila, potrivit legii, si Tn cazul
altor titluri executorii decat hotarérile judecatoresti), contestatie
in care se invoca motive de fapt si de drept privitoare la fondul
dreptului cuprins in titlul executoriu, intemeiata pe dispozitiile
art. 713 alin. (2) din Codul de procedura civila, sau contestatie
impotriva actelor de executare. In regulatorul de competenta
s-a decis 1n concret, pentru fiecare speta in parte, in raport cu
calificarea juridica a obiectului cererii, in sensul celor aratate la
paragraful 101.

97. In contextul acestei pract|C| se |mpune ca dezlegarea
problemei de drept din spetd sa priveasca exclusiv cererile
mentionate la paragraful 98, in caz contrar ajungandu-se la
efectul nedorit al schimbarii practicii unitare la nivelul instantelor
judecatoresti din tara.

98. Din aceasta perspectiva trebuie constatat ca cererile
formulate in procedura executarii silite in care se ridica aspecte
de valabilitate a titlului executoriu sau privind intinderea
acestuia, altul decat o hotarare judecatoreasca, constituie cereri
formulate Tn materia ce face obiectul specializarii, astfel incat
sunt, Tn apel, de competenta instantelor/sectiilor spemahzate

99. Tn cadrul acestor cereri se formuleaza aparari pe fondul
dreptului din titlul executoriu, ceea ce inseamna ca se
solutioneaza insusi fondul raportului de drept substantial nascut
din actul juridic ce reprezinta titlul executoriu.

100. Din acest punct de vedere nu se poate face nicio
diferenta de tratament juridic, in privinta competentei materiale
procesuale, intre cererile in discutie si cererile de chemare in
judecata legate de incheierea, executarea sau desfiintarea
actelor juridice reprezentate de titlul executoriu.

101. Analiza acestor aparari necesita valorificarea
specializarii judecatorului intr-o anumita materie, intocmai ca in
cazul cererilor formulate pe calea dreptului comun.

102. Potrivit art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, prin
procedura administrativd anume prevazutd si in aplicarea
criteriilor indicate se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile,
completuri specializate pentru solutionarea anumitor categorii
de litigii, iar aceasta norma este aplicabila, dupa cum s-a aratat,
si in cazul celor trei tribunale specializate, fatd de trimiterea
expresa din art. 228.

103. Astfel, pot conduce la infiintarea de astfel de
instante/sectii/completuri:

a) cererile Tn materie de insolventa, concordat preventiv si
mandat ad-hoc;

b) cererile in materia societatilor reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si a altor societati, cu sau fara personalitate juridica, precum si
in materia registrului comertului;

c) cererile care privesc restrangerea,
denaturarea concurentei;

d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente
financiare.

104. Enumerarea cauzelor este una exemplificativa, astfel
incat nu este impiedicata infiintarea pe cale administrativa de
tribunale/sectii/completuri specializate in alte materii, Tn
considerarea obiectului sau naturii cauzelor.

De altfel, aceasta posibilitate este prevazuta si in dispozitiile
art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, astfel cum au fost
modificate prin Legea nr. 207/2018 (in forma citata in pct. Il
paragraful 5 al prezentei decizii).

105. Este de necontestat ca cererile de chemare in judecata
avand ca obiect incheierea, executarea sau desfiintarea unor
acte juridice, intr-o materie de genul celor mentionate cu titlu
exemplificativ, intrd Tn categoria cauzelor din materia ce face
obiectul specializarii. Acestea se solutioneaza de catre
tribunalele specializate fie in prima instanta, fie in apel, daca
este aplicabil criteriul valorii obiectului cererii, potrivit art. 94
pct. 1 lit. k) sau art. 95 pct. (2) din Codul de procedura civila.

106. Pentru identitate de ratiune, atunci cand titlul executoriu
este reprezentat de un act juridic din materia ce face obiectul
specializarii, cererile formulate in procedura executarii silite In
care se ridica aspecte de valabilitate a titlului executoriu sau
privind intinderea acestuia, altul decadt o hotarare
judecatoreasca, trebuie sa se solutioneze de catre tribunalele
specializate, in apel.

impiedicarea ori

Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj si, in consecinta, stabileste ca:
in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 din Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95 pct 2 din Codul de procedura
civila, tribunalele spemahzate sunt competente sa solutioneze apelurile Tn cererile formulate Tn procedura executarii silite in materiile

ce fac obiectul specializarii lor.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 14 ianuarie 2019.

Pentru judecator lulia Cristina Tarcea,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
la data pronuntarii hotararii,
aflata in prezent in concediu de odihna,
semneaza presedintele in functie,
judecator Corina-Alina Corbu

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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ACTE ALE CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI
SECTIAAPATRA

HOTARAREA
din 29 ianuarie 2019

in Cauza Deaconu impotriva Romaniei

(Cererea nr. 66.299/12)

Strasbourg

Hotararea este definitiva, dar poate suferi modificari de forma.

In Cauza Deaconu impotriva Romaniei,

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia a patra), reunita intr-un comitet compus din:
Paulo Pinto de Albuquerque, presedinte, Egidijus Kiris, lulia Antoanella Motoc, judecatori, si Andrea Tamietti, grefier

adjunct de sectie,

dupa ce a deliberat in camera de consiliu, la 8 ianuarie 2019,

pronunta prezenta hotérére, adoptata la aceeasi data:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla Cererea nr. 66.299/12
indreptata impotriva Romaéniei, prin care doi resortisanti romani,
domnul Cosmin Mihai Deaconu si domnul Alexandru-Bogdan
Deaconu (,reclamantii”), au sesizat Curtea la 9 octombrie 2012,
in temeiul art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (,Conventia”).

2. Reclamantii au fost reprezentati de domnul M.B. Petre,
avocat in Bucuresti. Guvernul roméan (,Guvernul’) a fost
reprezentat de agentul guvernamental, doamna C. Brumar, din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

3. La 17 septembrie 2013, cererea a fost comunicata
Guvernului.

IN FAPT

I. Circumstantele cauzei

4. Reclamantii s-au nascut in 1997 si, respectiv, 1999 si
locuiesc in Bucuresti.

5. La 20 iulie 2010, X — sora reclamantilor, in varsta de 9 ani
la vremea respectiva — a fost grav ranita intr-un accident rutier.
A fost internata imediat in spital unde a decedat, dupa 4 zile de
chinuri.

6. Fatd de conducatoarea auto a fost pusa in miscare
urmarirea penala pentru ucidere din culpa. S-a stabilit ca, in timp
ce conducea autovehiculul cu o viteza de 92 km/ora (desi limita
de viteza era de 50 km/ora), aceasta a pierdut controlul
autoturismului sau si a intrat pe trotuar, unde se afla sora
reclamantilor.

7. La 26 septembrie 2010, in timpul cercetarii penale
preliminare, reclamantii, mama lor si fratii lor mai mari au solicitat
despagubiri civile in cadrul procesului penal.

8. La 24 octombrie 2011, Judecatoria Bucuresti a separat
actiunea civila de actiunea penala.

9. La 6 decembrie 2011, Judecatoria Bucuresti a acordat
fiecarei parti civile (inclusiv reclamantilor) 100.000 euro (EUR)
cu titlu de despagubire pentru prejudiciul moral. Instanta a
obligat societatea de asigurare a conducatoarei auto la plata
despagubirilor.

10. Instanta a retinut ca intre partile civile si fetita de 9 ani
existase o stransa relatie afectiva, iar moartea violenta a fetei a
provocat o mare durere familiei sale.

In hotararea instantei s-au retinut urmétoarele:

»[...] fratii defunctei au suferit un prejudiciu moral, constand in
durerea provocata de pierderea surorii lor de 9 ani in conditii
violente si dupa suferinta resimtitad de victima pe perioada
spitalizarii pana la deces; din probele administrate (declaratiile
partilor civile coroborandu-se sub acest aspect cu declaratiile
celor trei martori audiati) rezultdand ca intre partile civile si
defuncta a existat o legatura afectiva puternica. Prin urmare,
tindnd seama de consecintele negative suferite, de importanta
valorilor morale lezate, masura in care au fost percepute de
partile civile urmarile pierderii lor asupra stabilitatii lor familiale,
instanta apreciaza cuantumul prejudiciului moral suferit de
partile civile la echivalentul in lei a sumei de cate 100.000 euro
la data platii”.

11. Impotriva acestei hotérari toate partile au declarat recurs.

12. Nu au fost prezentate probe noi in fata Curtii de Apel
Bucuresti.

13. Prin decizia din 23 noiembrie 2011, Curtea de Apel
Bucuresti a admis recursul declarat de societatea de asigurare.
Instanta a obligat conducatoarea auto la plata despagubirilor,
retindnd ca raspunderea societatii de asigurare este doar de
natura contractuala si, prin urmare, subsidiara. De asemenea,
instanta a respins pretentia reclamantilor privind prejudiciul
moral motivand ca, la data accidentului surorii lor, aveau varsta
mai mica de 14 ani si, prin urmare, nu au constientizat
consecintele negative ale mortii acesteia. in legaturd cu
pretentiile formulate de fratii mai mari, instanta a redus sumele
acordate la 25.000 EUR pentru fiecare.

In hotararea instantei s-au retinut urmatoarele:

,Curtea respinge actiunile civile formulate de partile civile
Deaconu Cosmin Mihai si Deaconu Alexandru Bogdan pe alte
considerente decat cele invocate de catre recurentul asigurator.

in spetd, situatia trebuie privita diferentiat, avand in vedere
faptul ca partile civile Deaconu Cosmin Mihai si Deaconu
Alexandru Bogdan aveau la data producerii accidentului rutier
varste sub 14 ani, astfel incat acestia nu au constientizat
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efectele negative legate de decesul surorii minore. Aceasta
imprejurare a fost perceputa inclusiv de catre persoanele
apropiate familiei, in declaratia data in fata instantei de fond,
martora N.G.G. a aratat ca fratii mai mici au constientizat mai
putin ce s-a intdmplat, Tnsa cei mari au suferit [...]".

14. Instanta a redus, de asemenea, daunele morale acordate
mamei lor la suma de 50.000 EUR.

Il. Dreptul intern relevant

15. Prevederile relevante privind raspunderea civila
delictuala din Codul civil al Romaniei sunt formulate dupa cum
urmeaza:

Art. 1349

»1. Orice persoana are indatorirea sa respecte regulile de
conduita pe care legea [...] le impune si sa nu aduca atingere,
prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor
legitime ale altor persoane.

2. Cel care, avand discernamant, incalca aceasta indatorire
raspunde de toate prejudiciile cauzate, fiind obligat sa le repare
integral.

3. In cazurile anume prevazute de lege, o persoand este
obligata sa repare prejudiciul cauzat de fapta altuia, de lucrurile
ori animalele aflate sub pazasal...]’

iN DREPT

I. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 14 din Conventie,
coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1

16. Reclamantii s-au plans ca au suferit o discriminare
bazata pe varsta cu privire la acordarea de daune morale in
legaturd cu decesul surorii lor. Acestia au invocat art. 14 din
Conventie coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.

Aceste articole prevad urmatoarele:

Art. 14

.Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de
[prezenta] Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire
bazata, Tn special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice
alta situatie.”

Art. 1 din Protocolul nr. 1

,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat
pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege
si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de
a adopta legile pe care le considera necesare pentru a
reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a
amenzilor.”

A. Cu privire la admisibilitate

17. Curtea constata ca acest capat de cerere nu este in mod
vadit nefondat in sensul art. 35 §3 lit. a) din Conventie. Constata,
de asemenea, ca nu prezinta niciun alt motiv de inadmisibilitate.
Prin urmare, este necesar sa fie declarat admisibil.

B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

18. Reclamantii au afirmat ca, desi actiunile pentru daune
morale ale fratilor lor mai mari in legatura cu decesul surorii lor
au fost admise, actiunile lor similare au fost respinse de instanta
de recurs pe motivul varstei lor fragede la data accidentului (a se
vedea supra, pct. 3). Acestia au sustinut ca deosebirea facuta de
instanta de recurs intre actiunile lor si cele ale fratilor lor mai

mari a constituit o discriminare interzisa de art. 14 din Conventie
si le-a cauzat o pierdere substantiala.

19. Guvernul a sustinut ca diferenta de tratament intre
actiunile fratilor pe care a facut-o Curtea de Apel Bucurestinu a
constituit o incalcare a art. 14 din Conventie intrucat reclamantii
si fratii lor mai mari nu se aflau Tn situatii similare. Instanta
nationala a ajuns la aceasta concluzie evaluand probele depuse
la dosar, intemeindu-si decizia pe declaratia unui martor, nu pe
presupunerea ca numai o anumitd dezvoltare emotionala a
copiilor (in functie de varsta lor) ar avea ca urmare o suferinta
psihica (a se vedea supra, pct. 13).

20. Guvernul a mai sustinut ca reclamantii, comparativ cu
fratii lor mai mari, nu au suferit psihic deoarece nu au fost
afectati de moartea surorii lor. Daca reclamantii ar fi demonstrat
suferinta lor psihica, actiunea lor ar fi fost admisa, iar persoana
raspunzatoare pentru accident ar fi fost obligata sa le plateasca
daune morale. Ca atare, faptul ca fratilor lor mai mari li s-a
acordat o suma cu titlu de daune morale nu a constituit o
diferenta de tratament nejustificabila pe motiv de véarsta, aceasta
fiind proportionala cu prejudiciul suferit.

2. Motivarea Curtii

a) Principii generale

21. Curtea aminteste ca art. 14 completeaza celelalte
dispozitii materiale din Conventie si protocoalele la aceasta.
Articolul nu are o existenta de sine statatoare deoarece produce
efecte numai in coroborare cu ,exercitarea drepturilor si
libertatilor” asigurate de dispozitiile respective. Cu toate acestea,
aplicarea art. 14 nu presupune neaparat o incalcare a unuia din
drepturile materiale garantate de Conventie si, in aceasta
masura, este autonom. O masura care este, in sine, conforma
cu cerintele articolului care consacra dreptul sau libertatea in
cauza poate totusi sa incalce articolul respectiv atunci cand este
coroborat cu art. 14, pe motiv ca prezinta un caracter
discriminatoriu. Prin urmare, pentru ca art. 14 sa devina
aplicabil, este suficient ca faptele cauzei sa intre ,in sfera de
aplicare” a altor norme materiale din Conventie sau protocoalele
la aceasta [a se vedea Khamtokhu si Aksenchik impotriva Rusiei
(MC), nr. 60.367/08 si 961/11, pct. 53, CEDO 2017].

22. Pentru a exista o problema in temeiul art. 14 trebuie sa
existe o diferenta de tratament intre persoane aflate in situatii
similare sau aproape similare [a se vedea D.H. si altii impotriva
Republicii Cehe (MC), nr. 57.325/00, pct. 175, CEDO 2007-1V].
Cu toate acestea, numai diferentele de tratament bazate pe o
caracteristica personala (sau ,statut”) prin care persoane sau
grupuri de persoane se deosebesc intre ele sunt de natura sa
atraga dupa sine aplicarea art. 14 (a se vedea Carvalho Pinto de
Sousa Morais impotriva Portugaliei, nr. 17.484/15, pct. 45,
CEDO 2017).

23. Curtea aminteste ca o diferenta de tratament intre
persoane aflate in situatii similare sau aproape similare va fi
considerata discriminatorie doar daca nu are nicio justificare
obiectiva si rezonabila — cu alte cuvinte, dacé nu urmareste un
scop legitim sau daca nu existd un raport rezonabil de
proportionalitate Tntre mijloacele folosite si scopul urmarit [a se
vedea Vallianatos si altii impotriva Greciei (MC), nr. 29.381/09 si
32.684/09, pct. 76, CEDO 2013 (extrase)].

24. Curtea nu este Tn principiu obligata sa solutioneze litigiile
de natura pur privata. Acestea fiind spuse, in exercitarea sarcinii
sale de supraveghere la nivel european, nu poate sa ramana
pasiva in cazul in care interpretarea data de o instanta nationala
unui act juridic, fie ca este vorba de o dispozitie testamentara,
un contract privat, un document public, un act normativ sau o
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practica administrativa, pare sa fie nerezonabila, arbitrara sau
vadit incompatibila cu interzicerea discriminarii prevazuta la
art. 14 si, intr-un sens mai larg, cu principiile care stau la baza
Conventiei [a se vedea Fabris impotriva Frantei (MC),
nr. 16.574/08, pct. 60, CEDO 2013 (extrase)].

b) Aplicarea principiilor sus-mentionate in prezenta
cauza

25. Curtea trebuie sa stabileasca mai Intai daca faptele din
prezenta cauza intra in sfera de aplicare a art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie. in cauze precum aceasta, avand ca obiect un
capat de cerere formulat in temeiul art. 14 coroborat cu art. 1
din Protocolul nr. 1, in care se sustine ca reclamantului i s-a
refuzat total sau partial un anumit bun pentru un motiv
discriminatoriu prevazut de art. 14, criteriul relevant este daca,
in lipsa motivului discriminatoriu de care se plange reclamantul,
acesta ar fi avut un drept, executoriu in temeiul dreptului intern,
asupra bunului respectiv [a se vedea, mutatis mutandis, Stec gi
altii impotriva Regatului Unit (dec.) (MC), nr. 65.731/01 si
65.900/01, pct. 55, CEDO 2005-X; si Andrejeva impotriva
Letoniei (MC), nr. 55.707/00, pct. 79, CEDO 2009].

26. Curtea considera ca criteriul este indeplinit in prezenta
cauza; intr-adevar, din simplul motiv al varstei lor fragede,
reclamantilor li s-a refuzat dreptul la despagubire pentru
suferinta provocata de moartea surorii lor. Rezulta ca interesele
materiale ale reclamantilor intra in sfera de aplicare a art. 1 din
Protocolul nr. 1 si a dreptului la respectarea bunurilor pe care il
protejeaza. Art. 14 din Conventie este asadar aplicabil.

27. Cu privire la existenta unui tratament discriminatoriu
interzis de aceasta dispozitie, Curtea observa ca instanta de
fond a acordat fiecarui reclamant, mamei lor si fiecaruia din cei
doi frati mai mari, cate 100.000 EUR cu titlu de daune morale in
legatura cu moartea violenta a lui X, referindu-se la criterii
precum suferinta fizica si psihica provocata de pierderea
suferita. Instanta a considerat, in special, ca pierderea unei fetite
de 9 ani a provocat o mare durere fiecarui membru al familiei
sale (a se vedea supra, pct. 10).

28. Desi a confirmat constatarile instantei de fond cu privire
la fratii mai mari si mama lor, Curtea de Apel Bucuresti a respins,
pe motivul varstei lor fragede, actiunea reclamantilor pentru
daune morale. Instanta s-a bazat pe aceleasi probe (a se vedea
supra, pct. 12), dar a considerat ca, intrucat reclamantii aveau
varsta mai mica de 14 ani la data tragicului accident, acestia nu
au constientizat consecintele negative ale mortii acesteia (a se
vedea supra, pct. 13).

29. In acest context al faptelor, Curtea nu poate sa nu
constate diferenta dintre abordarea adoptata de instanta de
recurs fata de reclamanti si fratii lor mai mari.

30. Astfel cum a observat la pct. 22 supra, Curtea a
consacrat in jurisprudenta sa principiul ca, pentru a exista o
problema in temeiul art. 14, trebuie sa existe o diferenta de
tratament intre persoane aflate in situatii aproape similare.

31. Curtea trebuie asadar s& examineze mai intéi daca
reclamantii se aflau intr-o situatie similara relevanta cu cea a
fratilor mai mari atunci cand au fost analizate cererile lor de
solicitare de daune morale.

32. in acest sens, Curtea observa ca totii fratii, inclusiv
reclamantii, si-au pierdut sora intr-un tragic accident. in conditii
normale, o moarte atat de brutala si dureroasa le-ar fi provocat
tuturor fratilor ei o mare suferinta, indiferent de varsta lor. Insa
cererile pentru acordarea de despagubiri ale fratilor au fost
evaluate diferit de instanta de recurs din cauza varstei lor, motiv
care se incadreaza in domeniul de aplicare al art. 14.

33. Raméane de stabilit daca au existat motive temeinice si
substantiale pentru aceasta diferenta de tratament.

34. In primul rand, Curtea subliniazd c& nu intrd fin
competenta sa analizarea sumelor acordate reclamantilor de
Curtea de Apel Bucuresti. In aceasté privinta, Curtea reaminteste
regula generala ca instantele nationale sunt cele care trebuie sa
examineze probele prezentate, inclusiv mijloacele folosite pentru
a stabili faptele relevante [a se vedea Sahin impotriva Germaniei
(MC), nr. 30.943/96, pct. 73, CEDO 2003-VIll, si Vidal impotriva
Belgiei, 22 aprilie 1992, pct. 33, seria A nr. 235-B]. Asadar,
autoritatile nationale sunt, in principiu, mai Tn masura decéat o
instanta internationala sa evalueze care este despagubirea
corespunzatoare pentru un anumit prejudiciu suferit de o
persoana. Insd problema care trebuie solutionata este aceea
daca rationamentul Curtii de Apel Bucuresti a dus la o diferenta
de tratament in privinta reclamantilor bazata exclusiv pe vérsta
lor, constituind o incélcare a art. 14 coroborat cu art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie (a se vedea, mutatis mutandis,
Carvalho Pinto de Sousa Morais, citata anterior, pct. 51).

35. Curtea recunoaste c3, la solutionarea pretentiilor legate
de prejudiciul moral n cadrul unei actiuni in raspundere civila,
instantele nationale pot fi nevoite sa ia in considerare varsta
reclamantilor, precum in acest caz. In prezenta cauza, instanta
nationala de recurs, fara sa fi audiat niciuna din partile vatamate,
a ajuns la concluzia ca reclamantii au suferit mai putin decat
fratii lor, pe baza declaratiei unui singur martor (a se vedea
supra, pct. 12 si 13). Astfel, evaluand pretentiile reclamantilor
pentru acordarea de despagubiri in legatura cu moartea surorii
lor, Curtea de Apel Bucuresti le-a respins fara ascultarea
reclamantilor, desi la momentul faptelor implinisera véarsta de
10 ani (varsta minima pentru ascultarea unui copil in instanta,
conform legislatiei romane).

36. Mai mult, fara a-si baza concluziile pe rapoarte de
expertiza sau evaluari psihologice ale reclamantilor, care ar fi
permis o justificare mult mai obiectiva a diferentei de tratament
aplicate reclamantilor in comparatie cu fratii lor mai mari, Curtea
de Apel Bucuresti a stabilit in mod arbitrar o varsta minima de
14 ani ca punct de plecare pentru senzatia de durere si
resimtirea efectelor negative ale pierderii surorii lor.

37. Curtea observa totodatd ca, la data accidentului,
reclamantii implinisera varstele de 13 si 11 ani. Astfel, nu doar
ca erau foarte aproape de varsta minima de 14 ani stabilita de
instanta nationala, ci, in plus, in lipsa oricaror dovezi care sa
demonstreze contrariul, acestia se aflau intr-o fazad a
dezvoltarii lor in care erau capabili de a simti si intelege emotii
complexe.

38. In opinia Curtii, sintagma din hotarare prin care au fost
respinse pretentiile reclamantilor nu pot fi considerata formulare
nefericitd. Prin urmare, Curtea constata ca, in lipsa oricarei
justificari rezonabile, respingerea pretentiilor reclamantilor
pentru acordarea de despagubiri pentru unicul motiv ca acestia
nu au suferit la fel de mult ca fratii lor mai mari din cauza varstei
lor fragede a constituit o discriminare.

39. Rezulta ca a fost incalcat art. 14 din Conventie coroborat
cu art. 1 din Protocolul nr. 1.

Il. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

40. Art. 41 din Conventie prevede:

,Daca Curtea declara ca a avut loc o incalcare a Conventiei
sau a protocoalelor sale si daca dreptul intern al inaltei parti
contractante nu permite decat o inlaturare incompleta a
consecintelor acestei incalcari, Curtea acorda partii lezate, daca
este cazul, o satisfactie echitabila.”
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A. Prejudiciu

41. Reclamantii nu au formulat pretentii privind prejudiciul
material sau cheltuielile de judecata. Cu privire la prejudiciul
moral, acestia au sustinut ca au indurat o mare suferinta si
tulburare ca urmare a decesului surorii lor. Reclamantii au lasat
la latitudinea Curtii stabilirea cuantumului despagubirii.

42. Guvernul a sustinut ca aceastd pretentie ar trebui
respinsa pe motiv ca nu s-a incalcat niciun drept al reclamantilor
si ca, In orice caz, pretentia a fost formulata in abstracto si ca
este nefondata.

43. Avand in vedere inscrisurile depuse si constatarile sale
in prezenta cauza, pronuntandu-se in mod echitabil, Curtea
considera ca este rezonabil sa se acorde fiecarui reclamant
suma de 3.000 EUR pentru prejudiciul moral.

B. Dobéanzi moratorii

44. Curtea considera necesar ca rata dobanzilor moratorii sa
se intemeieze pe rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal,
practicatda de Banca Centrala Europeana, majorata cu trei
puncte procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
Tn unanimitate,
CURTEA:

1. declara cererea admisibil3;

2. hotaraste ca a fost incélcat art. 14 din Conventie coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie;

3. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sa plateasca fiecarui reclamant, in termen de trei luni, suma de 3.000 EUR (trei mii de euro), care
trebuie convertitéd in moneda nationala a statului parat la rata de schimb aplicabila la data platii, pentru prejudiciul moral, plus orice

suma ce poate fi datorata cu titlu de impozit;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie majorate cu o dobanda simpla,
la o rata egala cu rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal practicata de Banca Centrala Europeana, aplicabila pe parcursul

acestei perioade si majorata cu trei puncte procentuale.

Redactata in limba engleza, apoi comunicata in scris, la 29 ianuarie 2019, in temeiul art. 77 §2 si §3 din Regulamentul Curtii.
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