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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE MINISTERUL MEDIULUI
Nr. 54 din 15 ianuarie 2019 Nr. 76 din 31 ianuarie 2019

ORDIN
privind stabilirea perioadelor si a zonelor de prohibitie a pescuitului,
precum si a zonelor de protectie si refacere biologica a resurselor acvatice vii in anul 2019

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 343 din 14 ianuarie 2019 al Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura si
Referatul de aprobare nr. 111.211 din 31 ianuarie 2019 al Directiei biodiversitate din cadrul Ministerului Mediului,

luand in considerare prevederile:

— art. 12 alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 317/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 1 din anexa la Acordul dintre Guvernul Roméaniei si Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea in domeniul
protectiei resurselor piscicole si reglementarea pescuitului in réul Prut si in lacul de acumulare Stanca—Costesti, semnat la Stanca
la 1 august 2003, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.207/2003;

— art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 19/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului

Mediului si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale si viceprim-ministrul, ministrul mediului, emit urmatorul ordin:

CAPITOLUL |
Zone si perioade de prohibitie

Art. 1. — (1) Se instituie masuri de prohibitie pentru pescuitul
in scop comercial, recreativ/sportiv si familial al oricaror specii de
pesti, crustacee, moluste si alte vietuitoare acvatice vii in
habitatele piscicole naturale, pe o durata de 60 de zile, in
perioada 11 aprilie—9 iunie inclusiv, iar in apele care constituie
frontiera de stat, pe o durata de 45 de zile, in perioada 26 aprilie—
9 iunie inclusiv, cu exceptiile prevazute in prezentul ordin.

(2) Se interzice pescuitul in scop comercial si
recreativ/sportiv al oricaror specii de pesti, crustacee, moluste si
alte vietuitoare acvatice vii in raul Prut si in zonele inundate
permanent sau temporar limitrofe acestuia, precum si in lacul
de acumulare Stanca—Costesti, pe o durata de 60 de zile, in
perioada 11 aprilie—9 iunie inclusiv.

(3) Se interzice pescuitul in scop comercial, recreativ/sportiv
si familial al oricaror specii de pesti, crustacee, moluste si alte
vietuitoare acvatice vii in zona economica Meleaua Sfantu
Gheorghe pana la Ciotic, pe o durata de 60 de zile, in perioada
11 aprilie—9 iunie inclusiv.

(4) Se interzice pescuitul in scop comercial si recreativ/sportiv
al oricaror specii de pesti, crustacee, moluste si alte vietuitoare
acvatice vii in fluviul Dunarea in zona care constituie frontiera de
stat cu Republica Bulgaria, pe o durata de 45 de zile, in
perioada 15 aprilie—30 mai inclusiv.

(5) Se interzice pescuitul in scop comercial, recreativ/sportiv
si familial al oricaror specii de pesti, crustacee, moluste si alte
vietuitoare acvatice vii in apele care constituie frontiera de stat
cu Ucraina, inclusiv golful Musura, pe o durata de 45 de zile, in
perioada 26 aprilie—9 iunie inclusiv.

(6) Se interzice pescuitul in scop comercial, recreativ/sportiv
si familial al oricaror specii de pesti, crustacee, moluste si alte
vietuitoare acvatice vii in Complexul Razim—Sinoe si lacurile
litorale, pe o durata de 60 de zile, in perioada 11 aprilie—9 iunie
inclusiv.

(7) Pentru golful Musura, perioada de prohibitie se poate
prelungi, pentru conditii hidrologice nefavorabile, la propunerea
guvernatorului Administratiei Rezervatiei Biosferei ,Delta
Dunarii”, prin ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale si al ministrului mediului.

Art. 2. — Pentru lacurile de acumulare destinate productiei
de energie electrica, in perioadele de prohibitie este interzisa
scaderea dirijata a nivelului apei, in scopul asigurarii protectiei
zonelor de depunere a icrelor, cu exceptia considerentelor de
prevenire a calamitatilor naturale.

Art. 3. — (1) Se declara zone de protectie pentru resursele
acvatice vii:

— 500 m amonte si aval masurati pe axul albiei minore, din
axul longitudinal al podurilor care au cel putin un picior in albia
minora a cursurilor de apa;

— raul Mures in zona municipiului Arad, intre cartierele
Micalaca si Subcetate (zona dintre podul rutier si podul CFR);

— raul Mures in zona localitatii Cristesti, in spatele
combinatului chimic Azomures — 1.400 m de la teava de gaz
pana la 250 m aval podul de inele avand coordonatele
46°30'56.64"N, 24°29'44.01”E (mal drept amonte) si
46°30°35.90"N , 24°28'53.49"E (mal drept aval);

— raul Mures Tn zona localitatii Gheja — 1.000 m la podul de
cale ferata (500 m aval si amonte de pod) avand coordonatele
46.27°40.16"N, 24.03'40.43"E (mal drept amonte) si
46°26°07.59°N, 24°03'34.54”E ( mal drept aval);

— raul Mures in zona localitatii Moresti — 1.300 m de la
podul rutier, Tn aval pana la podul de inele avand coordonatele
46°29'17.05"’N, 24°26’24.52E (mal drept amonte) si
46°28'56.27°N, 24°25'38.03"E (mal drept aval);

— raul Mures in zona localitatii Chinari — 500 m (250 m
amonte si aval fata de curba) ,la terenul de fotbal”, avand
coordonatele 46°36°'11.51”N, 24°35'29.37”E (mal drept amonte)
si 46°36°01.31”"N, 24°35°20.75”E (mal drept aval);

— raul Mures, 150 m amonte si aval de podurile care
traverseaza raul Mures;

— paraul Rastolnita, de la gura tunelului de la baraj pana la
gura de varsare;

— raul Crisul Repede, localitatea Tarian, de la priza de
captare canalul Crisurilor Tarian 47°5'17.16”N, 21°47°2.01"E in
aval pana la puntea pietonala Tarian 47°5°15.30"N, 21°46°'4.65E;

— raul Crisul Repede, localitatea Cheresig, de la evacuare
canal Alceu (amenajare piscicola Cheresig) 47°1'50.75"N,
21°41’36.36’E — in aval 150 m de la podul Cheresig
47°1'46.46"N, 21°41°23.07E;
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— raul Crisul Repede, comuna Santandrei/localitatea
Santion, 500 m aval 47°4’53.38”N, 21°50°16.25”E si amonte
47°4'47 13N, 21°50°49.84"E de priza de apa Statie sortare
balastiera Aquaserv Santion;

— raul Crisul Repede, municipiul Oradea, amonte hotel
Continental 47°3’17.80”N, 21°56°36.13"E pana la pod Dacia
47"3'19.80"N, 21°56'24.38"E;

— raul Crisul Negru, localitatea Soimi, de la halta Soimi
46°41°'7.97°N, 22°7°36.95"E spre amonte pana la podul Urvis de
Beius 46°40°49.56"N, 22°9'1.37"E;

— raul Crisul Negru, localitatea Ginta, de la prag Ginta
confluentda amonte canal moara Ginta 46°453.41"N,
22°5'0.28’E in aval pana la polder Ginta 46°45°36.53"N,
22°3'37.23E;

— raul Olt aval baraj ACH Avrig avand coordonatele —
lat. 45.743333, long. 24.389500 — péana la 200 m aval
confluenta cursului principal al Oltului cu bratul secundar avand
coordonatele — lat. 45.736774, long. 24.375538, pe ambele
maluri.

(2) In zonele mentionate la art. 3 alin. (1) se interzice
pescuitul Tn scop comercial, recreativ/sportiv si familial al
oricaror specii de pesti, crustacee, moluste si alte vietuitoare
acvatice vii Incepand cu data intrarii n vigoare a prezentului
ordin pana la data de 15 martie si in perioada 1 noiembrie—
31 decembrie, fara a aduce atingere perioadei de prohibitie
prevazute in prezentul ordin.

Art. 4. — Se declara zone de refacere biologica pentru
resursele acvatice vii urmatoarele:

a) raul Prut, sectorul cuprins intre barajul Stanca—Costesti
si confluenta cu raul Elan, tot timpul anului, cu exceptia
pescuitului recreativ/sportiv, care se va desfasura in afara
perioadelor de prohibitie prevazute la art. 1 alin. (2);

b) Dunarea Veche, sectorul cuprins intre confluenta cu
canalul Sulina, de la Mm 8+900 si pana la confluenta cu canalul
Raducu, tot timpul anului;

¢) lacul Gasca din Complexul Somova—Parches, tot timpul
anului;

d) lacurile Erenciuc si Zmeica, tot timpul anului;

e) cursul vechi al bratului Sfantu Gheorghe, in zonele
cuprinse intre km: 29—44; 49—58; 64—84, tot timpul anului, cu
exceptia pescuitului recreativ/sportiv, permis numai cu
eliberarea tuturor capturilor (catch and release) si a pescuitului
comercial, permis numai in perioada 1 decembrie—31 martie,
iar in perioada 31 martie—15 iunie inclusiv se admite doar
pescuitul scrumbiei intre km 57—58, fara a aduce atingere
perioadelor de prohibitie prevazute in prezentul ordin;

f) bratul Sfantu Gheorghe de la km 22—24, pe o durata de
30 de zile in perioada 15 octombrie—15 noiembrie;

g) lacul Cuejdel, rezervatie naturala din judetul Neamt, tot
timpul anului;

h) paraiele lapa, Tarcau si Sabasa din judetul Neamt, tot
timpul anului;

i) bratul secundar al raului Olt rezultat in urma devierii
artificiale a raului Olt din zona localitatilor Sdrata—Colun avand
coordonatele — lat. 45.768266, long. 24.490176 péana la
confluenta cu cursul principal al Oltului avand coordonatele —
lat. 45.772138, long. 24.486772, tot timpul anului;

j) bratul secundar al raului Olt din zona localitatii Avrig, aval
dreapta baraj ACH Avrig, avand coordonatele — lat. 45.746467,
long. 24.383083 pana la confluenta cu cursul principal al Oltului
avand coordonatele — lat. 45.739114, long. 24.376745, tot
timpul anului;

k) albia veche a raului Olt, din dreptul localitatii Turnu Rosu,
avand coordonatele: lat. 45.646288, long. 24.292240 —
lat. 45.652728, long. 24.300248, tot timpul anului;

) paraul Neagra din judetul Suceava intre Gura Negrisoarei
si Gura Cristisorului pe o lungime de 6 km, tot timpul anului;

m) paraul Negrisoara din judetul Suceava intre Gura
Negrisoarei si Darmoxa pe o lungime de 9 km, tot timpul anului;
n) paraul Niraj, in zona localitatii Vidrasau, de la gura de
varsare Tn raul Mures amonte pana la pod CFR, tot timpul anului;

o) raul Mures, tot timpul anului, Tn zonele:

— localitatea Petelea, curba de la Petelea, 700 m (450 m
aval si 2560 m amonte fatd de curba) avand coordonatele
46°44°'18.46"N, 24°42°'26.13"E (mal drept amonte) si
46°44'3.13"N, 24°42’15.09E (mal drept aval);

— localitatea Glodeni, la teava de gaz — 400 m (200 m
amonte si aval fatda de teava), avand coordonatele
46°39'27.55’N, 24°37’35.61°E (mal drept amonte) —
46°39'20.50°N, 24°37°20.62"E (mal drept aval) si 46°39°'26.37"N,
24°37°37.05"E (mal stdng amonte) — 46°39'19.71"N,
24°37'21.40"E (mal stang aval);

— localitatea Chinari la teava de gaz — 600 m (400 m aval
si 200 m amonte fatd de teava), avand coordonatele
46°36'01.64"’N, 24°35’18.12°E (mal drept amonte) si
46°35'44.11"N, 24°35’08.82"E (mal drept aval);

— localitatea Salard si localitatea Andreneasa — 5 km (intre
pod Salard si punte Andreneasa), avand coordonatele
46°57°07.20’N, 25°04’09.84’E (mal drept amonte) —
46°57°46.15°N, 25°01°50.44”E (mal drept aval) si 46°57°06.03"N,
25°04’10.80’E  (mal stdng amonte) — 46°57’45.52°N,
25°01’50.44"E (mal stang aval);

— localitatea Galaoaia — podul Borzia — 600 m (300 m aval
si amonte fatd de pod), avand coordonatele 46°58’17.93"N,
24°55'14.39°E (mal drept amonte) si 46°58'14.04°N, 24°55'45.74"E
(mal drept aval) si 46°58'15.90"N, 24°55'14.96’E (mal stang
amonte) — 46°58°11.03"N, 24°55’48.51"E (mal stang aval);

— localitatea Petelea — la ,curba” de la Petelea — 700 m
(450 m aval si 250 m amonte fata de curba), avand coordonatele
46°44’18.46"N, 24°42'26.13’"E (mal drept amonte) —
46°44°3.13"N, 24°42'15.09’E (mal drept aval) si 46°44'18.56"N,
24°42'29.90’"E (mal stang amonte) — 46°44°1.49°N,
24°42°16.79"E (mal stang aval);

— localitatea Targu Mures baraj prizé | — 500 m aval pana
la canalul de scurgere, avand coordonatele 46.33'38.26"N,
24.34'02.87’E (mal drept amonte) si 46°33'32.15"N,
24°33'40.98"E (mal drept aval);

— localitatea Targu Mures, 300 m amonte baraj priza |,
inclusiv bratul Mort si paraul Cotus (amonte baraj pana la primul
plop de la gura de varsare a paraului Cotus) pe partea stanga a
cursului, avand coordonatele 46°33'55.43”N, 24°34’10.90’E
(mal drept amonte) — 46°33'39.57”N, 24°34°02.52"E (mal drept
aval) si 46°33'54.41"N, 24°34’13.17°E (mal stdng amonte) —
46°33'37.01"N, 24°34'03.71"E (mal stang aval);

— localitatea Targu Mures, baraj priza | — 500 m aval pana
la canalul de scurgere, avand coordonatele 46°33'38.26"N,
24°34°02.87"E (amonte) si 46°33'43.89"N, 24°33'40.98”E (aval);

— localitatea Targu Mures baraj Ady, 600 m aval baraj pana
la al doilea dig de piatra, avand coordonatele 46.32'40.95"N,
24.31'53.15"E  (mal drept amonte) si 46°32'27.18"N,
24°31’32.20"E (mal drept aval);

— localitatea Moresti ,Sub padure” — amonte pod rutier
1.250 m, avand coordonatele 46.29'52.95”N, 24.27°23.60’E (mal
drept amonte) — 46°29'13.80”N, 24°26'23.58 E (mal drept aval)
si 46.29'49.21"N, 24.27°'23.21"E (mal stdng amonte) —
46°29'12.52"N, 24°26'26.65"E (mal stang aval);

— localitatea Cuci — 500 m Tn aval de barajul termocentralei,
avand coordonatele 46°28’12.85”"N, 24°10°'46.29"E (amonte) si
46°28°16.25"N, 24°10'46.29"E (aval);

— localitatea Chetani — 1.600 m (curb& amonte Chetani,
cate 800 m amonte si aval fata de curba) avand coordonatele
46°26'59.11"N, 24.02'27.76’E (mal drept amonte) si
46°27°'34.72°N, 24°01'53.54’E (mal drept aval);

p) raul Tarnava Mica, in zona localitatii Sangeorgiu de
Padure — 550 m amonte pod rutier pana la gura de varsare a
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paraului de evacuare a lacului Bezid, avand coordonatele
46°25'53.32"N, 24°50'57.17’E (amonte) si 46°25'52.13"N,
24°50'29.98”E (aval), tot timpul anului;

q) raul Tarnava Mica, in zona localitatii Sangeorgiu de
Padure — 200 m aval pod de cale ferata, avand coordonatele
46°25’59.84"N, 24°51'19.34"E (amonte) si 46°25'58.69"N,
24°51’12.05”E (aval), tot timpul anului;

r) raul Tarnava Mare, in perimetrul orasului Odorheiu
Secuiesc, tot timpul anului;

s) paraul Caian de la confluenta cu paraul Chiscadaga pana
la varsare in raul Mures, tot timpul anului;

s) raul Ponor de la izvoare pana la confluenta cu raul Crisul
Alb, tot timpul anului;

t) raul Izvor de la izvoare pana la confluenta cu raul Crisul
Alb, tot timpul anului;

t) raul Crisul Alb superior de la izvoare pana in localitatea
Brad, tot timpul anului;

u) raul Romosel de la izvoare pana la podul Maiorului, tot
timpul anului;

v) raul Densus-Galbena de la izvoare pana la confluenta cu
Raul Mare, tot timpul anului;

w) raul Malaiesti de la izvoare pana la confluenta cu raul
Strei, tot timpul anului;

x) raul Mitesti de la izvoare pana la confluenta cu raul Strei,
tot timpul anului;

y) Raul Alb de la izvoare pana la confluenta cu raul Strei, tot
timpul anului;

z) raul Maleia de la izvoare pana la podul Rusu, tot timpul anului;

aa) raul Rausor de la Paltinei pana la confluenta cu Raul
Mare, tot timpul anului;

bb) raul Zeicani de la paraul Aninei pana la localitatea
Hatagel, tot timpul anului;

cc) raul Cerna Inferioara | de la barajul Cincis pana la iesirea
din localitatea Hunedoara, tot timpul anului;

dd) raul Slasti de la izvoare pana la confluenta cu raul Cerna,
tot timpul anului;

ee) raul Somesul Mare, 200 m amonte de la barajul priza
alimentare cu apa a localitatii Beclean, tot timpul anului;

ff) rdul Somesul Mare, 200 m aval si amonte de la confluenta
cu raul Sieu, barajul, tot timpul anului;

gg) raul Sieu, 200 m amonte de la confluenta cu raul
Somesul Mare, tot timpul anului;

hh) rédul Mures, judetul Arad, in zona balastierelor ,La Vulpe”
si ,Del Bono”, avand coordonatele 46°7°'44”N, 21°29'18"E
(amonte) si 46°8’'9"N, 21°28’12"E (aval), tot timpul anului;

i) raul Timis, municipiul Lugoj, intre podul vechi de fier si
podul de beton, tot timpul anului;

ji) raul Timis, localitatea Sag, de la 100 m amonte de podul de
cale ferata si pana la 100 m aval de podul rutier, tot timpul anului;

kk) raul Timis, 300 m aval de podul rutier Albina de pe
soseaua Timisoara—Buzias, tot timpul anului;

I1) rdul Buzau cu afluentii sai, amonte de confluenta cu paraul
Dalghiu, tot timpul anului;

mm) paraul Dalghiu pe toata lungimea sa, tot timpul anului;

nn) bratul Chilia, zona km 72—77 Pardina, pe o durata de
60 de zile, in perioada 15 martie—13 mai inclusiv, si pe o durata
de 60 de zile, in perioada 1 octombrie—29 noiembrie inclusiv,
exceptie pescuitul comercial al scrumbiei, fara a aduce atingere
perioadelor de prohibitie prevazute in prezentul ordin;

00) fluviul Dunarea, zonele Mm 53—54 (Isaccea), Mm 64,5—65,5,
Mm 67—68,5 (Groapa Catargului si Pluton), pe o durata de
60 de zile, in perioada 1 martie—29 aprilie inclusiv, si pe o
durata de 60 de zile, in perioada 1 octombrie—29 noiembrie
inclusiv, exceptie pescuitul comercial al scrumbiei, fara a aduce
atingere perioadelor de prohibitie prevazute in prezentul ordin;

pp) bratul Borcea, zona km 37—41 (Stelnica—Fetesti), pe
o durata de 60 de zile, in perioada 1 aprilie—29 mai inclusiv, si
pe o duratda de 60 de zile, in perioada 1 octombrie—
29 noiembirie inclusiv;

qq) zonele cu regim de protectie integrala din perimetrul
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, inclusiv zona de renaturare
Zagan, tot timpul anului;

rr) zona bazinului Dunarica (brat Smérda) de la confluenta
cu bratul Ara (X = 581892,421, Y = 269290,926) pana la Vama
noua (X = 579526,105, Y = 268507,768), tot timpul anului;

ss) zona Rezervatiei Marine Vama Veche — 2 Mai, delimitata de coordonatele:

— coordonate in Stereo 70 sectoarele zonei A:

257164; 788456 si, respectiv,
257052; 787992
259130; 788415
259167; 788447

256493; 788501
256509; 788802
256202; 788814
256190; 788515

— coordonate in Stereo 70 sectoarele zonei B: coordonatele exterioare sunt cele ale rezervatiei marine (in partea vestica,

linia tarmului):
260634; 788334
260642; 800173
254039; 800173
255143; 788425

— coordonatele geografice (in ETRS89) sunt dupa cum urmeaza:

sectoarele zonei A:

43°45'25,3947; 28°34°49,673”
43°45'22,4347; 28°34°28,744”
43°46'29,049”; 28°34’51,717”
43°46°30,2007; 28°34°53,219”

si, respectiv:

43°45°03,625"; 28°34'50,360”
43°45°03,7127; 28°35'03,824”
43°44°53,764”; 28°35°03,754"
43°44'53,803"; 28°34'50,388”

sectoarele zonei B: coordonatele exterioare sunt cele ale rezervatiei marine (in partea vestica, linia tarmului):

43°47°17,817”; 28°34'51,065”
43°47°00,814”; 28°43'39,704”
43°43'27,2407; 28°43'26,172"
43°44°20,064”; 28°34'44,310”
si a carei limita dinspre larg este balizata, tot timpul anului;
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ss) interiorul bazinului portuar Mangalia, de la DJ 391B
(43°48N, 28°31’E) péna la podul metalic pentru cale ferata
(43°48N, 28°32’E), tot timpul anului;

tt) Raul Susita Verde 25 km de la izvoare pana la satul
Vaidei, tot timpul anului;

tt) Raul Targului Superior (afluentii care conflueaza cu lacul
Réausor), respectiv Cuca, Fracea, Batrana, Valea Larga, Raul
Téargului amonte de Lacul Rausor, Baratu, tot timpul anului.

Art. 5. — (1) In zonele si perioadele mentionate la art. 3 si 4
sunt interzise:

a) pescuitul in scop comercial, recreativ/sportiv si familial al
oricaror specii de pesti, crustacee, moluste si alte vietuitoare
acvatice vii;

b) lucrari in zona malurilor, taluzelor si albiei minore, care
impiedica migrarea, reproducerea sau pun in pericol existenta
resurselor acvatice vii, cum ar fi ingustarea/bararea cursului
apei, taierea si recoltarea plantelor, arborilor si arbustilor,
extragerea de namol, nisip si pietris.

(2) Prin exceptie, activitatile prevazute la alin. (1) nu sunt
interzise in urmatoarele situatii:

a) cand pescuitul se desfasoara in scop stiintific;

b) din considerente de prevenire a calamitatilor naturale.

(3) Asociatiile de pescari recreativi/sportivi au obligatia sa
marcheze pe teren, cu semne vizibile, hotarele zonelor de
protectie si ale zonelor de refacere biologica.

CAPITOLUL Il
Specii si perioade de prohibitie
Art. 6. — (1) Se interzice pescuitul comercial,

recreativ/sportiv si familial al speciilor de pesti si al altor
vietuitoare acvatice vii, dupa cum urmeaza:

a) stiuca, de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin
pana la 15 martie inclusiv, fara a aduce atingere prevederilor
art. 1;

b) in mod special, pe teritoriul Administratiei Rezervatiei
Biosferei ,Delta Dunarii”, in afara perioadelor de prohibitie,
pescuitul recreativ/sportiv la stiucd este permis numai cu
retinerea a maximum doud exemplare pe zi, care sa insumeze
nu mai mult de 5 kilograme sau un singur exemplar daca
greutatea lui depaseste 5 kg;

c) in mod special, pe teritoriul Administratiei Rezervatiei
Biosferei ,Delta Dunarii”, in afara perioadelor de prohibitie,
pescuitul recreativ/sportiv la crap este permis numai cu retinerea
unui singur exemplar pe zi, care sa nu depaseasca 5 kg;

d) in mod special, pe Valea ladului de la Baraj Lesu-Sténa de
Vale si pe teritoriul zonelor de pescuit recreativ/sportiv
Dambovita Superioara (Schit Dragoslavele-Baraj Pecineagu),
Lac Pecineagu, Valsanul Mijlociu (Bradetu-Baraj Dobrogeanu),
Geoagiu Superior (Izvoare pana la Cheile Ramet), raul Somesul
Cald de la limita zonei de protectie integrala a Parcului Natural
Apuseni, pana la confluenta cu Lacul Belis, in afara perioadelor
de prohibitie, pescuitul recreativ/sportiv al tuturor speciilor de
pesti este permis numai cu eliberarea tuturor capturilor (catch &
release);

e) pietrarul (Zingel zingel), fusarul (Zingel strebel), ghibortul
de rdu (Gymnocephalus baloni), cernusca (Petroleuciscus
borysthenicus/Leucisus  borysthenicus), salaul  vargat
(Stizostedion volgensis), aspretele (Romanichtyis valsanicola),
pecarina (Pecarina demidoffi), guvidul (Neogobius syrman),
zglavoaca rasariteana (Cottus poecilopus), lostrita (Hucho
hucho), mihaltul (Lota lota) si caracuda (Carassius carassius),

precum si alte vietuitoare acvatice incluse in anexele nr. 4A si 4B
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, tot timpul anului;

f) coregonul si lipanul, tot timpul anului;

g) pastravul de mare, tot timpul anului;

h) pastravul indigen, péastravul curcubeu si pastravul
fantanel, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului ordin
pana la data de 30 aprilie inclusiv si din 15 septembrie 2019
pana pe 30 aprilie 2020;

i) sturionii, tot timpul anului, cu exceptia pescuitului in scop
stiintific;

j) racul de munte (Astacus astacus), de la data intrarii in
vigoare a prezentului ordin p&na pe 15 iunie inclusiv si Tn
perioada 15 octombrie — 31 decembrie inclusiv;

k) capturarea lipitorilor medicinale (Hirudo verbana), pe o
durata de 62 de zile, in perioada 1 iulie — 31 august inclusiv.

(2) In apele Marii Negre se interzic:

a) retinerea, detinerea si comercializarea rechinului n
perioada 15 martie — 15 aprilie inclusiv si Tn perioada
15 octombrie — 30 noiembrie inclusiv; in afara acestor perioade
sunt permise retinerea si comercializarea doar pentru
exemplarele de rechin pescuite accidental;

b) retinerea la bord a femelelor de rechin gestante, pe toata
perioada anului;

c) pescuitul sturionilor, tot timpul anului, cu exceptia
pescuitului Tn scop stiintific;

d) pescuitul gobiidelor, pe o durata de 31 de zile, in perioada
15 aprilie — 15 mai inclusiv;

e) pescuitul delfinilor, tot timpul anului, cu obligativitatea
raportarii capturilor accidentale de delfini inclusiv din Zona
Economica Exclusiva (ZEE).

(3) Perioada de prohibitie a calcanului este 15 aprilie —
15 iunie inclusiv.

(4) Pentru pescuitul calcanului se folosesc unelte (setci) cu
dimensiunea ochiului de plasa egala sau mai mare de 400 mm
(2a 2400 mm), iar dimensiunea minima a exemplarelor care vor
fi retinute pe timpul pescuitului va fi de cel putin 45 cm (lungime
totald).

(5) Fara a aduce atingere prevederilor art. 1 alin. (1), speciile
marine de pesti, altele decéat cele prevazute la alin. (2) si (3) din
prezentul articol, sunt permise la pescuit, cu folosirea uneltelor
specifice autorizate.

(6) Capturarea rapanei (Rapana venosa) este permisa tot
timpul anului. Utilizarea ,beam traulului” in perioada de prohibitie
a speciilor demersale se face doar in zonele desemnate de
Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura, la propunerea
Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Marina ,Grigore
Antipa” — INCDM Constanta, cu obligativitatea notificarii
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd la fiecare
iesire/intrare in port a ambarcatiunilor.

Art. 7. — Prohibitia pescuitului n scop comercial,
recreativ/sportiv si familial a scrumbiei de Dunare se stabileste,
pe sectoare, astfel:

a) pe sectorul de Dunare si bratele sale, de la Marea Neagra
pana la Ceatal Chilia, Mm 43, pe o durata de 10 zile, in perioada
26 martie — 4 aprilie inclusiv;

b) pe sectorul de Dunare si bratele sale, de la Ceatal Chilia,
Mm 43, pana la Vadul Oii, km 238, pe o durata de 15 zile, in
perioada 1 aprilie — 15 aprilie inclusiv;
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c) pe sectorul de Dunare si bratele sale, de la Vadul Oii,
km 238, pana la Chiciu km 374,5 pe o durata de 15 zile, in
perioada 9 aprilie — 23 aprilie inclusiv;

d) pe sectorul de Dunare si bratele sale de la Chiciu
km 374,5 pana la Baraj Portile de Fier Il, inclusiv bratul Gogosu
km 874,8, pe o durata de 20 de zile, in perioada 18 aprilie —
7 mai inclusiv;

e) pescuitul scrumbiei este interzis Tn tot cursul anului in fata
gurilor de varsare a Dunarii in mare pe o adancime de
5 kilometri in largul marii si pe un coridor lat de 2 kilometri socotit
cate 1 kilometru de o parte si de alta a axului bratelor Sfantu
Gheorghe si Sulina, in fata bratului Chilia, 1atimea coridorului
interzis este de 1 kilometru spre sud de axul bratului, iar spre
nord pana la limita apelor teritoriale romane;

f) In conformitate cu prevederile legale in vigoare, in
perimetrul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii” se admite
pescuitul in scop familial al scrumbiei folosind maximum 2 setci
in perioada 18 aprilie — 27 aprilie inclusiv, Tn zonele aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 763/2015 pentru aprobarea
Planului de management si a Regulamentului Rezervatiei
Biosferei ,Delta Dunarii”;

g) in sezonul de pescuit la scrumbie capturile accidentale de
ciprinide asiatice (séanger, novac, cosas) se pot retine Th vederea
valorificarii.

CAPITOLUL 11l
Dispozitii finale

Art. 8. — (1) Caracteristicile tehnice si conditiile de folosire a
uneltelor si metodelor de pescuit comercial sunt cele prevazute
in  Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr. 1.369/2018 privind caracteristicile tehnice, conditiile de
folosire a uneltelor admise la pescuitul comercial si metodele de
pescuit comercial in apele maritime si continentale.

(2) Se interzice utilizarea beam-traulului si a dragei hidraulice
de la mal pana la izobata de 15 m, pe toata lungimea liniei
litorale, de la Cap Midia (44°20’N) pana la granita cu Bulgaria
(43°44°N).

(3) Se interzice utilizarea beam-traulului si a dragei hidraulice
pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii” de la mal pana
la izobata de 20 m, pe toata lungimea liniei litorale, de la granita
cu Ucraina (45°11'N) pana la Cap Midia (44°20°'N).

(4) Se interzice folosirea navoadelor in delta si in lunca
inundabild a Dunarii si in complexul Razim-Sinoe si in celelalte
lacuri litorale, in perioada 1 aprilie — 30 septembrie inclusiv.

(5) Se interzice folosirea uneltelor de pescuit de tip setca in
baltile, lacurile, garlele si canalele de pe teritoriul Rezervatiei
Biosferei ,Delta Dunarii”, in perioada 1 iunie — 30 septembrie
inclusiv.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4), la
propunerea Guvernatorului Administratiei Rezervatiei Biosferei

p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Dumitru Daniel Botanoiu,
secretar de stat

,Delta Dunarii”, prin ordin comun al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale si ministrului mediului, se poate prelungi
perioada de interzicere a folosirii navoadelor Tn baltile, lacurile,
garlele si canalele de pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,Delta
Dunarii”, in conditii hidrologice nefavorabile.

(7) Se interzice folosirea uneltelor de pescuit de tip setca in
Complexul Razim—Sinoe si in celelalte lacuri litorale, tot timpul
anului.

(8) Pentru golful Musura si Meleaua Sfantu Gheorghe, care
cuprind habitate piscicole cu apa dulce, se aplica reglementarile
de pescuit pentru zonele de lacuri si balti, cu specificarea ca se
admite pescuitul cu setci.

(9) Pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii” este
permis pescuitul cu carlige cu nada tip paragate si pripoane, mai
putin in zona marind a Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, cu
respectarea prevederilor legale.

Art. 9. — (1) Capturarea speciilor de pesti si a altor
vietuitoare acvatice incluse ih anexele nr. 4 Asi 4 B la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se supune
derogarilor stabilite potrivit respectivei ordonante de urgenta.

(2) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (1), dimensiunile
minime ale pestilor si ale altor vietuitoare acvatice vii care pot fi
pescuite sunt cele prevazute in Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 342/2008 privind dimensiunile minime
individuale pe specii ale resurselor acvatice vii din domeniul
public al statului, care pot fi capturate din mediul acvatic.

Art. 10. — (1) Prevederile prezentului ordin nu se aplica
unitatilor de acvaculturd, inclusiv celor situate in ariile naturale
protejate.

(2) Activitatea de pescuit in amenajarile piscicole, in perioada
de prohibitie, se face prin notificarea prealabila cu cel putin
48 de ore Tnainte a reprezentantilor Agentiei Nationale pentru
Pescuit si Acvacultura si ai Administratiei Rezervatiei Biosferei
,Delta Dunarii”.

Art. 11. — Nerespectarea prevederilor prezentului ordin se
sanctioneaza potrivit dispozitilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 317/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 82/1993
privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 12. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Viceprim-ministru, ministrul mediului,
Gratiela Leocadia Gavrilescu
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.72
din 15 octombrie 2018

Dosar nr. 1.370/1/2018

Eugenia Voicheci — presedintele Sectiei a ll-a
civile a Inaltei Curti de
Casatie si Justme —
presedlntele completulw

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Cosmin Horia Mihaianu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a ll-a
civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a ll-a
civila

George Bogdan Florescu =~ — judecator la Sectia a Il-a
civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 1.370/1/2018 este legal constituit conform dispozitiilor
art. 520 alin. (6) din Codul de procedura civila si ale art. 275
alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justltle republlcat cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator Eugenia
V0|cheC| presedintele Sectiei a ll-a civile a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 276 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie Si Just|t|e repubhcat cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat In examinare
sesizarea formulatd de Curtea de Apel Constanta — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal in baza art. 519 din
Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la dezlegarea urmatoarei probleme de
drept: ,daca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 102
alin. (1) teza | si teza a Il-a din Legea nr. 85/2014:

— cererea de admitere a creantelor se depune numai la
tribunal sau poate fi depusa si la administratorul judiciar;
cererea de admitere a creantelor depusa la
administratorul judiciar in termenul fixat in hotarérea de
deschidere a procedurii, dar nedepusa in termen la tribunal este
considerata a fi formulata in termen”.

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, constatand ca nu sunt chestiuni prealabile de discutat
sau exceptii de invocat, presedintele completului, doamna
judecator Eugenia Voicheci, presedintele Sectiei a Il-a civile a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a declarat dezbaterile inchise,

iar completul de judecata a ramas in pronuntare asupra sesizarii
privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Curtea de Apel Constanta — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din
22 ianuarie 2018, pronuntata in Dosarul nr. 2.168/88/2016/a1,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in baza art. 519 din
Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la chestiunea de drept mentionata.

2. Cererea de pronuntare a hotararii prealablle a fost
inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la 22 mai
2018 cu nr. 1.370/1/2018.

Il. Temeiul juridic al sesizarii

3. Articolul 519 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,
investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca
o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia nalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs Tn interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata.”

Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotarari prealabile

4. Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita Tn continuare Legea nr. 85/2014.

LArt. 102. — (1) Cu exceptia salariatilor ale caror creante vor
fi inregistrate de administratorul judiciar conform evidentelor
contabile, toti ceilalti creditori, ale caror creante sunt anterioare
datei de deschidere a procedurii, vor depune cererea de
admitere a creantelor in termenul fixat in hotararea de
deschidere a procedurii; cererile de admitere a creantelor vor fi
inregistrate intr-un registru, care se va pastra la grefa
tribunalului. [...]”

5. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul insolventei si a altor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 840 din 2 octombrie
2018, art. 102 alin. (1) a suferit modificari, insa aspectele supuse
interpretarii (teza | si teza a Il-a a acestui articol) au ramas
neschimbate.

IV. Expunerea succinta a procesului

6. Prin incheierea nr. 2.092 din 16 decembrie 2016,
Tribunalul Tulcea — Sectia civila, de contencios administrativ si
fiscal a dispus deschiderea procedurii insolventei in forma
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generala cu privire la debitoarea A, fiind desemnat in calitate de
administrator judiciar provizoriu B, si a stabilit drept termen-limita
pentru Tnregistrarea cererii de admitere a creantelor asupra
averii debitoarei data de 20 ianuarie 2017.

7. La 31 ianuarie 2017, in cadrul dosarului de insolventa au
fost inregistrate cererile de admitere a creantelor formulate de
creditorii C si D, acesta din urma aflat in procedurda de
reorganizare judiciara si reprezentat prin administrator special E.

8. Aceleasi cereri de creantd, insotite de Tinscrisuri
doveditoare, au fost depuse si la sediul administratorului judiciar B,
fiind Tnregistrate la acest cabinet cu nr. 69 din 20 ianuarie 2017
(cererea creditorului C) si nr. 70 din 20 ianuarie 2017 (cererea
creditoarei D), potrivit copiei din registrul de corespondenta al
administratorului judiciar.

9. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Tulcea —
Sectia civila, de contencios administrativ si fiscal la 15 februarie
2017 cu nr. 2.168/88/2016/a1, contestatorii F si G au formulat
contestatie impotriva tabelului preliminar al creantelor debitoarei A,
publicat de catre administratorul judiciar B in Buletinul
procedurilor de insolventa nr. 39 din 1 februarie 2017, si au
solicitat judecatorului-sindic Tn principal admiterea exceptiei
tardivitatii formularii cererilor de admitere a creantelor de catre
creditorii C si D, refacerea tabelului de creante, in sensul
inlaturarii creantelor in cuantum de 105.000,00 lei — detinuta
de C si 1.733.950,59 lei — detinuta de D, iar in subsidiar
refacerea tabelului preliminar in sensul modificarii cuantumului
creantei detinute de creditorul C de la 105.000,00 lei la
100.000,00 lei si a creantei detinute de creditoarea D de la
1.733.950,59 lei la 791.950,59 lei.

10. Tardivitatea formularii cererilor de admitere a creantelor
celor doi creditori a fost invocata motivat de faptul ca aceste
cereri au fost expediate catre Tribunalul Tulcea prin posta la
25 ianuarie 2017 si au fost inregistrate la instanta de judecata la
30 ianuarie 2017, respectiv la 31 ianuarie 2017, cu depasirea
termenului stabilit prin incheierea de sedinta din 16 decembrie
2016.

11. Intimatul B, administrator judiciar al A, prin intdmpinare,
a solicitat admiterea in parte a contestatiei, mentinerea masurii
administratorului judiciar de a inscrie in tabelul preliminar al
creantelor pe creditorul C cu o creanta subordonata in valoare
totalad de 105.000,00 lei si modificarea creantei creditorului D in
sensul inscrierii acestuia cu o creanta chirografara in valoare de
1.291.550,59 lei. Totodata, administratorul judiciar al debitoarei
a solicitat respingerea exceptiei tardivitatii formularii cererilor de
admitere a creantelor creditorilor C si D, aratand cé acestea au
fost depuse in termen, astfel: declaratia de creanta a creditorului C
a fost inregistrata la registratura B cu nr. 69 din 20 ianuarie 2017,
iar declaratia de creanta a creditorului D a fost inregistrata la
registratura B cu nr. 70 din 20 ianuarie 2017.

12. Prin Sentinta civila nr. 840 din 19 mai 2017, Tribunalul
Tulcea — Sectia civila, de contencios administrativ si fiscal a
admis in parte contestatia si a dispus refacerea tabelului
preliminar de creante al debitoarei A, Tn sensul modificarii
cuantumului creantei detinute de creditorul C de la suma de
105.000 lei la suma de 93.700 lei, precum si a cuantumului
creantei detinute de creditoarea D de la suma 1.733.950,59 lei
la suma de 1.291.550,59 lei.

13. Pentru a pronunta aceastéd solutie, prima instanta a
retinut urmatoarele:

14. Din analiza art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 rezulta
ca actul normativ nu stabileste un anumit loc in care sa se
depuna cererile de admitere a creantelor, ceea ce este important
de urmarit fiind doar respectarea termenului impus de lege si
fixat de judecatorul-sindic in hotararea de deschidere a
procedurii insolventei.

15. Cele doua cereri de creanta au fost depuse atat la sediul
administratorului judiciar, cat si la dosarul cauzei, insa la date
diferite si, intrucat una dintre aceste date respecta termenul
legal Tnduntrul caruia se puteau formula cereri de admitere a
creantelor, rezulta ca acest termen a fost respectat, fiind fara
relevanta faptul ca depunerea cererilor s-a realizat in termen
doar la sediul administratorului judiciar, in conditiile in care
acesta este unul dintre organele prevazute de art. 40 din Legea
nr. 85/2014 care aplica procedura insolventei.

16. impotriva acestei sentinte au declarat apel contestatorii
F si G, care au reluat, prin motivele de apel, exceptia tardivitatii
formularii cererilor de admitere a creantelor ale creditorilor C si D.

17. Apelantii au invocat prevederile art. 114 alin. (1) din
Legea nr. 85/2014, conform cérora ,(1) Cu exceptia cazului in
care notificarea deschiderii procedurii s-a facut cu incalcarea
dispozitiilor art. 42, titularul de creante anterioare deschiderii
procedurii, care nu depune cererea de admitere a creantelor
pana la expirarea termenului prevazut la art. 100 alin. (1) lit. b),
va fi decazut, cét priveste creantele respective, din dreptul de a
fi inscris in tabelul creditorilor si nu va dobandi calitatea de
creditor indreptatit sa participe la procedura. El nu va avea
dreptul de a-si realiza creantele Tmpotriva debitorului (...), sub
rezerva ca debitorul sa nu fi fost condamnat pentru bancruta
simpla sau frauduloasa ori sa nu i se fi stabilit raspunderea
pentru efectuarea de plati ori transferuri frauduloase”, precum
si cele cuprinse Tn art. 100 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ:
,(1) Notificarea va fi comunicata creditorilor de indata si, in orice
caz, cu cel putin 10 zile Thainte de implinirea termenului-limita
pentru inregistrarea cererilor de admitere a creantelor si va
cuprinde: (...);

b) termenul-limita pentru inregistrarea cererii de admitere a
creantelor asupra averii debitorului, care va fi de maximum
45 de zile de la deschiderea procedurii, precum si cerintele
pentru ca o creanta inregistrata sa fie considerata valabild”.

18. In continuare, apelantii se prevaleaza de dispozitiile
art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, potrivit carora ,Cu
exceptia salariatilor ale caror creante vor fi inregistrate de
administratorul judiciar conform evidentelor contabile, toti ceilalti
creditori, ale caror creante sunt anterioare datei de deschidere
a procedurii, vor depune cererea de admitere a creantelor in
termenul fixat in hotararea de deschidere a procedurii; cererile
de admitere a creantelor vor fi inregistrate intr-un registru, care
se va pastra la grefa tribunalului. (...)".

19. Din dispozitiile legale citate, in opinia apelantilor rezulta
ca cererile de admitere a creantelor se depun la grefa
tribunalului, fiind mentionat in notificarile comunicate care este
locul depunerii acestor cereri, depunerea acestora la
administratorul judiciar, care nu este asimilat instantei de
judecata, fiind numai optionala pentru creditori. Creditorii au
obligatia s& depuna cererile de admitere a creantelor la dosarul
cauzei, fiind lipsita de temei legal depunerea lor in termen numai
la administratorul judiciar.

20. Prin Incheierea nr. 2.092 din 16 decembrie 2016,
judecatorul-sindic a stabilit termen-limitd pentru Tnregistrarea
cererilor de admitere a creantelor asupra averii debitoarei la
20 ianuarie 2017, iar la 23 decembrie 2016 s-a publicat in
Buletinul procedurilor de insolventa nr. 23.432 notificarea privind
deschiderea procedurii de insolventa a societatii A, in cuprinsul
careia au fost facute precizari suplimentare privind depunerea
cererii de admitere a creantei, respectiv cererea insotita de
documente justificative va fi depusa la dosar sau transmisa prin
posta pe adresa instantei, in dublu exemplar sau intr-un singur
exemplar, cu mentiunea ca exemplarul pentru administratorul
judiciar a fost comunicat in mod direct acestuia prin posta.
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21. Cererile trimise instantei se regasesc in volumul Il al
Dosarului nr. 2.168/88/2016, data expedierii prin posta fiind
25 ianuarie 2017, peste termenul de depunere a cererilor stabilit
de judecatorul-sindic.

22. Tn cadrul solutionarii apelului, F si G au formulat cerere
privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie In vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, instanta de sesizare dispunand suspendarea
cauzei.

V. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

23. Asupra admisibilitatii sesizarii, instanta de trimitere a
retinut ca dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila
instituie o serie de conditii de admisibilitate a sesizarii Inaltei
Curti in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, conditii care trebuie sa fie
intrunite Tn mod cumulativ, astfel:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

— instanta care sesizeaza inalta Curte de Casatie si Justitie
sa judece cauza in ultima instanta;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle Tn competenta
legala a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie Si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit s& solutioneze
cauza;

— solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata sa
depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere;

— chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;

— chestiunea de drept nu a ficut obiectul statuérii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

24. Din verificarea actelor si lucrarilor dosarului, a
jurisprudentei instantelor nationale si a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie in materie, precum si a doctrinei relevante, instanta
de trimitere a constatat ca sunt indeplinite cumulativ conditiile
cerute de art. 519 din Codul de procedura civila.

a) Astfel, cauza este in curs de judecata in fata instantei de
apel — Curtea de Apel Constanta, care judeca in ultima
instanta, avand in vedere ca, potrivit art. 43 alin. (1) teza a ll-a
din Legea nr. 85/2014, ,Hotaréarile curtii de apel sunt definitive”.

b) Curtea de Apel Constanta este competenta material si
teritorial sd judece calea de atac declaratd de apelantii
contestatori, astfel cum rezulta din art. 43 alin. (1) teza | din
Legea nr. 85/2014, potrivit carora ,(1) Curtea de apel va fi
instanta de apel pentru hotararile pronuntate de judecatorul-
sindic”.

c) Este indeplinita si cerinta privind raportul de dependenta
dintre chestiunea de drept ce se cere a fi lamuritad si fondul
cauzei, in sensul c& hotérarea pe care inalta Curte de Casatie
si Justitie o pronunta in aceasta procedura produce un efect
concret asupra solutiei din cauza de fata.

Sub un prim aspect, problema de drept este una veritabila,
in sensul ca exista posibilitatea unor interpretari diferite, motivat
de faptul ca textul de lege are o formulare lacunara, incompleta,
in ceea ce priveste locul depunerii cererilor de admitere a
creantelor in interiorul termenului fixat in hotararea de
deschidere a procedurii, cu consecinte directe asupra stabilirii
formularii si inaintarii acestor cereri ih termenul fixat si a inscrierii
creantelor in tabelul preliminar.

Modalitatea de redactare a textului de lege poate conduce
spre interpretari diferite, cu consecinte juridice asupra intregii
proceduri a insolventei, in conditile in care respingerea ca
tardiva a unei cereri de admitere a creantei are consecinta
directd a neinscrierii creantei in tabelul preliminar si
nedobéandirea calitatii de creditor indreptatit sa participe la
procedura pentru titularul cererii.

De asemenea, chestiunea interpretarii si aplicarii dispozitiilor
art. 102 alin. (1) primele teze din Legea nr. 85/2014, in sensul
stabilirii daca cererea de admitere a creantelor, la care se refera
textul indicat, se depune numai la tribunal, in termenul fixat in
hotararea de deschidere a procedurii sau poate fi depusa, in
acelasi termen, la administratorul judiciar, precum si stabilirea
consecintei juridice a depunerii acestei cereri numai la
administratorul judiciar, este determinantd pentru solutionarea
pe fond a contestatiei creditorilor interesati impotriva inscrierii
in tabelul preliminar a creantelor apartinand acelor creditori care
au inregistrat cererile de admitere a creantelor, in termenul fixat
in hotérére, numai la administratorul judiciar, inregistrarea
acestora la tribunal fiind facuta peste acest termen.

Aprecierea ca tardiv formulate a celor doua cereri de
admitere a creantelor are drept consecinta inlaturarea acestor
creante de la masa credala, cu efectele prevazute de art. 114
alin. (1) din Legea nr. 85/2014 referitor la calitatea de creditor
indreptatit sa participe la procedura a celor doi titulari ai cererilor.

d) Chestiunea de drept nu a fost dezlegaté de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si nici nu exista pe rolul acestei instante un
recurs in interesul legii Tn acest sens.

e) Chestiunea de drept indeplineste si cerinta noutatii, Tn
sensul jurisprudentei Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, atunci
cand se refera la o norma juridica intrata in vigoare cu mai mult
timp Tn urma.

S-a avut in vedere nu numai textul art. 102 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 466 din 25 iunie 2014), dar si faptul ca, anterior intrarii in
vigoare a noii legi, aceeasi chestiune era reglementata de art. 64
alin. (1) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completarile ulterioare (denumita Tn continuare
Legea nr. 85/2006), astfel ca prezenta chestiune de drept este
generata nu numai de noua reglementare a procedurii
insolventei, ci si de vechea lege.

Asadar, desi se supune atentiei inaltei Curti de Casatie si
Justitie numai textul art. 102 alin. (1) teza | si a ll-a din Legea
nr. 85/2014, nu se poate face abstractie de faptul ca dispozitiile
legale mentionate au acelasi continut cu cel cuprins in art. 64
alin. (1) din Legea nr. 85/2006 si, din aceasta perspectiva, se
poate pune in discutie cerinta noutatii chestiunii de drept.

Totodata, se considera ca este indeplinitd cerinta noutatii
intrucat problema de drept, desi priveste interpretarea si
aplicarea unui text de lege care s-a regasit in aceeasi redactare
si in actul normativ mai vechi, nu a primit o analiza in doctrina
de specialitate sau o interpretare intr-un act normativ intrat in
vigoare recent sau relativ recent, prin raportare la momentul
sesizarii.

In urma verificarii jurisprudentei nationale s-a constatat ca, in
ceea ce priveste chestiunea de drept mentionata, nu exista o
practicd consacratd si nu exista un numar semnificativ de
hotarari prin care sa se fi solutionat Th mod diferit si constant
chestiunea de drept, pentru a se putea discuta de necesitatea
unui recurs in interesul legii.

In consecinta, potrivit jurisprudentei inaltei Curti de Casatie
si Justitie, se impune sa se apeleze la mecanismul de unificare
a practicii judiciare prin hotarare prealabilda, pentru a se evita
pronuntarea unor decizii in care aceleasi probleme invocate de
parti sa fie solutionate Tn mod diferit.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata cu
privire la dezlegarea chestiunii de drept

25. Prevederea legala anterioara celei supuse interpretarii,
cuprinsa in art. 64 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 (ce se impune
a fi mentionata, tindnd seama ca actul normativ, desi abrogat in
mod expres prin art. 344 din Legea nr. 85/2014, este aplicabil
procedurilor de insolventa incepute si inca in derulare, conform
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art. 343 din Legea nr. 85/2014), statua urmatoarele: ,(1) Cu
exceptia salariatilor ale caror creante vor fi inregistrate de
administratorul judiciar conform evidentelor contabile, toti ceilalti
creditori, ale caror creante sunt anterioare datei de deschidere
a procedurii, vor depune cererea de admitere a creantelor in
termenul fixat in sentinta de deschidere a procedurii; cererile de
creante vor fi inregistrate intr-un registru, care se va pastra la
grefa tribunalului.”

26. Potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 85/2014,
.(1) Organele care aplica procedura sunt: instantele
judecatoresti, judecatorul-sindic, administratorul judiciar si
lichidatorul judiciar”.

27. Potrivit art. 5 alin. (1) pct. 19 din Legea nr. 85/2014,
,In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile au urmatoarele
semnificatii: (...) 19. creditor indreptatit sa participe la procedura
este acel titular al unui drept de creanta asupra averii debitorului,
care a inregistrat o cerere de inscriere a creantei, in urma
admiterii careia acesta dobandeste drepturile si obligatiile
reglementate de prezenta lege pentru fiecare stadiu al
procedurii. Calitatea de creditor inceteaza ca urmare a
neinscrierii sau a nlaturarii din tabelele creditorilor intocmite
succesiv Tn procedura, precum si prin inchiderea procedurii; au
calitatea de creditor, fara a depune personal declaratiile de
creanta, salariatii debitorului;”.

28. Art. 99 alin. (1) din acelasi act normativ prevede: ,(1) in
urma deschiderii procedurii, administratorul judiciar va trimite o
notificare tuturor creditorilor mentionati in lista depusa de debitor
potrivit prevederilor art. 67 alin. (1) lit. ¢) ori, dupa caz, potrivit
prevederilor art. 74, (... ), iar conform art. 100 din Legea
nr. 85/2014 ,(1) Notificarea va fi comunicata creditorilor de
indata si, in orice caz, cu cel putin 10 zile inainte de implinirea
termenului-limita pentru inregistrarea cererilor de admitere a
creantelor si va cuprinde: (...)

b) termenul-limitad pentru inregistrarea cererii de admitere a
creantelor asupra averii debitorului, care va fi de maximum
45 de zile de la deschiderea procedurii, precum si cerintele
pentru ca o creanta inregistrata sa fie considerata valabila”.

29. Potrivit prevederilor art. 114 din acelasi act normativ, ,(1)
Cu exceptia cazului in care notificarea deschiderii procedurii
s-a facut cu incalcarea dispozitiilor art. 42, titularul de creante
anterioare deschiderii procedurii, care nu depune cererea de
admitere a creantelor pana la expirarea termenului prevazut la
art. 100 alin. (1) lit. b), va fi decazut, in ceea ce priveste
creantele respective, din dreptul de a fi inscris Tn tabelul
creditorilor si nu va dobéandi calitatea de creditor indreptatit sa
participe la procedura. El nu va avea dreptul de a-si realiza
creantele impotriva debitorului sau a membrilor ori asociatilor
cu raspundere nelimitata ai persoanei juridice debitoare ulterior
inchiderii procedurii, sub rezerva ca debitorul sa nu fi fost
condamnat pentru bancruta simpla sau frauduloasa ori sa nu i
se fi stabilit raspunderea pentru efectuarea de plati ori transferuri
frauduloase.

(2) Decaderea va fi constatatd de catre administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar, care nu va mai inscrie creditorul in
tabelul creditorilor”.

30. Au, asadar, o importanta deosebita verificarea si
stabilirea momentului depunerii cererii de admitere a creantei,
constatarea tardivitatii acesteia avand drept consecinta
inlaturarea titularului cererii de la masa credala pentru acea
creanta, cu toate efectele juridice care decurg, potrivit legii.

31. Referitor la chestiunea de drept supusa analizei, textul
art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 face referire la
,<depunerea” cererii de admitere a creantei in termenul fixat prin
hotararea de deschidere a procedurii, aspect deosebit de
important in contextul general al posibilitatii analizarii, verificarii

si inscrierii creantei, dar si la ,inregistrarea” cererii intr-un
registru, care se va pastra la grefa tribunalului, fara a se face
referire la locul depunerii cererii, anterior inregistrarii acesteia.

32. Problema apare nu daca titularul cererii depune si
inregistreaza cererea si la tribunal si la administratorul judiciar in
termenul fixat prin hotarére sau daca o depune numai la
administratorul judiciar, dar acesta o redirectioneazé in termen
catre tribunal, ci numai atunci cand cererea de admitere a
creantei este depusa si inregistratd in acest termen numai la
administratorul judiciar, depunerea la tribunal facandu-se peste
termen.

33. in doctrina de specialitate, in leg&tura cu textul de lege
din vechea reglementare, s-a aratat ca ,declaratiile de creanta
se depun la tribunal, se inregistreaza in registrul creantelor, se
pastreaza in mape distincte tinute pe debitori si se pun la
dispozitia administratorului judiciar dupa expirarea termenului
fixat pentru depunerea creantelor. (...) Depunerea declaratiei de
creanta si Tnregistrarea ei direct la sediul profesional al
administratorului judiciar nu sunt sanctionate cu nulitatea, incat
declaratia astfel depusa se considera legal inregistrata,
administratorul judiciar avand obligatia sa o indrepte la tribunal
pentru a fi Tnregistrata in registrul special”.

34. S-a facut, de asemenea, si mentiunea ca ,cererile de
admitere a creantelor vor fi depuse prin registratura tribunalului
sau direct in sedinta si se vor inregistra intr-un registru pastrat
la grefa tribunalului pentru consultare”.

35. Intr-o decizie de spet4 identificata in referire la aceasta
chestiune s-a apreciat astfel: ,cata vreme niciun text de lege nu
prevede vreo sanctiune pentru faptul ca declaratia de creanta a
fost depusa initial si in termenul-limitd prestabilit, la
administratorul judiciar, care este si practicianul care aplica
procedura insolventei si efectueaza, potrivit art. 66 si 67 din
Legea nr. 85/2006, procedura de verificare a creantei,
depunerea declaratiei de creantd direct la administratorul
judiciar si primirea ei de catre acesta, nu se poate transforma
contra creditorului care a procedat astfel” (Tribunalul Alba —
Sectia de contencios administrativ, fiscal si de insolventa,
Sentinta nr. 359/2014).

36. Avand in vedere ca administratorul judiciar este un organ
care aplica procedura insolventei, tindnd seama de atributiile
generale ale administratorului judiciar, astfel cum acestea sunt
prevazute de art. 58 din Legea nr. 85/2014, care, desi nu fac
referire la atributia preluarii si inregistrarii cererilor de admitere
a creantelor formulate conform art. 102, prevad atributia de
verificare a creantelor [lit. k)], retindndu-se rolul practicianului in
insolventa dupa pronuntarea hotararii de deschidere a
procedurii, inclusiv trimiterea notificarii mentionate de art. 99
alin. (1), precum si procedura urmata in privinta intocmirii
tabelelor de creanta, dar si vazand modul de redactare a textului
art. 102 alin. (1), instanta de trimitere considera ca declaratia de
admitere a creantei se depune la tribunal, unde se inregistreaza
in registrul special, Tnsa depunerea si inregistrarea numai la
administratorul judiciar pot produce efecte daca este depusa si
inregistrata in termenul fixat prin hotaréare.

37. Astfel cum s-a precizat in doctrina, depunerea cererii
direct la administratorul judiciar nu este lovita de nulitate;
produce deci efectele pentru care a fost creata, astfel ca, daca
este depusa si inregistratéa la acest organ care aplica procedura
in termenul stabilit, produce efectele juridice reglementate.

38. In consecinta, in opinia instantei de trimitere, cererea de
admitere a creantei depusa la administratorul judiciar in termen,
dar nedepusa sau/si neinaintata si la tribunal in acelasi termen
fixat, nu este considerata a fi tardiv formulata, aceasta cerere
urmand a fi fnaintatd tribunalului si Tnregistrata in registrul
prevazut de lege.
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VII. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

39. Apelantii contestatori F si G au sustinut c&, in cauza, sunt
intrunite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila, astfel:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecatd; aceasta
conditie este indeplinita, deoarece litigiul in legétura cu care
s-a formulat sesizarea se afla pe rolul Curtii de Apel Constanta —
Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal;

— cauza sa fie solutionatd in ultimd instanta; aceasta
conditie este indeplinita, deoarece instanta de sesizare urmeaza
sa solutioneze cauza in ultima instanta prin pronuntarea unei
hotarari judecatoresti care este definitiva;

— de lamurirea modului de interpretare si aplicare a
dispozitiilor art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 si a
dispozitiilor art. 3 din Ordinul ministrului justitiei nr. 1.692/C/2006
privind aprobarea formatului Buletinului procedurilor de
insolventa si a continutului-cadru al citatiilor, comunicarilor,
hotararilor judecatoresti, convocarilor, notificarilor si al altor acte
care se publica in acesta si al dovezii privind indeplinirea
procedurii de citare, comunicare, convocare si notificare, cu
modificarile ulterioare (in continuare Ordinul nr. 1.692/C/2006),
depinde solutionarea litigiului dedus judecatii;

— chestiunea de drept enuntatd este noua, deoarece din
consultarea jurisprudentei s-a constatat ca asupra acestei
probleme Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

40. Cu privire la chestiunea de drept, apelantii contestatori au
sustinut ca:

— dispozitiile art. 102 din Legea nr. 85/2014 prevad ca
»(1) (...) cererile de admitere a creantelor vor fi inregistrate
intr-un registru, care se va pastra la grefa tribunalului” si numai
creantele salariale se inregistreazéa in tabelul de creante din
oficiu, de catre administratorul judiciar, in temeiul art. 5 alin. (1)
pct. 18 din Legea nr. 85/2014;

— potrivit dispozitiilor art. 102 alin. (6) din Legea nr. 85/2014,
~Creantele nascute dupa data deschiderii procedurii, in perioada
de observatie sau in procedura reorganizarii judiciare vor fi
platite conform documentelor din care rezulta, nefiind necesara
inscrierea la masa credala. Prevederea se aplica in mod
corespunzator pentru creantele ndscute dupa data deschiderii
procedurii de faliment”, astfel incat calea procedurala de urmat
pentru creditor, pentru valorificarea oricarei creante considerate
ca fiind nascuta dupa data deschiderii procedurii, este aceea a
adresarii unei cereri administratorului judiciar, care este tinut sa
formuleze raspuns si sa indice masura adoptata (admiterea sau
respingerea inscrierii) si numai creditorul nemultumit se poate
adresa instantei cu o contestatie;

— interpretand per a contrario dispozitiille legale mentionate,
cererea de admitere a creantelor nascute anterior datei
deschiderii procedurii se inregistreaza doar la grefa instantei,
respectiv la sediul tribunalului;

— potrivit art. 102 alin. (9) din Legea nr. 85/2014, ,Toate
creantele prezentate a fi admise si inregistrate la grefa
tribunalului vor fi prezumate valabile si corecte daca nu sunt
contestate de catre debitor, administratorul judiciar sau
creditori”, dispozitia legala facand din nou trimitere la grefa
tribunalului si nicidecum la sediul administratorului judiciar;

— atat formatul, cat si continutul-cadru al modelului de
notificare cuprins Tn Ordinul nr. 1.692/C/2006 sunt obligatorii
pentru toti participantii la procedura, iar potrivit anexei nr. 3.3 —
Notificare privind deschiderea procedurii de insolventa, la
sectiunea informatii suplimentare — se precizeaza ca, in
vederea finscrierii la masa credalda, este necesar sa se

completeze si sa se transmita la tribunal ,cererea de inscriere a
creantei in tabelul preliminar” cu respectarea dispozitiilor art. 65
alin. (1) din legea privind procedura insolventei. Cererea de
inscriere a creantei in tabelul preliminar va fi insotita de
documentele justificative ale creantei si de actele care atesta
constituirea de garantii, in copii certificate. Cererea de inscriere
a creantei si documentele care o insotesc vor fi depuse la dosar
sau transmise prin posté pe adresa instantei, in dublu exemplar,
unul pentru a fi comunicat administratorului judiciar si unul
pentru a ramane la dosar, cu mentiunea ca exemplarul pentru
administratorul judiciar poate fi comunicat in mod direct
acestuia, prin posta.

41. Intimatul administrator judiciar B si intimatii creditori C si D
nu si-au exprimat punctul de vedere cu privire la chestiunea de
drept ce face obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

42. La nivelul Sectiei a ll-a civile din cadrul Curtii de Apel Alba
lulia s-a opinat ca, in contextul dispozitiilor art. 102 alin. (1) teza |
si teza a ll-a din Legea nr. 85/2014, cererea de admitere a
creantelor poate fi depusa si la administratorul judiciar, cu
conditia dovedirii ca inregistrarea s-a realizat in termenul fixat in
hotararea de deschidere a procedurii, aceasta opinie fiind
sustinuta si de judecatorii-sindici din cadrul Tribunalului Sibiu.

in schimb, Tribunalul Hunedoara a apreciat c& cererea
depusa la administratorul judiciar in termenul fixat, dar
nedepusa la tribunal nu poate fi considerata in termen decat in
cazul admiterii unei cereri de repunere in termenul de depunere
a respectivei declaratii.

43. Opinia judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Bacau si al
instantelor arondate este in sensul ca cererea de admitere a
creantelor se depune numai la tribunal, iar cererea de admitere
a creantelor depusa la administratorul judiciar in termenul fixat
in hotararea de deschidere a procedurii, dar nedepusa in termen
la tribunal nu este considerata a fi formulata in termen.

44. Prin punctul de vedere exprimat de membrii Sectiei civile
din cadrul Curtii de Apel Brasov s-a aratat ca, in interpretarea
prevederilor art. 102 alin. (1) teza | si teza a Il-a din Legea
nr. 85/2014, cererea de admitere a creantelor poate fi depusa
si la administratorul judiciar, avand in vedere ca practicianul in
insolventa este participantul care gestioneaza intreaga
procedura, iar legea nu prevede vreo sanctiune pentru
nedepunerea acesteia la tribunal.

Depunerea cererii la administratorul judiciar in termenul fixat
in hotararea de deschidere a procedurii se considera formulata
in termen, chiar daca practicianul Tn insolventa o inregistreaza
la tribunal peste termenul stabilit, fiind o situatie procedurala
similara aceleia in care o cerere este inregistrata la un alt organ
decat cel competent, dar care are obligatia de a o Tnainta
institutiei competente sa o solutioneze.

45. La nivelul Curtii de Apel Bucuresti — Sectiile a V-a si a Vl-a
civila, al Tribunalului Bucuresti (majoritate), Tribunalului
Calarasi, Tribunalului lalomita, Tribunalului Giurgiu si
Tribunalului lIfov s-a apreciat ca cererea de admitere a unei
creante poate fi depusa si la administratorul judiciar si, atat timp
cat a fost Tnregistrata in termen la acesta, ea nu poate fi
considerata tardiva, chiar daca nu a fost depusa Tn termen si la
tribunal.

Acest punct de vedere a fost motivat prin raportare la faptul
ca dispozitiile art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 nu
mentioneazd in mod expres unde se depune cererea de
creantd, ci doar ca astfel de cereri trebuie inregistrate intr-un
registru pastrat la grefa tribunalului.

S-a precizat ca, atat timp cat legea nu contine limitari din
perspectiva depunerii cererii de creantd, aceasta poate fi
depusa si la administratorul judiciar, care, potrivit art. 40 alin. (1)
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din Legea nr. 85/2014, este unul dintre organele care aplica
procedura si, in plus, conform art. 58 alin. (1) lit. k) din acelasi
act normativ, are si atributia verificarii creantelor. Cata vreme
creditorul a fost diligent si a inregistrat cererea de creanta la
administratorul judiciar in termenul stabilit de judecatorul-sindic,
nu poate fi sanctionat prin constatarea decaderii sale din dreptul
de creanta, chiar daca cererea nu a fost inregistrata si la
tribunal, administratorul judiciar urmand ca, ulterior, sa inainteze
cererea instantei.

Totodata, se mai sustine ca, Tn cazul in care cererea este
depusa in termen direct la administratorul judiciar sau la oricare
alt organ care o inainteaza pe cale administrativa tribunalului
competent, cererea va fi considerata ca fiind facuta in termen
conform vizei de primire aplicate de organul la care s-a depus,
chiar daca inaintarea acesteia la tribunal s-a facut dupa
implinirea termenului de depunere.

In sens contrar s-a apreciat de catre Sectia a Vll-a civila a
Tribunalului Bucuresti si de catre magistratii din cadrul
Tribunalului Teleorman ca depunerea cererii de admitere a
creantei la administratorul judiciar si nu la grefa tribunalului nu
este o cerere conforma, creditorul putand fi sanctionat cu
nulitatea cererii, cu consecinta decaderii din dreptul de a formula
o astfel de cerere pentru depasirea termenului legal.

S-a aratat ca cererea de admitere a creantei trebuie depusa
la tribunal pentru a fi inregistratd in registrul de creante,
dispozitiile in acest sens fiind imperative. De la data inregistrarii
in registrul de creante, cererea capata data certa, putandu-se
stabili daca a fost depusa in termenul stabilit prin hotararea de
deschidere a procedurii.

in consecinta, punctul de vedere al judecatorilor asupra
chestiunilor de drept supuse analizei a fost in sensul ca cererea
de admitere a creantelor se depune numai la tribunal, putand fi
depusa numai optional la administratorul/lichidatorul judiciar, iar
in situatia in care cererea de admitere a creantelor a fost depusa
la administratorul/lichidatorul judiciar in termenul fixat in
hotararea de deschidere a procedurii, dar nedepusa in termen
la tribunal, urmeaza a fi considerata ca tardiv formulata.

46. La nivelul Curtii de Apel Cluj, opinia majoritard a
judecatorilor din cadrul Sectiei a ll-a civile a Tribunalului
Maramures este ca, desi raportat la dispozitile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventa, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se poate afirma ca administratorul
judiciar/practicianul n insolventa isi desfasoara activitatea in
realizarea unui serviciu de interes public, in conditiile in care
acesta verifica inclusiv tardivitatea, acesta nu poate conferi data
certa cererii de admitere a creantelor din ziua in care i-a fost
prezentata, in sensul art. 278 din Codul de procedura civila.

Printre atributiile administratorului judiciar nu figureaza si
darea de data certa inscrisurilor care i se prezinta in acest scop.

Administratorii judiciari/Practicienii in insolventa nu au in
domeniul competentelor lor abilitarea de a conferi data certa
inscrisurilor prezentate de parti in acest scop.

Astfel, cererile de admitere a creantelor trebuie depuse
numai la tribunal si inregistrate in registru, dobandind de la data
inregistrarii la instanta data certa.

Rezultatele verificarilor efectuate de catre administratorul
judiciar trebuie sa se reflecte in tabelele creantelor, legea
stabilind obligatia administratorului judiciar de a intocmi aceste
tabele.

in caz de contestatie, depunerea in termen, direct la
administratorul judiciar, a declaratiei de creanta, urmata de
depunerea peste termen la tribunal, este supusa verificarii de
catre judecator, fiind posibila institutia de drept procesual a
repunerii in termen.

Opinia unanima a judecatorilor din cadrul Tribunalului
Specializat Cluj este in favoarea urmatoarei orientari: cererea
de admitere a creantelor este considerata a fi depusa in termen
doar daca este inregistrata la tribunal, in termenul stabilit prin
hotararea de deschidere a procedurii, eventual prorogat conform
art. 100 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, cu aplicarea art. 183 din
Codul de procedura civila.

Intr-adevar, Legea nr. 85/2014 nu cuprinde o dispozitie
expresa in sensul obligatiei creditorilor de a depune cererea de
admitere a creantelor la tribunal. Cu toate acestea, locul pentru
depunerea cererilor de admitere a creantei poate fi dedus din
coroborarea urmatoarelor dispozitii: art. 102 alin. (1) si (9),
art. 58 alin. (1) din Legea nr. 85/2014.

47. Din analiza Sentintei civile nr. 591 din 4 aprilie 2018,
pronuntata in Dosarul nr. 3.909/118/2017/a1 al Tribunalului
Constanta — Sectia | civild, instanta arondata Curtii de Apel
Constanta, rezulta ca o cerere de admitere a unei creante poate
fi depusa si la administratorul judiciar si, atat timp cét a fost
inregistrata in termen la acesta, ea nu poate fi considerata
tardiva, chiar dacé nu a fost depusa in termen si la tribunal.

48. Opinia judecatorilor din cadrul Sectiei a Il-a civile a Curtii
de Apel Craiova este in sensul ca, pentru valabila declarare a
creantei, se impune indeplinirea atat a conditiei formularii
declaratiei de creanta in termenul prevazut de lege, cét si a
conditiei privind inregistrarea acesteia la tribunal in registrul
special al creantelor, care se pastreaza la grefa tribunalului,
denumit ,Registrul de creante”, conform art. 84 pct. 19 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1.375/2015, cu modificérile ulterioare.

Dispozitile art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 sunt
imperative, astfel incat declaratia de creanta depusa Tn termen
la administratorul judiciar si neinregistrata in termen la tribunal
nu produce efectele unei cereri de creanta regulat introduse,
urmand a fi respinsa ca tardiv formulata.

Conditia Tnregistrarii la tribunal a declaratiei este reluata si in
art. 102 alin. (9) din acelasi act normativ, care prezuma valabile
si corecte toate creantele pentru care s-a formulat declaratie de
creanta, inregistrate la grefa tribunalului.

Punctele de vedere exprimate cu privire la aceasta problema
de catre Tribunalul Mehedinti — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal au fost in sensul ca declaratia
de creanta depusa la administratorul judiciar in termenul fixat
prin hotarérea de deschidere a procedurii insolventei este
considerata a fi formulata in termen.

La nivelul Sectiei a ll-a civile din cadrul Tribunalului Dolj s-a
aratat ca toate cererile de admitere a creantelor au fost depuse
exclusiv la sediul instantei, nefiind intalnite situatii in care
cererea de admitere a creantelor sa fie depusa la administratorul
judiciar in termenul fixat in hotararea de deschidere a procedurii,
dar nedepusa in termen la tribunal.

Tribunalul Olt — Sectia a Il-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a considerat ca cererile de admitere a
creantelor trebuie depuse la tribunal Tn termenul fixat in
hotararea de deschidere a procedurii, acestea fiind inregistrate
intr-un registru special care se pastreaza la grefa tribunalului
(arhiva).

49. Magistratii Sectiei a Il-a civile a Curtii de Apel Galati
opineaza in sensul ca art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014
face referire la depunerea cererii de admitere a creantei in
termenul fixat prin hotararea de deschidere a procedurii, dar si
la inregistrarea cererii intr-un registru, care se va pastra la grefa
tribunalului, fara a se face referire la locul depunerii cererii
anterior Tnregistrarii acesteia.
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In practica se intalnesc situatii in sensul depunerii cererii de
admitere a creantei atat la administratorul judiciar, céat si la
tribunal.

Avand in vedere ca administratorul judiciar este un organ
care aplica procedura insolventei, tindnd seama de atributiile
generale ale administratorului judiciar, astfel cum acestea sunt
prevazute de art. 58 din Legea nr. 85/2014, care, desi nu fac
referire la atributia preluarii si inregistrarii cererilor de admitere
a creantelor formulate conform art. 102, prevad atributia de
verificare a creantelor (lit. k), retinandu-se rolul practicianului in
insolventa dupa pronuntarea hotararii de deschidere a
procedurii insolventei, inclusiv trimiterea notificarii mentionate
de art. 99 alin. (1), precum si procedura urmata in privinta
intocmirii tabelelor de creanta, dar si modul de redactare a
textului art. 102 alin. (1), se apreciaza ca cererea de admitere a
creantei se depune la tribunal, unde se inregistreaza in registrul
special, insa depunerea si inregistrarea numai la administratorul
judiciar pot produce efecte doar daca declaratia este depusa si
inregistrata in termenul fixat prin hotarare.

Opinia judecatorilor Sectiei a ll-a civile, de contencios
administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Vrancea este in
sensul ca, potrivit art. 102 alin. (1) si art. 40 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014, cererea de admitere a creantei se depune la
tribunal, unde se inregistreaza in registrul special, in practica
instantei intalnindu-se situatii in sensul depunerii cererii de
admitere a creantei atat la administratorul judiciar, cat si la
tribunal, Tnsa depunerea peste termen la tribunal o lipseste de
efectele juridice prevazute de lege.

50. La nivelul Curtii de Apel lasi, opinia majoritara exprimata
este Tn sensul ca declaratia de admitere a creantei se depune
obligatoriu la tribunal, optional si la administratorul/lichidatorul
judiciar.

In ipoteza in care aceasta cerere se depune doar la dosarul
de insolventa aflat pe rolul tribunalului (intr-un singur exemplar),
administratorul judiciar are obligatia studierii cererii de creanta
de la dosarul cauzei.

In sprijinul acestei opinii sunt dispozitiile art. 102 alin. (1) teza
a ll-a din Legea nr. 85/2014, potrivit carora ,cererile de admitere
a creantelor vor fi inregistrate intr-un registru, care se va pastra
la grefa tribunalului”, dar si cele ale art. 84 pct. 19 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1.375/2015, cu modificarile ulterioare, conform
carora ,Registrul de creante se pastreaza la tribunalele
specializate sau, dupa caz, la sectiile specializate ale
tribunalelor, de catre prim-grefierul tribunalului specializat,
respectiv de grefierul-sef al sectiei specializate ori de alta
persoana desemnata de presedintele instantei”.

Cum dispozitiile legale prevad pastrarea acestui registru la
grefa tribunalului, este evidentd obligatia creditorilor de a
depune cererile de creanta la tribunal.

In ceea ce priveste aspectul considerarii depunerii in termen
a cererii de creanta la tribunal sau la administratorul judiciar,
parerile nu sunt unitare.

51. Opinia judecatorilor Sectiei a ll-a civile, de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel Oradea este in sensul ca
declaratia de admitere a creantei se depune la tribunal si nu la
administratorul judiciar, iar respectarea termenului de depunere
se verifica Tn raport cu data depunerii la tribunal.

Punctul de vedere al judecatorilor Sectiei a Il-a civile a
Tribunalului Bihor este Tn sensul ca cererea de admitere a
creantelor poate fi depusa la administratorul judiciar, iar cererea
de admitere a creantelor depusa la administratorul judiciar in
termenul fixat in hotararea de deschidere a procedurii, dar
nedepusa in termen la tribunal este considerata a fi formulata n
termen.

52. La nivelul Curtii de Apel Pitesti, Tribunalul Specializat
Arges a apreciat ca declaratia de admitere a creantei trebuie

depusa la tribunal Tn termenul stabilit, pentru urmatoarele
considerente:

Conform art. 278 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila,
data inscrisurilor sub semnatura privata este opozabila altor
persoane decat celor care le-au intocmit, numai din ziua in care
a devenit certa, prin una din modalitatile prevazute de lege,
respectiv: ,1. din ziua in care au fost prezentate spre a se conferi
data certa de catre notarul public, executorul judecatoresc sau
alt functionar competent in aceasta privinta”.

Administratorul/Lichidatorul judiciar nu este un functionar
competent sa confere data certa inscrisurilor care i se prezinta,
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2006 privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau in Statutul privind
organizarea si exercitarea profesiei de practician in insolventa,
aprobat prin Hotararea Congresului Uniunii Nationale a
Practicienilor in Insolventa din Romania nr. 3/2007, republicata,
nefiind prevazute dispozitii In acest sens. Pe de alta parte,
art. 94 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului  Superior al Magistraturii nr. 1.375/2015, cu
modificarile ulterioare, prevede ca ,Actele de sesizare a instantei
depuse personal sau prin reprezentant, sosite prin posta, curier
ori fax sau n orice alt mod prevazut de lege, se depun la
registratura, unde, in aceeasi zi, dupa stabilirea obiectului
cauzei, primesc, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, data
certa si numar din aplicatia ECRIS”.

Avand in vedere importanta deosebitd pe care o au data
sesizarii instantei cu o cerere introductiva si, in particular, data
depunerii declaratiei de creanta, se apreciaza ca legiuitorul a
urmarit ca aceasta data sa poata fi stabilitd cu usurinta, iar
aspecte precum formularea in termen a declaratiei sa fie
solutionate cu rapiditate, prin dovada facila a datei certe, fara
administrarea altor probe si fara concursul altor participanti la
procedura.

Este adevarat ca legiuitorul nu prevede locul depunerii cererii
de creante, daca acesta este sediul administratorului/
lichidatorului judiciar sau al tribunalului competent, insa prevede
etapa ulterioara a inregistrarii cererii in registrul special ce se
tine la grefa tribunalului. In plus, alin. (9) al art. 102 din Legea
nr. 85/2014 prevede ca ,Toate creantele prezentate a fi admise
si Tnregistrate la grefa tribunalului vor fi prezumate valabile si
corecte daca nu sunt contestate de catre debitor, administratorul
judiciar sau creditori”, iar art. 100 alin. (1) lit. b) din acelasi act
normativ se refera la termenul-limita pentru inregistrarea cererii
de admitere a creantelor asupra averii debitorului, care va fi de
maximum 45 de zile de la deschiderea procedurii, precum i
cerintele pentru ca o creanta inregistratd sa fie considerata
valabila. O interpretare literala a acestor texte duce la concluzia
ca nu doar depunerea cererilor de creanta trebuie sa aiba loc in
termenul-limitd de maxim 45 de zile, dar si inregistrarea lor in
registrul pastrat la grefa tribunalului.

Trebuie mentionatéa si inconsecventa legiuitorului in utilizarea
unor termeni precum ,inregistrare”, ,depunere”, ,inscriere”
[art. 100 alin. (1) prevede termenul-limita pentru inregistrarea
cererilor de admitere a creantelor, art. 102 alin. (1) aminteste
despre ,depunerea” si ,inregistrarea” ulterioara a acestora intr-un
registru al instantei, pentru ca alin. (2) al aceluiasi articol sa
vorbeascéa despre ,inregistrarea” creantei in baza careia s-a
deschis procedura insolventei de catre administratorul judiciar,
in acest caz termenul inregistrare avand sensul de ,inscriere”
n tabel, utilizat de legiuitor in dispozitiile ulterioare ale legii].

Avand in vedere toate aceste aspecte, s-a conchis in sensul
posibilitatii creditorului de a depune cererea de admitere a
creantei fie direct la tribunalul competent, fie la
administratorul/lichidatorul judiciar, cu obligatia acestuia din
urma de a prezenta cererea creditorului la grefa tribunalului,
pentru fnregistrare, Tn termenul-limita stabilit prin hotararea de
deschidere a procedurii de insolventd si cu posibilitatea
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creditorului a carui cerere nu a fost astfel prezentata de a
formula cerere de repunere in termen.

53. La nivelul Curtii de Apel Ploiesti, Tribunalul Dambovita —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal a
comunicat ca opinia majoritara a judecatorilor sectiei este in
sensul ca cererea de admitere a creantelor se depune numai la
instanta, iar cererea de admitere a creantelor depusa la
administratorul judiciar in termen si nedepusa la dosar nu poate
fi considerata in termen.

Tribunalul Prahova a comunicat ca, la nivelul Sectiei a ll-a
civile, de contencios administrativ si fiscal, cererile de admitere
a creantelor se depun numai la tribunal si nu au fost identificate
situatii in care acestea au fost depuse la administratorul judiciar,
fara a fi depuse la tribunal.

54. La nivelul Curtii de Apel Suceava, punctul de vedere
exprimat de judecatorii specializati in materie este in sensul ca
cererea de admitere a creantelor se depune numai la tribunal,
dar poate fi depusa si la administratorul judiciar, cu conditia ca
acesta sa o depuna la dosarul cauzei. Cererea de admitere a
creantelor depusa la administratorul judiciar in termenul fixat de
deschidere a procedurii, dar nedepusa in termen la tribunal este
considerata a fi formulata in termen.

55. Curtea de Apel Targu Mures a invederat ca opinia
majoritara a acestei instante este similara celei exprimate de
Curtea de Apel Constanta in hotérarea de sesizare a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie In vederea pronuntérii unei hotarari
prealabile.

Astfel, intr-adevar, atat timp cat administratorul judiciar este
unul dintre organele care aplica procedura, conform art. 40 din
Legea nr. 85/2014 fiind si cel care are atributia de a verifica
fiecare cerere pentru a-i stabili legitimitatea, valoarea si
prioritatea, conform art. 106 alin. (1) din actul normativ anterior
mentionat, este cert cad are dreptul si obligatia de a primi
declaratiile de creanta, intrucat daca poate face mai mult, poate
si mai putin potrivit principiului ,a majori ad minori”.

Fiind un inscris sub semnatura privata, primeste data certa
fie Tn momentul inregistrarii la instanta sau transmiterii prin
posta, conform art. 183 din Codul de procedura civila, fie in
momentul Tnregistrarii la administratorul judiciar, conform
art. 278 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila, care este
sfunctionarul competent”, respectiv organul care aplica
procedura competent sa primeasca si sa verifice astfel de cereri.

In plus, atunci cand legiuitorul a dorit sa sanctioneze
omisiunea petentului de a depune o cerere la o anumita
instanta, a prevazut expres atéat instanta la care pot fi inaintate
cererile respective, cat si sanctiunea, respectiv nulitatea,
conform art. 471 alin. (1) din Codul de procedura civila. Cu toate
acestea, a impus judecatorului sa cuprinda Tn continutul hotararii
o mentiune clara cu privire la instanta la care se depune cererea
pentru exercitarea caii de atac, conform art. 425 alin. (3) teza
finala din Codul de procedura civila. Prin urmare, petentul care
cunoaste instanta la care se depune cererea si sanctiunea a
incélcat o prevedere legald imperativa, pe cand, in situatia
supusa dezbaterii, aplicarea sanctiunii (tardivitatea) ar opera in
lipsa unor dispozitii clare in ceea ce priveste organul competent
sa inregistreze cererea.

In cea de-a doua opinie s-a exprimat parerea ca se impune
inregistrarea cererilor in registrul care se pastreaza la grefa
instantei, conform art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, pentru
ca se poate stabili cu certitudine momentul inregistrarii acestora,
care ar reprezenta o data certd opozabila tuturor, fara a da
posibilitatea unor interpretari.

S-a aratat ca nu au fost identificate hotarari judecatoresti
relevante pentru problema supusa atentiei, intrucat, in putinele
situatii ivite, singura masura a constat in dispozitia datad de
judecatorul-sindic lichidatorului judiciar de a depune un
exemplar din cererea care a fost inregistrata direct la
administratorul judiciar la dosarul cauzei.

56. La nivelul Curtii de Apel Timisoara a fost identificata o
singura hotarare, punctele de vedere ale magistratilor cu privire
la aspectele invocate fiind in sensul ca declaratia de admitere a
creantelor se depune numai la tribunal.

57. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justite a comunicat prin Adresa
nr. 1.378/C/1843/111-5/2.028 din 5 iulie 2018 ¢4, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu s-a verificat si nu se
verifica, Tn prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui
eventual recurs in interesul legii.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

58. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila, s-a apreciat, referitor la
admisibilitatea sesizarii, ca sunt indeplinite cumulativ conditiile
de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotaréari prealabile de
dezlegare a chestiunii de drept, iar pe fondul cauzei s-a exprimat
opinia ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 102
alin. (1) teza | si a ll-a din Legea nr. 85/2014, cererea de
admitere a creantelor poate fi depusa si la administratorul
judiciar, insa, pentru a fi considerata ca fiind formulata in
termenul-limita fixat in hotararea de deschidere a procedurii,
trebuie inregistrata in registrul aflat la grefa tribunalului in cadrul
acestui termen.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

59. Asupra admisibilitatii sesizarii se retine ca, potrivit
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila, daca in cursul
judecatii, un complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului nvestit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta, constatédnd ca o chestiune
de drept de a carei lamurire depmde l&amurirea pe fond a cauzei
respective, este noua si asupra acesteia Tnalta Curte de Casatie
si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solu‘;ionare, va putea solicita Inaltei Curti
de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare prin care sa se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

60. Conform prevederllor art. 520 alin. (1) si (2) din Codul de
procedura civild, sesizarea Inaltei Curti de Casatle si Justitie se
face de catre completul de Judecata dupa dezbateri
contradictorii, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de textul
de lege mentionat anterior, prin incheiere care nu este supusa
niciunei cai de atac, iar daca prin incheiere se dispune
sesizarea, aceasta va cuprinde motivele care sustin
admisibilitatea sesizarii potrivit dispozitiilor art. 519, punctul de
vedere al completului de judecata si al partilor.

61. Din cuprinsul dispozitiilor legale enuntate mai sus rezulta
conditile de admisibilitate pentru declansarea procedurii de
sesizare in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, conditii
care trebuie Tndeplinite cumulativ, dupa cum urmeaza: existenta
unei cauze aflate in curs de Judecata instanta care sesizeaza
Inalta Curte de Casatie si Justitie s& Judece cauza in ultima
instantd; cauza care face obiectul judecatii sa se afle in
competenta legald a unui complet de judecata al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit s3
solutioneze cauza in ultima instanta; solutionarea pe fond a
cauzei in curs de judecata sa depinda de chestiunea de drept a
carei lamurire se cere; chestiunea de drept ce se cere a fi
l&muritd s& fie noud; sa nu fi facut obiectul statuarii Inaltei Curti
de Casatie si Justl’ge si nici obiectul unui recurs in interesul Iegn
in curs de solutionare.

62. Analizand admisibilitatea sesizarii, se constata ca primele
trei conditii sunt indeplinite, intrucat instanta de trimitere este
legal investita cu solutionarea unei cereri de apel, iar sesizarea
Inaltei Curti de Casatle si Justitie s-a realizat de un complet din
cadrul Cur‘;u de Apel Constant,a — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, investit cu solutionarea cauzei
in ultima instanta.

63. Astfel, se constata ca tribunalul a fost investit cu o
contestatie formulata in cadrul procedurii insolventei,
reglementatd de dispozitile Legii nr. 85/2014, iar potrivit
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dispozitiilor art. 43 alin. (1) din acest act normativ, hotararile curtii
de apel sunt definitive, aceasta fiind instanta de apel pentru
hotararile pronuntate de judecatorul-sindic.

64. Este indeplinitd si conditia de admisibilitate privind
caracterul esential al chestiunii de drept, de a carei solutionare
depinde solutionarea pe fond a cauzei. Astfel, Tribunalul Tulcea
a fost investit cu o cerere avand ca obiect contestatie impotriva
tabelului preliminar al creantelor debitoarei aflate in procedura
insolventei, solicitandu-se judecatorului-sindic refacerea acestui
tabel in sensul inlaturarii unor creante, cu motivarea ca
declaratiile de creanta au fost depuse cu depasirea termenului-
limita stabilit prin incheierea de deschidere a procedurii
insolventei, intrucat nu au fost depuse la grefa instantei in cadrul
acestui termen, ci doar la sediul administratorului judiciar. Prima
instantd a admis in parte contestatia si a dispus refacerea
tabelului preliminar de creante in sensul modificarii cuantumului
creantelor a doi dintre creditori, creante care au fost reduse. Prin
motivele de apel s-a invocat exceptia tardivitatii formularii
cererilor de admitere a creantelor celor doi creditori, sustinandu-se
ca aceste cereri trebuiau depuse la dosarul cauzei in termenul
prevazut in hotararea de deschidere a procedurii, fiind lipsita de
temei legal depunerea lor in termen numai la administratorul
judiciar. Prin urmare, dezlegarea problemei de drept a locului de
depunere a declaratiilor de creantad, cu consecinte asupra
termenului de depunere a acestora, are legatura directa cu
solutionarea cauzei, intrucat regularitatea actului de procedura
este contestata in apel.

65. Pe de alta parte, se constata ca textul de lege ale carui
interpretare si aplicare se cer a fi lamurite are o formulare
lacunara si incompletd in ceea ce priveste locul depunerii
cererilor de admitere a creantelor in interiorul termenului stabilit
prin hotararea de deschidere a insolventei, cu consecinte directe
asupra inscrierii creantelor n tabelul preliminar. Ca urmare,
interpretarea si aplicarea acestui text legal prezinta un grad de
dificultate real si serios.

66. In ceea ce priveste cerinta noutatii se constata ca si
aceasta este indeplinita, desi aceeasi reglementare exista si in
forma anterioara a legii, respectiv in art. 64 alin. (1) din Legea
nr. 85/2006. Astfel, desi problema de drept priveste interpretarea
si aplicarea unui text de lege care s-a regasit in aceeasi
redactare si in actul normativ mai vechi, nu a primit totusi o
analiza exhaustiva in doctrina de specialitate, neexistand nicio
practica Jud|C|ara cristalizata sub acest aspect, o dovada in plus
fiind faptul c& aproape toate instantele au comunicat inaltei Curti
de Casatie si Justitie ca nuau identificat jurisprudenta in materie
si nici cauze similare aflate pe rol. Cu toate acestea, pozitiile
divergente exprimate la nivel teoretic prefigureaza posibilitatea
aparitiei unei practici neunitare, ceea ce justifica apelul la acest
mecanism de unificare.

67. Este indeplinitd si ultima conditie de admisibilitate,
intrucat chestiunea de drept nu a fost dezlegata de Tnalta Curte
de Casatie si Justitie si nici nu exista pe rolul acesteia un recurs
in interesul Iegn in acest sens.

68. Pe fondul chestiunii de drept nalta Curte retine Tn
prealabil ca, desi ulterior sesizarii au intervenit modificari Si
completari ale legii insolventei, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 840 din 2 octombrie 2018, dispozitiile
art. 102 alin. (1) teza | si teza a ll-a au ramas neschimbate,
pastrand aceeasi formulare avutd in vedere de instanta de
trimitere.

69. Art. 102 alin. (1) teza | din Legea nr. 85/2014 stabileste
expres ca administratorul judiciar este cel care inregistreaza
creantele salariale, inregistrare pe care o face din oficiu in baza
evidentelor contabile ale debitoarei. Este o situatie de exceptie
reglementata expres doar in privinta creantelor salariale.

70. Tn schimb, in privinta celorlalti credlton in timp ce prima
tezd a art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 se refera la
~depunerea” cererii de admitere a creantelor in termenul fixat in

hotararea de deschidere a procedurii, teza a ll-a a aceluiasi text
legal face mentiune despre ,inregistrarea” acestor cereri intr-un
registru pastrat la grefa tribunalului.

71. Divergentele de interpretare aparute in practica au fost
generate de faptul ca legea nu indica in mod expres locul unde
trebuie depuse cererile de admitere a creantelor de catre
creditorii cu creante anterioare datei de deschidere a procedurii,
alti decéat salariatii, si nici atributia administratorului
judiciar/lichidatorului de a prelua si inregistra aceste cereri,
mentionand doar limita de timp Tn care se depun declaratiile,
precum si locul Tnregistrarii acestora.

72. Cererea de creantd depusa in termenul fixat prin
hotararea de deschidere a procedurii si inregistrata la grefa
tribunalului, fie de catre creditor, personal sau prin reprezentant,
fie de catre administratorul judiciar, prin registratura, prin posta
sau prin alt mijloc prevazut de lege, are drept efect dobandirea
calitatii de creditor indreptatit sa participe la procedura.

73. Potrivit art. 5 alin. (1) pct. 19 din Legea nr. 85/2014,
wcreditor indreptatit sa participe la procedura este acel titular al
unui drept de creanta asupra averii debitorului, care a inregistrat
o cerere de inscriere a creantei, Tn urma admiterii careia acesta
dobéandeste drepturile si obligatiile reglementate de prezenta
lege pentru fiecare stadiu al procedurii. Calitatea de creditor
inceteaza ca urmare a neinscrierii sau a nlaturarii din tabelele
creditorilor intocmite succesiv in procedura, precum si prin
inchiderea procedurii; au calitatea de creditor, fara a depune
personal declaratiile de creanta, salariatii debitorului”.

74. Asadar, una dintre conditiile necesare pentru dobandirea
calitdtii de creditor indreptétit sa participe la procedura
insolventei, cu toate drepturile si obligatiile aferente, este
inregistrarea_unei cereri de admitere a creantelor la grefa
tribunalului. In mod similar, art. 102 alin. (9) din Legea
nr. 85/2014 prevede ca toate creantele prezentate a fi admise si
inregistrate la grefa tribunalului vor fi prezumate valabile si
corecte daca nu sunt contestate de catre debitor, administratorul
judiciar sau creditor.

75. De la data Tnregistrarii in registrul de creante, cererea
dobandeste data certa, putandu-se stabili daca a fost depusa in
termenul stabilit prin hotararea de deschidere a procedurii, fara
administrarea altor probe si fara concursul altor participanti la
procedura.

76. Chestiunea de drept generata de interpretarea diferita a
prevederilor art. 102 alin. (1) primele doua teze din Legea
nr. 85/2014 vizeaza situatia depunerii cererilor de creante numai
la administratorul judiciar in termenul stabilit prin hotararea de
deschidere a procedurii si inregistrarii acestora la tribunal cu
depésirea limitei de timp anterior mentionate. S-a pus problema
daca in aceasta situatie opereaza sanctiunea decaderii
prevazuta de art. 114 din Legea nr. 85/2014.

77. Pentru lamurirea acestei chestiuni de drept trebuie pornit
de la caracterele cererii de admitere a creantelor. Aceasta din
urma Tmbraca forma unei cereri de chemare in judecata
cuprinzand, in special, elementele prevazute de art. 104 din
Legea nr. 85/2014.

78. In privinta elementelor extrinseci ale cererii, cum ar fi
locul depunerii, desi legea insolventei nu prevede expres, devin
aplicabile prevederile art. 342 alin. (1) din Legea nr. 85/2014,
conform carora ,Dispozitiile prezentei legi se completeaza, in
masura n care nu contravin, cu cele ale Codului de procedura
civila si ale Codului civil”. Astfel, in temeiul normei generale
prevazute la art. 199 alin. (1) din Codul de procedura civila, care
se aplica in completare, cererea de admitere a creantelor,
depusa personal sau prin reprezentant, sosita prin posta, curier,
fax sau scanata si transmisa prin posta electronica ori prin
inscris in forma electronica, se inregistreaza si primeste data
certda prin aplicarea stampilei de intrare la registratura
tribunalului.

79. De asemenea, potrivit art. 94 alin. (1) din Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
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Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 1.375/2015, ,Actele de sesizare a instantei depuse personal
sau prin reprezentant, sosite prin posta, curier ori fax sau in
orice alt mod prevazut de lege, se depun la registratura, unde,
in aceeasi zi, dupa stabilirea obiectului cauzei, primesc, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege, data certa si numar din
aplicatia ECRIS”.

80. Ca orice cerere adresatd instantelor judecatoresti,
cererea de admitere a creantelor va fi considerata ca facuta in
termen, in conditiile art. 183 din Codul de procedura civila, daca
a fost depusa Tnauntrul termenului fixat in hotararea de
deschidere a procedurii, la posta, servicii_specializate de
curierat, unitati militare sau locuri de detinere. In mod similar, in
privinta cererii de admitere a creant,elor este aplicabila
repunerea in termen reglementata de art. 186 din Codul de
procedura civila.

81. In concluzie, intrucéat este o cerere in justitie, incidentala,
formulata in cadrul unei proceduri de insolventa, cererea de
admitere a creantelor trebuie sa fie depusa la tribunal in
termenul prevazut de lege. Momentul inregistrarii cererii
coincide cu cel al depunerii Tn cazul prezentarii creditorului sau
reprezentantului acestuia la registratura tribunalului si difera in
cazul depunerii cererii prin posta, curier ori fax sau in orice alt
mod special prevazut de lege.

82. Administratorul judiciar nu actioneaza ca un mandatar al
creditorilor, ci este, alaturi de instantele judecatoresti,
judecatorul-sindic si lichidatorul judiciar, un organ care aplica
procedura si care trebuie sa asigure efectuarea cu celeritate a
actelor si operatiunilor prevazute de Legea nr. 85/2014. Art. 58

din Legea nr. 85/2014 stabileste principalele atributii ale
administratorului judiciar, printre acestea neregasindu-se
primirea declaratiilor de creanta si inregistrarea acestora la
tribunal.

83. In situatia depunerii cererii de admitere a creantelor
numai la administratorul judiciar, desi legea nu prevede in
sarcina acestuia o obligatie sub acest aspect, este posibil ca
administratorul judiciar sa Thainteze cererea catre tribunal pentru
inregistrare in registrul de creante. in acest caz, pentru a fi
considerata in termen, cererea de creante trebuie inregistrata
la tribunal in termenul fixat in hotararea de deschidere a
procedurii.

84. Depunerea cererii de admitere a creantelor la
administratorul judiciar are doar rolul de informare a acestuia,
facilitand verificarea creantelor cu celeritate, insa nu suplineste
obligatia creditorilor de a depune cererile la tribunal.

85. In sprijinul acestei interpretari sunt si prevederile art. 3
cu raportare la anexa nr. 3.3 — Notificare privind deschiderea
procedurii insolventei, din Ordinul ministrului justitiei
nr. 1.692/C/2006. Astfel, potrivit continutului-cadru al notificarii
privind deschiderea procedurii insolventei, la sectiunea
.Informatii suplimentare”, se precizeaza ca: ,Cererea de
inscriere a creantei si documentele care o insotesc vor fi depuse
la dosar sau transmise prin posta pe adresa instantei, in dublu
exemplar, unul pentru a fi comunicat administratorului judiciar si
unul pentru a ramane la dosar, cu mentiunea ca exemplarul
pentru administratorul judiciar poate fi comunicat in mod direct
acestuia, prin posta”.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI

JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Constanta — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal in
Dosarul nr. 2.168/88/2016/a1 privind pronuntarea unei hotaréri prealablle si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 102 alin. (1) teza | si a ll-a din Legea nr. 85/2014, cererile de admitere a
creantelor, formulate de creditorii cu creante anterioare datei de deschidere a procedurii, altii decat salarla’;u trebuie sa fie depuse
la tribunal in termenul fixat prin hotararea de deschidere a procedurii si inregistrate intr-un registru care se va pastra la grefa

tribunalului.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 15 octombrie 2018.

PRESEDINTELE SECTIEIAII-A CIVILE
EUGENIA VOICHECI

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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