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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.603
din 6 octombrie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1)
si art. 308 alin. (1) din Codul penal

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona Maya Teodoroiu — judecator
Tudorel Toader — judecator

Cristina Teodora Pop — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
luliana Nedelcu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 301 din Codul penal, exceptie ridicata de
Florentin Lungu in Dosarul nr. 873/277/2014 al Judecatoriei
Patarlagele — Sectia penala, care formeaza obiectul dosarului
Curtii Constitutionale nr. 1.067D/2014.

2. La apelul nominal se constata lipsa autorului exceptiei.
Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra faptului ca dezbaterile
initiale au avut loc in sedinta publica din 9 iunie 2015, in
prezenta reprezentantului Ministerului Public, procuror luliana
Nedelcu, fiind consemnate in incheierea de sedinta de la acea
data, cand, avand nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul
dispozitiilor art. 57 si art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, Curtea
a dispus amanarea pronuntarii pentru data de 16 iunie 2015. La
aceasta data, pentru aceleasi motive si In temeiul acelorasi
dispozitii legale, Curtea a dispus amanarea pronuntarii pentru
data de 23 iunie 2015, cand, constatand necesitatea lamuririi
suplimentare a unor aspecte, in temeiul art. 58 alin. (4) din
Legea nr. 47/1992 si art. 56 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Curtii Constitutionale, Curtea a
dispus redeschiderea dezbaterilor pentru data de 6 octombrie
2015.

4. Cauza fiind in stare de judecatd, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata. Se arata ca, din punctul de vedere al criticii
referitoare la lipsa precizarii prin textul criticat a caracterului
injust al folosului patrimonial procurat prin savarsirea infractiunii,
exceptia de neconstitutionalitate apare ca fiind inadmisibila,
intrucét se solicita, in acest fel, completarea dispozitiilor art. 301
din Codul penal. Insa, indiferent de caracterul just sau injust al
acestui folos, fapta incriminata prin dispozitia legala analizata
incalca cerintele de moralitate si corectitudine a exercitarii
functiei publice. Se subliniaza ca textul criticat nu prevede decat
ca functionarul sa isi desfasoare activitatea cu un inalt grad de
probitate morala si sa nu se implice in luarea unor decizii care
sa opuna interesele sale private, sau ale persoanelor cu care
se afld in anumite raporturi specifice, intereselor autoritatii sau
institutiei publice pe care o reprezinta. Se face trimitere, in acest
sens, la Decizia Curtii Constitutionale nr. 2 din 15 ianuarie 2014.
Se mai arata ca textul criticat nu restrange dreptul persoanelor
care provin din mediul de afaceri de a candida pentru functii

publice si ca, intr-adevar, existd o diferenta intre persoanele
care, inainte de a fi numite Tntr-o functie publica, si-au desfasurat
activitatea Tn mediul public si cele care au desfasurat activitati in
mediul privat, insa aceasta diferenta este justificata de situatia
juridica diferita in care se afla aceste doua categorii de
persoane. Referitor la sustinerea autorului exceptiei potrivit
careia simpla exercitare a unei functii de catre o persoana care
in trecut si-a desfasurat activitatea in mediul privat o situeaza pe
aceasta in sfera ilicitului penal, se apreciaza ca si aceasta este
neintemeiata, cel putin pentru motive factuale. Se sustine ca
exista persoane din categoria invocata de autorul exceptiei, care
detin functii publice si respecta cerintele si interdictiile legale
referitoare la exercitarea respectivelor functii, neintrdnd sub
incidenta dispozitiilor art. 301 din Codul penal. Mai mult, se arata
ca functionarii publici la care face trimitere autorul exceptiei nu
sunt singura categorie profesionald supusa unor interdictii
legale. Cu titlu de exemplu, pot cadea sub incidenta normei
criticate si magistratii sau profesorii. Se precizeaza ca dispozitiile
art. 301 din Codul penal reprezintd o reglementare care se
pliazé pe specificitatile culturii coruptiei Tn societatea
romaneasca.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrérile dosarului, constata
urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 24 octombrie 2014, pronuntata n
Dosarul nr. 873/277/2014, Judecatoria Patarlagele — Sectia
penald a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 301 din Codul penal,
exceptie ridicatd de Florentin Lungu intr-o cauzad avand ca
obiect stabilirea vinovatiei autorului exceptiei sub aspectul
savarsirii, in concurs, a doua infractiuni de conflict de interese,
fapte incriminate la art. 2531 din Codul penal din 1969 si art. 301
din actualul Cod penal.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arata
ca prevederile art. 301 alin. (1) din Codul penal nu prevad
conditia ca folosul patrimonial procurat prin luarea deciziei la
care functionarul public participa sa fie injust, motiv pentru care
functionarul public se situeaza in sfera ilicitului penal de fiecare
data cand participa la luarea unei decizii prin care se creeaza un
folos material unei persoane din categoria celor enumerate n
ipoteza normei, inclusiv unei persoane cu care s-a aflat in
raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani. Se sustine ca
acest aspect discrimineaza persoanele care detin functii publice,
raport cu cele care au desfasurat in ultimii 5 ani, la care
prevederile art. 301 alin. (1) din Codul penal fac referire, numai
activitati publice. Se sustine, totodata, ca textul criticat este
defectuos redactat, lipsit de claritate, precizie si previzibilitate,
plasand Tn sfera penala orice persoana care exercita o functie
publica si care efectueaza activitatile specifice acestei functii, in
masura in care aceasta a desfasurat in trecut activitati
comerciale sau alte activitati cu caracter privat producéatoare de
foloase de orice natura. Se arata ca, in acest fel, sunt incalcate
prin textul criticat si prevederile art. 53 din Legea fundamentala.
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7. Judecatoria Patarlagele — Sectia penala opineaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. Se arata ca
incriminarea conflictului de interese are ca scop crearea
premiselor legale desfasurarii activitatilor de serviciu si
exercitarii functiilor si demnitatilor publice intr-un cadru de
impartialitate si integritate, pentru a asigura increderea
cetatenilor Tn autoritatile si institutiile statului. Se sustine,
totodata, ca incriminarea acestor fapte garanteaza desfasurarea
de catre functionarul public a activitatii sale profesionale cu un
inalt grad de probitate morala si ca implicarea acestuia in luarea
unor decizii care pot avea ca finalitate satisfacerea unui interes
contrar presupune tocmai incalcarea acestei obligatii de
probitate morala. Se arata, de asemenea, ca functionarul public
pus Tn situatia de a alege intre interesele sale private sau ale
unor persoane apropiate lui si interesele institutiei publice pe
care o reprezinta va fi tentat sa actioneze in favoarea celor
dintdi. Se sustine ca, pentru aceste motive, textul criticat nu
incalca prevederile art. 1, 16 si 53 din Constitutie.

8. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr.47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului
si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate Il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitiile art. 301 din
Codul penal. Din analiza exceptiei de neconstitutionalitate,
Curtea constata ca, in realitate, autorul critica prevederile
art. 301 alin. (1) din Codul penal, care au urmatorul cuprins:
»Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii
prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial,
pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin
pana la gradul Il inclusiv sau pentru o altd persoand cu care
s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau
din partea céreia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice
naturd, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani gi
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica’.

12. Se sustine ca textul criticat contravine dispozitiilor
constitutionale ale art. 1 referitor la statul romén, ale art. 16
privind egalitatea in drepturi si ale art. 53 cu privire la
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca una dintre infractiunile de coruptie si de serviciu,
reglementata la titlul V al Partii speciale a Codului penal si
incadrata in subcategoria infractiunilor de serviciu, este cea de
conflict de interese, prevazuta la art. 301 din Codul penal,
conform caruia fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea
unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos
patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori
pentru un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta
persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca
n ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza
de foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoarea de la

unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica.

14. Analizand continutul constitutiv al infractiunii de conflict
de interese, Curtea constata ca, prin Decizia nr. 2 din 15 ianuarie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 71
din 29 ianuarie 2014, cu privire la introducerea in cuprinsul
alin. (1) al art. 2531 din Codul penal din 1969, norma ce
reglementa infractiunea de conflict de interese, a notiunii de
,folos material necuvenit”, a retinut ca prevederea conditiei
caracterului necuvenit al folosului material obtinut este lipsita de
fundament, n raport cu obiectul juridic special al acestei
infractiuni, respectiv relatile sociale referitoare la buna
desfasurare a activitatii de serviciu, activitate care nu se poate
realiza Tn conditiile indeplinirii unor acte cu incalcarea principiilor
impartialitatii, integritatii, transparentei deciziei si suprematiei
interesului public in exercitarea demnitatilor si functiilor publice.
Potrivit celor statuate de Curte in decizia anterior referita,
conflictul de interese nu poate presupune doar obtinerea unor
foloase materiale necuvenite, ci obtinerea oricarui tip de folos,
intrucat incriminarea nu urmareste sanctionarea unor situatii in
care sunt incalcate normele legale care conferd temei si
justificare obtinerii unor foloase materiale, ci a situatiilor in care
exercitarea impartiala a atributiilor de serviciu ale functionarului
public ar putea fi afectata.

15. Prevederile art. 2531 din Codul penal din 1969 au fost
preluate Tn art. 301 din Codul penal in vigoare, asa incat, pentru
considerentele retinute in Decizia nr. 2 din 15 ianuarie 2014,
Curtea retine ca notiunea de folos patrimonial din cuprinsul
art. 301 alin. (1) din Codul penal are in vedere orice tip de folos
patrimonial si nu doar folosul patrimonial necuvenit.

16. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate raportate la
art. 1 alin. (5) din Constitutie, in care se face referire la calitatea
legii, Curtea retine ca, potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, daca o notiune
sau un termen nu sunt consacrate sau pot avea intelesuri
diferite, semnificatia acestora in context se stabileste prin actul
normativ care le instituie, Tn cadrul dispozitiilor generale sau
intr-o anexa destinata lexicului respectiv, si devin obligatorii
pentru actele normative din aceeasi materie. In acelasi sens,
prin Decizia nr. 390 din 2 iulie 2014, publicata Tnh Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 532 din 17 iulie 2014, paragraful 31,
Curtea Constitutionala a statuat ca o notiune legala poate avea
un continut si inteles autonom diferit de la o lege la alta, cu
conditia ca legea care utilizeaza termenul respectiv sa il si
defineasca.

17. Raportand cele aratate la paragraful anterior in privinta
notiunii de ,functionar public” prevazuta de art. 301 din Codul
penal, Curtea retine ca art. 175 alin. (1) din Codul penal
defineste functionarul public ca fiind persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie: a) exercita
atributii si responsabilitati, stabilite Tn temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau
judecatoresti; b) exercitd o functie de demnitate publica sau o
functie publica de orice natura; c) exercita, singura sau
impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al
altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital
integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea
obiectului de activitate al acesteia. De asemenea, alin. (2) al
art. 175 din Codul penal prevede ca este considerata functionar
public, in sensul legii penale, persoana care exercita un serviciu
de interes public pentru care a fost investita de autoritatile
publice sau care este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.
De aceea, avand in vedere definitia data functionarului public in
sensul Codului penal, functionarul public prevazut de Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata in
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Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 365 din 29 mai 2007,
se identifica intotdeauna cu subiectul activ al infractiunii de
conflict de interese, notiunea de functionar public, in sensul legii
penale, fiind Tnsa mai cuprinzatoare.

18. Notiunile de ,sot”, ,ruda” si ,afin”, precum si cele de
sraporturi de munca” si ,raporturi comerciale” nu sunt definite in
cuprinsul titlului X al partii generale a Codului penal, fiind
aplicabile, prin urmare, din perspectiva prevederilor art. 301 din
Codul penal, definitiile date acestora in celelalte ramuri de drept
si care constituie legi generale Tn raport cu dispozitiile dreptului
penal in vigoare. Prin sofi se intelege, conform art. 258 alin. (4)
din Codul civil, barbatul si femeia uniti prin casatorie. Rudenia
fireasca este, potrivit art. 405 alin. (1) din Codul civil, legatura
bazata pe descendenta unei persoane dintr-o alta persoana sau
pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent comun, iar,
potrivit alin. (2) al acestui articol, rudenia civila este legatura
rezultata din adoptia Tncheiatd in conditiile prevazute de lege.
Conform art. 407 alin. (1) din Codul civil, afinitatea este legatura
dintre un sot si rudele celuilalt sot, art. 407 alin. (2) prevazand
ca rudele sotului sunt, in aceeasi linie si acelasi grad, afinii
celuilalt sot. Avand in vedere ca prevederile art. 301 alin. (1) din
Codul penal nu disting intre rudenia fireasca si cea civila, Curtea
retine ca norma penala criticata are in vedere oricare dintre cele
doua subcategorii. In privinta gradului de rudenie sau de
afinitate, acesta se stabileste, conform art. 406 alin. (3) din
Codul civil, astfel: in linie dreapta, dupa numarul nasterilor:
astfel, copiii si parintii sunt rude de gradul intéi, nepotii si bunicii
sunt rude de gradul al doilea; n linie colaterald, dupa numarul
nasterilor, urcand de la una dintre rude pana la ascendentul
comun si coborand de la acesta pana la cealalta ruda.

19. Notiunea de raport de munca este reglementata in Codul
muncii, fard ca acesta sa il defineasca in mod expres. Din
ansamblul intregii reglementari rezultd ca raporturile de munca
sunt relatiile juridice care iau nastere intre persoane fizice, pe de
o parte, si persoane fizice sau juridice, dupa caz, pe de alta
parte, ca urmare a prestarii unei anumite munci de catre cele
dintai, Tn folosul celor din urma, care, la randul lor, se obliga sa
remunereze munca prestata si sa creeze conditiile necesare
prestarii acesteia. Existenta relatiei de munca nu depinde de
denumirea pe care partile o dau conventiei pe care o incheie, ci
de conditile de fapt in care este prestata activitatea. Prin
urmare, subiectele raportului juridic de munca sunt angajatorul
si salariatul (angajatul). Avand in vedere art. 1 din Codul muncii,
raporturile de munca ce au la baza contractul individual de
munca Tsi gasesc reglementarea de drept comun in continutul
normativ al acestui cod [conform alin. (1) al art. 1], iar celelalte
categorii de raporturi de munca sunt reglementate prin legi
speciale, Codul muncii fiind aplicabil si acestora in masura in
care reglementarile speciale nu contin dispozitii specifice
derogatorii [alin. (2) al art. 1]. Aceste din urma categorii de
raporturi de munca vizeaza functionarii publici, magistratii,
militarii, membrii cooperatori si personalul cultelor religioase.

20. Spre deosebire de notiunile mai sus analizate, notiunea
de raport comercial nu mai este expres definita prin legislatia in
vigoare, ca urmare a abrogarii, prin dispozitiile art. 230 lit. c) si i)
din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 409 din 10 iunie 2011, a Codicelui de
comert din 1887 si a Codului comercial Carol al ll-lea, si nici nu
poate fi dedusa prin interpretarea dispozitiilor civile in vigoare,
intrucat aceasta este folosita intr-un alt context si in mod izolat,
spre exemplu, Tn cuprinsul prevederilor art. 2557 din Codul civil
referitor la raporturile de drept international privat. De
asemenea, art. VIl din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare intrarii
in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 696 din 30 septembrie
2011, prevede ca la data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009,

republicata, sintagma ,contract comercial” sau ,contracte
comerciale” se Tnlocuieste cu sintagma ,contract civil” sau, dupa
caz, ,contracte civile”, iar sintagma ,contracte sau acte de
comert’, cu termenul ,contracte”. Asadar, daca pana la intrarea
in vigoare a Codului civil, la 1 octombrie 2011, notiunea de
,raport comercial” avea un inteles normativ determinat si
determinabil prin prisma dispozitiilor Codului comercial, in
prezent aceasta notiune nu fsi mai poate gasi aplicabilitatea,
avand in vedere transformarile profunde si structurale operate la
nivelul Codului civil. Intrucat Codul penal actual a intrat in
vigoare la un moment ulterior Codului civil, acesta, atunci cand
se raporteaza la notiuni specifice dreptului civil, trebuie sa o faca
prin utilizarea unor termeni si notiuni proprii dreptului pozitiv si nu
prin recurgerea, fara o motivare justa, la termeni si notiuni
autonome, atunci cand situatia normativa nu o impune. Pentru
acest motiv, Curtea constata ca sintagma ,raporturi comerciale”
din cuprinsul dispozitiilor art. 301 alin. (1) din Codul penal este
lipsité de claritate si previzibilitate, nepermitand determinarea
exacta a continutului constitutiv al infractiunii de conflict de
interese.

21. Aceasta lipsa de claritate, precizie si previzibilitate a
sintagmei ,raporturi comerciale” din cuprinsul dispozitiilor
art. 301 alin. (1) din Codul penal contravine principiului legalitatii
incriminarii, prevazut la art. 1 din Codul penal si la art. 7 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, si, in consecinta, dispozitiilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie, care se refera la calitatea legii.

22. Cu privire la cerintele de claritate, precizie si previzibilitate
a legii, In materie penala, prin Decizia nr. 363 din 7 mai 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 495 din
6 iulie 2015, paragrafele 24 si 25, Curtea a retinut, in privinta
infractiunii reglementate la art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672 din 27 iulie 2005,
in ipoteza infractiunilor, inclusiv a celor reglementate Th domeniul
fiscal, ca legiuitorul trebuie sa indice in mod clar si neechivoc
obiectul material al acestora in chiar cuprinsul normei legale sau
acesta sa poata fi identificat cu usurinta prin trimiterea la un alt
act normativ de rang legal cu care textul incriminator se afla in
conexiune, in vederea stabilirii existentei/inexistentei infractiunii.
Prin aceeasi decizie s-a constatat ca, daca legiuitorul fsi
respecta numai din punct de vedere formal competenta
constitutionala de a legifera, fara ca prin continutul normativ al
textului incriminator sa stabileascad cu claritate si precizie
obiectul material al infractiunii, aceasta poate determina o lipsa
de previzibilitate a respectivului text. Curtea Constitutionala a
constatat ca prevederile criticate nu respecta exigentele
constitutionale referitoare la calitatea legii, respectiv nu
intrunesc conditiile de claritate, precizie, previzibilitate si
accesibilitate, fiind contrare dispozitiilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

23. Totodata, prin Decizia nr. 553 din 16 iulie 2015, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 707 din
21 septembrie 2015, paragraful 23, Curtea Constitutionala a
stabilit ca& standardul constitutional de protectie a libertatii
individuale impune ca limitarea acesteia sa se realizeze intr-un
cadru normativ care, pe de o parte, sa stabileasca expres
cazurile de limitare a acestei valori constitutionale, iar, pe de alta
parte, sa prevada intr-un mod clar, precis si previzibil aceste
cazuri. In aceste conditii, lipsa de claritate, precizie si
previzibilitate a sintagmei ,raporturi comerciale” din cuprinsul
textului criticat face neclare si imprevizibile conditiile restrangerii
libertatii individuale, drept fundamental prevazut la art. 23 din
Constitutie. De altfel, marja de apreciere a legiuitorului, atunci
cand se pune in discutie art. 23 din Constitutie, este supusa unui
control strict al Curtii Constitutionale, fiind asadar una limitata.

24, Pentru aceste considerente, Curtea constata ca sintagma
Lraporturi comerciale” din cuprinsul dispozitiilor art. 301 alin. (1)
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din Codul penal imprima un caracter lipsit de claritate, precizie
si previzibilitate obiectului juridic al infractiunii de conflict de
interese. Or, in aceste conditii, asa cum s-a aratat prin Decizia
nr. 363 din 7 mai 2015, destinatarul normei nu Tsi poate ordona
conduita Tn raport cu o norma de incriminare care nu respecta
conditiile de calitate ale legii.

25. Pentru aceste motive, Curtea constatad ca dispozitiile
art. 301 alin. (1) din Codul penal incalca prevederile art. 1
alin. (5) si art. 23 din Constitutie, referitoare la calitatea legii si,
respectiv, la libertatea individuala.

26. Curtea retine ca dispozitiile art. 301 alin. (1) din Codul
penal, ce reglementeaza conflictul de interese, in mod necesar
si evident, nu pot fi disociate de prevederile art. 308 alin. (1) din
Codul penal, referitoare la infractiuni de coruptie si de serviciu
comise de alte persoane, intrucat acestea din urma
incrimineaza, de asemenea, fapte de coruptie si de serviciu, cu
referire si la art. 301 din Codul penal. Pentru acest motiv, potrivit
art. 31 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, instanta de contencios
constitutional, admitand exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 301 alin. (1) din Codul penal, in privinta
sintagmei ,raporturi comerciale”, se pronunta si asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. 308 alin. (1) din Codul penal,
sub aspectul trimiterii din cuprinsul acestora la dispozitiile
art. 301 din Codul penal.

27. Conform art. 308 alin. (1) din Codul penal, ,dispozitiile
art. 289—292, 295, 297—301 si 304 privitoare la functionarii
publici se aplica in mod corespunzator si faptelor savarsite de
catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent
ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice
natura in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la
art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice”. Astfel,
potrivit acestei reglementari, pot avea calitatea de subiect activ
al infractiunii de conflict de interese, prevazuta la art. 301 din
Codul penal, pe langa functionarii publici, definiti la art. 175 din
Codul penal, si persoanele prevazute la art. 308 alin. (1) din
acest cod, cu diferenta de regim sanctionator prevazuta la
art. 308 alin. (2) din Codul penal.

28. Art. 175 alin. (2) din Codul penal asimileaza, sub aspectul
tratamentului penal, cu functionarii publici persoanele care
exercitd un serviciu de interes public pentru care au fost
investite de autoritatile publice sau care sunt supuse controlului
ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public. Cu titlu de exemplu, intra in aceasta categorie
profesii precum notarii publici si lichidatorii judiciari. Intrucét
acestia au fost investiti de o autoritate publica Tn vederea
exercitarii unui serviciu public sau sunt supusi controlului ori
supravegherii unei autoritati publice cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public, Curtea constata ca subzista, in
privinta persoanelor care exercita, permanent ori temporar, cu
sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul
lor, interesul incriminarii faptelor de conflict de interese,
prevazute la art. 301 alin. (1) din Codul penal.

29. Situatia este insa diferita in ceea ce priveste incriminarea
acelorasi fapte savarsite de persoanele care exercita,
permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o
insarcinare de orice natura in cadrul oricarei persoane juridice.
Practic, Tn aceasta ultima categorie se incadreaza, spre
exemplu, orice forma de societate definita prin Codul civil, Legea
societatilor nr. 31/1990, republicata in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea |, nr. 1.066 din 17 noiembrie 2004, sau Legea
nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 368 din
20 mai 2014.

30. Infractiunea de conflict de interese a fost reglementata
pentru prima data in legislatia penala roméaneasca, intr-o forma
similara celei prevazute la art. 301 din Codul penal in vigoare,
prin art. 2531 din Codul penal din 1969, articol introdus n

cuprinsul acestui din urma cod prin art. 1 pct. 61 din Legea
nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal,
precum si pentru modificarea si completarea altor legi, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 601 din 12 iulie
2006. In acest context, Curtea retine ca art. 258 din Codul penal
din 1969 reglementa, intr-un mod similar celui de la art. 308 din
Codul penal in vigoare, ,Fapte savarsite de alfi functionari”, in
privinta carora prevedea aceeasi reducere cu o treime a
maximului pedepsei prevazute de lege pentru fapta comisa, fara
a include printre infractiunile de serviciu sau in legatura cu
serviciul ce puteau fi savarsite de ,alti functionari” si pe cea de
conflict de interese. Astfel, subiecti activi ai infractiunii de conflict
de interese puteau fi functionarii publici, in sensul art. 147 alin. 1
din Codul penal din 1969, respectiv, orice persoana care
exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in
serviciul unei unitati dintre cele la care se referea art. 145 din
acelasi cod, sau ,functionar”, prevazuta de art. 147 alin. 2 din
Codul penal din 1969, respectiv persoana mentionata in alin. 1
al acestui articol, precum si orice salariat care exercita o
insarcinare in serviciul unei alte persoane juridice decat cele
prevazute in acel alineat.

31. Curtea retine ca, de altfel, expunerea de motive a Legii
nr. 278/2006 arata, referitor la incriminarea faptelor de conflict de
interese, ca aceasta a avut ca scop sanctionarea penala a
functionarului public care, Tn mod constient si deliberat, fsi
satisface interesele personale prin Tndeplinirea atributiilor
publice si inlaturarea oricaror suspiciuni cu privire la conduita
functionarilor publici. In mod evident, au fost excluse din acest
demers al incriminarii faptelor de conflict de interese restul
persoanelor, care isi desfasoara activitatea in sistemul privat,
acestea neindeplinind atributii publice Tn realizarea activitatilor
pe care le desfasoara.

32. In contextul normativ actual, Curtea retine ca
reglementarea ca subiect activ al infractiunii de conflict de
interese a unor persoane private, prin dispozitiile art. 308 din
Codul penal, este excesiva, intrucat are loc o extindere
nepermisa a fortei de constrangere a statului, prin utilizarea
mijloacelor penale asupra libertatii de actiune a persoanelor,
circumscrisa in cauza dreptului la munca si libertatii economice,
fara sa existe o justificare criminologica in acest sens.

33. Curtea retine ca legiuitorul nu are competenta
constitutionala ca, in temeiul art. 61 alin. (1) si art. 73 alin. (3)
lit. h) din Constitutie, sa reglementeze infractiuni intr-o maniera
care sa consacre o disproportie vadita intre importanta valorii
sociale care trebuie ocrotita si cea care trebuie limitata, intrucét,
in caz contrar s-ar ajunge la nesocotirea acesteia din urma. Or,
in cauza valoarea sociala ocrotitd este una care vizeaza in mod
explicit mediul privat, ipoteza in care statul nu are interesul de a
incrimina conflictul de interese, Intrucat valoarea ce se incearca
a fi ocrotita in acest caz nu are caracter public.

34. Curtea constata, ca, prin dispozitiile art. 308 alin. (1) din
Codul penal, sanctionand penal fapte ce contravin unor interese
pur private, legiuitorul le-a calificat pe acestea din urma ca
avand caracter public, ceea ce a dus la o limitare
disproportionatd a dreptului la munca si a libertatii economice
ale persoanelor care isi desfasoara activitatea in mediul privat.
In aceste conditii, protectia penala astfel reglementata, desi
adecvata sub aspectul finalitatii, aceea a protejarii unor valori
sociale chiar si private, nu este necesara si nu respecta un
raport just de proportionalitate intre severitatea méasurii ce poate
fi luata si interesul individual al persoanelor.

35. Curtea constata ca, daca faptele persoanelor din mediul
privat sunt cauzatoare de prejudicii, impotriva acestora poate fi
angajata raspunderea civila, de dreptul muncii sau alta forma
de raspundere, care nu implica forta de constrangere a statului
prin mijloace de drept penal. Prin urmare, Curtea retine ca este
greu de identificat o valoare sociala ce trebuie protejata in cazul



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 845/13.X1.2015

sanctionarii conflictului de interese in mediul privat, dat fiind ca
eventualele cazuri concrete de incompatibilitate pot fi eficient
solutionate astfel cum s-a aratat cu ajutorul mijloacelor de drept
civil, dreptul muncii sau prin alte reguli, care nu implica
raspunderea penala.

36. Prin urmare, Curtea constata ca incriminarea conflictului
de interese in mediul privat reprezinta o incalcare nejustificata
a libertatii economice si a dreptului la munca al persoanelor care

exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o
insarcinare de orice natura in cadrul oricarei persoane juridice,
drepturi fundamentale prevazute la art. 41 alin. (1) si art. 45 din
Constitutie.

37. Pentru aceste motive, Curtea constata ca sintagma ,,ori
in cadrul oricarei persoane juridice” din cuprinsul dispozitiilor
art. 308 alin. (1) din Codul penal cu raportare la art. 301 din
Codul penal este neconstitutionala.

38. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Florentin Lungu in Dosarul nr. 873/277/2014 al Judecatoriei
Patarlagele — Sectia penala si constata ca sintagma ,raporturi comerciale” din cuprinsul dispozitiilor art. 301 alin. (1) din Codul

penal este neconstitutionala.

2. Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Florentin Lungu in Dosarul nr. 873/277/2014 al Judecatoriei
Patarlagele — Sectia penala si constata ca sintagma ,ori in cadrul oricarei persoane juridice” din cuprinsul dispozitiilor art. 308
alin. (1) din Codul penal, cu raportare la art. 301 din Codul penal, este neconstitutionala.

Decizia se comunica presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea .
Definitiva si general obligatorie.
Pronuntata in sedinta din data de 6 octombrie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop

DECIZIlI ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind eliberarea domnului Valentin Olimpiu Soneriu,
la cerere, din functia de secretar de stat
la Ministerul Fondurilor Europene

Avand in vedere demisia domnului Valentin Olimpiu Soneriu inregistrata la
Cabinetul prim-ministrului sub nr. 5/6.308 din 13 noiembrie 2015,

in temeiul art. 15 lit. d) si al art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu modificarile si

completarile ulterioare,

prim-ministrul interimar emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul Valentin
Olimpiu Soneriu se elibereaza, la cerere, din functia de secretar de stat la

Ministerul Fondurilor Europene.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
SORIN MIHAI CIMPEANU

Bucuresti, 13 noiembrie 2015.
Nr. 276.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
lon Moraru
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

SERVICIUL DE INFORMATII EXTERNE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN )
privind conferirea Semnului onorific In Serviciul Patriei
unor ofiteri din Serviciul de Informatii Externe

In temeiul prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii
Externe, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 1 si art. 4 alin. (1) lit. e) si alin. (2) din Legea nr. 573/2004
privind Semnul onorific In Serviciul Patriei pentru ofiteri si functionari publici cu statut special, cu grade profesionale echivalente

cu gradele de ofiteri, cu modificarile ulterioare,

directorul Serviciului de Informatii Externe emite prezentul ordin.

Art. 1. — La data de 1 decembrie 2015 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 15 ani de activitate n
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, pentru
rezultate meritorii in indeplinirea atributiilor si in pregatirea
profesionald, ofiterilor prevazuti in anexa nr. 1.

Art. 2. — La data de 1 decembrie 2015 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 20 de ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, pentru
rezultate meritorii Tn indeplinirea atributiilor si in pregatirea
profesionald, ofiterilor prevazuti in anexa nr. 2.

Art. 3. — La data de 1 decembrie 2015 se confera
Semnul onorific In Serviciul Patriei pentru 25 de ani de
activitate Tn domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei
nationale, pentru rezultate meritorii in indeplinirea atributiilor
si Tn pregatirea profesionald, ofiterilor prevazuti in anexa
nr. 3.

Art. 4. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Directorul Serviciului de Informatii Externe,
Mihai-Razvan Ungureanu

Bucuresti, 5 noiembrie 2015.
Nr. 232.

*)Anexele nr. 1—3 contin informatii clasificate si urmeaza regimul Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si completérile ulterioare.

SERVICIUL DE INFORMATII EXTERNE

ORDIN
privind conferirea Semnului onorific in Serviciul Patriei unui maistru militar si unor subofiteri
din Serviciul de Informatii Externe

In temeiul prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii
Externe, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 1 si art. 4 alin. (1) lit. e) si alin. (2) din Legea nr. 574/2004
privind Semnul onorific in Serviciul Patriei pentru maistri militari, subofiteri si pentru functionari publici cu statut special, cu grade
profesionale echivalente cu gradele de maistri militari si subofiteri, cu modificarile ulterioare,

directorul Serviciului de Informatii Externe emite prezentul ordin.

Art. 1. — La data de 1 decembrie 2015 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 15 ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, pentru
rezultate meritorii Tn Tndeplinirea atributiilor si in pregatirea
profesionald, subofiterilor prevazuti in anexa nr. 1.

Art. 2, — La data de 1 decembrie 2015 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 20 de ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, pentru
rezultate meritorii Tn Tndeplinirea atributiilor si in pregatirea
profesionald, maistrului militar si subofiterilor prevazuti in anexa nr. 2.

Art. 3. — La data de 1 decembrie 2015 se confera Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru 25 de ani de activitate in
domeniile apararii, ordinii publice si sigurantei nationale,
pentru rezultate meritorii in ndeplinirea atributiilor si in
pregatirea profesionala, subofiterilor prevazuti in anexa
nr. 3.

Art. 4. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Directorul Serviciului de Informatii Externe,
Mihai-Razvan Ungureanu

Bucuresti, 5 noiembrie 2015.
Nr. 233.

*)Anexele nr. 1—3 contin informatii clasificate si urmeaza regimul Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare.



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 845/13.X1.2015

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE S| PERSOANELOR VARSTNICE

ORDIN
pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului muncii, familiei si protectiei sociale
nr. 2.765/2012 privind aprobarea Metodologiei de inregistrare si evaluare a solicitarilor de finantare
a unor cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale
din bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
precum si de decontare a finantarii

Tn temeiul art. 18 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 344/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si

completarile ulterioare,

ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale nr. 2.765/2012 privind aprobarea Metodologiei de
inregistrare si evaluare a solicitarilor de finantare a unor
cheltuieli de investitii Si reparatii capitale pentru centrele de zi si
rezidentiale din bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si de decontare a
finantarii, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 756 din 9 noiembrie 2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Metodologia reglementeaza criterile de evaluare,
documentele necesare pentru solicitarea finantarii, tipurile de
cheltuieli eligibile, documentele necesare pentru acordarea
efectiva a sumelor, precum si procedura simplificata de achizitii
pentru solicitantii finantarii care nu au calitate de autoritate
contractanta, prevazuta in anexa nr. 7 la metodologie.”

2. La articolul 3, alineatele (1) si (2) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 3. — (1) Finantarea din bugetul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice are caracter
multianual si se acorda pe o perioada de 3 ani de la data
aprobarii ordinului prevazut la art. 3 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 973/2012 privind aprobarea procedurii de
acordare a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, pentru finantarea unor
cheltuieli de investitii Si reparatii capitale pentru centrele de zi si
rezidentiale, cu modificarile ulterioare.

(2) Solicitarile de finantare se inregistreaza si se evalueaza
anual in baza metodologiei.”

3. La articolul 3, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (31), cu urmatorul cuprins:

,(31) Beneficiarul are obligatia ca in termenul maxim prevazut
la alin. (1) sa finalizeze obiectivul pentru care a primit finantare
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.”

4. Anexa se modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza:

a) La articolul 9, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Contributia beneficiarului prevazuta la alin. (2) lit. f) se
calculeaza la valoarea cheltuielilor eligibile.”

b) La articolul 10 alineatul (4), litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»d) cheltuieli privind dotarile noi, daca acestea sunt destinate
achizitionarii de bunuri/produse specifice activitatii din centrul
de zi sau rezidential, in numar/cantitati si caracteristici tehnice
corelate cu numarul de asistati, care pot fi: paturi, mese, scaune,
noptiere, dulapuri, masina de spalat, aragaz, frigider,
echipamente destinate terapiilor asigurate in centru, neincluse
in devizul general la capitolul 4 «Cheltuieli pentru investitia de
baza», subcapitolul 4.5 «Dotéari».”

c) La articolul 11 alineatul (1), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,a) 454 euro/mp pe suprafatd desfasuratd in cazul
constructiilor noi si extinderi, calculat la cursul BNR din ziua
depunerii cererii;”.

d) La articolul 19, alineatele (4), (6) si (8) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

,(4) Contractul de finantare cuprinde sumele care fac obiectul
acestuia, obligatiile si drepturile partilor, contributia beneficiarului
care reprezinta un procent de minimum 10% din valoarea
cheltuielilor eligibile de la bugetul statului, conditiile de reziliere,
precum si orice alte aspecte considerate relevante in relatia
dintre parti, iar, Tn cazul beneficiarilor institutii publice locale, cel
putin elementele prevazute la art. 34 alin. (2) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(6) Contractul de finantare se semneaza de catre beneficiar
la nivel de reprezentant legal al acestuia si de catre finantator,
care este Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, reprezentat de agentia teritoriala, si va
purta viza de control financiar preventiv propriu a ambelor parti.

(8) Tn situatia in care pe parcursul executiei se constata
necesitatea realizarii unor lucrari suplimentare sau neprevazute
din categoria celor aprobate potrivit art. 3 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 973/2012, cu modificarile ulterioare, si care sunt
necesare pentru respectarea standardelor de calitate ori intervin
majorari justificate ale unor cheltuieli care conditioneaza
finalizarea obiectivului sau punerea in functiune a acestuia, iar
valoarea contractului de lucrari/furnizare este mai mica decat
valoarea prevazuta in bugetul proiectului astfel cum a fost
aprobat prin contractul de finantare, beneficiarul poate solicita
autoritatii finantatoare incheierea unui act aditional la contractul
de finantare si ulterior va incheia un act aditional la contractul de
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executie de lucrari de investitii si dotari. Incheierea actului
aditional la contractul de finantare se realizeaza cu incadrarea
in valoarea maxima aprobata potrivit prevederilor art. 3 alin. (1)
din Hotararea Guvernului nr. 973/2012, cu modificarile
ulterioare.”

e) La articolul 19, dupa alineatul (8) se introduc doua noi
alineate, alineatele (9) si (10), cu urmatorul cuprins:

,(9) Procedura prevazuta la alin. (8) se aplica si pentru
situatia Tn care se impune modificarea sumelor repartizate pe
ani de finantare, precum si atunci cand beneficiarul solicita
trecerea unor sume de la o categorie de cheltuieli eligibile la
cealalta, iar trecerea se face cu respectarea limitelor de
cheltuieli prevazute la art. 11.

(10) Tn vederea obtinerii aprobarii autoritatii finantatoare
pentru incheierea actelor aditionale prevazute la alin. (8) si (9),
beneficiarul are obligatia de a inainta autoritatii finantatoare un
memoriu justificativ, insotit, dupa caz, de documente
doveditoare in sustinerea solicitarii de incheiere a actelor
aditionale.”

f) La articolul 20, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 20. — (1) Finantarea cheltuielilor cu lucrarile de investitii
si dotari la centre de zi si rezidentiale se asigura din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, si se acorda beneficiarului in transe, in
limita creditelor bugetare alocate cu aceasta destinatie, pe
masura ce sunt efectuate lucrarile de investiti si sunt
achizitionate dotéarile.”

g) La articolul 21 alineatul (1), litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»,d) doua exemplare din facturi in copii «conform cu
originalul», contrasemnate de beneficiar si de agentia teritoriala,
cu mentiunea «bun de plata pentru suma de ...», si certificate in
privinta realitatii, regularitatii si legalitatii, insotite de data,
numele si prenumele, semnatura si stampila ordonatorului de
credite care este agentia teritoriala;”.

h) La articolul 22 alineatul (2), litera e) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,€) doua exemplare din facturi in copii «conform cu
originalul», contrasemnate de beneficiar si de agentia teritoriala,
cu mentiunea «bun de plata pentru suma de...», si certificate in
privinta realitatii, regularitatii si legalitatii, insotite de data,
numele si prenumele, semnatura si stampila ordonatorului tertiar
de credite;”.

i) La articolul 22 alineatul (4), dupa litera c) se introduce
o noua litera, litera d), cu urmatorul cuprins:

,d) urmareste incadrarea situatiilor de lucrari in devizul
oferta, pe cantitati si preturi unitare.”

j) Articolul 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 27. — Anexele nr. 1—7 fac parte integranta din prezenta
metodologie.”

k) Anexa nr. 4 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 1
care face parte integranta din prezentul ordin.

I) Dupa anexa nr. 6 se introduce o noua anexa, anexa
nr. 7, al carei continut este prevazut in anexa nr. 2 care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. lIl. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, interimar,
Rovana Plumb

Bucuresti, 10 noiembrie 2015.
Nr. 2.271.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice
N e Lo

ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 4 la metodologie)

(beneficiar)

N e, Lo,

— Model —

CONTRACT DE FINANTARE
Nr. ........ din ....ceceue.e.

Partile contractului

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, in calitate de autoritate finantatoare, prin Agentia

pentru PIati si Inspectie Sociald a Judetului ................ /Municipiului Bucuresti, denumita in continuare agentie teritoriala, cu sediul
N ,codfiscal .................... B oTo] o | AUP , deschis la Trezoreria ...............ccceeeene. , reprezentata prin ................... ,
avand functia de director executiv, pe de o parte, si

....................................................................... 1), in calitate de beneficiar, cu sediul in ............cc.ccceevvvveeenneeee.., cod fiscal
........................ ,CONt i, deschis la L, TepPrEZENtAL PN L 2), pe de alta parte,

convin urmatoarele:

ARTICOLUL 1
Obiectul si valoarea contractului de finantare
1.1. Obiectul contractului de finantare il reprezinta finantarea
nerambursabila acordata beneficiarului de la bugetul de stat,

prin bugetul alocat autoritatii finantatoare, pentru decontarea
contravalorii lucrarilor de .............. 3), denumite Tn continuare

lucréri, conform contractului de executie/achizitie legal incheiat
de beneficiar pentru lucrarile ce vor fi executate sau efectuate
184) e , denumit in continuare obiectiv.

1.2. Valoarea prevazuta de Ordinul ministrului muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice nr. ......... este
de ........... mii lei, iar valoarea contractului de finantare este in
sumade .....ccccc........ mii leid).
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1.3. Valoarea contractului de finantare se repartizeaza astfel:

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 845/13.X1.2015

Categoria Anul |

Anul 11 Anul Il

Investitii

(mii lei)

Dotari

.............. (mii lei)

1.4. Finantarea se realizeazad conform contractului de
executie sau de lucrari ori de achizitie legal incheiat de
beneficiar.

1.5. In situatii exceptionale, dac& pe parcursul executiei se
constata necesitatea realizarii unor lucrari suplimentare sau
neprevazute ori intervin majorari justificate ale unor cheltuieli
care conditioneaza finalizarea obiectivului sau punerea in
functiune a acestuia, iar valoarea contractului de finantare este
sub nivelul aprobat prin ordin al ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice, precum si in situatia
in care este necesara modificarea sumelor corespunzatoare
repartizarii pe ani a finantarii, precum si atunci cand intervin
situatii care impun trecerea unor sume de la o categorie de
cheltuieli eligibile la cealalta, beneficiarul poate semna act
aditional la prezentul contract de finantare, cu aprobarea
prealabila a autoritatii finantatoare, finantarea de la bugetul de
stat acordandu-se cu incadrarea in valoarea maxima aprobata,
cu respectarea limitelor stabilite conform metodologiei pe
categorii de cheltuieli. Pentru obtinerea acordului autoritatii
finantatoare, beneficiarul are obligatia de a pune la dispozitia
acesteia un memoriu justificativ, insotit, dupa caz, de documente
doveditoare in sustinerea solicitarii incheierii actelor aditionale.

1.6. In situatia in care, in termen de 12 luni de la incheierea
contractului de finantare, beneficiarul nu a inaintat contractul de
executie si nu face dovada demararii procedurilor legale Tn
vederea incheierii acestuia, autoritatea finantatoare poate
decide rezilierea unilaterala a contractului de finantare.

ARTICOLUL 2
Modalitati si conditii de plata

2.1. Autoritatea finantatoare asigura, prin agentiile teritoriale,
decontarea contravalorii lucrarilor efectuate, la solicitarea
beneficiarului, conform contractului de executie de lucrari legal
incheiat si Tn baza documentelor justificative prezentate.

2.2. Documentele justificative necesare reprezinta acte
doveditoare privind executia si receptia lucrarilor in perioada
anterioara datei de depunere a solicitarii de plata si sunt cele
prevazute in Metodologia de finregistrare si evaluare a
solicitarilor de finantare a unor cheltuieli de investitii si reparatii
capitale pentru centrele de zi si rezidentiale din bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, precum si de decontare a finantarii, aprobata prin
Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale
nr. 2.765/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita Tn continuare metodologie.

2.3. Decontarea contravalorii lucrarilor executate si
receptionate se realizeazd numai in conditile in care
documentele justificative prezentate sunt complete si intocmite
corect.

2.4. Platile se vor efectua in transe, pe masura executiei
lucrarilor, in limita disponibilitatilor bugetului de stat alocat cu
aceasta destinatie.

2.5. Platile se vor efectua de agentia teritoriala in contul
desemnat de beneficiar.

2.6. In eventualitatea nerespectarii termenelor de depunere
a documentelor justificative sau a intocmirii incorecte a acestora,
precum si in alte situatii obiective, pentru eventualele intarzieri

in efectuarea platilor, autoritatea finantatoare este exonerata de
orice raspundere.

2.7. In situatia in care, in urma verificdrii documentelor sau
a controlului efectuat in teren, agentia teritoriald sau organele
de control ale autoritatii finantatoare constatd deficiente in
derularea finantarii ori a executiei lucrarilor, aceasta/acestea
poate/pot suspenda efectuarea platilor pana la remedierea
situatiei, notificand beneficiarul in acest sens.

ARTICOLUL 3
Durata contractului de finantare

3.1. Durata contractului de finantare este de 3 ani de la data
aprobarii ordinului prevazut la art. 3 alin. (1) din Ordinul
ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 2.765/2012
privind aprobarea Metodologiei de inregistrare si evaluare a
solicitarilor de finantare a unor cheltuieli de investitii si reparatii
capitale pentru centrele de zi si rezidentiale din bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, precum si de decontare a finantarii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.2. Beneficiarul are obligatia ca in termenul prevazut la
pct. 3.1 sa finalizeze obiectivul pentru care a primit finantare de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

ARTICOLUL 4
Drepturile si obligatiile beneficiarului

4.1. Beneficiarului i se acorda finantarea n termenii si
conditiile stabilite Tn prezentul contract de finantare, pe care
beneficiarul declara ca le cunoaste si le accepta.

4.2. Beneficiarul accepta finantarea si se angajeaza sa
utilizeze suma primita exclusiv pentru destinatia prevazuta, cu
respectarea conditiilor care au stat la baza acordarii finantarii.

4.3. Terenul/Cladirea care face obiectul lucrarilor de
investitii/reparatii nu trebuie sa fie grevat/grevata de niciun fel
de sarcini si/sau servituti si s nu faca obiectul niciunei actiuni
sau cereri de restituire pe cale administrativa sau judiciara, iar
beneficiarul are obligatia de a prezenta la prima cerere de
decontare extras de cartea funciara, certificat de urbanism, orice
alte documente relevante cu privire la situatia juridica a
terenului/cladirii.

4 .4. Beneficiarul se angajeaza sa suporte din bugetul propriu
sumele necesare acoperirii costurilor de functionare a
obiectivului pe perioada derularii contractului de finantare.

4.5. In termen de maximum 10 zile de la transferarea
fondurilor de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice catre beneficiar in baza documentatiei
de decontare, beneficiarul este obligat sa transmita la Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald dovada
achitarii facturilor de servicii/furnizare bunuri/lucrari aferente.

4.6. Beneficiarul este obligat sa restituie catre Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
fondurile care au fost considerate ca neeligibile de catre
reprezentantii autoritatii finantatoare si/sau ai altor institutii
abilitate prin lege, Tn urma controlului/auditului efectuat.
Restituirea fondurilor catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice va fi facuta de catre beneficiar
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in contul precizat de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice.

4.7. Beneficiarul se angajeaza sa restituie Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
sumele incasate, in termen de cel mult 12 luni de la expirarea
perioadei de finantare, daca nu finalizeaza obiectivul in termenul
maxim prevazut la art. 3.

4.8. In cazul in care beneficiarul nu returneaza sumele
primite in termenul prevazut la pct. 4.7, pentru fiecare zi de
intarziere se va aplica 0,01% penalitate asupra sumelor
datorate.

4.9. Beneficiarul va asigura realizarea tuturor lucrarilor si
punerea in functiune a obiectivului in vederea acordarii
serviciilor sociale propuse, cu respectarea standardelor de
calitate si a numarului de beneficiari aprobati.

4.10. Beneficiarul permite si asigura accesul neingradit al
reprezentantilor autorizati ai Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice la sediile sale,
precum si Tn amplasamentele pe care se realizeaza
obiectivul/obiectivele de investitii/lucrarile prevazut(e) la art. 1
pct. 1.1, pentru inspectarea activitatilor ce se executa din
fondurile alocate din bugetul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si examinarea
registrelor si a evidentelor contabile legate de executia lucrarilor.

4.11. Beneficiarul are obligatia de a furniza reprezentantilor
autoritatii finantatoare orice informatie solicitatd de acestia
referitoare la executia si decontarea lucrarilor.

4.12. Beneficiarul trebuie sa respecte prevederile art. 2
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.13. Beneficiarul are obligatia intocmirii documentatiei de
decontare prevazute la art. 21 din metodologie.

4.14. Beneficiarul este pe deplin responsabil pentru
inregistrarea Tn contabilitate a costurilor detaliate aferente
subprogramului, precum si de pastrarea documentelor
justificative, care probeaza corecta lor inregistrare, in conditii
optime, timp de 7 ani, pentru a putea fi verificate de orice
control/audit din partea reprezentantilor Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si/sau ai
altor institutii abilitate prin lege.

4.15. Beneficiarul pastreaza o evidenta separatad privind
toate datele, rapoartele, corespondenta, documentele contabile,
precum si toate originalele documentelor privind implementarea
proiectului pe o perioada de 7 ani dupa data expirarii prezentului
contract de finantare. Beneficiarul este obligat sa puna la
dispozitia reprezentantilor numiti de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si de autoritatile de
control/audit toate informatiile, documentele si inregistrarile
privind implementarea proiectului pe o perioada de 7 ani dupa
data expirarii prezentului contract de finantare.

4.16. Beneficiarul se obliga sa asigure punerea in functiune
a obiectivului la termenul prevazut in contractul de finantare si
sad mentind obiectul de activitate sau, dupa caz, destinatia
sociala a acestuia pe o perioada de 10 ani.

4.17. Schimbarea destinatiei obiectivului de investitie inainte
de expirarea perioadei prevazute la pct. 4.16 atrage dupa sine
restituirea de catre beneficiar a tuturor fondurilor provenite de la
bugetul de stat, inclusiv plata dobanzii legale aferente.

ARTICOLUL 5
Modificarea contractului de finantare

5.1. Orice modificare a prezentului contract de finantare se
face Tn scris, cu acordul partilor, prin semnarea unui act
aditional.

5.2. Agentia teritoriald va solicita acordul
finantatoare pentru incheierea actului aditional.

5.3. Prin exceptie de la pct. 5.1, modificarile care nu conduc
la schimbarea prevederilor contractuale in ceea ce priveste
valoarea contractului de finantare, destinatia sumelor, termenele
de realizare, locatie si alte aspecte majore legate de finantarea
acordata sunt doar notificate agentiei teritoriale, fara a mai fi
necesara incheierea unui act aditional.

5.4. Copiile actelor aditionale semnate vor fi transmise de
catre agentia teritoriala autoritatii finantatoare.

5.5. Autoritatea finantatoare va comunica in scris acceptul
modificarii contractului de finantare in 5 zile lucratoare de la data
inregistrarii notificarii prin care se solicita acordul prevazut la
pct. 5.2.

autoritatii

ARTICOLUL 6
Rezilierea si suspendarea contractului de finantare

6.1. Rezilierea contractului de finantare se realizeaza in
urmatoarele situatii:

a) pe parcursul executarii contractului de finantare,
beneficiarul utilizeaza fondurile acordate in alte scopuri decat
cele prevazute in prezentul contract de finantare;

b) beneficiarul prezinta documente justificative false sau
neconforme cu realitatea;

c) dupa expirarea perioadei de suspendare, daca nu sunt
remediate situatiile care au condus la aceasta decizie;

d) in situatia prevazuta la art. 1 pct. 1.5;

e) orice alta situatie de incalcare a contractului de finantare
sau a dispozitiilor legale, altele decét cele mentionate anterior,
pentru care se pot aplica motivele de reziliere.

6.2. In situatia in care sunt indeplinite conditiile de reziliere a
contractului de finantare, agentia teritoriala notifica beneficiarului
situatia constatata. In aceasté situatie, contractul de finantare
constituie titlu executoriu, fara a mai fi necesara interventia
instantei judecatoresti.

6.3. Beneficiarul este obligat sa returneze autoritatii
finantatoare, in termen de 12 luni de la primirea notificarii de la
agentia teritoriald, toate sumele primite pana la momentul
rezilierii contractului de finantare.

6.4. In cazul in care, pe parcursul executarii contractului de
finantare, beneficiarul nu respecta prevederile acestuia, altele
decat cele pentru care se pot aplica motivele de reziliere,
agentiile teritoriale pot suspenda finantarea cu avizul autoritatii
finantatoare.

6.5. Agentia teritoriala transmite beneficiarului notificarea cu
privire la suspendarea finantarii, iar acesta este obligat sa
remedieze situatia respectiva in termen de 30 de zile
calendaristice de la primirea notificarii sau, dupa caz, in alt
termen stabilit de comun acord cu agentia teritoriala, in functie
de natura neregulilor, dar nu mai mult de 120 de zile de la data
notificarii.

6.6. In perioadele de suspendare a contractului de finantare
nu se deconteaza niciun fel de cheltuieli.

6.7. In situatia in care beneficiarul remediaza neregulile
constatate Tn termenul prevazut la pct. 6.5, pot fi decontate si
cheltuielile pe aceasta perioada.

6.8. Autoritatea finantatoare isi rezerva dreptul de a denunta
unilateral contractul de finantare Tn conditiile prevazute la
pct. 6.1, 6.2 si 1.6.
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ARTICOLUL 7
Solutionarea litigiilor

7.1. Orice diferende aparute intre parti cu privire la
valabilitatea sau rezultdnd din interpretarea, executia ori
rezilierea prezentului contract de finantare vor fi solutionate de
catre acestea pe cale amiabila.

7.2. Daca in termen de 15 zile diferendele nu pot fi stinse,
conform prevederilor pct. 7.1, acestea vor fi rezolvate de
instantele judecatoresti teritoriale competente de pe raza
judetului unde s-a produs diferendul.

ARTICOLUL 8
Raportari

8.1. Beneficiarul se angajeaza sa transmitd agentiei
teritoriale, trimestrial sau cu ocazia solicitarii decontarii, rapoarte
privind stadiul derularii lucrarilor la obiectiv, precum si, la cererea
autoritatii finantatoare, rapoarte cuprinzand informatiile solicitate
de aceasta.

8.2. In termen de 15 zile de la data semnarii procesului-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor se va transmite
agentiei teritoriale un raport final privind realizarea investitiei
conform documentatiei aprobate.

ARTICOLUL 9
Control si monitorizare

9.1. Agentia teritoriald controleazd modul de utilizare a
sumelor platite beneficiarului si respectarea destinatiei acestora.

9.2. Autoritatea finantatoare isi rezerva dreptul de a controla
in orice etapa derularea finantarii, precum si modul de utilizare
a fondurilor primite din bugetul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

9.3. Curtea de Conturi exercita controlul financiar asupra
finantarii derulate prin prezentul contract de finantare.

ARTICOLUL 10
Asigurari

Autoritatea finantatoare nu este responsabild pentru niciun
fel de daune-interese, compensatii platibile prin lege in privinta

Prezentul contract de finantare a fost semnat la data de
ambele avand aceeasi valoare juridica.

sau ca urmare a unui accident ori prejudiciu produs de
beneficiar.

ARTICOLUL 11
Cesiunea

11.1. Beneficiarul are obligatia de a nu transfera total sau
partial obligatiile asumate prin contract, fara sa obtind in
prealabil acordul scris al autoritatii finantatoare.

11.2. Cesiunea nu va exonera beneficiarul de
responsabilitatile privind obligatile asumate prin prezentul
contract de finantare.

ARTICOLUL 12
Dispozitii finale

12.1. Beneficiarul garanteaza ca, la data inchiderii finantarii,
obiectivul va corespunde cu propunerea aprobata si ca va fi pus
in functiune conform angajamentelor asumate in momentul
aprobaru finantarii.

12.2. 1n raport cu autoritatea finantatoare, beneficiarul are
obligatia sa manifeste buna-credinta, loialitate, impartialitate si
discretia cuvenitd si sa respecte regulile si codul de
comportament al profesiei sale.

12.3. Orice comunicare intre parti referitoare la indeplinirea
prezentului contract de finantare se transmite in scris. Orice
document scris este inregistrat in momentul transmiterii si in
momentul primirii. Comunicarile dintre parti se pot face si prin
alte mijloace de comunicare, cu conditia confirmarii scrise a
primirii comunicarii.

12.4. Beneficiarul asigura respectarea confidentialitatii pe
durata contractului de finantare, precum si dupa incetarea
acestuia.

12.5. Beneficiarul are obligatia de a nu comunica, in nicio
situatie, altor persoane sau entitati informatii confidentiale
privind autoritatea finantatoare, apartinand autoritatii
finantatoare sau obtinute de el in baza relatiilor contractuale cu
aceasta, cu exceptia situatiei in care are consimtd@mantul scris
al autoritatii finantatoare, obtinut in prealabil.

12.6. Actele aditionale la prezentul contract de finantare fac
parte integranta din acesta si constituie impreuna un singur act
juridic, obligatoriu si legal valabil pentru ambele parti.

in doua exemplare, cate unul pentru fiecare parte,

O copie a prezentului contract de finantare se transmite autoritatii finantatoare.

Pentru beneficiar,

(numele si prenumele, in clar, ale persoanei/persoanelor autorizate sa
semneze)

(semnatura)

(L.S.)

NOTE:

1) Se trece numele intreg al autoritatii administratiei publice locale beneficiare a finantarii: Consiliul Local .................

Pentru autoritatea finantatoare,

(numele si prenumele, in clar, ale persoanei/persoanelor autorizate sa
semneze)

(semnatura)

(L.S.)

, Consiliul Judetean ..................

Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau, dupa caz al asomatlel/fundatlel pentru

care s-a aprobat finantarea.

2) Se trec numele, prenumele, functia/calitatea persoanei care reprezinta contractorul.
3) Se va mentiona categoria lucrarilor conform contractului de executie sau de lucrari ori de achizitie (in cazul dotarilor), incheiat conform prevederilor

legale privind achizitiile publice.

4) Se trece denumirea centrului de zi sau rezidential, conform anexei la ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale prin care a fost aprobata

finantarea.

5) Se va trece valoarea conform contractului de executie sau de lucrari incheiat in urma procedurii de achizitie, in cazul in care aceasta este mai mica
decat cea aprobata prin ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale prevazut la art. 3 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 973/2012 privind aprobarea
procedurii de acordare a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, pentru finantarea unor cheltuieli de investitii si
reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale, cu modificarile ulterioare, sau, daca valoarea este mai mare, se va trece suma prevazuta in ordin.
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ANEXA Nr. 2

(Anexa nr. 7
la metodologie)

PROCEDURA SIMPLIFICATA
Se aplica de catre solicitantii finantarii care nu au calitate de autoritate contractanta.

In conformitate cu prevederile art. 9 lit. ¢) si ¢1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

PROCEDURA SIMPLIFICATA
aplicata de solicitantii finantarii unor cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale
din bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV)

CAPITOLUL I
Domeniu de aplicare

Prezenta procedura simplificata descrie principiile si etapele
minime pe care trebuie sa le parcurga solicitantii finantarii, care
achizitioneazéa produse sau lucrari, in cadrul proiectelor finantate
de la bugetul MMFPSPV.

Solicitantii finantarii, care achizitioneaza servicii sau lucrari,
aplica prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare (O.U.G.
nr. 34/2006), daca sunt indeplinite cumulativ conditiile art. 9 lit. c)
si c1) din acest act normativ.

Daca valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, depaseste
pragurile valorice prevazute de art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006,
atunci solicitantii finantarii aplica procedura simplificata
prevazuta la cap. V, respectiv:

a) in cazul contractelor de furnizare, solicitantii finantarii
aplica procedura simplificata fara sa existe o limita valorica
superioara de la care sa se aplice dispozitiile O.U.G.
nr. 34/2006;

b) in cazul contractelor de servicii si/sau lucrari solicitantii
finantarii aplicd procedura simplificata daca nu indeplinesc
cumulativ conditiile prevazute la art. 9 lit. ¢) si c') din actul
normativ citat mai sus.

Daca valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, nu depaseste
pragurile valorice prevazute de art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006
pentru fiecare achizitie, solicitantul achizitioneaza direct
produse, servicii sau lucrari.

In acest caz, achizitia se realizeaza pe baz& de documente
justificative (de exemplu: comanda, bon fiscal, factura, contract
etc.), dosarul achizitiei va cuprinde o nota privind determinarea
valorii estimate a achizitiei si documentele justificative ale
achizitiei, inclusiv documentele care dovedesc indeplinirea
obligatiilor contractuale (de exemplu: procese-verbale de
receptie servicii si lucrari, livrabile, procese-verbale de predare-
primire etc.).

Modalitatea de atribuire nu necesitda Tn mod obligatoriu
incheierea/semnarea unui contract.

CAPITOLUL I
Definitii

in prezenta procedura simplificats, termenii de mai jos sunt
definiti astfel:

— solicitantul finantarii — persoana fizica sau persoana
juridica, furnizor de servicii sociale, acreditata in conditiile legii,
ce nu are calitatea de autoritate contractanta, conform
prevederilor art. 8 din O.U.G. nr. 34/2006;

— operator economic — oricare furnizor de produse,
prestator de servicii ori executant de lucrari persoana fizica
autorizata/juridica, de drept public sau privat, ori grup de astfel
de persoane cu activitate Tn domeniu, care ofera Th mod licit pe
piata produse, servicii si/sau executie de lucrari;

— valoare estimata — o determinare valorica a obiectului
contractului de achizitie care se stabileste pe baza calcularii si
insumarii  tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea
contractului respectiv, fara taxa pe valoarea adaugata, luand in
considerare orice forme de optiuni si, in masura in care acestea
pot fi anticipate la momentul estimarii, orice eventuale
suplimentari sau majorari ale valorii contractului;

— procedura simplificatd — etapele minime ce trebuie
parcurse de solicitantii finantarii Tn vederea atribuirii si semnarii
unui contract de achizitie;

— specificatii tehnice — cerinte tehnice obiective ce descriu
obiectul achizitiei;

— ofertd — document solicitat de solicitantul finantarii Tn
procesul de prospectare a pietii, care contine informatii despre
produse/servicii/lucrari aflate pe piata;

— contract de furnizare — contractul cu titlu oneros, incheiat
in scris intre un solicitant al finantarii si unul sau mai mulli
operatori economici, avand ca obiect livrarea de produse, in
conformitate cu prevederile contractului de finantare;

— contract de lucrdri — contractul cu titlu oneros, incheiat
in scris intre un solicitant al finantarii si unul sau mai mulii
operatori economici, avand ca obiect proiectarea si executia,
precum si proiectarea si/sau executia de lucrari ori realizarea
prin orice mijloace a unei constructii, Tn conformitate cu

prevederile contractului de finantare.



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 845/13.X1.2015

CAPITOLUL 1l
Principii aplicabile prezentei proceduri simplificate

Pe parcursul intregului proces de achizitie, la adoptarea
oricarei decizii, trebuie avute in vedere urmatoarele principii:

— principiul transparentei;

— principiul economicitatii;

— principiul eficientei utilizari a fondurilor publice;

— principiul tratamentului egal;

— principiul eficacitatii.

Prin transparentd se intelege aducerea la cunostinta
publicului a informatiilor referitoare la aplicarea procedurii
simplificate.

Principiul economicitatii prevede minimizarea costului
resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei
activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor
rezultate.

Respectarea principiului eficientei utilizari a fondurilor publice
presupune asigurarea unui raport optim intre rezultatul obtinut
(calitate) si resursele financiare alocate.

Principiul eficacitatii vizeaza gradul de indeplinire a
obiectivelor specifice stabilite pentru fiecare activitate planificata,
in sensul obtinerii rezultatelor scontate.

CAPITOLUL IV
Evitarea conflictului de interese

Pe parcursul achizitiei, entitatea juridica are obligatia de a
lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si
remedia situatile de conflict de interese, in scopul evitarii
denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru
toti operatorii economici.

CAPITOLUL V
Procedura simplificata

Etapa 1 — Elaborarea specificatiilor tehnice si verificarea
valorii estimate

a) Elaborarea specificatiilor tehnice

Solicitantul finantarii elaboreaza cerintele tehnice obiective
ce descriu obiectul achizitiei, in conformitate cu prevederile
contractului de finantare.

in situatiile de exceptie, cand, din motive tehnice, artistice
sau pentru motive legate de protectia unor drepturi de
exclusivitate, contractul de achizitie poate fi atribuit numai unui
anumit operator economic, vor fi descrise detaliat si motivat
specificatiile tehnice particulare.

De asemenea, daca produsele ce urmeaza a fi achizitionate
sunt fabricate numai pentru cercetare, experimentare, studiu
sau dezvoltare, cu exceptia testelor de viabilitate comerciala si
a productiei pe scara larga destinate recuperarii costurilor de
cercetare si dezvoltare, atunci solicitantul finantarii va evidentia
si va detalia motivat particularitatile tehnice si scopul achizitiei.

b) Verificarea valorii estimate

Se va verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei si, daca
este cazul, se va rectifica aceasta valoare.

Etapa 2 — Prospectarea pietii

a) Publicarea unui anunt

Solicitantul finantarii va transmite, in vederea publicarii
anuntului pe site-ul MMFPSPV, o cerere prin care se solicita
transmiterea anuntului, data cand se va face postarea (nu mai
putin de o zi lucratoare de la data transmiterii), anuntul publicitar
insotit de specificatiile tehnice si formularele aferente, daca e
cazul. Publicarea acestui anunt pe site este obligatorie.

Pentru a asigura o publicitate suplimentara, solicitantul
finantarii poate solicita, in aceeasi zi cu publicarea anuntului, si
invitatii de participare la procedura simplificata. In acest caz,
informatiile publicate trebuie sa fie identice cu cele cuprinse in
invitatile de participare. Transmiterea de invitatii nu este
obligatorie.

In anunt/invitatie se acorda un termen pentru elaborarea si
prezentarea ofertei, luand in considerare complexitatea
contractelor. Pentru contractele de furnizare se vor acorda
minimum 6 zile calendaristice, iar pentru contractul de lucrari se
acorda minimum 10 zile calendaristice.

La stabilirea datei de depunere a ofertei nu se iau in calcul
ziua de publicare/transmitere a anuntului/invitatiei si ziua care
reprezinta termenul de depunere.

La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la
semnarea contractului de achizitie, se va transmite catre
MMFPSPV, in vederea publicarii, informatii despre castigatorul
contractului.

b) Analiza ofertelor

Solicitantul finantarii evalueaza ofertele primite atat din punct
de vedere tehnic, cat si financiar, in conformitate cu solicitarile
invitatiei de participare/anuntului publicitar.

Daca se primeste o singura oferta, solicitantul poate sa o
evalueze si sa procedeze la atribuirea contractului de achizitie,
daca oferta respecta specificatiile tehnice elaborate conform
etapei 1.

c) Elaborarea notei de evaluare si atribuire

Se justifica alegerea ofertei pentru contractare (se prezinta
avantajele tehnice si financiare care motiveaza alegerea, in
raport cu celelalte oferte primite/specificatiile tehnice).

In situatiile de exceptie, cand publicarea anuntului si a
specificatiilor tehnice nu este obligatorie, alegerea trebuie
motivata Tn nota justificativd de atribuire, prin raportare la
specificatiile tehnice particulare/scopul achizitiei.

Etapa 3 — Semnarea contractului de achizitie

Contractul se va semna numai cu operatorul economic
castigator stabilit prin nota de atribuire.

a) Reguli aplicabile contractului de achizitie:

— In contract trebuie sa se regiseascé datele de identificare
ale celor doua parti semnatare, obiectul, valoarea si durata
contractului. Vor fi prevazute in mod expres conditii referitoare
la prestarea serviciilor, executia lucrarilor, livrare, montaj, punere
in functiune, receptie, standarde de calitate, service, garantii,
posibilitatea de acordare a unui avans etc., dupa caz, conform
prevederilor legale aplicabile.

— Oferta financiara si specificatiile tehnice vor fi parte
integranta din contract, sub forma de anexe.
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— Nu se pot modifica prin contract specificatiile tehnice sau
datele ofertei castigatoare care au stat la baza atribuirii
contractului.

— Orice contract semnat in conditiile legislatiei nationale in
vigoare incepe sa produca efecte din momentul semnarii
acestuia de catre ambele parti. Anterior semnarii contractului nu
pot fi furnizate/prestate/executate bunuri/servicii/lucrari si nu pot
fi efectuate plati. Acelasi principiu este aplicabil si actelor
aditionale la aceste contracte.

b) Ajustarea pretului

b.1) Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul
poate fi ajustat numai in urmatoarele situatii:

1. au avut loc modificari legislative, modificari ale normelor
tehnice sau au fost emise de catre autoritatile publice centrale
ori locale acte administrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al
caror efect se reflectad in cresterea/diminuarea costurilor, pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului de achizitie;

2. pe piata au aparut anumite conditii, in urma cérora s-a
constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente
constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor, pe baza cérora s-a fundamentat
pretul contractului de achizitie.

Posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie precizata
atat in anunt, cat si in contractul incheiat, prin clauze speciale in
acest sens. Solicitantul are obligatia de a preciza totodata si
modul concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati,
precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum
ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri. Lipsa,
modificarea sau completarea respectivelor informatii/clauze
determina inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea
de ajustare a pretului contractului de achizitie.

b.2) Ajustarea pretului in lipsa unor clauze concrete este
posibila numai in urmatoarele cazuri:

1. atunci cand survin circumstante imprevizibile si
independente de vointa partilor, altele decét cele prevazute la
pct. b.1); sau

2. atunci cand durata de aplicare a procedurii, in mod
neprevazut, depaseste perioada preconizata initial din motive
care exclud orice culpa a solicitantului/operatorului economic.

Etapa 4 — Implementarea contractului de achizitie

Se vor respecta intocmai clauzele contractuale asumate.

Reguli de modificare a contractului de achizitie:

— Modificarea contractului de achizitie se realizeaza prin
acte aditionale.

— Modificari la contract se pot face doar in perioada de
executie a contractului.

— Orice modificare, care prelungeste durata de executie a
contractului, trebuie facuta astfel incat implementarea sa fie
realizatd Tnaintea expirarii contractului de finantare in cauza, iar
platile sa fie realizate conform regulilor de eligibilitate, stabilite
prin contractul de finantare.

— Scopul actului aditional trebuie sa fie strans legat de
obiectul contractului initial.

— Solicitantul finantarii poate suplimenta pretul contractului,
daca asigura finantare din bugetul propriu. Modificarea valorii
contractului se poate realiza in cazul contractelor de servicii si
lucrari, fara a depasi valoarea din contractul de finantare/actele
aditionale si/sau pragurile valorice prevazute de art. 9 lit. ¢) si c1)
din O.U.G. nr. 34/2006. in toate situatiile de modificare a valorii
contractului de furnizare, servicii sau lucrari (inclusiv in situatia
diminuarii valorii) se consulta si se obtine aprobarea autoritatii
de management/operatorului de program, Tinainte de
modificarea propriu-zisa.

— Oferta, care a stat la baza semnarii contractului, se poate
modifica Tn cazul produselor, doar cu aprobarea autoritatii de
management/operatorului de program, daca ceea ce s-a ofertat
nu se mai comercializeaza in mod curent pe piata (cu
prezentarea unei dovezi in acest sens) si daca produsele se
inlocuiesc cu unele avand caracteristici egale sau superioare
din punct de vedere tehnic care nu ridica probleme de
compatibilitate, fard modificarea pretului.

CAPITOLUL VI
Dosarul achizitiei

La finalul procedurii se va intocmi dosarul de achizitie, care
va contine, pentru procedurile simplificate, adica cele cu o
valoare estimatéd care depéaseste pragul valoric prevazut de
art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006, urmatoarele documente:

prevederile referitoare la conflictul de interese

2:,: Documente care trebuie introduse in dosarul achizitiei Contract de lucrari furr?iggrt«raag:o%ise Contract de servicii
1. Specificatiile tehnice
2. Nota privind determinarea valorii estimate actualizata
3. Dovada anuntului
4. Nota de evaluare si atribuire
5. Declaratii pe propria raspundere, din care rezulta ca nu a incalcat

Ofertele originale

Contractul de achizitie

Actele aditionale (dupa caz)

Sl I I

Alte documente relevante

X[ X X[ X| X | X|X]|X]|X
X X| X[ X| X | X]| X]| X|X
X[ X X X]| X | X|X]|X]|X
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ACTE ALE CAMEREI

FINANCIARI

CAMERA AUDITORILOR FINANCIARI DIN ROMANIA

AUDITORILOR

DIN ROMANIA

HOTARARE
pentru aprobarea Ghidului privind implementarea Standardelor internationale de audit intern

Avand in vedere:

— art. 6 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Romania nr. 48/2014 pentru adoptarea Normelor obligatorii din
Cadrul international de practici profesionale (IPPF), emise de Institutul Global al Auditorilor Interni (IIA Global), editia 2013, cu

modificarile ulterioare;

— Hotararea Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Romania nr. 37/2015*) pentru aprobarea calendarului de
finalizare a Ghidului privind implementarea Standardelor internationale de audit intern;
— Hotararea Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Roméania nr. 51/2015 privind modalitatea de adoptare a

hotararilor Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Romania,

tindnd seama de Procesul-verbal nr. 7.054 din 2 noiembrie 2015 privind consultarea electronica a membrilor Consiliului

Camerei Auditorilor Financiari din Romania,

in temeiul art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Camerei Auditorilor Financiari din Romania,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 433/2011,

Consiliul Camerei Auditorilor Financiari din Roméania hotaraste:

Art. 1. — Se aproba Ghidul privind implementarea
Standardelor internationale de audit intern, elaborat de Camera
Auditorilor Financiari din Romania, pe baza Normelor obligatorii
din Cadrul international de practici profesionale (IPPF), emise
de Institutul Global al Auditorilor Interni (IIA Global), editia 2013.

Art. 2. — Ghidul prevazut la art. 1 intra in vigoare incepand
cu data de 1 ianuarie 2016.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a Ghidului privind
implementarea Standardelor internationale de audit intern se
abroga Hotararea Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din
Romania nr. 88/2007 pentru aprobarea Normelor de audit intern,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 416 din
21 iunie 2007, cu modificarile ulterioare.

Art. 4. — Compartimentul reglementare audit intern si
Departamentul economico-financiar vor asigura tiparirea si
publicarea Ghidului privind implementarea Standardelor
internationale de audit intern.

Art. 5. — Compartimentul reglementare audit intern va duce
la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 6. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Romania,
Gabriel Radu

Bucuresti, 2 noiembrie 2015.
Nr. 56.

*) Hotararea Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Romania nr. 37/2015 nu a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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