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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 239

din 3 mai 2022

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 87 alin. (1) lit. d) 

din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea

demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea

corupției, în redactarea anterioară modificărilor aduse prin Legea nr. 87/2017 pentru modificarea

Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților

publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției
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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003 privind

unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea

demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri,

prevenirea și sancționarea corupției, excepție ridicată de Ion

Țicu în Dosarul nr. 1.009/54/2015/a1 al Înaltei Curți de Casație

și Justiție — Secția de contencios administrativ și fiscal și care

formează obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 1.103D/2018.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate ca

neîntemeiată, având în vedere că dispozițiile criticate au mai

fost supuse controlului de constituționalitate, sens în care

menționează jurisprudența în materie a Curții Constituționale.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 13 iunie 2018, pronunțată în Dosarul

nr. 1.009/54/2015/a1, Înalta Curte de Casație și Justiție —

Secția de contencios administrativ și fiscal a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003

privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în

exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în

mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției,

excepție ridicată de Ion Țicu într-o cauză având ca obiect

soluționarea recursului formulat în contextul unui litigiu întemeiat

pe dispozițiile Legii nr. 161/2003.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

susține, în esență, că prevederile criticate sunt contrare  art. 16

alin. (1) din Constituție, întrucât instituie un regim discriminatoriu

pentru persoanele care ocupă funcția de primar, prin interdicția

de a ocupa funcția de administrator la societăți comerciale, în

comparație cu alți aleși locali (consilieri locali sau județeni)

cărora nu li se interzice ocuparea unei astfel de funcții, potrivit

art. 88 și art. 90 din Legea nr. 161/2003. De asemenea, sunt

încălcate dispozițiile constituționale ale art. 45 privind libertatea

economică, deoarece norma de lege criticată interzice

persoanelor vizate să exercite o activitate economică, sub

sancțiunea pierderii calității de ales local sau a interdicției de a

mai avea această calitate pentru o anumită perioadă, interdicție

ce nu se justifică în raport cu dispozițiile art. 135 din Constituție

în virtutea cărora economia României este una de piață. În plus,

interdicția instituită de legiuitor nu servește protejării valorilor

reglementate de art. 53 din Constituție și nu este proporțională

cu situația care a determinat-o, în condițiile în care este

sancționată simpla deținere a calității de administrator într-o

societate comercială, fără ca persoana în cauză să fi exercitat

în fapt acea funcție. Totodată, se arată că în Constituție sunt

reglementate incompatibilități sau cazuri de încetare a

mandatului înainte de termen pentru o serie de funcții publice,

iar funcția de primar și cea de consilier local nu se regăsesc

printre funcțiile nominalizate, deși sunt funcții prevăzute la

art. 121 din Legea fundamentală. Prin urmare, pentru această

categorie de persoane nu se pot stabili prin lege astfel de

limitări. De altfel, prin jurisprudența Curții Constituționale s-a

arătat care este diferența dintre funcțiile nominalizate prin

Constituție pentru care nu se pot stabili limitări prin lege organică

și restul funcțiilor pentru care se pot extinde incompatibilitățile,

iar prin art. 87 din Legea nr. 161/2003 și art. 1 din Legea

nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcțiilor și

demnităților publice, pentru modificarea și completarea Legii

nr. 144/2007 privind înființarea, organizarea și funcționarea

Agenției Naționale de Integritate, precum și pentru modificarea

și completarea altor acte normative s-au adus completări

dispozițiilor constituționale. Față de această împrejurare,

prevederile legale criticate trebuie fie anulate potrivit art. 154 din

Constituție, fie declarate neconstituționale în raport cu art. 150

din Legea fundamentală, întrucât aduc completări art. 121

alin. (1) din același act normativ.

6. Se mai arată că nicio lege în vigoare nu definește propriu-

zis instituția incompatibilității, ceea ce generează o incertitudine

juridică și o lipsă de claritate și coerență în legislația aplicabilă,

precum și interpretări diferite. În aceste condiții, se apreciază că

întreruperea înainte de termen a mandatului de primar pe motiv

de incompatibilitate încalcă principiul supremației interesului

public, deoarece, conform art. 91 din Legea nr. 161/2003,

încetarea mandatului de primar în caz de incompatibilitate duce

la organizarea de alegeri, cu cheltuieli majore.

7. Înalta Curte de Casație și Justiție — Secția de

contencios administrativ și fiscal opinează că excepția de



neconstituționalitate este neîntemeiată, întrucât prevederile

criticate nu încalcă dispozițiile constituționale menționate în

susținerea acesteia. Incompatibilitatea stabilită prin dispozițiile

legale criticate are ca scop garantarea exercitării cu imparțialitate

a funcțiilor publice, constituind o măsură necesară pentru

asigurarea transparenței în exercitarea funcțiilor publice și în mediul

de afaceri, precum și pentru prevenirea și combaterea corupției. În

acest context, arată că art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003

a mai format obiectul controlului de constituționalitate din

perspectiva unor critici de neconstituționalitate asemănătoare,

Curtea Constituțională respingând excepția de neconstituționalitate.

8. Potrivit dispozițiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere cu privire la excepția de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele: 

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze prezenta excepție.

11. Obiectul excepției de neconstituționalitate, astfel cum

reiese din încheierea de sesizare, îl constituie dispozițiile art. 87

alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru

asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a

funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și

sancționarea corupției, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003. În dinamica

legislativă, partea introductivă a art. 87 alin. (1) din Legea

nr. 161/2003 a fost modificată prin articolul unic pct. 4 din Legea

nr. 87/2017 pentru modificarea Legii nr. 161/2003 privind unele

măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea

demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri,

prevenirea și sancționarea corupției, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 313 din 2 mai 2017. De

asemenea, prevederile legale criticate au fost modificate prin

articolul unic pct. 2 din Legea nr. 128/2017 pentru modificarea și

completarea Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru

asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a

funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și

sancționarea corupției, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 421 din 7 iunie 2017, fiind păstrată soluția

legislativă prin care se instituie anumite incompatibilități, însă s-au

adus anumite precizări și s-au adăugat anumite excepții. Prin

urmare, având în vedere contextul în care a fost invocată

excepția de neconstituționalitate, motivarea acesteia,

jurisprudența Curții Constituționale în materie și cea prin care

se statuează că trebuie să se țină cont de voința reală a părții

care a ridicat excepția de neconstituționalitate (Decizia nr. 775

din 7 noiembrie 2006, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 1.006 din 18 decembrie 2006), precum și Decizia

Curții Constituționale nr. 766 din 15 iunie 2011, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 549 din 3 august

2011, Curtea urmează să exercite controlul de constituționalitate

asupra prevederilor art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003

astfel cum au produs efecte în cauză, respectiv în redactarea

anterioară modificărilor aduse prin Legea nr. 87/2017, care au

următorul cuprins: „(1) Funcția de primar și viceprimar, primar
general și viceprimar al municipiului București, președinte și
vicepreședinte al consiliului județean este incompatibilă cu: [...]
d) funcția de președinte, vicepreședinte, director general,
director, manager, administrator, membru al consiliului de
administrație ori cenzor sau orice funcție de conducere ori de
execuție la societățile comerciale, inclusiv băncile sau alte
instituții de credit, societățile de asigurare și cele financiare, la
regiile autonome de interes național sau local, la companiile și
societățile naționale, precum și la instituțiile publice;”.

12. În susținerea neconstituționalității acestor dispoziții legale

sunt invocate prevederile constituționale ale art. 16 alin. (1) —

Egalitatea în fața legii, ale art. 36 — Dreptul de vot, ale art. 37 —

Dreptul de a fi ales, ale art. 41 — Munca și protecția socială a
muncii, ale art. 45 — Libertatea economică, ale art. 53 —

Restrângerea exercițiului unor drepturi sau al unor libertăți și ale

art. 121 — Autorități comunale și orășenești. De asemenea, sunt

menționate prevederile art. 3 cu privire la organizarea, la

intervale rezonabile, de alegeri libere cu vot secret din Primul

Protocol adițional la Convenția pentru apărarea drepturilor

omului și a libertăților fundamentale.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că dispozițiile criticate au mai fost supuse controlului de

constituționalitate în raport cu critici și prevederi constituționale

similare, ocazie cu care, referitor la problema incompatibilităților

privind aleșii locali, în esență, Curtea a reținut că: (i) reglementarea

reprezintă o măsură necesară pentru asigurarea transparenței

în exercitarea funcțiilor publice și în mediul de afaceri, precum

și pentru prevenirea și combaterea corupției, măsură ce are ca

scop garantarea exercitării cu imparțialitate a funcțiilor publice;

(ii) instituirea unei astfel de reglementări este impusă de

necesitatea asigurării îndeplinirii cu obiectivitate de către

persoanele care exercită o demnitate publică sau o funcție

publică de autoritate a atribuțiilor ce le revin potrivit Constituției,

în deplină concordanță cu principiile imparțialității, integrității,

transparenței deciziei și supremației interesului public; (iii) încetarea

mandatului intervine în temeiul legii în situația în care alesul local

aflat în stare de incompatibilitate nu renunță la una dintre cele

două funcții sau calități incompatibile într-un anumit termen

prevăzut de lege de la numirea sau alegerea în această funcție;

(iv) activitatea primarilor și a viceprimarilor, precum și a

președinților și a vicepreședinților consiliilor județene trebuie să

se circumscrie regulilor pe care legiuitorul le-a edictat în vederea

creării cadrului legal de funcționare a acestora (în acest sens, a

se vedea Decizia nr. 69 din 22 februarie 2018, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 560 din 4 iulie 2018,

Decizia nr. 336 din 11 mai 2017, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 669 din 16 august 2017, Decizia nr. 309

din 5 iunie 2014, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 581 din 4 august 2014, Decizia nr. 225 din

15 februarie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 294 din 28 aprilie 2011).

14. Referitor la principiul egalității în fața legii, invocat în

susținerea excepției de neconstituționalitate, cu valoare de

principiu, Curtea a statuat că acesta presupune instituirea unui

tratament egal pentru situații care, în funcție de scopul urmărit,

nu sunt diferite (Decizia Plenului Curții Constituționale nr. 1 din

8 februarie 1994, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994).

15. Astfel, în ceea ce privește pretinsa încălcare a

dispozițiilor art. 16 din Constituție ca urmare a faptului că

incompatibilitățile prevăzute de textul criticat sunt aplicabile

numai persoanelor care ocupă funcția de primar, viceprimar,
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președinte sau vicepreședinte de consiliu local, iar nu și altor

aleși locali, Curtea constată că această critică este

neîntemeiată, întrucât, pe de o parte, normele legale deduse

controlului de constituționalitate sunt o aplicare a dispozițiilor

constituționale cuprinse în art. 16 alin. (3) din Constituție, în

virtutea căruia demnitățile și funcțiile publice se exercită în

condițiile legii. În acest sens, potrivit art. 80 din Legea

nr. 161/2003, care este o transpunere la nivel infraconstituțional

a normelor de referință cuprinse în Legea fundamentală,

incompatibilitățile privind demnitățile publice și funcțiile publice

sunt cele reglementate de Constituție, de legea aplicabilă

autorității sau instituției publice în care persoanele ce exercită o

demnitate publică sau o funcție publică își desfășoară

activitatea, precum și de dispozițiile legale în materie (în acest

sens, a se vedea Decizia nr. 347 din 7 mai 2015, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 542 din 21 iulie 2015,

paragraful 22). 

16. Pe de altă parte, având în vedere prevederile legale

criticate, raportate la cadrul legislativ privind administrația

publică locală (în contextul dat, reprezentat de Legea

administrației publice locale nr. 215/2001, republicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 123 din 20 februarie

2007, în prezent abrogată), și aplicând considerentele de

principiu cu privire la egalitatea în drepturi, Curtea observă că

legiuitorul a instituit incompatibilități specifice fiecărei funcții.

Astfel, pentru funcția de primar, viceprimar, președinte sau

vicepreședinte de consiliu local incompatibilitatea este

prevăzută de textul de lege criticat, iar pentru funcția de consilier

local sau consilier județean incompatibilitatea este reglementată,

după caz, de art. 88—90 din Legea nr. 161/2003. Ca atare,

distinct de criteriul alegerii, inerent statutului aleșilor locali, în

reglementarea regimului incompatibilităților acestora, legiuitorul

a avut în vedere atribuțiile și sarcinile specifice fiecărei funcții,

particularizându-le în raport cu acest din urmă criteriu. Față de

această împrejurare, Curtea reține că legiuitorul are competența

constituțională de a stabili astfel de incompatibilități în funcție de

criteriul menționat, fără ca prin aceasta să fie încălcate

prevederile art. 16 din Legea fundamentală (în acest sens, a se

vedea Decizia nr. 13 din 19 ianuarie 2016, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 202 din 18 martie 2016,

paragrafele 19—23).

17. În ceea ce privește criticile de neconstituționalitate

referitoare la încălcarea prevederilor art. 36 și 37 din Constituție,

precum și ale art. 3 din Protocolul adițional la Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, Curtea

constată că acestea sunt neîntemeiate, deoarece prin stabilirea

unor incompatibilități între funcția de primar, viceprimar,

președinte sau vicepreședinte de consiliu local și alte funcții

prevăzute de normele legale în vigoare legiuitorul nu a încălcat

dreptul de vot al cetățenilor și nici dreptul de a fi ales.

Persoanele care ocupă aceste funcții publice au fost alese prin

vot universal, egal, direct, secret și liber exprimat, în condițiile

stabilite de legea pentru alegerea autorităților administrației

publice locale (în acest sens, a se vedea Decizia nr. 309 din

5 iunie 2014, precitată, paragraful 38; Decizia nr. 225 din

15 februarie 2011, precitată). 

18. Referitor la dispozițiile constituționale ale art. 41 privind

munca și protecția socială a muncii, Curtea constată că acestea

nu sunt încălcate prin prevederile de lege criticate, întrucât, potrivit

textului constituțional de referință, alegerea profesiei, a meseriei

sau a ocupației, precum și a locului de muncă este liberă, iar

prin normele supuse controlului de constituționalitate se

stabilesc limitele în care se exercită funcțiile publice în discuție.

Astfel, incompatibilitatea reglementată de textul de lege criticat

nu are ca efect îngrădirea alegerii profesiei sau a locului de

muncă, ci se circumscrie regulilor stabilite de legiuitor în vederea

funcționării și desfășurării activității primarilor și viceprimarilor,

precum și a președinților și a vicepreședinților consiliilor

județene, fiind o măsură necesară pentru asigurarea

transparenței în exercitarea funcțiilor publice și în mediul de

afaceri, precum și pentru prevenirea și combaterea corupției,

măsură ce are ca scop garantarea exercitării cu imparțialitate a

funcțiilor publice (în acest sens, a se vedea Decizia nr. 225 din

15 februarie 2011, precitată). 

19. În ceea ce privește dispozițiile art. 45 din Constituție,

Curtea constată că acestea nu sunt încălcate prin prevederile

de lege criticate, întrucât, potrivit acestor norme de referință,

este garantată exercitarea în condițiile legii a accesului liber al

persoanelor la o activitate economică. Accesul liber la o

activitate economică nu exclude, ci, dimpotrivă, implică stabilirea

unor limite de exercitare a libertății economice, statul având

obligația să impună reguli de disciplină economică (Decizia

nr. 362 din 25 martie 2010, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 328 din 18 mai 2010). Mai mult, Curtea

a învederat că principiul libertății economice nu este un drept

absolut al persoanei, ci este condiționat de respectarea limitelor

stabilite de lege, limite ce urmăresc asigurarea unei anumite

discipline economice ori protejarea unor interese generale,

precum și asigurarea respectării drepturilor și intereselor

legitime ale tuturor (în acest sens, a se vedea Decizia nr. 162 din

8 februarie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 272 din 19 aprilie 2011). Prin urmare, legiuitorul are

competența de a stabili conținutul și limitele libertății economice,

în condițiile în care vizează un scop legitim și există un raport de

proporționalitate între mijloacele folosite de legiuitor și scopul

urmărit de acesta (a se vedea, în acest sens, Decizia nr. 462

din 17 septembrie 2014, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 775 din 24 octombrie 2014, paragraful 25,

și Decizia nr.  176 din 24 martie 2005, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 356 din 27 aprilie 2005). 

20. Or, activitatea primarilor și a viceprimarilor, precum și a

președinților și vicepreședinților consiliilor județene trebuie să

se circumscrie anumitor reguli, iar incompatibilitatea stabilită prin

dispozițiile legale criticate reprezintă o măsură necesară pentru

asigurarea transparenței în exercitarea funcțiilor publice și în

mediul de afaceri, precum și pentru prevenirea și combaterea

corupției, măsură ce are ca scop garantarea exercitării cu

imparțialitate a funcțiilor publice. Prevederile legale supuse

controlului de constituționalitate, stabilind cu claritate

incompatibilități specifice aleșilor locali, dau expresie voinței

legiuitorului, care a apreciat că funcțiile publice care obligă la

transparența modului de utilizare și administrare a fondurilor

publice sunt incompatibile cu funcțiile private, specifice mediului

de afaceri, întrucât cumulul acestora ar putea duce la atingerea

interesului public și a încrederii cetățenilor în autoritățile

administrației publice. Astfel, nu se poate îndeplini o funcție

publică ce obligă la transparența modului de utilizare și

administrare a fondurilor publice, dacă, în același timp, o

persoană este angrenată și în mediul de afaceri, întrucât

cumularea celor două funcții ar putea duce la afectarea

intereselor generale ale comunității și a principiilor care stau la

baza statului de drept (în acest sens, a se vedea Decizia nr. 765

din 28 noiembrie 2017, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 124 din 8 februarie 2018, paragraful 20;

Decizia nr. 13 din 19 ianuarie 2016, precitată, paragrafele 25 și 26;

Decizia nr. 347 din 7 mai 2015, precitată, paragraful 21). 

21. Față de această împrejurare, în ceea ce privește

dispozițiile art. 53 din Legea fundamentală, Curtea observă că
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acestea nu au incidență în cauză, nefiind aplicabilă ipoteza

prevăzută de normele constituționale invocate, deoarece

prevederile criticate nu reglementează cu privire la restrângerea

exercițiului vreunui drept sau al vreunei libertăți fundamentale

(Decizia nr. 267 din 4 iunie 2020, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 774 din 25 august 2020) în sensul

prevăzut de textul constituțional. 

22. Cât privește dispozițiile constituționale ale art. 121, invocate

în susținerea excepției de neconstituționalitate, Curtea reține că

instituirea prin lege a unor incompatibilități privind aleșii locali nu

încalcă dispozițiile constituționale privind autoritățile comunale și

orășenești; aceste norme de referință constituționalizează

principiul legalității în ceea ce privește autoritățile comunale și

orășenești, statuând că primarii și consiliile locale funcționează

în condițiile legii, principiu care are aplicabilitate, în contextul

dat, cu prevederile art. 16 alin. (3) din Constituție, potrivit cărora,

astfel cum s-a arătat mai sus, demnitățile și funcțiile publice se

exercită în condițiile legii, astfel încât activitatea primarilor și a

consilierilor locali trebuie să se circumscrie regulilor pe care, în

aplicarea normelor constituționale, legiuitorul le-a edictat, în

vederea creării cadrului de funcționare a acestora, fără ca

aceasta să aibă semnificația completării Legii fundamentale (în

acest sens, a se vedea Decizia nr. 93 din 3 martie 2015,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 351 din

21 mai 2015, și Decizia nr. 91 din 3 martie 2015, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 356 din 25 mai 2015).

23. În ceea ce privește celelalte aspecte învederate de

autorul excepției de neconstituționalitate, Curtea constată că,

potrivit jurisprudenței Curții Constituționale, stabilirea în concret

a stării de incompatibilitate a alesului local revine instanței

judecătorești care, cu prilejul soluționării acțiunii formulate

împotriva raportului de evaluare întocmit de Agenția Națională

de Integritate, analizează particularitățile fiecărei spețe, în

lumina dispozițiilor legale incidente în materie, astfel încât soluția

pronunțată să corespundă scopului legii de asigurare a

imparțialității, protejare a interesului social și evitare a conflictului

de interese (în acest sens, a se vedea Decizia nr. 167 din

17 martie 2015, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 418 din 12 iunie 2015, Decizia nr. 114 din 3 martie

2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 369

din 13 mai 2016, și Decizia nr. 774 din 15 decembrie 2016,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 187 din

16 martie 2017).

24. Față de cele prezentate, excepția de neconstituționalitate

a prevederilor criticate, în raport cu dispozițiile constituționale

menționate în susținerea acesteia, urmează a fi respinsă ca

neîntemeiată.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 822/19.VIII.2022

5

25. Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi, 

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Ion Țicu în Dosarul nr. 1.009/54/2015/a1 al Înaltei

Curți de Casație și Justiție — Secția de contencios administrativ și fiscal și constată că dispozițiile art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea

nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în

mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, în redactarea anterioară modificărilor aduse prin Legea nr. 87/2017 pentru

modificarea Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor

publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Înaltei Curți de Casație și Justiție — Secția de contencios administrativ și fiscal și se publică în

Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 3 mai 2022. 

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

pentru prof. univ. dr. VALER DORNEANU,

în temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedură civilă

coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea

și funcționarea Curții Constituționale, semnează

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Ionița Cochințu
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O R D O N A N Ț E  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă

pentru rectificarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2022

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 1 pct. I poz. 4 din Legea nr. 186/2022 privind abilitarea

Guvernului de a emite ordonanțe,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță.

Art. 1. — Bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul

asigurărilor pentru șomaj pe anul 2022, aprobate prin Legea

bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2022 nr. 318/2021,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1.239 din

28 decembrie 2021, se modifică și se completează potrivit

prevederilor prezentei ordonanțe.

Art. 2. — Influențele asupra veniturilor și cheltuielilor

bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2022, detaliate la

venituri pe capitole și subcapitole, iar la cheltuieli pe capitole și

titluri, pe credite de angajament și credite bugetare, sunt

prevăzute în anexa nr. 1.

Art. 3. — (1) Bugetul asigurărilor sociale de stat aferent

sistemului public de pensii pe anul 2022 se diminuează la

venituri cu suma de 536.767 mii lei prin diminuarea subvențiilor

de la bugetul de stat cu suma de 1.940.595 mii lei și majorarea

celorlalte venituri cu suma de 1.403.828 mii lei, iar la cheltuieli

se diminuează cu suma de 536.767 mii lei la credite de

angajament și credite bugetare.

(2) Sistemul de asigurări pentru accidente de muncă și boli

profesionale pe anul 2022 se majorează la venituri cu suma de

1.604 mii lei, iar la cheltuieli se majorează cu suma de 336 mii

lei atât la credite de angajament, cât și la credite bugetare,

excedentul majorându-se cu suma de 1.268 mii lei.

Art. 4. — Influențele asupra veniturilor și cheltuielilor

bugetului asigurărilor pentru șomaj pe anul 2022, detaliate la

venituri pe capitole și subcapitole, iar la cheltuieli pe capitole și

titluri, pe credite de angajament și credite bugetare, sunt

prevăzute în anexa nr. 2.

Art. 5. — (1) Bugetul asigurărilor pentru șomaj pe anul 2022

aferent sistemului asigurărilor pentru șomaj se majorează la

venituri cu suma de 429.249 mii lei prin majorarea veniturilor

curente cu suma de 10.564 mii lei și a subvențiilor de la bugetul

de stat cu suma de 418.685 mii lei, iar la cheltuieli se majorează

cu suma de 703.272 mii lei la credite de angajament și cu suma

de 429.249 mii lei la credite bugetare.

(2) Fondul de garantare pentru plata creanțelor salariale

instituit prin Legea nr. 200/2006 privind constituirea și utilizarea

Fondului de garantare pentru plata creanțelor salariale, cu

modificările ulterioare, se diminuează la venituri cu suma de

10.564 mii lei, iar la cheltuieli se diminuează cu suma de

29.152 mii lei la credite de angajament și credite bugetare,

excedentul majorându-se cu suma de 18.588 mii lei. 

Art. 6. — (1) Se autorizează ordonatorul principal de credite

să introducă modificări în volumul și structura bugetelor de

venituri și cheltuieli pe anul 2022 ale instituțiilor publice finanțate

parțial din venituri proprii inclusiv prin introducerea de

subdiviziuni noi ale clasificației bugetare pe partea de venituri și

titluri noi pe partea de cheltuieli, să efectueze virări de credite de

angajament și credite bugetare, inclusiv la și de la cheltuieli de

personal, proiecte cu finanțare externă nerambursabilă și

cheltuieli de capital, și între bugetele acestora, cu încadrarea în

prevederile bugetare aprobate în bugetul asigurărilor pentru

șomaj la alineatul 51.01.01 ,,Transferuri către instituții publice”,

și să le comunice Ministerului Finanțelor în termen de 10 zile de

la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe.

(2) În aplicarea alin. (1) nu se pot efectua virări de credite de

angajament și bugetare de la alineatul „Finanțare externă

nerambursabilă”.

Art. 7. — (1) Se autorizează ordonatorul principal de credite

să modifice în bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul

asigurărilor pentru șomaj, după caz, creditele de angajament și

creditele bugetare aferente anilor anteriori pentru proiectele

finanțate/propuse la finanțare în cadrul programelor aferente

politicii de coeziune a Uniunii Europene, politicii agricole comune

și de pescuit și a altor facilități și instrumente postaderare, cu

încadrarea în valoarea totală a contractelor/deciziilor/ordinelor

de finanțare.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

modifice în bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul

asigurărilor pentru șomaj, după caz, creditele de angajament și

creditele bugetare aferente anilor anteriori din „Fișa

obiectivului/proiectului/categoriei de investiții”, cu încadrarea în

valoarea totală a obiectivului/proiectului/categoriei de investiții,

cu respectarea prevederilor art. 43 alin. (2) din Legea

nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și

completările ulterioare, corespunzător prevederilor alin. (1).

(3) Modificările prevăzute la alin. (1) și (2) se efectuează și se

comunică Ministerului Finanțelor în termen de 10 zile de la data

intrării în vigoare a prezentei ordonanțe.

Art. 8. — (1) Se autorizează ordonatorul principal de credite

să detalieze influențele aprobate și să introducă modificările

prevăzute de prezenta ordonanță în bugetul asigurărilor sociale

de stat și în bugetul asigurărilor pentru șomaj, precum și să

efectueze virări de credite bugetare și credite de angajament în

bugetele aprobate și în anexele la acestea pe anul 2022, și să

comunice Ministerului Finanțelor, în termen de 10 zile lucrătoare

de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe, detalierea

influențelor aprobate.
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(2) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe,

se repartizează sumele reținute în proporție de 10% conform

art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificările și

completările ulterioare.

Art. 9. — Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. b)

și c), art. 17 alin. (2), art. 24 și art. 26 alin. (5) din Legea

responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, și ale art. 3

alin. (5) și (6) din Legea nr. 312/2021 pentru aprobarea plafoanelor

unor indicatori specificați în cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022:

a) pentru anul 2022, plafonul nominal al cheltuielilor exclusiv

asistența financiară din partea Uniunii Europene și a altor

donatori pentru bugetul asigurărilor sociale de stat este de

99.089,2 milioane lei;

b) pentru anul 2022, plafonul nominal al cheltuielilor exclusiv

asistența financiară din partea Uniunii Europene și a altor

donatori pentru bugetul asigurărilor pentru șomaj este de

1.941,1 milioane lei;

c) pentru anul 2022, plafonul nominal al soldului bugetului

asigurărilor sociale de stat este de 40,2 milioane lei, iar al

bugetului asigurărilor pentru șomaj este de 1.593 milioane lei;

d) pentru anul 2022, plafonul nominal al cheltuielilor de

personal din bugetul asigurărilor sociale de stat este de

426,4 milioane lei, iar al bugetului asigurărilor pentru șomaj este

de 155,2 milioane lei.

Art. 10. — Anexele nr. 1 și 2*) fac parte integrantă din

prezenta ordonanță.

PRIM-MINISTRU 

NICOLAE-IONEL CIUCĂ

Contrasemnează:

Ministrul finanțelor,

Adrian Câciu

Ministrul muncii și solidarității sociale,

Marius-Constantin Budăi

București, 18 august 2022.

Nr. 20.

*) Anexele nr. 1 și 2 sunt reproduse în facsimil. 
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MINISTERUL MUNCII ȘI SOLIDARITĂȚII SOCIALE

Influențe asupra veniturilor și cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale de stat 

pe anul 2022
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE

O R D I N

privind aplicarea unor prevederi ale Ordinului ministrului agriculturii și dezvoltării rurale 

nr. 45/2021 pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, condițiilor specifice și a modului 

de implementare a schemelor de plăți prevăzute la art. 1 alin. (2) și (3) și art. 35 alin. (3) 

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 11/2021 pentru aprobarea schemelor de plăți 

și a unor instrumente de garantare care se aplică în agricultură în anii 2021 și 2022

Văzând Referatul de aprobare nr. 238.945 din 17.08.2022 al Direcției generale politici agricole,

în baza Hotărârii Comitetului Național pentru Situații de Urgență nr. 36 din 16.08.2022 privind abilitarea Ministerului

Agriculturii și Dezvoltării Rurale pentru emiterea/modificarea actului normativ referitor la perioada reținerii la bovine,

în temeiul prevederilor art. 57 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificările și completările ulterioare, și ale art. 9 alin. (5) din Hotărârea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, precum și pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 1.186/2014

privind organizarea și funcționarea Autorității pentru Administrarea Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor,

cu modificările și completările ulterioare,

ministrul agriculturii și dezvoltării rurale emite următorul ordin:

Art. 1. — Pentru anul 2022, prin excepție de la termenele

prevăzute la art. 73 lit. c), art. 74, art. 79 alin. (1) lit. f) și alin. (2),

art. 80 lit. b) pct. (III) și art. 81 din Ordinul ministrului agriculturii

și dezvoltării rurale nr. 45/2021 pentru aprobarea criteriilor de

eligibilitate, condițiilor specifice și a modului de implementare a

schemelor de plăți prevăzute la art. 1 alin. (2) și (3) și art. 35

alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 11/2021

pentru aprobarea schemelor de plăți și a unor instrumente de

garantare care se aplică în agricultură în anii 2021 și 2022,

publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 203 din

1 martie 2021, cu modificările și completările ulterioare, se

aprobă reducerea obligației de reținere a bovinelor la 100 de

zile de la data-limită de depunere fără penalizări a cererilor

unice de plată.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Ministrul agriculturii și dezvoltării rurale,

Petre Daea

București, 18 august 2022.

Nr. 247.
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A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2022 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 1.380 380 138

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 1.640 150

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 2.460 220

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 470 50

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 1.750 160

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 600 55

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2022 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 39.600

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 100 lei/an

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; 012329

C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro

Adresa Centrului pentru relații cu publicul este: șos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, București; 050651.

Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78, e-mail: concursurifp@ramo.ro, convocariaga@ramo.ro

Pentru publicări, încărcați actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro/brp/


