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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 587
din 14 iulie 2020

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea
coeficientilor minimali de ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel-Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia-Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii privind stabilirea coeficientilor minimali de
ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national,
obiectie formulata de un numar de 64 de deputati apartinand
Grupului parlamentar al Partidului National Liberal si de un
numar de 27 de deputati apartindnd Grupului parlamentar al
Uniunii Salvati Romania, in temeiul art. 146 lit. a) teza intai din
Constitutie si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

2. Obiectia de neconstitutionalitate a fost inregistrata la
Curtea Constitutionala cu nr. 2.956 din 9 iunie 2020 si constituie
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 688A/2020. La
sesizare a fost anexata Legea privind stabilirea coeficientilor
minimali de ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel
national.

3. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin ca Legea privind stabilirea coeficientilor minimali
de ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national
incalca prevederile art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie,
coroborate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative. In sustinerea acestei critici de neconstitutionalitate
arata ca in avizul Consiliului Legislativ referitor la propunerea
legislativa pentru stabilirea indicatorilor minimali de ierarhizare
privind salarizarea personalului din economia nationala s-a
subliniat necesitatea eliminarii dispozitiilor art. 1 si art. 2 din
initiativa legislativa pentru a se evita paralelismul legislativ. in
acest document, Consiliul Legislativ a aratat ca art. 1 din actul
normativ criticat se refera la garantarea dreptului salariatilor la
plata unui salariu de baza minim, care este reglementata deja
atat in Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, in Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cat si in Hotararea Guvernului nr. 937/2018 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.
De asemenea, ipoteza art. 2 din legea analizata este similara
atat cu prevederile Legii nr. 53/2003, cat si cu cele ale
Legii-cadru nr. 153/2017 in ceea ce priveste stabilirea
cuantumului salariului de baza minim prin aplicarea unui
coeficient raportat la salariul minim brut pe tara garantat in plata.
In plus, aceastd ipotez& este reluatd in cuprinsul art. 3 din
aceeasi lege.

4. Autorii sesizarii arata ca legiuitorul a ignorat aceste
recomandari si a adoptat reglementarea in forma propusa de
autorii initiativei, cu o modificare formald, care nu evita
paralelismul legislativ, prin Tnlocuirea sintagmei ,plata unui
salariu de baza minim” cu sintagma ,plata unui salariu brut
lunar’. A rezultat astfel o reglementare cu un continut neclar si
echivoc, susceptibil de mai multe intelesuri, care ar produce
efecte juridice contrare.

5. Un alt aspect de neconstitutionalitate invocat priveste
faptul ca Legea privind stabilirea coeficientilor minimali de
ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national nu
respecta dispozitiile art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie
deoarece incalca principiul securitatii juridice ih componenta sa
privind calitatea actului normativ, asa cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale prin Decizia nr. 150 din
17 martie 2016, paragraful 20. In concret, autorii obiectiei arat&
ca sintagma ,/a plata unui salariu brut lunar” utilizata de legiuitor
in art. 1 si art. 2 din legea critica nu este suficient de clara pentru
a se putea determina daca norma are in vedere un drept general
la salariu brut ca element esential al contractului individual de
munca — ceea ce este deja reglementat prin dispozitiile Legii
nr. 53/2003, situatie care ar accentua paralelismul legislativ
antereferit — sau sintagma are in vedere garantarea dreptului la
un salariu minim brut lunar — ceea ce ar face norma inutila,
deoarece acest aspect este reglementat prin dispozitiile art. 3
si art. 4 din acelasi act normativ. De asemenea, legiuitorul a
continuat sa pastreze in continutul actului normativ exprimari
tautologice semnalate ca atare de Consiliul Legislativ. Este cazul
sintagmei continute Tn art. 3 ,coeficienti minimali de ierarhizare
salariala pentru sectoare de activitate pentru care nu au fost
incheiate contracte colective de munca aplicabile la nivelul
intregului sector de activitate” despre care Consiliul Legislativ a
aratat: ,.cu privire la sintagma «pentru sectoarele pentru care au
fost incheiate contracte colective de muncéa aplicabile la nivelul
intregului sector de activitate», in primul rand semnalam
exprimarea tautologica, fiind necesara revederea si
reformularea acesteia.”

6. In critica de neconstitutionalitate formulat, autorii acesteia
arata si faptul ca Legea privind stabilirea coeficientilor minimali
de ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national
nu respecta dispozitile art. 108 alin. (1) si alin. (2) din
Constitutie, deoarece este incalcatda competenta de
reglementare a Guvernului Romaniei stabilita prin acte
normative in vigoare, respectiv Legea nr. 53/2003. Tn acest
sens, invoca cele retinute de Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 531 din 18 iulie 2018 referitoare la exercitarea de catre
Parlament a competentei sale de autoritate legiuitoare. Autorii
sesizarii arata ca, potrivit art. 164 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003, ,Prin hotarare a Guvernului se poate stabili o
majorare a salariului de baz& minim brut pe far& garantat in plata
prevazut la alin. (1), diferentiat pe criteriile nivelului de studii si
al vechimii in munca.” Or, legea supusa criticii de
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neconstitutionalitate nu contine nicio norma de modificare,
completare sau de abrogare a dispozitiilor art. 164 alin. (11) din
Legea nr. 53/2003. In aceasta situatie, Tn eventualitatea intrarii
in vigoare a Legii privind stabilirea coeficientilor minimali de
ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national, va
exista o dispozitie cu caracter primar care stabileste expres care
sunt coeficientii de ierarhizare pentru stabilirea salariului minim
brut Tn anumite sectoare de activitate si, pe de alta parte, o alta
norma, de asemenea, cu caracter primar, care stabileste
competenta Guvernului de a modifica prin act infralegal aceiasi
coeficienti de ierarhizare. Norma supusa criticii de
neconstitutionalitate are insa caracter ordinar, pe cand norma
primara care instituie competenta Guvernului de a modifica
indicii de ierarhizare, fiind cuprinsa in Codul muncii, are caracter
organic si, prin urmare, este o norma de nivel superior legii
criticate in ierarhia actelor normative. Inexistenta abrogarii
exprese a normei cuprinse in art. 164 alin. (11) din Legea
nr. 53/2003, coroborata cu forta juridica superioara a acesteia
in raport cu normele cuprinse in Legea privind stabilirea
coeficientilor minimali de ierarhizare privind salarizarea
personalului la nivel national, mentine competenta Guvernului
de a proceda, in temeiul legii Tn vigoare, la modificarea unei
norme imperative stabilite la nivel primar, prin lege ordinara de
catre Parlament. De altfel, abrogarea expresa a unei norme
juridice de nivel superior printr-un act normativ de nivel inferior
ar fi contrara dispozitiilor art. 64 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

7. Autorii sesizarii sustin si c& Legea privind stabilirea
coeficientilor minimali de ierarhizare privind salarizarea
personalului la nivel national a fost adoptata fara respectarea
dispozitiilor art. 111 alin. (1) si ale art. 138 alin. (5) din Constitutie,
fiind Tncalcat principiul responsabilitatii fiscal-bugetare. in
sustinerea acestei critici este invocatad jurisprudenta Curtii
Constitutionale, de exemplu, Decizia nr. 331 din 21 mai 2019.
Autorii obiectiei arata ca prin stabilirea unor coeficienti de
ierarhizare in domeniile care nu intrd sub incidenta contractelor
colective de munca sau a legilor speciale de salarizare,
Parlamentul procedeaza la modificarea implicita a Legii
bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 5/2020, deoarece exista
sectoare de activitate aflate sub autoritatea administratiei
publice centrale sau a autoritatilor publice locale in care sunt
angajate persoane carora nu li se aplica dispozitiile contractelor
colective de munca si nu exista reglementari speciale in materia
stabilirii si platii salariului minim brut, contractele de munca fiind
incheiate Tn temeiul dispozitiilor Legii nr. 53/2003 -— Codul
muncii, in special in cazul regiilor autonome sau al societatilor
comerciale cu capital de stat. Modificarea salarizarii n cadrul
acestor entitati care presteaza servicii publice genereaza
majorarea bugetelor angajatorilor cu impact final asupra
bugetului de stat pentru anul 2020 si pentru urmatorii ani fiscali,
cu incalcarea dispozitiilor art. 15 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010. Contrar dispozitiilor constitutionale,
jurisprudentei Curtii Constitutionale si punctului de vedere al
Consiliului Legislativ, legiuitorul a ales sa adopte legea fara
consultarea Guvernului cu privire la impactul reglementarii
asupra Legii bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 5/2020,
nesolicitand fisa financiara obligatorie. In acest sens, arat& c& nu
exista o adresa din partea conducerii Senatului sau a Camerei
Deputatilor ori a conducerii Comisiilor sesizate cu intocmirea
raportului pentru propunerea legislativa cu nr. L466/2019 la
Senat si PLX nr. 525/2019 la Camera Deputatilor. Astfel,
Parlamentul, prin ambele sale Camere legislative, a procedat
contrar dispozitiilor art. 111 alin. (1) teza a doua si ale art. 138
alin. (5) din Constitutie.

8. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, sesizarea a fost transmisa presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru a-si formula
punctele de vedere asupra sesizarii de neconstitutionalitate.

9. Guvernul a transmis punctul sau de vedere prin Adresa
nr. 5/3.072/2020, inregistratd la Curtea Constitutionala cu
nr. 3.406 din 25 iunie 2020, prin care apreciaza ca este
intemeiata critica de neconstitutionalitate a Legii privind
stabilirea coeficientilor minimali de ierarhizare privind salarizarea
personalului la nivel national, prin raportare la prevederile art. 1
alin. (3) si (5) si ale art. 111 alin. (2) teza a doua, precum si ale
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, si neintemeiata sub
celelalte aspecte. Astfel, arata ca, potrivit legislatiei in vigoare,
in Roménia existd doua modalitati principale de stabilire a
salariilor, respectiv prin negociere — fie colectiva sau individuala —
si prin lege, Tn cazul personalului din autoritatile si institutiile
publice. Salariul minim brut pe tara este prevazut ca o masura
de protectie a salariatilor, avand scopul de a le satisface
necesitatile decente vitale in ceea ce priveste procurarea de
alimente, imbracaminte, nevoia de educatie si recreere, si
constituie un prag sub care nu se poate cobori cu ocazia
negocierii colective si individuale sau stabilirii salariilor prin acte
normative speciale. Angajatorul trebuie sa garanteze salariul
minim brut pe tara si atunci cand salariatii primesc, conform
contractului colectiv sau individual de munca, hrana, cazare sau
alte facilitati. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2018
privind prerogarea unor termene, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 93/2019, s-a stabilit ca prin hotarare a
Guvernului se poate stabili o majorare a salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata diferentiat pe criteriile nivelului de
studii si vechimii in munca, iar toate drepturile si obligatiile
stabilite potrivit legii prin raportare la salariul de baza minim brut
pe tara garantat in platd se determina utilizand nivelul salariului
de baz& minim brut pe tard garantat in plata. n acest context,
dreptul tuturor salariatilor la un salariu de baz& minim este
reglementat si garantat de legea generala in materie — Codul
muncii, obiectul de reglementare al legii criticate, dupa cum
arata si titlul acesteia, fiind stabilirea unor coeficienti minimali de
ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national. Prin
urmare, nu se poate sustine ca dispozitiile criticate constituie un
paralelism legislativ, interzis de art. 16 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

10. Pe de alta parte, atat titlul legii, cat si modul de redactare
al art. 1 — art. 3 din legea criticatd sunt neclare si imprecise,
aspecte care sunt de naturé a conduce la incalcarea dispozitiilor
art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie. Astfel, legea criticata
contine nu doar formuldri incorecte si improprii actelor
normative, cum ar fi ,dreptul tuturor salariatilor la plata unui
salariu brut lunar” care se stabileste prin ,aplicarea unui
coeficient raportat la salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata”, dar nici nu poate fi aplicata, deoarece, potrivit art. 3, ea
se va aplica pentru sectoarele de activitate/unitatile care nu au
incheiat contracte colective de munca sau acolo unde nu exista
legi speciale privind salarizarea.

11. Guvernul considera ca este neintemeiata critica de
neconstitutionalitate prin raportare la art. 108 alin. (1) si (2) din
Constitutie, deoarece aceste prevederi constitutionale
autorizeaza expres sau implicit Guvernul sa dispuna masuri
specifice prin acte de nivel infralegal, in aplicarea prevederilor
instituite la nivel primar, fara insa a putea institui obligatii,
atributii, raporturi juridice nereglementate prin norme juridice la
nivel de lege.
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12. Cét priveste critica de neconstitutionalitate raportata la
prevederile art. 111 si art. 138 alin. (5) din Constitutie, Guvernul
considera c& este intemeiatd. In acest sens aratd ca
introducerea unor dispozitii care privesc salarizarea
personalului, inclusiv a celui bugetar, fara o informare a
Parlamentului de catre Guvern, eludeaza cadrul constitutional
stabilit pentru intocmirea bugetului public, duce la nesocotirea
prevederilor constitutionale inscrise in art. 111, referitoare la
informarea Parlamentului, si ale art. 138 alin. (5), potrivit carora
nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare. De asemenea aminteste ca art. 111 din
Constitutie Tsi gaseste concretizarea in art. 15 alin. (1) si alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si in art. 15
alin. (1) lit. a) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, care stabilesc obligatia de fintocmire a fisei
financiare si care ii confera acesteia un caracter complex, dat de
efectele financiare asupra bugetului general consolidat. Aceasta
trebuie sa cuprinda, potrivit legii, schimbarile anticipate in
veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent si urmatorii
4 ani; estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a
creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale si
multianuale care conduc la majorarea cheltuielilor; masurile
avute Tn vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.
Guvernul invoca jurisprudenta Curtii Constitutionale, asa cum
este Decizia nr. 22 din 20 ianuarie 2016 — paragraful 59, sau
Decizia nr. 593 din 14 septembrie 2016 — paragraful 30, in care
s-a statuat ca ,in lipsa unei fise financiare reactualizate la
momentul adoptarii legii conform art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 500/2002, [...] si in lipsa unui dialog real intre Guvern si
Parlament [...], nu se poate trage decat concluzia ca la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare incerta,
generala si lipsita de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind
asadar reala”.

13. In opinia Guvernului, faptul ca cheltuielile de salarizare
preconizate prin textele de lege criticate greveaza bugetul
pentru anul urmator nu este de natura sa justifice aprobarea
unor cheltuieli fara implicarea, in conditile Legii fundamentale,
a Guvernului, care, potrivit art. 138 alin. (2) din Constitutie, are
competenta de a elabora, anual, proiectul bugetului de stat si al
asigurarilor sociale. Asa cum s-a subliniat in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie se
referd tocmai la caracterul obiectiv si efectiv al sursei de
finantare si opereaza cu elemente de certitudine si previzibilitate
bugetara, respectiv ,acea cheltuiala sa fie previzionata in
deplina cunostintd de cauza in bugetul de stat pentru a putea fi
acoperita in mod cert in cursul anului bugetar”, iar ,colaborarea
loiala Tntre Parlament si Guvern in privinta legiferarii in materie
bugetara trebuie sa se manifeste atat in privinta elaborarii
bugetului public national, cat si a modificarii sale pe parcursul
exercitiului bugetar, avand in vedere ratiunea pentru care este
intocmit un asemenea buget, si anume aceea de a oferi
posibilitatea unei imagini de ansamblu, la nivel macroeconomic,
a veniturilor si cheltuielilor publice”.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au trimis punctele de vedere solicitate asupra obiectiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

15. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie,

precum si ale art. 1, 10, 15 si 18 din Legea nr. 47/1992,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze obiectia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie
dispozitile Legii privind stabilirea coeficientilor minimali de
ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national, care
are urmatorul continut:

JArt. 1. — Prezenta lege garanteaza dreptul tuturor
salariatilor la plata unui salariu brut lunar, diferentiat pe criteriul
nivelului de studii in cadrul unui program normal de lucru.

Art. 2. —Cuantumul salariului brut lunar se stabileste prin
aplicarea unui coeficient raportat la salariul de baza minim brut
pe tard garantat in plata, stabilit prin hotdrédre a Guvernului,
potrivit legii.

Art. 3. — Prezenta lege stabileste coeficientii minimali de
ierarhizare salariala pentru sectoare de activitate pentru care nu
au fost incheiate contracte colective de muncéa aplicabile la
nivelul intregului sector de activitate si pentru care nu exista legi
speciale privind salarizarea sau contract colectiv de munca la
nivel de unitate in vigoare, cu respectarea prevederilor art. 2.

Art. 4. — Coeficientii minimali de ierarhizare sunt aplicabili
pentru toate categoriile de salariati incadrati pe functii pentru
care este obligatoriu un nivel de calificare potrivit anexei la
prezenta lege.

Art. 5. — Anexa face parte din prezenta lege, iar coeficientii
prevazuti au caracter minimal.”

17. Autorii sesizarii sustin ca, prin modul in care a fost
adoptatad, precum si prin continutul normativ, legea supusa
analizei de constitutionalitate incalca urmatoarele prevederi din
Constitutie: art. 1 alin. (3) si (5) referitor la statul roméan si
obligatia respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor,
art. 108 alin. (1) si (2) privind actele Guvernului, art. 111 alin. (1)
referitor la informarea Parlamentului si art. 138 alin. (5) privind
interdictia de a aproba o cheltuiald bugetara fara stabilirea sursei
de finantare.

18. Tn vederea solutiondrii prezentei obiecti de
neconstitutionalitate, Curtea va proceda la verificarea indeplinirii
conditiilor de admisibilitate a acesteia, prevazute de art. 146
lit. a) teza intai din Constitutie si de art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, sub aspectul titularilor dreptului de sesizare, al
termenului in care acestia sunt indrituiti sa sesizeze instanta
constitutionala, precum si al obiectului controlului de
constitutionalitate. In jurisprudenta sa, Curtea a statuat ca
primele douda conditii se refera la regularitatea sesizarii instantei
constitutionale, din perspectiva legalei sale sesizari, iar cea
de-a treia vizeaza stabilirea sferei sale de competenta, astfel
incat urmeaza a fi cercetate in ordinea mentionata, constatarea
neindeplinirii uneia avand efecte dirimante si facand inutila
analiza celorlalte conditii (a se vedea Tn acest sens Decizia
nr. 67 din 21 februarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 223 din 13 martie 2018, paragraful 70,
sau Decizia nr. 385 din 5 iunie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 488 din 13 iunie 2018,
paragraful 32).

19. Referitor la titularii dreptului de sesizare, prezenta
obiectie de neconstitutionalitate a fost formulatd de un numar
de 64 de deputati apartinand Grupului parlamentar al Partidului
National Liberal si de un numar de 27 de deputati apartinand
Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania, care, in
temeiul art. 146 lit. a) teza intai din Constitutie si al art. 15
alin. (1) din Legea nr. 47/1992, au dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionald  pentru  exercitarea  controlului  de
constitutionalitate a priori, fiind asadar indeplinitd aceasta prima
conditie de admisibilitate.
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20. Cu privire la termenul in care poate fi sesizata instanta de
control constitutional, potrivit art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, acesta este de 5 zile de la data depunerii legii
adoptate la secretarii generali ai celor doua Camere ale
Parlamentului, respectiv de 2 zile, incepand de la acelasi
moment, daca legea a fost adoptata in procedura de urgenta.
Totodata, Tn temeiul art. 146 lit. a) teza intdi din Legea
fundamentala, Curtea Constitutionala se pronuntd asupra
constitutionalitatii legilor inainte de promulgarea acestora, care,
potrivit art. 77 alin. (1) teza a doua din Constitutie, se face in
termen de cel mult 20 de zile de la primirea legii adoptate de
Parlament. Cu privire la acest aspect, Curtea constata ca Legea
privind stabilirea coeficientilor minimali de ierarhizare privind
salarizarea personalului la nivel national a fost adoptata, in
procedura ordinara, de Camera Deputatilor, Camera
decizionala, in data de 3 iunie 2020, a fost depusé la aceeasi
data la secretarul general pentru exercitarea dreptului de
sesizare cu privire la neconstitutionalitatea legii si apoi trimisa
spre promulgare, in data de 9 iunie 2020. Prezenta sesizare a
fost inregistrata la Curtea Constitutionala in data de 11 iunie
2020. intr-o atare situatie, luand act de faptul c sesizarea de
neconstitutionalitate a fost formulata in termenul de 20 de zile,
prevazut de art. 77 alin. (1) teza a doua din Constitutie, Curtea
constata ca obiectia de neconstitutionalitate este admisibila sub
aspectul respectarii termenului in care poate fi sesizata instanta
de control constitutional.

21. In vederea analiz&rii admisibilititii prezentei sesizari cu
privire la cel de-al treilea aspect de admisibilitate — obiectul
controlului de constitutionalitate, respectiv stabilirea sferei de
competenta a Curtii cu privire la legea dedusa controlului, este
necesara analiza criticilor formulate de autorii sesizarii.
Analizand temeiurile constitutionale invocate Tn sustinerea
sesizérii de neconstitutionalitate, precum si motivarea obiectiei
formulate, Curtea observa ca obiectul criticii in prezenta cauza
il constituie procedura de adoptare a legii, precum si continutul
normativ al acesteia.

22. Asadar, nefiind incident un fine de neprimire a sesizarii
astfel formulate, Curtea urmeaza sa examineze pe fond obiectia
de neconstitutionalitate.

23. Analizand cu prioritate aspectele de neconstitutionalitate
extrinsecd invocate de autorii sesizarii, Curtea retine ca
dispozitiile Legii privind stabilirea coeficientilor minimali de
ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national
garanteaza plata unui salariu brut lunar diferentiat pe criteriul
nivelului de studii, in cadrul unui program normal de lucru. Asa
cum reiese din expunerea de motive la legea analizata, ratiunile
avute in vedere de initiatorii proiectului de lege au fost acelea
referitoare la ,lipsa unui cadru legislativ care sa prevada
indicatorii  minimali de ierarhizare privind salarizarea
personalului din economia nationala, corespunzator nivelului de
baza al pregatirii profesionale” si necesitatea prevederii acestora
pentru ,mentinerea unei motivari adecvate a muncii prin evitarea
aplatizarii excesive a grilei de salarizare”, precum si in vederea
garantarii unor ,forme de protectie minima a venitului
salariatului”. Prin urmare, actul normativ consacra dreptul la
diferentiere salariald atunci cand nivelul de calificare este
relevant, fiind obligatoriu pentru incadrarea pe functie. In anexa
la legea supusd analizei de constitutionalitate se prevad
coeficientii minimi de ierarhizare in functie de nivelul de
calificare.

24. Curtea apreciaza ca dispozitiile legii analizate prevad
masuri cu implicatii asupra bugetului de stat, astfel ca, potrivit
dispozitiilor art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutie, este
obligatorie solicitarea informarii Guvernului. Totodata, sunt
incidente prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie si ale

art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea
conditiilor prevazute de art. 21 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicata.

25. Aceeasi concluzie este retinuta si in observatiile cuprinse
in pct. 2 din Avizul Consiliului Legislativ nr. 668 din 2 august
2019 referitor la propunerea legislativa pentru stabilirea
indicatorilor minimali de ierarhizare privind salarizarea
personalului din economia nationald, precum si in observatiile
cuprinse in pct. 3 din punctul de vedere al Guvernului cu privire
la acelasi proiect de lege, formulat in temeiul art. 111 alin. (1)
din Constitutie, in care se arata ca initiativa legislativa implica
cresterea cheltuielilor de la bugetul de stat si este necesara
precizarea sursei de finantare pentru fiecare obiectiv de
cheltuieli bugetare preconizat.

26. Sintetizand exigentele stabilite de legiuitorul constituant
prin prevederile art. 111 alin. (1) si art. 138 alin. (5) din
Constitutie, asa cum au fost dezvoltate in jurisprudenta sa
anterioara, Curtea, prin deciziile nr. 56 din 5 februarie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 199 din
12 martie 2020, si nr. 58 din 12 februarie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 205 din 13 martie
2020, a retinut ca, potrivit art. 111 alin. (1) teza a doua din
Constitutie, ,in cazul in care o initiativd legislativd implica
modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului
asigurérilor sociale de stat, solicitarea informarii este
obligatorie”. Cu privire la aceasta prevedere a Legii
fundamentale, Curtea, in jurisprudenta sa, a retinut ca
stabileste, pe de o parte, obligatia Guvernului si a celorlalte
organe ale administratiei publice de a prezenta informatiile si
documentele necesare actului legiferarii si, pe de alta parte,
modalitatea de obtinere a acestor informatii, respectiv la cererea
Camerei Deputatilor, a Senatului sau a comisiilor parlamentare,
prin intermediul presedintilor acestora (Decizia nr. 331 din
21 mai 2019, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 493 din 18 iunie 2019). Acest text consacra garantia
constitutionald a colaborarii dintre Parlament si Guvern in
procesul de legiferare, instituind obligatii reciproce in sarcina
celor doua autoritati publice (a se vedea Decizia nr. 515 din
24 noiembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1195 din 14 decembrie 2004). Curtea a mai retinut
ca in cadrul raporturilor constitutionale dintre Parlament si
Guvern este obligatorie solicitarea unei informari atunci cand
initiativa legislativa afecteaza prevederile bugetului de stat.
Aceasta obligatie a Parlamentului este in consonantd cu
dispozitiile constitutionale ale art. 138 alin. (2) care prevad ca
Guvernul are competenta exclusiva de a elabora proiectul
bugetului de stat si de a-l supune spre aprobare Parlamentului.
In temeiul acestei competente, Parlamentul nu poate prestabili
modificarea cheltuielilor bugetare fara sa ceara Guvernului o
informare in acest sens. Dat fiind caracterul imperativ al
obligatiei de a cere informarea mentionatd, rezultd ca
nerespectarea acesteia are drept consecinta neconstitutionalitatea
legii adoptate (Decizia nr. 1.056 din 14 noiembrie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 802 din
23 noiembrie 2007).

27. Prin Decizia nr. 629 din 9 octombrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 68 din 28 ianuarie
2019, si prin Decizia nr. 331 din 21 mai 2019, precitata, Curtea
a precizat ca art. 111 alin. (1) din Constitutie ,prevede expres si
limitativ ca relatia dintre autoritatile mentionate se realizeaza
prin intermediul presedintilor Camerei Deputatilor, Senatului sau
comisiilor parlamentare”. In acest sens au fost invocate, de
altfel, si normele regulamentare care detaliazéd procedura
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legislativa. Astfel, dand expresie prevederilor constitutionale
mentionate, Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 481 din 28 iunie 2016,
stabileste Tn art. 92 alin. (4) ca ,In cazul propunerilor legislative
depuse in conditile alin. (1), care implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, presedintele Camerei Deputatilor va solicita in
mod obligatoriu o informare din partea Guvernului, in conditiile
art. 111 din Constitutia Roméniei, republicata, in acelasi termen
de 15 zile”, iar la alin. (6) ca ,Daca in cursul dezbaterii, in
comisia sesizata in fond apar amendamente care impun
modificarea prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului
asigurérilor sociale de stat, presedintele comisiei va solicita in
mod obligatoriu o informare din partea Guvernului, in conditiile
art. 111 din Constitutia Romé&niei, republicata, intr-un termen
care sa se incadreze in termenul de predare a raportului.” De
asemenea Regulamentul Senatului stabileste la art. 88 alin. (3)
ca ,,Propunerile legislative se comunica Guvernului in termen de
3 zile de la prezentarea in Biroul permanent, pentru a se
pronunta si in ceea ce priveste aplicarea art. 111 din Constitutia
Romaniei, republicatd” , iar la art. 92 alin. (6) ca ,Propunerile
legislative formulate de senatori si deputati, care implica
modificarea bugetului de stat sau a bugetului asigurérilor sociale
de stat, trebuie sé fie insotite de dovada solicitarii informarii
Guvernului, Tnaintata prin presedintele Senatului, in conformitate
cu dispozitiile art. 111 din Constitutia Roméniei, republicata”.
Prin urmare, Curtea a statuat ca ,un document prin care o
Camera a Parlamentului transmite Guvernului o initiativa
legislativa solicitdnd informarea prevazuta de art. 111 din
Constitutie, dar care nu este semnat de presedintele Camerei
respective, nu produce efectul juridic consacrat de norma
constitutionald, neabsolvind Camera de obligatia prevazuta de
art. 111 teza a doua din Constitutie”.

28. In ceea ce priveste Legea privind stabilirea coeficientilor
minimali de ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel
national, Curtea constata ca, prin Adresa nr. 3.978 din 4 iulie
2019, secretarul general al Senatului a inaintat secretarului
general al Guvernului solicitarea de informare in temeiul art. 111
din Constitutie. Guvernul a trimis punctul sau de vedere cu
nr. 3.746 din 28 mai 2020, acesta fiind inregistrat la secretarul
general al Camerei Deputatilor cu nr. 2/3.457 din 29 mai 2020.

29. Examinand procesul legislativ, Curtea constata ca
obligatia Senatului, ca prima Camera sesizata, de a solicita
informarea Guvernului asupra Propunerii legislative privind
stabilirea coeficientilor minimali de ierarhizare privind salarizarea
personalului la nivel national s-a realizat cu incalcarea
prevederilor art. 111 alin. (1) din Constitutie, adresa inaintata
secretarului general al Guvernului fiind semnata, contrar
prevederilor constitutionale aratate, precum si dispozitiilor art. 92
alin. (6) din Regulamentul Senatului, de catre secretarul general
al Senatului, si nu de catre presedintele acestei Camere. Or, asa
cum a statuat Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 331 din
21 mai 2019, paragraful 46, conditia impusa de norma
constitutionala reprezintd o cerintd de validitate a actului prin
care se solicita informarea, astfel ca neindeplinirea ei afecteaza
insasi existenta actului. Cu alte cuvinte, un document prin care
o Camera a Parlamentului transmite Guvernului o initiativa
legislativa, solicitdnd informarea prevazuta de art. 111 din
Constitutie, dar care nu este semnat de presedintele Camerei
respective, nu produce efectul juridic consacrat de norma
constitutional&, neabsolvind Camera de obligatia prevazuta de
art. 111 teza a doua din Constitutie.

30. Examinand criticile de neconstitutionalitate extrinseca
formulate prin raportare la dispozitiile constitutionale cuprinse in
art. 138 alin. (5), Curtea retine ca, asa cum a statuat in mod

constant in jurisprudenta sa, obligativitatea indicarii sursei de
finantare pentru aprobarea cheltuielilor bugetare, prevazuta de
norma constitutionald, constituie un aspect distinct de cel al
lipsei fondurilor pentru sustinerea finantarii din punct de vedere
bugetar. Astfel, prin Decizia nr. 1.093 din 15 octombrie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 711 din
20 octombrie 2008, Curtea Constitutionala a retinut ca stabilirea
sursei de finantare si insuficienta resurselor financiare din sursa
astfel stabilita sunt doua aspecte diferite: primul aspect este
legat de imperativele art. 138 alin. (5) din Constitutie, iar al doilea
nu are caracter constitutional, fiind o problema exclusiv de
oportunitate politica, ce priveste, in esenta, relatiile dintre
Parlament si Guvern. Art. 138 alin. (5) din Constitutie impune
stabilirea concomitentd atat a alocatiei bugetare, ce are
semnificatia unei cheltuieli, cat si a sursei de finantare, ce are
semnificatia venitului necesar pentru suportarea acesteia, spre
a evita consecintele negative, pe plan economic si social, ale
stabilirii unei cheltuieli bugetare fara acoperire (a se vedea
Decizia nr. 36 din 2 aprilie 1996, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 75 din 11 aprilie 1996). Asadar, norma
constitutionala nu se referd la existenta in concreto a unor
resurse financiare suficiente la momentul adoptarii legii, ci la
faptul ca acea cheltuiala sa fie previzionata in deplina cunostinta
de cauza in bugetul de stat, pentru a putea fi acoperita in mod
cert in cursul anului bugetar.

31. Prin Decizia nr. 22 din 20 ianuarie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 160 din 2 martie 2016,
paragraful 58, Curtea a retinut ca, intrucat ,nu are competenta
sa se pronunte cu privire la caracterul suficient al resurselor
financiare, rezultd ca aceasta are doar competenta de a verifica,
prin raportare la art. 138 alin. (5) din Constitutie, daca pentru
realizarea cheltuielii bugetare a fost indicata sursa de finantare”.
Or, aceasta verificare se poate realiza doar prin raportare la
prevederile legale cuprinse Tn art. 15 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice si in art. 15 alin. (1) lit. a)
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, care
stabilesc obligatia de intocmire a fisei financiare si care i
confera acesteia un caracter complex, dat de efectele financiare
asupra bugetului general consolidat. Aceasta trebuie sa
cuprinda, potrivit legii, schimbarile anticipate in veniturile si
cheltuielile bugetare pentru anul curent si urmatorii 4 ani;
estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care
conduc la majorarea cheltuielilor; masurile avute in vedere
pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau a minusului de
venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.

32. In ceea ce priveste incidenta dispozitiilor care impun
solicitarea fisei financiare, Curtea retine ca, atata vreme céat
dispozitiile legale genereaza impact financiar asupra bugetului
de stat, obligatia solicitarii fisei financiare incumba tuturor
initiatorilor, Tn temeiul art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, potrivit carora
,In cazul propunerilor de introducere a unor mé&suri/politici/
initiative legislative a céaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia s& prezinte: a) fisa
financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 [...]”, iar
daca acestea sunt rezultatul unor amendamente admise in
cadrul procedurii legislative, prima Camera sesizata sau
Camera decizionala, dupa caz, are obligatia de a solicita fisa
financiara (a se vedea Tn acest sens Decizia nr. 764 din
18 decembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 163 din 9 martie 2015).

33. Apoi, Curtea reaminteste faptul ca nu deputatul sau
senatorul trebuie sa intocmeasca fisa financiara, ci Guvernul,
art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 stabilind expres ca
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,In cazul propunerilor legislative, Guvernul va transmite Camerei
Deputatilor sau Senatului, dupéd caz, fisa financiara prevézuta
la alin. (1), in termen de 45 de zile de la data primirii solicitarii”.
Prin urmare, pentru a respecta procedura constitutionala de
adoptare a unui act normativ care implica o cheltuiala bugetara,
este suficient ca initiatorii actului normativ sa faca dovada ca, in
temeiul dispozitiilor legale anterior mentionate, au solicitat
Guvernului fisa financiara. Netransmiterea fisei financiare in
termenul legal de cétre autoritatea publica care are obligatia de
a intocmi acest document nu poate constitui un impediment in
continuarea procedurii de legiferare. Sub acest aspect, prin
Decizia nr. 767 din 14 decembrie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 131 din 21 februarie 2017,
paragraful 59, Curtea a stabilit ca ,a ridica aceastad competenta
a Guvernului la nivel de regula constitutionala implicit admisa
de art. 138 alin. (5) din Constitutie ar echivala cu o conditie
potestativd purd in sensul ca orice lege ce are implicatii
bugetare ar putea fi adoptata numai daca Guvernul a intocmit si
a transmis Parlamentului fisa financiara. Or, daca Guvernul nu
sustine initiativa legislativa/nu este de acord cu ea si, prin
urmare, nu transmite fisa financiara, nu poate bloca procesul
legislativ printr-o atitudine omisiva”.

34. Un alt aspect vizeaza faptul ca ,fisa financiara prevazuta
de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 nu trebuie confundata
cu punctul de vedere emis de Guvern conform art. 11 lit. b1) din
Legea nr. 90/2001 [punct de vedere emis ca urmare a solicitarii
formulate in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutie, n.r.], cele
doua documente generate de Guvern avand un regim juridic si,
implicit, finalitati diferite. Prin urmare, atunci cand o propunere
legislativa are implicatii bugetare, Guvernul trebuie sa prezinte
ambele documente mentionate, asadar atat punctul de vedere,
cat si fisa financiar@” (a se vedea Decizia nr. 767 din
14 decembrie 2016, precitata, paragraful 60).

35. Cu privire la efectele pe care le produce lipsa fisei
financiare, Curtea a stabilit, de exemplu, prin Decizia nr. 22 din
20 ianuarie 2016, precitata, paragraful 59, sau Decizia nr. 593
din 14 septembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 886 din 4 noiembrie 2016, paragraful 30,
ca, ,in lipsa unei fise financiare reactualizate la momentul
adoptarii legii conform art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002,
[...] siin lipsa unui dialog real intre Guvern si Parlament[... ], nu
se poate trage decat concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in

vedere o sursa de finantare incertd, generald si lipsita de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reala”.

36. Or, in ceea ce priveste legea supusa prezentului control
de constitutionalitate, Curtea constata ca nu au fost indeplinite
conditiile legale si constitutionale referitoare la solicitarea fisei
financiare nici de catre initiatorii propunerii legislative si nici de
catre Camera Parlamentului in care au fost propuse si adoptate
amendamente. Neindeplinirea obligatiei solicitarii fisei financiare
conduce, in mod firesc, la concluzia ca la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursa de finantare incerta, generala si lipsita
de un caracter obiectiv si real, astfel ca au fost incalcate
prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare.

37. In concluzie, intrucat cheltuielile preconizate prin textele
de lege criticate greveaza asupra bugetului de stat, adoptarea
lor ar fi fost posibild doar dupa stabilirea sursei de finantare in
conditiile Legii fundamentale si dupa solicitarea informarii
Parlamentului de catre Guvern. Or, Curtea constata ca, in
sectiunea a 4-a din expunerea de motive la Legea privind
stabilirea coeficientilor minimali de ierarhizare privind salarizarea
personalului la nivel national se mentioneaza, in mod expres,
ca initiatorii reglementarii au apreciat ca aceasta nu are impact
asupra bugetului general consolidat, astfel ca nu au intreprins
demersuri in acest sens.

38. Curtea considera ca neindeplinirea obligatiei initiatorilor
legii de a solicita Guvernului fisa financiara, conform art. 138
alin. (5) din Constitutie coroborat cu art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002, si a obligatiei presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului de solicitare a informarii din partea Guvernului,
potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) din Constitutie, conduce la
concluzia cé intre Parlament si Guvern nu a existat un dialog
real cu prilejul adoptarii legii supuse controlului, iar Parlamentul
a decis asupra majorarii unor cheltuieli bugetare intemeindu-se
pe o sursa de finantare incerta, generala si lipsita de un caracter
obiectiv si efectiv.

39. Fata de temeinicia motivelor de neconstitutionalitate
extrinseca, retinuta prin raportare la dispozitiile art. 111 alin. (1)
teza a doua si ale art. 138 alin. (5) din Constitutie, care
afecteaza Legea privind stabilirea coeficientilor minimali de
ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national,
Curtea constata ca nu mai este cazul sa examineze criticile de
neconstitutionalitate intrinsecéa invocate de autorii sesizarii.

40. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Admite obiectia de neconstitutionalitate formulatd de un numar de 64 de deputati apartinand Grupului parlamentar al
Partidului National Liberal si de un numar de 27 de deputati apartindnd Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania si constata
ca Legea privind stabilirea coeficientilor minimali de ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national este

neconstitutionald, in ansamblul sau.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si prim-ministrului si se

publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 14 iulie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea
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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIE]

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de relansare si rezilienta necesar
Romaéniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta

Intrucat Romania are un buget din fonduri externe rambursabile si nerambursabile estimat la 79,9 miliarde euro obtinut in
urma negocierilor care au avut loc la nivelul Consiliului European in perioada 17—21 iulie 2020, buget care urmeaza sa fie supus
procedurilor de aprobare ale Parlamentului European, din care 30,4 miliarde euro sunt destinati instrumentului de finantare
,Mecanismul de redresare si rezilientd”, structurati sub forma de granturi 13,7 miliarde euro si sub forma de Tmprumuturi
16,6 miliarde euro,

deoarece pentru politica de coeziune a fost agreat un buget de 28,2 miliarde euro in care sunt incluse fonduri pentru
politica de coeziune, inclusiv fondurile alocate prin instrumentul REACT-EU, dezvoltare regionala si pentru dezvoltarea resurselor
umane, iar pentru accesarea acestora in perioada de programare 2021—2027 este nevoie de elaborarea acordului de parteneriat
si de negocierea si aprobarea programelor operationale prin decizie a Comisiei Europene péana la sfarsitul anului 2020,

avand in vedere ca pentru politica agricola si pentru pescuit sunt alocate fonduri in valoare de 19,16 miliarde euro, din care
pentru plati directe in agricultura fondurile alocate sunt Tn valoare de 12,20 miliarde euro, pentru pescuit fondurile sunt in valoare
de 0,163 miliarde euro, pentru dezvoltare rurala sunt estimate fonduri in valoare de 6,8 miliarde euro, inclusiv alocarea din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala prin instrumentul Next Generation EU, iar pentru accesarea fondurilor aferente
urmatoarei perioade de programare este necesara elaborarea documentelor programatice care urmeaza a fi negociate si aprobate
impreuna cu Comisia Europeana ulterior aprobarii legislatiei UE sectoriale,

deoarece pentru instrumentul de finantare Mecanismul de redresare si rezilienta este necesara elaborarea Planului national
de relansare si rezilienta prin care urmeaza a fi stabilite domeniile prioritare de investitii ale Roméaniei pentru iesirea din criza,
relansarea economica si cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei, care are fixat ca termen pentru elaborarea primului draft
al planului national luna octombrie 2020, pentru ca mai apoi negocierile sa se deruleze pana in luna aprilie 2021 in vederea emiterii
deciziei Comisiei Europene de aprobare a planului national,

intrucat perioada de elaborare a Planului national de relansare si rezilienta este relativ scurta, iar pentru aceasta este
necesara implicarea de resurse umane specializate, astfel incat planul national sa poata fi elaborat la termenul asumat, iar pentru
proiectele de investitii este necesara actualizarea/elaborarea de urgenta a documentatiilor tehnico-economice, astfel incat sa poata
fi contractate si implementate pana la termenul prevazut in propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a ,Mecanismului de Redresare si Rezilientd” COM (2020) 408 final, respectiv pana la data de 31 decembrie 2022 sa
fie contractate 70% din valoarea granturilor si diferenta pana la data de 31 decembrie 2023,

avand in vedere ca Planul national de relansare si rezilienta este supus unor reguli de evaluare de catre Comisia
Europeana care includ: concordanta planului national cu recomandarile specifice de tara din cadrul Semestrului european,
contributia masurilor, respectiv a interventiilor la tranzitia verde si digitala, impactul economic si social asupra statului membru,
potentialul de crestere economica si crearea de locuri de munca, rezonabilitatea costurilor si a bugetului, guvernanta interna a
planului national, iar ulterior planul national este implementat prin intermediul proiectelor, proces care presupune elaborarea in
paralel a documentatiilor tehnico-economice necesare implementarii acestora,

deoarece elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt o prioritate a strategiei de guvernare si
constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi améanata, pentru a nu genera intarzieri in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta cu impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile
alocate Romaniei, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — (1) Planul national de relansare si rezilienta al
Romaniei, denumit in continuare PNRR, este documentul
strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reforma
si domeniile de investitii la nivel national pentru instituirea
Mecanismului de redresare si rezilientd. Sursa de finantare este
reprezentata de fondurile alocate pentru Romania in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) si in completare
din surse alocate de la bugetul de stat. Scop final al PNRR este
asigurarea ameliorarii starii economiei nationale dupa criza
generata de COVID-19, cresterea economica si crearea de
locuri de munca necesare pentru incluziunea fortei de munca,
sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru promovarea
cresterii durabile.

(2) PNRR are structura, domeniile de investitii, domeniile de
reforma si alte componente stabilite conform MRR si face
obiectul procedurilor de negociere cu Comisia Europeana.

(3) PNRR se aproba prin hotarare a Guvernului in vederea
negocierii cu Comisia Europeana. Prin aprobarea PNRR,
Guvernul Romaniei acorda mandat Ministerului Fondurilor
Europene, denumit in continuare MFE, pentru a desfasura
procedurile de negociere.

(4) Proiectele de investitii publice aferente domeniilor de
investitii care se finanteaza in cadrul PNRR trebuie sa respecte
cumulativ urmatoarele conditi:

a) sa fie proiecte mature, cu un grad avansat de elaborare a
documentatiilor tehnico-economice si cu angajamente ferme din
partea beneficiarilor finali de incheiere a contractelor de achizitie
publica sau a contractelor sectoriale, dupa caz, pana la
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sfarsitul anului 2022, pentru minimum 70% din valoarea alocata
sub forma de grant, respectiv la sfarsitul anului 2023, pentru
restul valorii alocate sub forma de grant;

b) s& contribuie la ameliorarea starii economice si la
cresterea capacitatii de rezilientd a Romaniei;

¢) sa obtina avizul conform al structurii din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene prin care sa se confirme compatibilitatea cu
recomandarile specifice de tara si tranzitia verde si digitala,
eligibilitatea finantarii din MRR si contributia la obiectivele de
ameliorare a stérii economiei si de crestere a rezilientei;

d) sa respecte conditiile prevazute pentru finantare in cadrul
PNRR;

e) sa respecte cerintele prevazute de Mecanismul de
redresare si rezilienta;

f) s& aiba un impact semnificativ pentru dezvoltarea
economica si/sau, dupa caz, la nivelul regiunilor de dezvoltare
ale Romaniei ori la nivelul autoritatilor locale, tindnd cont si de
Strategia nationala pentru dezvoltare durabila a Romaniei 2030.

(5) Contractarea imprumuturilor externe rambursabile Tn
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd se va face cu
respectarea legislatiei in vigoare privind datoria publica.

Art. 2. — (1) Pentru elaborarea documentatiilor tehnico-
economice cu finantare din bugetul de stat, prin ordonator
principal de credite Ministerul Fondurilor Europene, cu
suplimentarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare,
conform prevederilor legale, respectiv din bugetul fondurilor
externe nerambursabile, se aloca fonduri pentru pregatirea
urmatoarelor categorii de proiecte din PNRR:

a) proiecte de infrastructura pentru adaptarea la schimbari
climatice, pentru compensarea deficitului de umiditate a solului
in vederea combaterii riscului de secetd, reducerea riscului la
inundatii si alunecari de teren, prin promovarea/punerea in
siguranta a lucrarilor hidrotehnice pentru asigurarea resursei de
apa pentru folosinte, atenuarea viiturilor prin acumulari
nepermanente/poldere si imbunatatirea calitatii apei brute,
combaterea eroziunii solului de suprafatd si de adancime si
corectarea torentilor, in special bazinele hidrografice cu hazard
torential ridicat, prin sisteme de irigare/umectare a solului,
drenare si desecare, protectie antigrindina, pepiniere silvice,
impaduriri si terasarea versantilor, precum si pentru alte proiecte
complementare de infrastructura, inclusiv IT, comunicatii si baze
de date pentru monitorizare si raportare directive europene, in
valoare de maximum 700.000 mii lei. Beneficiarii finali ai
finantarii sunt ministerele de resort in parteneriat cu Agentia
Nationald de Imbunétatii Funciare, Autoritatea pentru
Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a
Precipitatiilor, Administratia Nationald Apele Roméne, Regia
Nationala a Padurilor — ROMSILVA, singure sau in parteneriate
interinstitutionale sau impreuna cu autoritati publice centrale/
locale sau asociatii de dezvoltare comunitare care au ca obiect
de activitate administrarea infrastructurii de gospodarire a
apelor, imbunatatiri funciare, protectia antigrindina si cresterea/
uniformizarea precipitatiilor si de administrare a fondului forestier
national. Ministerul Fondurilor Europene aloca fondurile
necesare pregatirii proiectelor pe baza de contracte de finantare,
incheiate direct cu beneficiarii finali sau liderii de parteneriat
pentru pregatirea proiectelor, in functie de valoarea estimata a
proiectelor de investitii, dar nu mai mult de 3% din valoarea
estimata a acestora;

b) proiecte de infrastructura pentru mobilitate urbana,
regenerare urbana, turism si cultura, ecologizare platforme
industriale, construire/reabilitare/modernizare cladiri publice,
inclusiv cladiri pentru spatii de lucru, tehnice, cazare si

desfasurarea activitatilor institutionale, in vederea scaderii
emisiilor de carbon, investitii in infrastructura educationala si
dotarea cu echipamente de laborator pentru toate formele de
fnvatamant, inclusiv Tnvatamantul profesional si tehnic,
invatamantul dual si colegii centenare, invatamantul universitar,
investitii in campusuri, reabilitare/modernizare/extindere cladiri
existente si cladiri noi, reabilitare/modernizare/extindere sisteme
centralizate de producere si distributie a energiei termice
necesare populatiei, in valoare de maximum 450.000 mii lei.
Beneficiarii finali ai finantarii sunt institutii de invatamant superior
de stat si autoritati publice locale din municipii resedinta de judet,
municipii si orase. Pentru proiectele de construire/reabilitare/
modernizare cladiri publice, in vederea scaderii emisiilor de
carbon, in categoria de beneficiari finali ai finantarii se includ si
autoritatile publice centrale. Pentru proiectele din domeniul
turismului, in categoria de beneficiari finali ai finantarii se include
si Regia Nationala a Padurilor — ROMSILVA. Mecanismul de
alocare a fondurilor, incheiere a contractelor de finantare,
monitorizare proiecte, raportare, precum si orice alte masuri este
cel prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2020
privind instituirea unor masuri, precum si acordarea unui sprijin
financiar pentru pregatirea portofoliului de proiecte in domenii
strategice considerate prioritare pentru perioada de programare
2021—2027, destinat finantarii prin Programul operational
Asistenta tehnica 2014—2020 (POAT 2014—2020) si
Programul operational Infrastructura mare 2014—2020 (POIM).
Bugetul total de 450.000 mii lei se repartizeaza pe regiuni de
dezvoltare ale Romaniei dupa cum urmeaza: 12,5% pentru
Regiunea Bucuresti-lifov, ca regiune mai dezvoltata, respectiv
87,5% pentru celelalte 7 regiuni mai putin dezvoltate, pe baza
criteriilor de repartizare a sumelor intre regiuni utilizate la
repartizarea sumelor prin Programul operational regional
2014—2020, respectiv populatie si suprafata, respectandu-se
procentele de alocare astfel cum acestea au rezultat din
aplicarea acestor criterii. Procedura de finantare a
documentatiilor tehnico-economice este prevazuta de art. 8;

c) proiecte de infrastructura publica din domeniul sanatatii
pentru: extinderea/reabilitarea/modernizarea cladirilor destinate
unitatilor sanitare, dotarea cu aparatura si echipamente;
medicale a acestora, reorganizarea circuitelor pentru a
raspunde conditiilor igenico-sanitare in vigoare, cu asigurarea
unor circuite temporare in caz de epidemii, pandemii si alte
situatii de urgenta, precum si alte masuri necesare cresterii
rezilientei in sfera oncologica, a bolilor cardiovasculare si ATI;
daca este cazul, infiintarea de unitati sanitare cu paturi noi,
inclusiv constructia de noi cladiri pentru spitale existente,
precum si dotarea cu echipamente medicale, spitale sau unitati
sanitare cu paturi si policlinici, precum si pentru alte categorii de
masuri necesare cresterii rezilientei unitatilor medicale care
desfasoara activitati publice in domeniul oncologiei si bolilor
cardiovasculare, inclusiv ATl, in valoare de maximum 500.000 mii lei.
Finantarea documentatiilor tehnico-economice necesare
constructiei de noi unitati sanitare cu paturi se realizeaza cu
avizul de oportunitate al Ministerului Sanatatii. Beneficiarii finali
ai fondurilor destinate realizarii documentatiilor tehnico-
economice sunt unitatile sanitare cu paturi din domeniul
oncologic, al bolilor cardiovasculare si ATl sau care furnizeaza
preponderent servicii de spitalizare continua in domeniul
oncologic si al bolilor cardiovasculare, inclusiv ATIl. De
asemenea, beneficiarii finali ai fondurilor destinate realizarii
documentatiilor tehnico-economice sunt: unitatile sanitare aflate
in subordinea si/sau coordonarea Ministerului Sanatatii,
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Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Justitiei, institutii din domeniul apararii, ordinii
publice si sigurantei nationale, Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor. Pentru spitale sau unitati
sanitare cu paturi noi, extinderea/reabilitarea/modernizarea
cladirilor destinate spitalelor, inclusiv spitale sau unitati sanitare
cu paturi si policlinici existente, precum si dotarea cu
echipamente/dispozitive medicale, beneficiarii sunt autoritatile
publice centrale si locale. Ministerul Fondurilor Europene
incheie contracte de finantare in mod direct cu fiecare dintre
beneficiarii finali pe baza de apel de proiecte dupa principiul
primul venit — primul servit, cu prag minim de calitate stabilit
prin ghidul solicitantului aprobat conform legii, in functie de
valoarea estimata a proiectului de investitii publice, dar nu mai
mult de 3% din valoarea estimata a acestora;

d) proiecte de infrastructura pentru cercetare in domeniul
transferului tehnologic pentru extindere/reabilitare/modernizare
cladiri, inclusiv cladiri noi, dotare cu echipamente/utilaje/dotari
independente pentru institutiile de Tnvatadmant superior de stat si
institute de cercetare-dezvoltare din Romania in domeniul
cercetarii pe baza de transfer tehnologic din industria alimentara
si agricultura, precum si cele din domeniul ingineriei precum:
masini si motoare electrice, microelectronica, tehnologii
avansate, sudura si altele asemenea, in calitate de beneficiari
finali, in valoare de maximum 125.000 mii lei. Ministerul Fondurilor
Europene incheie contracte de finantare pe baza de apel de
proiecte dupa principiul primul venit — primul servit, cu prag
minim de calitate stabilit prin ghidul solicitantului aprobat
conform legii, in functie de valoarea estimata a proiectului de
investitii publice, dar nu mai mult de 3% din valoarea estimata a
acestora;

e) proiecte de infrastructura de apa-canalizare ai caror
beneficiari finali sunt operatorii de apa si canalizare, pentru
extinderea, modernizarea, reabilitarea retelelor de apa si
canalizare existente, inclusiv pentru aglomerarile pentru care
numarul de gospodarii este sub 2.000, pentru racordarea la
reteaua de canalizare, cu conditia sa accepte solutia tehnica de
racordare prevazuta de legislatia in vigoare pentru aglomerari
sub 2.000 de gospodarii, in limita valorii de maximum 250.000 mii
lei. Ministerul Fondurilor Europene incheie contracte de
finantare pe baza de apel de proiecte dupa principiul primul
venit — primul servit, cu prag minim de calitate stabilit prin ghidul
solicitantului aprobat conform legii, in functie de valoarea
estimata a proiectului de investitii publice, dar nu mai mult de
3% din valoarea estimata a acestora;

f) proiecte de infrastructura edilitara destinate localitatilor
rurale limitrofe localitatilor urbane: apa-canalizare, modernizare/
extindere/reabilitare/dezvoltare de drumuri interioare ale
localitatilor, mobilitate urbana, in parteneriat cu localitatile
urbane, regenerare urbana, sistem de iluminat public, sisteme
inteligente de distributie a combustibililor de tranzitie, sisteme
centralizate de alimentare cu energie termica, inclusiv retelele
de transport si distributie a energiei termice destinate localitatilor
rurale limitrofe localitatilor urbane, Tn limita valorii de 250.000 mii lei.
Ministerul Fondurilor Europene incheie contracte de finantare
pe baza de apel de proiecte dupa principiul primul venit — primul
servit, cu prag minim de calitate stabilit prin ghidul solicitantului
aprobat conform legii, in functie de valoarea estimatd a
proiectului de investitii publice, dar nu mai mult de 3% din
valoarea estimata a acestora. Beneficiarii finali ai fondurilor
destinate realizarii documentatiilor tehnico-economice sunt
autoritatile publice locale ale localitatilor rurale limitrofe
localitatilor urbane singure sau in parteneriat cu acestea;

g) proiecte de infrastructura pentru cresterea rezilientei
comunitatilor n situatii de urgenta prin extinderea retelei de
subunitati de interventie din structura inspectoratelor pentru
situatii de urgenta, astfel incat sa fie asigurata o capacitate de
raspuns adecvata si suficientd pentru indeplinirea criteriilor
operationale, Tn limita a 3% din valoarea proiectelor si a unor
fonduri de maximum 40.000 mii lei. Beneficiarii finali ai finantarii
sunt Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si
inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta. Ministerul
Fondurilor Europene incheie contracte de finantare pe baza de
apel de proiecte dupa principiul primul venit — primul servit, cu
prag minim de calitate stabilit prin ghidul solicitantului aprobat
conform legii, in functie de valoarea estimata a proiectului de
investitii publice, dar nu mai mult de 3% din valoarea estimata a
acestora;

h) proiecte de infrastructura pentru constituirea unor depozite
regionale si crearea stocurilor de materiale si tehnicd — inclusiv
medicala, in limita valorii de 8.500 mii lei, pentru gestionarea
unor situatii cu impact mare si probabilitate scazuta generate de
manifestarea riscurilor prevazute in anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc,
in limita a 3% din valoarea proiectelor. Beneficiarii finali ai
finantarii sunt Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si
unitatile subordonate. Ministerul Fondurilor Europene incheie
contracte de finantare pe baza de apel de proiecte dupa
principiul primul venit — primul servit, in functie de valoarea
estimata a proiectului de investitii publice, dar nu mai mult de
3% din valoarea estimata a acestora;

i) proiecte de infrastructura din sistemul judiciar si sistemul de
aparare, ordine publica si siguranta nationala pentru constructia,
reabilitarea si modernizarea cladirilor destinate institutiilor din
domeniul justitiei si domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei
nationale, inclusiv digitalizare, in limita valorii de 250.000 mii lei.
Ministerul Fondurilor Europene incheie contracte de finantare
pe baza de apel de proiecte dupa principiul primul venit — primul
servit, cu prag minim de calitate stabilit prin ghidul solicitantului
aprobat conform legii, in functie de valoarea estimata a
proiectului de investitii publice, dar nu mai mult de 3% din
valoarea estimata a acestora. Beneficiarii finali ai fondurilor
destinate realizarii documentatiilor tehnico-economice sunt
instantele de judecaté din intreaga tara, parchete, Administratia
Nationala a Penitenciarelor, Oficiul National al Registrului
Comertului, Directia Nationald de Probatiune si institutiile din
domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale;

i) proiecte de infrastructura in domeniul comunicatiilor si
tehnologiei informatiei si securitatii cibernetice, inclusiv
constructia/reabilitarea/modernizarea de centre de date, centre
de servicii esentiale, centre de instruire si pregatire, centre de
rezerva, regionale si judetene, destinate managementului
situatiilor de urgenta si asigurarii rezilientei serviciilor IT&C, in
limita a 10.000 mii lei, pentru Tndeplinirea masurilor si actiunilor
necesare asigurarii, planificarii, coordonarii necesarului de
comunicatii pentru elementele de raspuns in situatii de urgenta
la nivel local, judetean si national, inclusiv gestionarea
informatiilor din domeniu. Beneficiar final al finantarii este
autoritatea nationala cu rol principal in asigurarea functiei de
sprijin comunicatii si informatica in managementul tipurilor de
risc, stabilita prin Hotararea Guvernului nr. 557/2016, precum si
institutiile si autoritatile publice centrale. Ministerul Fondurilor
Europene incheie contracte de finantare pe baza de apel de
proiecte, in functie de valoarea estimata a proiectului de investitii
publice, dar nu mai mult de 3% din valoarea estimata a
acestora;
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k) proiecte de transformare/tranzitie digitala, inclusiv prin
robot process automation, a serviciilor administratiei publice
centrale si locale, esentiale pentru ca cetéatenii si companiile sa
poata obtine servicii publice eficiente si de calitate de la distanta,
infrastructura IT&C (hardware, software, servicii IT) necesara
digitalizarii serviciilor (pentru oricare din procesele aferente
serviciilor — frontend sau backend), interoperabilitate, securitate
cibernetica, standardizare, semnatura electronica, identitate
electronica, single sign on, dar si implementarea de alte
instrumente specifice transformarii digitale, in valoare maxima
de 100.000 mii lei. Beneficiarii finali ai fondurilor destinate
realizarii documentatiilor tehnico-economice sunt Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei, autoritatile publice centrale si
locale care dezvolta proiecte de digitalizare a serviciilor publice
oferite cetatenilor si companiilor. Ministerul Fondurilor Europene
incheie contracte de finantare pe baza de apel de proiecte, in
functie de valoarea estimata a proiectului de investitii publice,
dar nu mai mult de 3% din valoarea estimata a acestora.

(2) Beneficiarii finali de fonduri pentru elaborarea de
documentatii tehnico-economice prevazuti la alin. (1) au
obligatia de a initia toate masurile necesare pentru a obtine
finantare in cadrul PNRR cu respectarea procedurilor legale
nationale si europene in domeniu si ulterior dupa incheierea
contractelor/acordurilor de finantare sa solicite la rambursare
intreaga suma alocata pentru pregatirea documentatiilor
tehnico-economice.

(3) Procentul de 3% din valoarea estimata pentru elaborarea
documentatiilor tehnico-economice se aplica la valoarea totala
estimata a proiectelor, inclusiv TVA.

(4) Beneficiarii finali de fonduri pentru elaborarea de
documentatii tehnico-economice prevazuti la alin. (1) au
calitatea de autoritate contractanta sau de entitate contractanta
si deruleaza, potrivit prevederilor legale in vigoare, procedurile
de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale,
necesare elaborarii documentatiilor tehnico-economice
prevazute anterior.

(5) Cheltuielile cu documentatiile tehnico-economice sunt
cheltuieli eligibile in cadrul PNRR, cu conditia respectarii
legislatiei din domeniul ajutorului de stat, dupa caz. Beneficiarii
finali de fonduri pentru elaborarea de documentatii tehnico-
economice prevazuti la alin. (1) au obligatia de a solicita la
rambursare cheltuielile aferente elaborarii documentatiilor
tehnico-economice in cadrul PNRR. Sumele cuvenite a fi
rambursate beneficiarilor reprezentdnd contravaloarea
documentatiilor tehnico-economice se fac venit, la o pozitie
distincta, in bugetul de stat, in conditiile legii.

(6) Creditele de angajament si bugetare necesare pentru
elaborarea documentatiei tehnico-economice se prevad in
bugetul Ministerului Fondurilor Europene.

(7) Pentru efectuarea de catre beneficiarii finali prevazuti de
prezenta ordonanta de urgenta a platilor aferente contractelor
de achizitie publica sau a contractelor sectoriale, dupa caz,
pentru pregéatirea documentatiilor tehnico-economice se prevad
in bugetul Ministerului Fondurilor Europene creditele bugetare
necesare la nivelul valorii sumelor prevazute la alin. (1) lit. a)—k).
Ministerul Fondurilor Europene, prin structurile de specialitate,
efectueaza platile pe baza prevederilor legale in vigoare prin
mecanismul cererilor de plata si/sau, dupa caz, mecanismul
cererilor de prefinantare si al cererilor de rambursare formulate
de beneficiarii finali. Modelul cererilor de plata si/sau al cererilor
de rambursare necesare pentru decontarea fondurilor in relatia
cu beneficiarii finali se aproba prin ordin al ministrului fondurilor

europene in termen de maximum 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(8) Beneficiarii finali de fonduri destinate pregatirii
documentatiilor tehnico-economice prevazute la alin. (1) au
obligatia de a aproba, potrivit legii, documentatiile tehnico-
economice care au fost elaborate, precum si de a respecta
prevederile Hotararii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

(9) Prin ordin al ministrului fondurilor europene se aproba
ghidul solicitantului pentru apelurile de proiecte prevazute la alin. (1)
lit. c}—k) necesar accesarii de fonduri din bugetul de stat pentru
elaborarea documentatiilor tehnico-economice.

Art. 3. — (1) Beneficiarii finali pot derula procedurile de
atribuire a contractelor de executie lucrari, asistenta tehnica,
dirigentie de santier si a altor categorii de contracte necesare
implementarii proiectelor de investitii publice cu includerea in
documentele achizitiei aferente a unei conditii suspensive
referitoare la aprobarea finantarii proiectului din PNRR.

(2) Beneficiarii finali ale céror proiecte urmeaza a se finanta
din fondurile alocate prin intermediul PNRR deruleaza
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale, in baza avizului conform eliberat in termen
de 10 zile lucratoare de Ministerul Fondurilor Europene. Avizul
conform se elibereaza pentru fiecare proiect de infrastructura in
parte care urmeaza a se finanta din fondurile alocate prin PNRR,
in limita bugetului estimat prevazut pentru fiecare domeniu de
investitii, dupa aprobarea potrivit procedurilor la nivel european
a PNRR. Avizul conform este valabil pana la incheierea
acordurilor/contractelor de finantare potrivit prevederilor legale
referitoare la mecanismul de implementare si finantare al PNRR.

(3) Intre beneficiarul final de fonduri PNRR si Ministerul
Fondurilor Europene se incheie contracte/acorduri de finantare
pentru categoriile de proiecte prevazute la art. 2 alin. (1) numai
dupa aprobarea PNRR potrivit procedurilor la nivel european.

(4) Beneficiarii finali de fonduri din PNRR pot incheia
contracte de achizitie publica/sectoriale, dupa caz, pentru
proiectele de infrastructura finantate din PNRR, dupa incheierea
contractelor de finantare/acordurilor de finantare.

(5) In baza contractelor/acordurilor de finantare incheiate,
ordonatorii principali de credite din bugetul carora urmeaza a se
efectua plati de catre beneficiarii finali ai PNRR potrivit
contractelor de achizitie publica sau a contractelor sectoriale,
dupa caz, legal incheiate, prevad in bugetele acestora creditele
de angajament si creditele bugetare necesare implementarii
proiectelor de investitii publice finantate din fondurile care
urmeaza a fi alocate prin PNRR.

Art. 4. — Pentru sistemul de guvernanté al PNRR, respectiv
pentru elaborarea, negocierea, aprobarea, decontarea de
cheltuieli, monitorizarea investitiilor si reformelor, precum si
raportarea PNRR se infiinteaza in cadrul Ministerului Fondurilor
Europene o structura de specialitate cu un numar de 30 de posturi
cu denumirea: Directia generald management mecanism de
redresare si rezilienta, denumita in continuare DG_MMRR, care
va avea ca atributii principale:

a) emiterea avizului conform prevazut la art. 1 alin. (4) lit. ¢)
catre beneficiarii finali prevazuti la art. 3 alin. (1) dupa aprobarea
PNRR potrivit procedurilor europene;

b) elaborarea PNRR in conformitate cu structura, prevederile
si cerintele din Mecanismul de redresare si rezilienta;

c¢) negocierea PNRR in relatia cu Comisia Europeana si
adoptarea masurilor necesare pentru emiterea deciziei de
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aprobare a planului national, in colaborare cu Ministerul
Finantelor Publice;

d) realizarea activitatilor de monitorizare a PNRR;

e) asigurarea decontarii de catre Comisia Europeana a
cheltuielilor efectuate de beneficiarii finali pentru implementarea
reformelor si a proiectelor de infrastructura finantate din
fondurile alocate PNRR;

f) elaborarea si aprobarea mecanismului de implementare si
mecanismului financiar al PNRR;

g) asigurarea gestionarii fondurilor alocate Romaniei prin
PNRR pe seama prefinantarii;

h) realizarea activitatilor de raportare a PNRR si intocmirea
rapoartelor intermediare de progres pentru decontarea
fondurilor alocate Romaniei in cadrul PNRR;

i) monitorizarea si raportarea partilor de reforma asumate de
Romania prin intermediul PNRR;

j) elaborarea si aprobarea in conditiile legii a metodologiei
pentru realizarea pistelor de audit, astfel incat sa se poata
exercita controlul ex-ante/ex-post asupra procedurilor si
contractelor implementate de beneficiarii finali ai PNRR,;

k) asigurarea decontarii fondurilor din PNRR in relatia cu
Comisia Europeans;

[) indeplinirea oricaror altor atributii pentru elaborarea,
negocierea, aprobarea, monitorizarea, monitorizarea reformelor,
monitorizarea implementarii proiectelor de investitii, decontarea
de cheltuieli, precum si pentru orice alte activitati care sunt
necesare pentru implementarea PNRR.

Art. 5. — (1) La nivelul ministerelor de resort se organizeaza
prin ordin al ministrului, dup& caz, unitatea de elaborare si
negociere a PNRR si unitatea de implementare, monitorizare,
raportare, aprobare si validare a proiectelor care fac obiectul
finantarii din fonduri alocate in cadrul PNRR, cu urmatoarele
atributii principale:

a) participarea la elaborarea componentelor sectoriale ale
PNRR si negocierea cu Comisia Europeana, sub coordonarea
Ministerului Fondurilor Europene;

b) implementarea proiectelor de investitii/reformelor care fac
obiectul finantarii din fonduri alocate din cadrul PNRR;

¢) monitorizarea proiectelor de investitii/reformelor care fac
obiectul finantarii din fonduri alocate din cadrul PNRR;

d) elaborarea, intocmirea si aprobarea rapoartelor de
implementare a proiectelor de investitii/reformelor asa cum
acestea sunt reglementate prin mecanismul de implementare si
mecanismul financiar al PNRR;

e) validarea rapoartelor de implementare ale proiectelor de
investiti/reformelor de la nivelul beneficiarilor care
implementeaza proiecte cu finantare din PNRR;

f) indeplinirea oricaror altor atributii necesare pentru
asigurarea implementarii proiectelor de investitii/reformelor care
fac obiectul finantarii din PNRR.

(2) Personalul care face parte din unitatile prevazute la
alin. (1) beneficiaza de prevederile art. 16 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 6. — (1) Beneficiarii finali de fonduri din PNRR fsi pot
constitui unitati de implementare si monitorizare pentru fiecare
proiect de infrastructura prin decizie a conducatorului unitatii in
cadrul céreia functioneaza unitatea de implementare si
monitorizare Tncepand cu data de la care se elaboreaza
documentatiile tehnico-economice necesare proiectelor de
infrastructura. Dimensionarea personalului necesar gestionarii
proiectelor de infrastructura are loc in functie de evolutia

etapelor de implementare ale acestora cu respectarea
principiilor de gestionare eficienta a fondurilor alocate.

(2) Personalul care desfasoara activitati in cadrul unitatilor
de implementare si monitorizare a proiectelor de infrastructura
finantate din fonduri PNRR, din cadrul beneficiarilor finali institutii
publice, beneficiaza de prevederile art. 16 din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 7. — (1) La emiterea autorizatiilor de construire in baza
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, solicitantii autorizatiilor de construire au
obligatia de a prezenta dovada exproprierii terenurilor si/sau,
dupa caz, a constructiilor, in conditiile prevazute de lege.

(2) Proiectele de infrastructura pentru compensarea
deficitului de umiditate din sol in vederea combaterii riscului de
seceta, combaterea eroziunii solului de suprafata si de
adancime, drenare si sisteme de eliminare a excesului de apa
din sol cuprinse in PNRR referitor la Tmbunatatirile funciare
declarate de utilitate publica sunt supuse prevederilor Legii
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 8. — (1) Ministerului Fondurilor Europene, pe baza de
acord de parteneriat cu Agentiile pentru Dezvoltare Regional,
organizeaza apel de proiecte de infrastructura pentru mobilitate
urbana, regenerare urbana, turism si culturd, ecologizare
platforme industriale, construire/reabilitare/modernizare cladiri
publice, inclusiv cladiri pentru spatii de lucru, tehnice, cazare si
desfasurarea activitatilor institutionale, in vederea scaderii
emisiilor de carbon, investitii in infrastructura educationala si
dotarea cu echipamente de laborator pentru toate formele de
invatdamant, inclusiv invatamantul profesional si tehnic,
invatadmantul dual si colegii centenare, invatamantul universitar,
investitii in campusuri, reabilitare/modernizare/extindere cladiri
existente si cladiri noi, reabilitare/modernizare/extindere sisteme
centralizate de producere si distributie a energiei termice
necesare populatiei potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) in perioada
1 octombrie 2020—28 februarie 2021.

(2) Apelul de proiecte se organizeaza dupa principiul primul
venit — primul servit, cu prag minim de calitate stabilit prin ghidul
solicitantului aprobat conform legii, iar contractele de finantare
se incheie in limita fondurilor disponibile cu aceasta destinatie
cu conditia ca la data depunerii cererii de finantare beneficiarii
eligibili sa depuna studiul de fezabilitate, sa obtina avizele
tehnice prevazute de lege, sa obtina autorizatia de construire si
sa faca dovada aprobarii studiului de fezabilitate.

(3) Proiectele din domeniile de eligibilitate prevazute la
alin. (1) sunt eligibile la finantare numai daca indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) fac parte dintr-o strategie elaborata Ila nivel
national/local/judetean si/sau dintr-un plan de mobilitate pentru
dezvoltare urbana si/sau alte documente strategice aprobate
conform legii;

b) au o valoare minima de 10.000.000 euro fara TVA si o
valoare maxima de 75.000.000 euro fara TVA, la cursul de
schimb de la data depunerii cererii de finantare;

c) inainte de demararea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica/sectoriale, au obtinut avizul
conform pentru elaborarea de documentatii tehnico-economice
prevazut la art. 4 lit. a);

d) sunt insotite de o declaratie pe propria raspundere din
partea autoritatilor publice locale conform careia, in situatia
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finantarii contravalorii studiului de fezabilitate impreuna cu
avizele/acordurile si aprobarile legale aferente, autoritatile
publice locale se obliga sa depuna pentru rambursare
cheltuielile ocazionate de elaborarea documentatiilor tehnico-
economice si sa depund cererea de finantare aferenta
proiectului pentru care s-a elaborat documentatia tehnico-
economica la finantare din PNRR. Sumele rambursate din
PNRR pe seama cheltuielilor ocazionate de elaborarea
documentatiilor tehnico-economice se fac venit la bugetul de
stat. Beneficiarii finali care nu depun cereri de rambursare
pentru rambursarea cheltuielilor aferente documentatiilor
tehnico-economice si/sau nu depun proiectul pentru finantare
din bugetul de stat sunt obligati sa returneze bugetului de stat
sumele ocazionate de elaborarea documentatiilor tehnico-
economice impreuna cu accesoriile aferente;

e) proiectele pentru care se elaboreaza documentatiile
tehnico-economice sunt necesare, oportune si au un impact
semnificativ la nivel local si sunt aprobate prin hotarare a
consiliilor locale/judetene, dupa caz, inainte de derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale;

f) contractele de achizitie publica sau contractele sectoriale,
dupa caz, au fost elaborate cu respectarea prevederilor legale
in vigoare privind achizitiile publice.

(4) Agentiile pentru dezvoltare regionala incheie cu
beneficiarii finali conventii de finantare pe baza principiului
primul venit — primul servit si a conditiilor de eligibilitate
prevazute de prezenta ordonanta de urgenta, in limita fondurilor
alocate la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare a Romaniei.

(5) Beneficiarii finali de fonduri pentru elaborarea
documentatiilor tehnico-economice sunt autoritatile publice

locale de la nivelul municipiilor resedinta de judet, municipiilor si
oraselor.

Art. 9. — Prin derogare de la prevederile art. 27 alin. (3) din
Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile
ulterioare, Ministerul Fondurilor Europene si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale pot organiza concurs in conditiile legii
pentru ocuparea functiilor publice si a posturilor vacante in
cadrul structurilor de specialitate implicate direct in procesul de
gestionare a fondurilor externe nerambursabile si, dupa caz, a
celor implicate in dezvoltarea sistemului de management al
PNRR.

Art. 10. — (1) Ministerul Fondurilor Europene, in colaborare
cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale, asigura dezvoltarea
unui sistem informatic de management al PNRR care va
dispune de urmatoarele functii principale:

a) functie modulara — front office — MFE/back office — UIP;

b) functie de arhivare electronica pentru auditul/controlul
ex-post al proiectelor de investitii/reforme.

(2) Ministerul Fondurilor Europene este administratorul
operational al sistemului informatic prevazut la alin. (1), iar
Serviciul de Telecomunicatii Speciale este administratorul tehnic
al acestuia.

(3) Cheltuielile privind dezvoltarea si administrarea tehnica
a sistemului informatic prevazut la alin. (1) se suporta din
bugetul de stat prin bugetul Serviciului de Telecomunicatii
Speciale.

Art. 11. — Mecanismul institutional si financiar al MRR —
PNRR va fi reglementat la nivel de lege in termen de maximum
30 de zile dupa aprobarea Mecanismului de redresare si
rezilienta la nivel european.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Bucuresti, 3 septembrie 2020.
Nr. 155.

Contrasemneaza:
Ministrul fondurilor europene,
loan Marcel Bolos
p. Ministrul lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei,
Augustin-Catalin lapa,
secretar de stat
Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Costel Alexe
Ministrul transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor,
Lucian Nicolae Bode
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Victoria Violeta Alexandru
Ministrul educatiei si cercetarii,
Cristina Monica Anisie
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Nechita-Adrian Oros
Ministrul finantelor publice,
Vasile-Florin Citu
Secretarul general al Guvernului,
Antonel Tanase
Ministrul apararii nationale,
Nicolae-lonel Ciuca
Ministrul afacerilor interne,
Marcel lon Vela
Ministrul sanatatii,
Nelu Tataru
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea anexelor nr. 1—6 la Hotararea Guvernului
nr. 299/2020 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor
si al specializarilor/programelor de studii universitare
si a structurii institutiilor de invataméant superior
pentru anul universitar 2020—2021

n temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Anexele nr. 1—6 la Hotararea Guvernului nr. 299/2020
privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/programelor de
studii universitare si a structurii institutiilor de Tnvatdmant superior pentru anul
universitar 2020—2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 375
si 375 bis din 11 mai 2020, se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1—6%) la
prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei si cercetarii,
Cristina Monica Anisie
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Victoria Violeta Alexandru

Bucuresti, 31 august 2020.
Nr. 739.

*) Anexele nr. 1—6 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819 bis, care se
poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”,
Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului
nr. 665/2008 pentru stabilirea nominala si pe portiuni
a cailor navigabile interioare ale Romaniei

n temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Tn anexa la Hotararea Guvernului nr. 665/2008 pentru
stabilirea nominald si pe portiuni a cailor navigabile interioare ale Romaniei,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 505 din 4 iulie 2008,
punctul 5 ,Lacuri interioare navigabile” se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»,9. Lacuri interioare navigabile

5.1.|Snagov

Liman fluviatil in bazinul hidrografic Snagov

5.2.|Mogosoaia

Pe raul Colentina

5.3.|Herastrau

Pe raul Colentina

5.4.|Floreasca

Pe raul Colentina

5.5.|Cernica

Pe raul Colentina

5.6.|Vidraru Pe raul Arges

5.7.|lzvorul Muntelui (Bicaz) Pe raul Bistrita

5.8.|Stanca-Costesti (*1) Pe raul Prut

5.9.|Complexul Razelm-Sinoe |Complex lacustru de tip lagunar

5.10.| Tasaul Lac interior de tip fluvio-maritim

5.11.|Siutghiol (Mamaia) Lac de tip lagunad”

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Contrasemneaza:
p. Ministrul transporturilor, infrastructurii
si comunicatiilor,
Dragos Cosmin Lucian Preda,
secretar de stat

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Costel Alexe

p. Ministrul lucrarilor publice, dezvoltarii
si administratiei,
Augustin-Catalin lapa,
secretar de stat

Bucuresti, 31 august 2020.
Nr. 741.
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

NORMA
pentru modificarea art. 10 alin. (11) din Norma Autoritatii
de Supraveghere Financiara nr. 20/2017 privind asigurarile auto din Romania

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. b), art. 3 alin. (1) lit. b) si ale art. 6 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 43 alin. (1) lit. ¢) si n) din Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere
civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie,

in urma deliberarilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din cadrul sedintei din data de 26.08.2020,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite urmatoarea norma:

Art. I. — La articolul 10 din Norma Autoritatii de
Supraveghere Financiara nr. 20/2017 privind asigurarile auto din
Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 624 din 1 august 2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatul (11) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»(11) Dovada incheierii asigurarii RCA, in cazul controalelor
efectuate de catre autoritatile abilitate, se poate face prin oricare
din urmatoarele modalitati:

a) polita de asigurare RCA si contractul RCA emise de catre
asiguratorul RCA, pentru perioada de valabilitate inscrisa,
prezentate pe suport hartie sau In format electronic;

b) dovada asigurarii de raspundere civila a vehiculelor, eliberata
de catre asiguratorii RCA din alte state, cu valabilitate pe teritoriul
Romaniei si numai pentru perioada mentionata in acestea, sau polita
de asigurare de frontiera pentru vehiculele inmatriculate/inregistrate
n afara Spatiului Economic European si a Confederatiei Elvetiene,
prezentata pe suport hartie sau in format electronic;

c) informatia rezultatd din interogarea bazei de date cu
asigurarile obligatorii de raspundere civila auto Incheiate pe
teritoriul Romaniei, prin care se certifica existenta unui contract
RCA valabil la data interogarii.”

Art. Il. — Prezenta norma se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, si intré in vigoare la 3 zile de la data
publicarii.

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Nicu Marcu

Bucuresti, 26 august 2020.
Nr. 36.
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