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HOTARARI

ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Propunerea de Decizie a Consiliului de instituire a unui cadru multianual
pentru Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
pentru perioada 2018—2022 COM (2016) 442 final

In temeiul dispoxzitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si Protocolului (nr. 2) anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

avand in vedere Raportul Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/639 din 29 septembrie 2016,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se constata urmatoarele:

I. Prezenta propunere de decizie respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Il. Se noteaza urmatoarele elemente:

1. stabilirea unui nou cadru multianual pentru perioada
2018—2022;

2. domeniile propuse pentru cadrul multianual al agentiei
sunt urmatoarele:

a) accesul la justitie si victimele infractiunilor;

b) egalitate si nediscriminare;

c) societatea informationala si, in special, respectarea vietii
private si protectia datelor cu caracter personal;

d) cooperarea judiciara si politieneasca;

e) migratia, frontierele, azilul si integrarea refugiatilor si a
migrantilor;

f) rasismul, xenofobia si lipsa de toleranta asociata acestora;

g) drepturile copilului;

h) integrarea romilor si incluziunea sociala.

Ill. Se recomanda urmatoarele:

1. mentinerea din partea FRA a unei abordari echilibrate
pentru cercetarea situatiei drepturilor omului in Uniunea
Europeana este esentiala pentru credibilitatea si succesul
Agentiei;

2. avand in vedere tendintele xenofobe si rasiste alarmante,
existente Tn multe state ale Uniunii Europene, FRA ar trebui sa
acorde o atentie prioritard problematicilor de discriminare,
rasism, xenofobie, situatia migrantilor, situatia romilor, drepturile
copilului si, in special, referitor la violentele motivate de ura,
instigarea la ura si discursul de instigare la ura.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in aceasta hotarare se
transmite catre institutiile europene.

Aceasta hotérére a fost adoptatd de Senat in sedinta din 4 octombrie 2016, in conformitate cu prevederile art. 78 din
Regulamentul Senatului si ale art. 5 lit. f) si art. 30 lit. b) din anexa la Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrdrea Senatului

nr. 28/2005, republicat.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
IOAN CHELARU

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 124.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
HOTARARE
referitoare la Propunerea de Regulament al Consiliului privind competenta, recunoasterea

si executarea hotaréarilor in materie matrimoniala si in materia autoritatii parintesti
si privind rapirea internationala de copii (reformare) COM (2016) 411 final

In temeiul dispoxzitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si Protocolului (nr. 2) anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

avand n vedere Raportul Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/640 din 29 septembrie 2016,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se constata urmatoarele:

I. Prezenta propunere de regulament respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Il. Se noteaza urmatoarele elemente:

1. Prezenta propunere reprezintd o reformare a
Regulamentului (CE) nr. 2.201/2003 al Consiliului din
27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in
materia raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1.347/2000 (denumit in continuare ,Regulamentul
Bruxelles 11a”); obiectivul reformarii este de a dezvolta si mai

mult spatiul european de justitie si drepturi fundamentale, bazat
pe incredere reciproca, prin eliminarea obstacolelor ramase in
calea liberei circulatii a hotaréarilor judecatoresti, in conformitate
cu principiul recunoasterii reciproce, si de a proteja mai bine
interesul superior al copiilor, prin simplificarea procedurilor si
sporirea eficientei acestora.

2. In opinia Romaniei, introducerea unor reguli si termene
clare privind solicitarea acordului statului de primire este
binevenitd, pentru a se asigura supravegherea evolutiei
minorilor straini plasati pe teritoriul Romaniei.
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3. In opinia Romaniei, intarirea regulilor privind audierea
minorilor in cauzele care fi privesc reprezinta un progres in ceea ce
priveste asigurarea respectarii i promovarii drepturilor acestora.

4. In opinia Romaniei, intarirea prevederilor privind
transferarea cauzelor catre statele a caror cetatenie o au in fapt
minorii ce fac obiectul unei masuri de protectie speciala
(plasament familial sau institutional) reprezinta un instrument util
care poate sprijini autoritatile roméane in apararea drepturilor
minorilor romani neinsotiti, identificati pe teritoriul altor state;

5. Romania apreciaza si considera ca reformarea prezentului
regulament, in sensul stabilirii unor norme comune care sa fie
insa si aplicate de catre toate statele membre, este in sprijinul
eforturilor autoritatilor romane de a readuce in tara acei copii ale
caror familii locuiesc in fapt pe teritoriul national si care, din
diferite motive, au ajuns sa fie preluati din grija parintilor si
plasati in sistemele de protectie speciala straine.

Ill. Se considera necesare urmatoarele modificari specifice
prevazute in textul propunerii de regulament:

1. proceduri mai eficiente pentru abordarea cazurilor de rapiri
transfrontaliere ale copiilor de catre unul dintre parinti;

2. introducerea obligatiei de a oferi minorului posibilitatea de
a-si exprima opiniile;

3. executarea rapida a hotarérilor n alte state membre;

4. imbunétatirea cooperarii dintre autoritatile statelor membre.

IV. Se manifesta retineri si recomanda urmatoarele:

1. modificarea art. 2 alin. (1). Precizam ca propunerea actuala
limiteaza, prin circumstantiere, la autoritatile judiciare si
administrative, sfera autoritatilor din anumite state membre care
isi exercita competente in temeiul Regulamentului 2.201/2003,
raméanand neacoperita situatia anumitor autoritati din aceste state
care nu au caracter judiciar sau administrativ. Recomandam ca
art. 2 alin. (1) sa fie modificat astfel: ,autoritate” inseamna orice
autoritate judiciarda sau administrativd, precum si orice alta
autoritate din statele membre competente in materiile care intra
sub incidenta domeniului de aplicare al prezentului regulament.

2. Se exprima rezerve cu privire la art. 30 din propunerea de
regulament si precizdm ca nlocuirea unei decizii judecatoresti cu
o alta, in mod automat, fara a tine cont de modul in care copilul s-a
adaptat la noul mediu sau daca opinia acestuia este contrara
returnarii pe teritoriul statului de pe al carui teritoriu a fost deplasat,
poate fi considerata drept o atingere adusa interesului sau superior.

3. Se propune modificarea si completarea art. 60 din aceasta
propunere de regulament, cu trei alineate. Avand in vedere ca
este nevoie sa se asigure transparenta procedurilor in materia
autoritatii parintesti si ca sesizarea autoritatilor centrale se poate
face si iIn mod direct de catre parinti sau de alti titulari ai
autoritatii parintesti [a se vedea, de exemplu art. 63 alin. (2)],
consideram utila existenta unei liste a acestor autoritati centrale
desemnate de statele membre. Aceeasi solutie este prevazuta
si de Conventia de la Haga din 19 octombrie 1996 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si
cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca si masurile
privind protectia copiilor (art. 29). Recomandam ca art. 60 sa fie
completat, prin introducerea alin. (2), alin. (3), alin. (4), astfel:

a) (2) Pe baza notificarilor din partea statelor membre,
Comisia stabileste lista autoritatilor centrale care au competente
in temeiul prezentului regulament.

b) (3) Statele membre notifica Comisiei orice modificare
ulterioara a informatiilor continute in aceasta lista. Comisia
modifica lista in consecinta.

c) (4) Comisia publica lista si orice modificari ulterioare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. IV.

4. La art. 64, alin. (2) se propune modificarea si completarea
acestuia cu alin. (7), alin. (8), alin. (9) si alin. (10). Avand in vedere
ca prezenta propunere de regulament sprijind incheierea de
acorduri ntre titularii autoritatii parintesti, recurgand la mediere
sau la alte mijloace extrajudiciare, recomandam ca art. 64 alin. (2)
sa fie modificat astfel: (2) In cazul in care se are in vedere
pronuntarea sau emiterea unei hotaréari in materia autoritatii
parintesti sau incheierea unui acord intre ftitularii autoritatii
parintesti, o autoritate dintr-un stat membru poate solicita, in cazul
in care situatia copilului impune acest lucru, oricarei altei autoritati
dintr-un alt stat membru care detine informatii relevante pentru
protectia copilului s& ii comunice aceste informatii. Aceeasi
posibilitate trebuie acordata si in situatia in care se are in vedere
pronuntarea sau emiterea unei hotarari in materia autoritatii
parintesti sau incheierea unui act autentic ori desfasurarea unei
alte proceduri de catre autoritatile competente, in masura in care
aceste hotarari, acte sau proceduri privesc masurile de protectie
cu privire la bunurile minorului, respectiv:

1. desemnarea si atributiile unei persoane sau ale unui
organism insarcinat sa administreze bunurile copilului, sa il
reprezinte si sa il asiste;

2. masurile privind administrarea, conservarea sau dispozitia
cu privire la bunurile copilului, inclusiv desemnarea unei
persoane sau a unei entitati care sa se ocupe de administrarea
bunurilor copilului;

3. necesitatea autorizarii sau Tncuviintarii unor acte ale
copilului de catre alte organe sau autoritati.

Recomandam completarea art. 64 cu 4 noi alineate, dupa
alin. (6) sa fie introduse alin. (7), alin. (8), alin. (9) si alin. (10).
Consideram ca prezenta propunere de regulament se aplica
masurilor de protectie a copilului cu privire la bunurile acestuia,
in acte si proceduri ce presupun un element de extraneitate si
care nu vizeaza neaparat existenta unui litigiu sau implicarea
unei instante judecatoresti (acceptarea unei succesiuni, partaj
succesoral, acte de dispozitie asupra bunurilor minorului etc. —
a se vedea considerentele 6 si 9 din Regulament). In absenta
unor informatii usor accesibile si sigure cu privire la titularii
autoritatii parintesti si limitele exercitarii acestei autoritati
conform legislatiei nationale, posibilitatea folosirii parghiilor
oferite de regulament in practica este lipsita de efectul scontat.
Aceasta prevedere se regaseste in Conventia de la Haga din
1996 (art. 40). Art. 64, dupa alin. (6), se va completa astfel:

a) (7) Autoritatile din statul membru unde copilul isi are
resedinta obisnuitd sau cele ale statului membru unde a fost
luatd o méasura de protectie pot sa elibereze persoanei care
exercita drepturile si indatoririle parintesti ori persoanei céreia i-a
fost incredintat spre ocrotire copilul ca persoana, precum si
bunurile acestuia, la cererea sa sau la cererea unei autoritati,
un certificat care sa arate calitatea si limitele in care aceasta
persoana poate actiona, precum si puterile care i sunt conferite.

b) (8) Capacitatea si puterile aratate in certificatul sus-
mentionat sunt prezumate a fi investite in acea persoana pana
la proba contrarie.

c) (9) Fiecare stat membru desemneaza autoritatile
competente sa elibereze certificatul in conformitate cu alin. (8).

d) (10) Pe baza notificarilor din partea statelor membre,
Comisia stabileste lista autoritdtilor competente sa emita
certificatul.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa in aceasta hotarare se
transmite catre institutiile europene.

Aceasta hotérére a fost adoptatd de Senat in sedinta din 4 octombrie 2016, in conformitate cu prevederile art. 78 din
Regulamentul Senatului si ale art. 5 lit. f) si art. 30 lit. b) din anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului

nr. 28/2005, republicat.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
IOAN CHELARU

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 125.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
privind aprobarea Planului de management al sitului
Natura 2000 ROSCI0250 Tinutul Padurenilor

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 110.714 din 16 iunie 2016 al
Directiei biodiversitate,

tindnd cont de Decizia etapei de incadrare nr. 74 din 10 noiembrie 2015
emisa de Agentia pentru Protectia Mediului Hunedoara, Punctul de vedere al
Agentiei pentru Protectia Mediului Hunedoara cu nr. 9.392 din 12 noiembrie 2015,
Punctul de vedere al Agentiei pentru Protectia Mediului Caras-Severin cu nr. 3.703
din 6 iulie 2015, Punctul de vedere al Agentiei pentru Protectia Mediului Timis cu
nr. 7.989 din 10 noiembrie 2015, Avizul Ministerului Culturii nr. 2.532 din 18 mai
2016, Punctul de vedere al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice nr. 50.358 din 26 mai 2016, Punctul de vedere al Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale nr. 91.267 din 10 iunie 2016, Punctul de vedere al Directiei
generale paduri nr. 28.740/ES din 14 iunie 2016,

in temeiul prevederilor art. 21 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 13 alin. (4)
din Hotararea Guvernului nr. 38/2015 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Planul de management al sitului Natura 2000
ROSCI0250 Tinutul Padurenilor, prevazut in anexa®) care face parte integranta
din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Viorel Traian Lascu,
secretar de stat

Bucuresti, 27 iunie 2016.
Nr. 1.178.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 813 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
sos. Panduri nr. 1.
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR

ORDIN
pentru aprobarea Programului national de siguranta in aviatia civila
si pentru numirea directorului general al Autoritatii Aeronautice Civile Roméne
ca manager responsabil pentru implementarea si monitorizarea functionarii
Programului national de siguranta in aviatia civila

Avand in vedere cerinta prevazuta in anexa nr. 11 la Conventia privind aviatia civila internationald, deschisa pentru
semnare la Chicago la 7 decembrie 1944, privind elaborarea de catre statele membre ale Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
a programelor nationale de siguranta in aviatia civila, ca documente de baza pentru stabilirea si asigurarea implementarii
reglementarilor, obiectivelor si nivelurilor de siguranta cerute sau minim acceptabile la nivel national, precum si cerinta prevazuta
in documentul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale — Doc 9859 referitoare la numirea unui manager responsabil pentru

implementarea si monitorizarea functionarii unui program national de siguranta in aviatia civila,
tinand cont de prevederile Ordinului ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 1.185/2006 privind desemnarea

Regiei Autonome ,Autoritatea Aeronautica Civila Romana” ca autoritate nationala de supervizare, organism tehnic specializat
pentru Tndeplinirea functiei de supervizare a sigurantei zborului in aviatia civila, la nivel national,

in temeiul prevederilor art. 4 lit. b) si f) din Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 5 alin (4) din Hotararea Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea si functionarea
Ministerului Transporturilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Programul national de siguranta in
aviatia civila, prevazut in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — Se numeste directorul general al Autoritatii
Aeronautice Civile Romane ca manager responsabil pentru
implementarea si monitorizarea functionarii Programului national
de siguranta Tn aviatia civila.

Art. 3. — (1) Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

(2) La data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin, Ordinul
ministrului transporturilor nr. 65/2015 pentru aprobarea
Programului national de sigurantd in aviatia civila si pentru
numirea directorului general al Autoritatii Aeronautice Civile
Roméne ca manager responsabil pentru implementarea si
monitorizarea functionarii Programului national de siguranta in
aviatia civila, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 111 din 11 februarie 2015, se abroga.

Ministrul transporturilor,
Petru Sorin Buse

Bucuresti, 27 septembrie 2016.
Nr. 1.182.

ANEXA

PROGRAMUL NATIONAL
de siguranta in aviatia civila

1. Scop

Programul national de siguranta in aviatia civila (PNSAC)
descrie sistemul national de siguranta al aviatiei civile,
cuprinzand cadrul legislativ, activitatile si procesele utilizate
pentru a gestiona siguranta aviatiei civile in Romania.

PNSAC stabileste cadrul de reglementare necesar pentru
elaborarea si aprobarea strategiilor si politicilor in domeniul
sigurantei aviatiei civile, precum si pentru elaborarea, aprobarea
si implementarea Planului national de siguranta a aviatiei civile,
prin care este stabilit si monitorizat nivelul acceptabil de
siguranta Tn aviatia civila din Romania.

PNSAC transpune standardele si practicile recomandate
cuprinse in anexa 19 la Conventia privind aviatia civila

internationala — ,Managementul sigurantei” in ceea ce priveste
programul de siguranta al statului (State Safety Programme —
SSP) si este corelat cu prevederile Programului european de
siguranta Tn aviatia civila, dezvoltat de Comisia Europeana.

Cu toate ca cerintele cuprinse in PNSAC decurg din
prevederile OACI si, in consecinta, se refera la aviatia civild, in
spatiul aerian al Roméniei se desfasoara atat activitati de aviatie
civila, cat si activitati de aviatie militara, aspectele legate de
siguranta acestora fiind interdependente. Din acest motiv,
PNSAC abordeaza si aspecte ale colaborarii civilo-militare,
pentru buna desfasurare a activitatilor specifice.
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2. Context international si european

2.1. Planul global pentru siguranta aviatiei (Global
Aviation Safety Plan — GASP)

GASP, document dezvoltat de OACI complementar Planului
global pentru navigatie aeriana (ICAO Global Air Navigation Plan —
GANP), stabileste strategia de imbunatatire continua a
implementarii sistemelor de siguranta in aviatia civila, fiind un
instrument de masurare a progresului realizat in domeniul
sigurantei prin:

— mentinerea continuitatii initiativelor dedicate sigurantei;

— recunoasterea diferentelor dintre statele membre,
diferente legate de maturitatea procesului de supraveghere a
sigurantei, volumul si dezvoltarea traficului aerian si diferitele
aspecte operationale;

— asigurarea mijloacelor de stabilire a prioritatilor in ceea ce
priveste initiativele de siguranta.

GASP stabileste obiectivele specifice sigurantei si asigura
coordonarea efectiva si eficientd a activitatilor dedicate
sigurantei, avand la baza urmatoarele principii:

— reafirmarea prioritatii sigurantei aviatiei civile;

— asigurarea implementarii obiectivelor de siguranta
stabilite;

— dezvoltarea etalonului pentru stabilirea, la nivel regional si
de stat, a prioritatilor in domeniul sigurantei, inclusiv a politicilor
de management al sigurantei.

GASP permite statelor membre sa fisi planifice si sa
stabileasca propriile abordari si prioritati in domeniul sigurantei,
in functie de capabilitatile specifice, programele de siguranta
nationale si caracteristicile sistemului national de aviatie civila.

GASP prevede ca toate statele membre sa implementeze in
mod efectiv sisteme de supraveghere a sigurantei si programe
de siguranta la nivel national (State Safety Programme — SSP).

GASP este revizuit din trei in trei ani si aprobat de Consiliul
OACI.

2.2. Programul european de siguranta a aviatiei —
(European Aviation Safety Programme — EASP)

EASP, document dezvoltat de Comisia Europeana, descrie
functionarea sistemului european de sigurantd a aviatiei,
cuprinzand normele, activitatile si procesele utilizate pentru
asigurarea unui management unitar al sigurantei la nivel
european.

EASP are ca obiectiv asigurarea, la nivelul Uniunii Europene
(UE), a unui nivel inalt si uniform de performanta a sigurantei in
aviatia civila.

EASP include descrierea:

— politicii europene de siguranta a aviatiei, a obiectivelor si
a resurselor,;

— managementului riscurilor de sigurantd a aviatiei
europene;

— asigurarii sigurantei aviatiei europene;

— promovarii sigurantei aviatiei europene.

EASP descrie, de asemenea, procesul de elaborare,
adoptare, actualizare si punere in aplicare a Planului european
pentru siguranta aviatiei.

2.3. Planul European pentru Siguranta Aviatiei
(European Plan for Aviation Safety — EPAS)

EPAS este elementul central al procesului de management
al riscului de siguranta la nivel european si implica statele
membre, industria aviatiei si Agentia Europeanad pentru
Siguranta Aviatiei (European Aviation Safety Agency — EASA).

EPAS identifica, in baza evaluarii informatiilor de siguranta
relevante, principalele riscuri la adresa sigurantei care afecteaza
sistemul european de siguranta a aviatiei si stabileste masurile
necesare pentru a diminua respectivele riscuri.

EPAS are asociat un mecanism de raportare, de tip
feedback, cu ajutorul céaruia este evaluat si documentat
progresul actiunilor/activitatilor intreprinse de statele membre in
domeniul managementului sigurantei, asigurandu-se in acest fel
o Tmbunatatire continud a procesului de management al
riscurilor cu impact asupra sigurantei.

EPAS este elaborat, adoptat, publicat si, ulterior, actualizat
anual de EASA.

3. Aplicabilitate

Prevederile PNSAC se aplica tuturor structurilor implicate in
reglementarea si supravegherea sigurantei aviatiei civile din
cadrul Ministerului Transporturilor, precum si Autoritatii
Aeronautice Civile Romane, autoritatilor de certificare pentru
aeronave ultrausoare motorizate si nemotorizate, Centrului de
Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile, tuturor
agentilor aeronautici civili romani.

4. Referinte

— Anexele la Conventia privind aviatia civila internationala,
semnata la Chicago la 7 decembrie 1944 si ratificatd de
Romania la data de 30 aprilie 1965, respectiv anexa 1 OACI
,Licentierea personalului”, anexa 6 OACI ,Operarea
aeronavelor”, anexa 11 OACI ,Serviciile de trafic aerian”, anexa
13 OACI ,Investigarea accidentelor si incidentelor”, anexa 14
OACI ,Aerodromuri” si anexa 19 OACI ,Managementul
sigurantei”;

— OACI Doc 9859 ,Manualul de management al sigurantei”
(SMM)”, editia 03/2013;

— Programul european pentru siguranta aviatiei civile
(EASP), editia 02/2015;

— Documentul Grupului International de Colaborare in
domeniul Sigurantei (SMICG) ,Abordarea sistematica a evaluarii
performantei sigurantei” din 27 ianuarie 2014;

— Documentul Grupului International de Colaborare in
domeniul Sigurantei (SMICG) ,Principii pentru luarea deciziilor
bazate pe risc” din 30 ianuarie 2013.

5. Definitii si abrevieri

5.1. Definitii

Definitiile utilizate Tn prezentul document sunt cele
mentionate in cadrul sectiunii a ll-a ,Termeni si definitii” cap. |
.Prevederi generale” din Ordonanta Guvernului nr. 29/1997
privind Codul aerian civil, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, la care se adaugéa cele mentionate la
acest subpunct:

Autoritate nationald competenta — institutia sau organizatia
avand atributii in reglementarea sau supravegherea sigurantei
zborului, conform prevederilor legislative nationale specifice. In
functie de domeniile de aplicabilitate, termenul de autoritate
nationala competenta se refera la: MT, AACR, CIAS, AR sau
persoana juridica autorizata de AACR sa exercite atributiile de
autoritate de certificare pentru AUN;

Baza de date nationalé privind evenimentele de aviatie civild —
baza de date instituitd si gestionata de CIAS la nivel national,
care contine informatii privind evenimentele de aviatie civila
raportate;

indicator de performantad a sigurantei — parametrul de
siguranta folosit pentru monitorizarea si evaluarea performantei
sigurantei;

nivelul acceptabil de performantd a sigurantei — nivelul
minim de performanta a sigurantei definit la nivel national sau la
nivelul unui furnizor de servicii, exprimat prin indicatori de
performanta a sigurantei, tinte de performanta si praguri de
alerta;

probabilitatea riscului la adresa sigurantei — posibilitatea
aparitiei unui eveniment sau a unei conditii nesigure;
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Plan national de sigurantd — set integrat de indicatori de
siguranta, cu tinte de siguranta si praguri de alerta, precum si
actiuni de reducere a riscurilor pentru siguranta asociate acestor
indicatori;

Program national de sigurantd — set integrat de
reglementari, activitati si procese ce au ca scop cresterea
sigurantei Tn aviatia civila;

risc la adresa siguranfei — evaluarea consecintelor unui
pericol, exprimata in termeni de probabilitate predictibila si
severitate, avand ca referinta cea mai grava situatie previzibila.

Cuantificarea riscurilor cu impact asupra sigurantei se
realizeaza printr-o conventie alfanumerica;
Severitatea riscului la adresa siguranfei — posibilele

consecinte ale unui eveniment sau ale unor conditii nesigure,
avand ca referinta cea mai grava situatie previzibila;

siguranta in aviatia civilda — capacitate a activitatii
aeronautice constand in evitarea afectarii sanatatii sau pierderii
de vieti omenesti, precum si a producerii de pagube materiale;

Sistem de management al sigurantei — abordare sistematica
pentru managementul sigurantei, inclusiv a structurilor
organizationale necesare, a responsabilitatilor, politicilor si
procedurilor. Termen generic ce cuprinde evaluarea si
minimalizarea riscurilor asupra sigurantei, a consecintelor
pericolelor ce ameninta capabilitatile unei organizatii, la un nivel
cat de scazut posibil;

finte de performanta a sigurantei — obiective concrete de
performanta a sigurantei ce sunt propuse a fi realizate.

5.2. Abrevieri

AACR — Autoritatea Aeronautica Civila Romana;

AAMN — Autoritatea Aeronautica Militara Nationala;

ACC — Unitate de Trafic Aerian de Dirijare si Control
Regional al Zborurilor;

ADREP —  Sistemul
accidentelor/incidentelor
Reporting System);

ALoSP — nivelul acceptabil de performanta a sigurantei
(acceptable level of safety performance);

AMC — Celula de management al spatiului aerian (Airspace
Management Cell);

APP — Unitate de trafic aerian pentru controlul de apropiere
(Approach Control Unit);

AR — Aeroclubul Romaniei;

ATM — Managementul traficului aerian
Management);

AUN — aeronave ultrausoare nemotorizate;

BD — baza de date;

CES — Comitetul de Evaluare a Sigurantei;

CFIT — coliziunea cu solul a unei aeronave aflate in zbor
controlat (Controlled Flight Into Terrain);

CIAS — Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta
Aviatiei Civile;

CMSA — Consiliul de Management al Spatiului Aerian;

CTS — Comitetul Tehnic de Siguranta;

EASA — Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei
(European Aviation Safety Agency);

EASP — Programul European pentru Siguranta Aviatiei
Civile (European Aviation Safety Programme);

ECAC — Conferinta Europeana a Aviatiei Civile (European
Civil Aviation Conference);

ECAST — Echipa europeana pentru siguranta aviatiei
comerciale (European Commercial Aviation Safety Team);

ECCAIRS — Centrul European de Coordonare a Sistemului
de Raportare a Incidentelor si Accidentelor (European Co-
ordination Center for Accident and Incident Reporting Systems);

ECR — Baza de date europeana pentru accidente si
incidente de aviatie civila (European Central Repository);

OACI de raportare a
(ICAO Accident/Incident Data

(Air Traffic

EGAST — Echipa europeana pentru siguranta aviatiei
generale (European General Aviation Safety Team);

EGPWS — Sistem dezvoltat de avertizare a apropierii fata
de sol (Enhanced Ground Proximity Warning System);

EHEST — Echipa europeana pentru siguranta elicopterelor
(European Helicopter Safety Team);

EPAS — Planul european pentru siguranta aviatiei
(European Plan for Aviation Safety);

ESSI — Initiativa strategica europeana pentru siguranta
aviatiei civile (European Strategic Safety Initiative);

FDM — Monitorizarea datelor de zbor (Flight Data
Monitoring);

GANP — Planul global pentru navigatie aeriana (Global Air
Navigation Plan);

GASP — Planul global pentru siguranta aviatiei (Global
Aviation Safety Plan);

GAT — trafic aerian general (General Air Traffic);

GPWS — Sistem de avertizare a apropierii fata de sol
(Ground Proximity Warning System);

HG — hotarare de Guvern;

ICVM — Misiunea coordonata de validare OACI (ICAO
Coordinated Validation Mission);

IFSD — oprirea motoarelor in zbor (In-Flight Shutdown);

IFTB — revenirea la sol a unei aeronave aflate in zbor
(In-Flight Turn Back);

LRBS — Aeroportul International Baneasa — Aurel Viaicu;

LRCK — Aeroportul International Mihail Kogalniceanu;

LROP — Aeroportul International Otopeni — Henri Coanda;

LRTR — Aeroportul International Timisoara — Traian Vuia;

LRST — Echipa locala de siguranta a pistei (Local Runway
Safety Team);

MApN — Ministerul Apararii Nationale;

MT — Ministerul Transporturilor;

OACI — Organizatia Aviatiei Civile Internationale;

OAT — trafic aerian operational (Operational Air Traffic);

OG — ordonanta de Guvern

OMT — ordin al ministrului transporturilor;

OMTCT — ordin al ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului;

PANS — Proceduri pentru serviciile de navigatie aeriana
(Procedures for Air Navigation Services);

PNSAC — Programul national de siguranta in aviatia civila;

RACR — reglementare aeronautica civila romana;

RAMP — inspectia la platforma a aeronavelor (Ramp
inspections on aircraft used by third country operators);

RASG-EUR — Grupul regional pentru siguranta aviatiei —
Europa al OACI (ICAO Regional Aviation Safety Group Europe);

RAT — instrument de analiza a riscului (Risk Analysis Tool);

RE — iesire in afara pistei de decolare/aterizare (Runway
Excursion);

ROMATSA — Administratia Romana a Serviciilor de Trafic
Aerian;

SACA — evaluarea sigurantei, in ceea ce priveste
supravegherea sigurantei, la aeronavele operatorilor aflati sub
jurisdictia altui stat membru (Safety Assessmment of Community
Aircraft);

SARPs OACI — Standarde si practici recomandate (ICAO —
Standards and Recommended Practices);

SAFA — evaluarea sigurantei, In ceea ce priveste
supravegherea sigurantei, la aeronavele operatorilor aflati sub
jurisdictia unei tari terte (Safety Assessmment of Foreign
Aircraft);

SD — deviatii standard (Standard Deviations);

SMFA — Statul Major al Fortelor Aeriene;

SMM — Manual de management al sigurantei (Safety
Management Manual);
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SMS — Sistemul de management al sigurantei (Safety
Management System);

SPI — indicator de performantd a sigurantei (Safety
Performance Indicator);

SSAvC — Scoala Superioara de Aviatie Civila;

SSP — Program national de siguranta (State Safety
Programme);

TAWS — Sistem de avertizare pentru evitarea coliziunii cu
solul (Terrain Avoidance and Warning System);

UE — Uniunea Europeana;

ULM — aeronave ultrausoare motorizate (Ultra Light
Motorized);

USOAP — Programul universal de audituri de siguranta
OACI

(CMA) — (Abordarea monitorizarii continue) [[CAO Universal
Safety Oversight Audit Programme (Continuous Monitoring
Approach)]

SPATIU LASAT INTENTIONAT LIBER
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6. Sistemul aviatiei din Romania
6.1. Sistemul aviatiei civile din Roménia

Ministerul Transporturilor
(Autoritatea de stat in
aviatia civila)

Strategia de dezvoltare a aviatiei civile din Romania
Reglementarea aviatiei civile din Roméania

Autoritatea Aeronautica
Civila Romana
(Autoritatea nationala in domeniul
sigurantei si securitatii
aviatiei civile)

A 4

Operatori aerieni

Aerodromuri

Furnizori de servicii de navigatie aeriana
Organizatii de pregatire

Organizatii de productie/ intretinere/ distribuitori
de produse aeronautice

Personal aeronautic etc .

Centrul de Investigatii si

Analiza pentru Siguranta e

Autoritatea de certificare in domeniul ULM

Aviatiei Civile

(Autoritatea nationala in domeniul
raportarii si investigatiilor
evenimentelor de aviatie civila)

0000000000000 00000000000

oouo>

Autoritatea de certificare in domeniul AUN

Activitati de certificare/ supraveghere/ licentiere

Activitati de certificare/ supraveghere/ licentiere prin autoritati desemnate (AR si AZLR)

Fig. 1*) — Sistemul aviatiei civile din Roméania

6.1.1. Autoritatile nationale competente in domeniul aviatiei
civile sunt:

— Ministerul Transporturilor — autoritatea de stat in
domeniul aviatiei civile;

— Autoritatea Aeronautica Civilda Roméana — autoritatea
nationala de supervizare a sigurantei si securitétii zborului;

— Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei
Civile autoritatea nationald de investigare a
accidentelor/incidentelor grave si autoritatea competenta de
administrare a bazei nationale de date privind evenimentele de
aviatie civila;

— Aeroclubul Roméniei — exercita atributiile de autoritate
de certificare in domeniul aeronavelor ultrausoare motorizate si
de certificare a functionarii aparatelor de lansare la zbor si a
functionarii turnurilor de parasutism, in conditiile autorizarii de
catre AACR, conform prevederilor OMTCT nr. 630/2007 privind
modul de reglementare a domeniului aeronauticii civile cu
aeronave ultrausoare din Roménia si, respectiv, a prevederilor
OMT nr. 637/2007 privind exercitarea de catre Aeroclubul
Romaniei a unor atributii de certificare in domeniul aviatiei civile;

— persoana juridica autorizatd de catre AACR pentru
exercitarea atributiilor de autoritate de certificare in domeniul
aeronavelor ultrausoare nemotorizate, conform prevederilor
OMTCT nr. 630/2007 privind modul de reglementare a
domeniului aeronauticii civile cu aeronave ultrausoare din
Romania.

6.1.1.1. MT, in calitatea sa de autoritate de stat in domeniul
aviatiei civile, are urmatoarele atributii principale:

— implementeaza politica Guvernului referitoare la aviatia
civila si reprezintd Guvernul Roméniei in organizatiile
internationale de aviatie civil3;

*) Figura 1 este reprodusa in facsimil.

— elaboreaza strategia de dezvoltare a aviatiei civile si
monitorizeaza implementarea acesteia;

— reprezinta autoritatea de reglementare n aviatia civila;

— negociaza acordurile internationale in domeniul aviatiei
civile;

— coordoneaza activitatea agentilor aeronautici civili care isi
desfasoara activitatea sub autoritatea sa.

in ceea ce priveste PNSAC, MT are urmatoarele prerogative
principale:

— nominalizeaza managerul responsabil pentru PNSAC;

— aproba PNSAC si amendamentele la acesta;

— aproba bugetul necesar implementarii si functionarii
PNSAC.

6.1.1.2. AACR are statut de regie autonoma de interes public
national si functioneazd pe baza de gestiune economica si
autonomie financiara, sub autoritatea MT.

In calitatea sa de autoritate nationala de supervizare si
organism tehnic specializat, AACR Tindeplineste, la nivel
national, urmatoarele functii generice:

— supervizarea sigurantei zborului;
asigurarea aplicarii si respectarii
aeronautice civile;

— supravegherea mentinerii conformarii cu reglementarile
aeronautice civile;

— exercitarea competentelor delegate de MT Tn domeniul
securitatii aviatiei civile.

AACR isi desfasoara activitatea in baza Hotaréarii Guvernului
nr. 405/1993 privind infiintarea Autoritatii Aeronautice Civile
Romane, cu modificarile si completarile ulterioare, sia OMTCT
nr. 1.185/2006 privind desemnarea Regiei Autonome

L#Autoritatea Aeronautica Civila Roméana” ca autoritate nationala

reglementarilor
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de supervizare, organism tehnic specializat pentru indeplinirea
functiei de supervizare a sigurantei zborului in aviatia civila, la
nivel national.

Obiectul de activitate al AACR il constituie:

— asigurarea aplicarii reglementarilor nationale si
supravegherea respectarii lor de catre persoanele juridice si
fizice, roméane sau straine, care desfasoara activitati aeronautice
civile ori proiecteaza sau executd produse si servicii pentru
aviatia civila pe teritoriul Romaniei;

— elaborarea de proiecte de acte normative si proceduri de
aeronautica civila, precum si aplicarea prevederilor, intelegerilor
si acordurilor aeronautice internationale la care statul roman
este parte.

De asemenea, AACR are competente si exercita atributii ce
revin unei autoritati nationale de supervizare, conform cerintelor
armonizate, introduse la nivel european prin adoptarea
legislatiei cerului unic european.

Atributiile principale ale AACR in managementul sigurantei,
direct corelate cu dezvoltarea si implementarea PNSAC, sunt
urmatoarele:

— elaborarea de analize de siguranta, identificarea
pericolelor si identificarea si monitorizarea riscurilor la adresa
sigurantei aviatiei civile la nivel national;

— monitorizarea zonelor din aviatia civila identificate a avea
un risc peste valorile acceptate pentru ALoSP.

6.1.1.3. CIAS este organismul tehnic specializat, desemnat,
in baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/20091, sa
execute investigatiile privind evenimentele de aviatie civila si,
conform prevederilor Ordinului ministrului transporturilor
nr. 1.135/20152, sa exercite atributiile de autoritate competenta
de instituire a sistemelor de raportare obligatorie si voluntara si
de administrare a bazei nationale de date privind evenimentele
de aviatie civila care fac obiectul Regulamentului (UE)
nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la
evenimentele de aviatie civila.

CIAS, institutie publicd cu personalitate juridica aflata in
subordinea MT, functioneaza separat fata de structura de aviatie
civila din cadrul MT.

Atributiile CIAS in domeniul sigurantei, aferente proceselor
descrise In PNSAC, sunt:

— investigarea accidentelor si incidentelor grave de aviatie
civila;

— emiterea de recomandari de sigurantd in vederea
prevenirii accidentelor si incidentelor grave;

— administrarea bazei nationale de date privind
evenimentele de aviatie civila.

6.1.1.4. Aeroclubul Romaniei exercita atributiile de autoritate
de certificare a aeronavelor ultrausoare motorizate si de
licentiere a personalului care opereaza acest tip de aeronave,
precum si de certificare a functionarii aparatelor de lansare la
zbor si a functionarii turnurilor de parasutism, in conditiile
autorizarii de catre AACR. In aceasta calitate, AR este
responsabil pentru implementarea actiunilor care decurg din
prevederile PNSAC, ce au ca scop cresterea nivelului de
siguranta in domeniul aferent operatiunilor cu aeronave
ultrausoare motorizate si a functionarii aparatelor de lansare la
zbor si a turnurilor de parasutism.

6.1.1.5. Persoana juridica autorizata de AACR sa exercite
atributiile de certificare a aeronavelor ultrausoare nemotorizate
si licentiere a personalului care opereaza acest tip de aeronave

este responsabila pentru implementarea actiunilor care decurg
din prevederile PNSAC, ce au ca scop cresterea nivelului de
sigurantd Tn domeniul aferent operatiunilor cu aeronave
ultrausoare nemotorizate, in conformitate cu reglementarile
aplicabile in vigoare.

6.1.2. Agentii aeronautici civili

Agentii aeronautici civili, respectiv orice persoana fizica sau
juridica certificata sa desfasoare activitati aeronautice civile, sunt
organizati in diferite modalitati, cum ar fi:

— fsi desfasoara activitatea in regim privat;

— Tsi desfasoara activitatea sub autoritatea unor consilii
judetene;

— Tsi desfasoara activitatea sub autoritatea MT.

Procesul de certificarea a agentilor aeronautici civili
presupune intreprinderea actiunilor necesare pentru asigurarea
unui nivel corespunzator de siguranta in activitatile specifice
desfasurate, ca parte a sistemului de management al sigurantei
la nivel national, descris in PNSAC.

6.2. Sistemul aviatiei militare din Roménia

6.2.1. MApN reprezintd autoritatea de stat pentru Fortele
Aeriene Romane si, in cooperare cu Ministerul Transporturilor,
asigura serviciile de trafic aerian si managementul spatiului
aerian national pe nivelele 1, 2 si 3.

6.2.2. SMFA reprezinta atat organismul principal de
reglementare, cét si Autoritatea Aeronautica Militara Nationala
(AAMN) si indeplineste sarcinile care Ti revin Tn conformitate cu
legile nationale, regulamentele militare, acordurile civil-militare
nationale, precum si cu acordurile si conventiile internationale
de aviatie la care Romania este parte semnatara. Principalul
obiectiv al AAMN il reprezinta aplicarea regulamentelor militare
nationale de aviatie si monitorizarea respectarii acestora de
catre toti utilizatorii de spatiu aerian care detin aeronave de stat
fnmatriculate Th Roméania sau in alte state si desfasoara activitati
aeronautice, altele decat operatiunile aeriene civile.

6.2.3. Centrul de Operatiuni Aeriene reprezinta furnizorul de
servicii de trafic aerian pentru zborurile militare OAT si este
responsabil pentru furnizarea informatiilor privind separarea
intre zborurile OAT si GAT. Intre Celula de management al
spatiului aerian din Centrul de Operatiuni Aeriene si ROMATSA
se desfasoara o coordonare continua de nivel 2 (pretactic)
pentru furnizarea serviciilor de trafic aerian si managementul
spatiului aerian. Coordonarea tactica este furnizata de birourile
de coordonare militare asociate cu unitatile ACC civile. Centrul
de Operatiuni Aeriene include apéararea antiaeriana si facilitatile
de management al traficului aerian. Centrul de Operatiuni
Aeriene furnizeaza servicii de trafic aerian doar pentru traficul
aerian operational si coordoneaza participarea militara la
actiunile de cautare/salvare. Aeronavele militare straine pot
opera in spatiul aerian al Romaniei, dar nu in mod regulat si
doar in scopuri de antrenament, pe baza unor acorduri
bilaterale. Unitatile militare de control al traficului aerian
furnizeaza servicii de control doar zborurilor OAT militare si
coordonarea intre zborurile OAT si GAT si nu furnizeaza servicii
de dirijare a zborurilor GAT.

6.2.4. Coordonarea civil/militara este organizata astfel:

— nivel strategic — Consiliul de management al Spatiului
aerian (CMSA);

— nivel pretactic — Celula de management al Spatiului
aerian (AMC);

— nivel tactic — prin birourile de coordonare militare
asociate cu unitatile ACC/APP civile.

1 Ordonanta Guvernului nr. 26/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile,

aprobata cu modificari prin Legea nr. 55/2010.

2 Ordinul ministrului transporturilor nr. 1.135/2015 privind masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentelor (CE)

nr. 1.321/2007 si (CE) nr. 1.330/2007 ale Comisiei.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 813/14.X.2016

~

~

CONSILIUL MINISTERUL
MINISTERUL MANAGEMENT APARARII
TRANSPORTURILOR SPATIU AERIAN NATIONALE (MApN)
(CMSA)
- J
s l ™ CENTRUL NATIONAL
STATUL MAJOR AL MILITAR DE
FORTELOR COMANDA (CNMC)
AERIENE (SMFA)
- I 4
[ | | 1 1 1
s ™ \
AUTORITATEA CENTRUL DE SECTIA SERVICIUL D
AERONAUTICA MILITARA OPERATII AERIENE SIGURANTA PERSONAL
NATIONAL A (AAMN) (AOC) UNITATI DE
\ J MANAGEMENT TRAFIC
AERIAN (ATM)
p
CENTRUL DE
— CONTROL SI
RAPORTARE (CRC)
-
'
BIROU
_— MANAGEMENT
SPATIU AERIAN
“
( |
b
—
ALTE UNITATI ATC

Fig. 2*) — Organigrama fortelor aeriene

7. Cadrul legislativ privind siguranta in aviatia civila
Cadrul legislativ privind siguranta in aviatia civila este alcatuit din:

— Codul aerian civil;

— legi specifice, aprobate de Parlamentul Roméniei si promulgate de Presedintele Romaniei;

— ordonante ale Guvernului Roméaniei;
— hotarari ale Guvernului Romaniei;
— ordine ale ministrului transporturilor;

— regulamente ale Parlamentului European si ale Consiliului Europei;

— regulamente ale Comisiei Europene.

¢ Legi privind aviatia civila/ legi specifice

¢ Legi generale aplicabile in domeniul aviatiei civile
adoptate de Parlament
¢ Regulamente ale Parlamentului European si Consiliului Europei

¢ Regulamente ale Comisiei Europene

e Hotarari ale Guvernului Romaniei

e Ordonante ale Guvernului Romaniei /

acte de reglementare specifice In domeniul aviatiei civile
emise de Guvern

¢ Reglementari aeronautice civile roméane (RACR)

aprobate prin ordine ale ministrului transporturilor

e Ordine ale ministrului transporturilor

e Proceduri si instructiuni de aviatie civila (PIAC)
aprobate prin decizii ale directorului general al AACR
e Directive si circulare ale AACR

¢ Publicatii aeronautice emise de AACR

*) Figura 2 este reprodusa in facsimil.
**) Figura 3 este reprodusa in facsimil.

Fig. 3**) — Cadrul legislativ national
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Autoritatea de stat in domeniul aviatiei civile asigura
implementarea standardelor si practicilor recomandate ale OACI
(SARP’s) cuprinse in anexele la Conventie, prin OMT.

AACR asigura implementarea procedurilor de navigatie
aeriana ale OACI (PANS), emise in baza Conventiei, prin OMT
sau decizii ale directorului general al AACR, dupa caz.

Directivele Consiliului Europei si Parlamentului European,
ale Comisiei Europene si deciziile EASA se transpun in legislatia
nationala prin diferite instrumente legislative, dupa caz.

In baza Conventiei Eurocontrol, in Roménia se transpun,
dupa caz, reglementarile de sigurantd emise de Eurocontrol,
prin OMT.

in situatii care presupun colaborarea civilo-militara, se pot
emite ordine comune ale autoritatilor de stat in domeniul aviatiei
civile si militare.

Cerintele operationale se stabilesc, de regula, prin
reglementari aeronautice civile romane, aprobate prin OMT.

in aplicarea actelor normative de nivel superior sau pentru
clarificarea unor aspecte cuprinse in acestea, AACR poate
emite Proceduri si instructiuni de aviatie civila, directive si
circulare, precum si alte publicatii aeronautice.

Lista completa a actelor normative aplicabile se publica de
AACR pe pagina de internet proprie, fiind actualizata permanent.

Pentru a asigura conformitatea legislatiei nationale cu
prevederile legislatiei UE si ale standardelor internationale in
domeniul sigurantei in aviatia civila, este stabilit un sistem de
reglementare prin care se asigura, ori de cate ori este necesar,
elaborarea, modificarea sau completarea actelor normative
nationale.

8. Programul national de siguranta in aviatia civila
(PNSAC) — aprobare, dezvoltare si implementare

8.1. Aprobarea PNSAC

PNSAC si amendamentele la acesta se aproba prin ordin al
ministrului transporturilor.

8.2. Dezvoltarea si implementarea PNSAC

Responsabilitatea privind dezvoltarea, implementarea si
monitorizarea functionarii  PNSAC revine managerului
responsabil pentru PNSAC, numit prin ordin al ministrului
transporturilor.

Dezvoltarea PNSAC se efectueaza in baza planificarii
implementarii PNSAC, ce are in vedere analiza comparativa fata
de cerintele OACI privind implementarea SSP, precum si
prevederile legislative europene relevante.

8.3. Revizuirea PNSAC

PNSAC si documentele asociate acestuia, cum sunt Politica
nationala de siguranta a aviatiei civile din Roméania si Politica
nationala de impunere in domeniul sigurantei aviatiei civile se
revizuiesc, prin grija CTS, ori de cate ori este necesar, pentru a
respecta prevederile legislative europene si internationale
aplicabile, precum si pentru a reflecta dinamica sistemului
aviatiei civile nationale si dezvoltarile in domeniul sigurantei.

Planul national de siguranta a aviatiei civile se revizuieste,
prin grija CTS, anual sau ori de cate ori este necesar.

8.4. Responsabilitati si resurse necesare dezvoltarii si
implementarii PNSAC

8.4.1. Managerul responsabil pentru PNSAC

Managerul responsabil pentru PNSAC are urmatoarele
responsabilitati:

— dezvoltarea, implementarea si monitorizarea functionarii
PNSAC;

— coordonarea alocarii resurselor umane si financiare
necesare functionarii PNSAC;

— emiterea deciziilor privind siguranta aviatiei civile la nivel
national;

— monitorizarea proceselor de elaborare a actelor normative
privind siguranta si de supervizare a agentilor aeronautici civili;

— dispunerea de masuri in scopul reducerii riscurilor, ca
urmare a identificarii si monitorizarii zonelor de risc la adresa
sigurantei;

— aprobarea politicii de siguranta la nivel national;

— aprobarea politicii nationale de impunere in domeniul
sigurantei in aviatia civila;

— aprobarea planificarii implementarii PNSAC;

— aprobarea Planului national de siguranta a aviatiei civile;

— avizarea si naintarea spre aprobarea MT a proiectului
PNSAC si a amendamentelor la acesta.

8.4.2. Comitetul de Evaluare a Sigurantei (CES)

8.4.2.1. CES functioneazd in coordonarea managerului
responsabil pentru PNSAC, este format din 9 membri si are
urmatoarea componenta:

— presedinte: managerul responsabil pentru PNSAC;

— un reprezentant al MT din cadrul structurii responsabile
pentru aviatia civila;

— 2 reprezentanti ai AACR (dintre care unul este managerul
responsabil pentru siguranta aviatiei civile);

— coordonatorul CTS;

— 4 reprezentanti ai industriei, manageri responsabili ai
agentilor aeronautici civili, dupa cum urmeaza:

* un reprezentant al operatorilor aerieni autorizati/certificati;

* un reprezentant al furnizorilor de servicii de navigatie
aeriana;

* un reprezentant al aerodromurilor certificate/autorizate;

* un reprezentant al organizatiilor de productie/intretinere/
distribuitorilor autorizati de produse aeronautice.

Componenta nominala a CES se stabileste prin decizie a
managerului responsabil pentru PNSAC.

La sedintele CES participa, in calitate de invitati permanenti,
cu statut de observator, un reprezentant al MapN si directorii
adjuncti din cadrul AACR. De asemenea, pot fi invitati ca
observatori si alti reprezentanti ai autoritatilor nationale
competente, ai organizatiilor profesionale sau ai asociatiilor
nationale din domeniul aviatiei civile.

CES fTsi adopta propriul regulament de organizare si
functionare

8.4.2.2. Atributiile principale ale CES sunt urmatoarele:

— avizarea, Tn vederea aprobarii/avizarii de catre managerul
responsabil, a documentelor elaborate si propuse de CTS;

— monitorizarea implementarii strategiilor, politicilor si
actiunilor in domeniul sigurantei aviatiei civile si dispunerea de
masuri in consecinta.

8.4.3. Comitetul Tehnic de Siguranta (CTS)

8.4.3.1. Comitetul Tehnic de Siguranta (CTS) functioneaza
in subordinea CES, este format din 15 membri si are
urmatoarea componenta:

— coordonator: o persoana numita de CES din cadrul AACR;

— un reprezentant al MT din cadrul structurii responsabile
pentru aviatia civila;

— 7 reprezentanti din cadrul AACR;

— un reprezentant al autoritatii de certificare in domeniul
ULM;

— un reprezentant al autoritatii de certificare in domeniul
AUN;

— 4 reprezentanti ai industriei, dupa cum urmeaza:

* un reprezentant al operatorilor aerieni autorizati/certificati;

+ un reprezentant al furnizorilor de servicii de navigatie
aeriang;

* un reprezentant al aerodromurilor certificate/autorizate;

* un reprezentant al organizatiilor de productie/intretinere/
distribuitorilor autorizati de produse aeronautice.
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Componenta nominala a CTS se stabileste prin decizie a
managerului responsabil pentru PNSAC.

La sedintele CTS participa, in calitate de invitat permanent,
cu statut de observator, un reprezentant al MapN. De
asemenea, pot fi invitati, ca observatori, si alti reprezentanti ai
autoritatilor nationale competente, ai organizatiilor profesionale
sau asociatiilor nationale din domeniul aviatiei civile ori ai
agentilor aeronautici.

CTS isi adopta propriul regulament de organizare si functionare.

8.4.3.2. Atributiile principale ale CTS sunt urmatoarele:

— elaborarea planificarii implementarii PNSAC;

— elaborarea politicii de siguranta la nivel national;

— elaborarea politicii nationale de impunere in domeniul
sigurantei in aviatia civila;

— elaborarea Planului national de siguranta a aviatiei civile,
respectiv:

+ evaluarea riscurilor la adresa sigurantei identificate la nivel
national si a surselor de informatii utilizate la identificarea
acestora;

* identificarea unor noi potentiale surse de informatii si
metodele de folosire a informatiilor;

+ identificarea, analiza si propunerea ALoSP;

* identificarea si propunerea actiunilor in scopul reducerii
riscurilor la adresa sigurantei la nivel national;

* analizarea si raportarea modului in care a fost respectat
ALoSP aprobat;

* evaluarea rezultatelor actiunilor ce au ca scop reducerea
nivelului riscurilor la adresa sigurantei la nivel national;

— coordonarea diseminarii informatiilor privind siguranta in
cadrul agentilor aeronautici civili;

— elaborarea si inaintarea spre avizare/aprobare, dupa caz,
catre CES, managerul responsabil sau MT a altor documente
ce decurg din PNSAC.

Prin decizie a managerului responsabil pentru PNSAC se pot
infiinta grupuri de lucru care sa asigure suportul tehnic
specializat necesar exercitarii atributiilor CTS. Obiectivele,
activitatile si modul de functionare a grupurilor de lucru mai sus
mentionate se stabilesc in regulamentul de organizare si
functionare al CTS.

9. Politica nationala de siguranta a aviatiei civile

Politica nationala de siguranta a aviatiei civile are ca obiectiv
asigurarea unui nivel ridicat de performantad a sigurantei si
imbunatatirea continua a acesteia, avand la baza
managementul eficient al sigurantei activitatilor de aviatie civila
din Romania.

Politica nationala de siguranta a aviatiei civile se aliniaza si
contribuie la atingerea obiectivelor generale ale Politicii
europene de siguranta a aviatiei.

Politica nationala de siguranta a aviatiei civile se elaboreaza
de CTS, se avizeaza de CES si se aprobd de managerul
responsabil pentru PNSAC.

Politica nationala de siguranta a aviatiei civile din Romania
se publica pe pagina de internet a AACR.

Elementele stabilite prin Politica nationala de siguranta a
aviatiei civile sunt transpuse in politicile de siguranta ale
agentilor aeronautici.

10. Politica nationala de impunere in domeniul sigurantei
aviatiei civile

Politica nationala de impunere in domeniul sigurantei aviatiei
civile descrie actiunile aflate in responsabilitatea statului roman
de a efectua supravegherea sigurantei agentilor aeronautici care
functioneaza sub jurisdictia sa si de a promova cresterea
nivelului de siguranta, inclusiv prin Tncurajarea conformarii
voluntare cu prevederile specifice in domeniul sigurantei.

Politica nationala de impunere in domeniul sigurantei aviatiei
civile se elaboreaza de CTS, se avizeaza de CES si se aproba
de managerul responsabil pentru PNSAC.

Politica nationala de impunere in domeniul sigurantei aviatiei
civile se publica pe pagina de internet a AACR.

11. Planul national de siguranta a aviatiei civile

Planul national de sigurantéa a aviatiei civile defineste nivelul
acceptabil de performantda a sigurantei (ALoSP), prin
identificarea, in baza evaluarii informatiilor de siguranta
relevante, a principalelor riscuri la adresa sigurantei care
afecteaza sistemul national al aviatiei civile.

Prin Planul national de siguranta a aviatiei civile sunt stabiliti
indicatorii de siguranta la nivel national cu tintele de siguranta si
pragurile de alerta aferente, precum si actiunile necesare pentru
reducerea riscurilor la adresa sigurantei.

Modul in care se realizeaza stabilirea, evaluarea si
monitorizarea ALoSP la nivel national este descris Th anexa.

Planul national de siguranta a aviatiei civile este dezvoltat
pentru o perioada de monitorizare a ALoSP de 12 luni.

La sfarsitul fiecarei perioade de monitorizare se intocmeste
un raport privind respectarea ALoSP care cuprinde analiza
modului in care au fost realizati ALoSP aprobati si rezultatele
actiunilor intreprinse n scopul reducerii riscurilor la adresa
sigurantei la nivel national.

Planul national de siguranta a aviatiei civile se revizuieste
anual, revizia la acesta cuprinzand si raportul aferent anului
anterior mai sus mentionat.

Planul national de siguranta a aviatiei civile contribuie la
realizarea Planului european pentru siguranta aviatiei prin
preluarea in continutul sau a riscurilor si a actiunilor aferente
identificate la nivel european, cu relevanta pentru aviatia civila
din Romania.

Planul national de siguranta a aviatiei civile si reviziile la
acesta se elaboreazéa de CTS, se avizeaza de CES si se aproba
de catre managerul responsabil pentru PNSAC.

12. Managementul sigurantei agentilor aeronautici civili

12.1. Cerintele de implementare a SMS

12.1.1. Operatori aerieni certificati/autorizati

Cerintele pentru implementarea SMS Ia nivelul operatorilor
aerieni si al organizatiilor de intretinere ce fac parte din structura
acestora sunt stabilite de Regulamentul Comisiei (UE)
nr. 965/2012 din 5 octombrie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice
si a procedurilor administrative referitoare la operatiunile aeriene
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului, cu amendamentele ulterioare.

12.1.2. Organizatii de productie/proiectare

Pana la stabilirea cerintelor de SMS la nivel european pentru
organizatiile de productie/cercetare se recomanda ca aceste
organizatii sa 1si implementeze propriile SMS-uri.

12.1.3. Organizatii de intretinere

Pana la stabilirea cerintelor de SMS la nivel european pentru
organizatiile de intretinere care nu fac parte din structura
operatorilor aerieni se recomanda ca aceste organizatii sa isi
implementeze propriile SMS-uri.

12.1.4. Operatori de aerodrom

Cerintele pentru stabilirea unui sistem de management, care
cuprinde SMS, sunt prevazute in Regulamentul (UE)
nr. 139/2014 al Comisiei din 12 februarie 2014 de stabilire a
cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la
aerodromuri in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Cerintele nationale pentru reglementarea si implementarea
SMS la nivelul aerodromurilor sunt stabilite prin RACR-AD-
AADC ,Autorizarea aerodromurilor civile” si RACR-AD-PETA
,Proiectarea si exploatarea tehnica a aerodromurilor”.
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12.1.5. Furnizori de servicii de trafic aerian

Cerintele pentru reglementarea si implementarea SMS la
nivelul furnizorilor de servicii de trafic aerian sunt stabilite prin
Regulamentul Parlamentului si al Comisiei Europene nr. (CE)
1.035/2011 de stabilire a cerintelor comune pentru furnizarea de
servicii de navigatie aeriana si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 482/2008 si (UE) nr. 691/2010.

12.1.6. Organizatii de pregatire si centre aeromedicale

Cerintele pentru reglementarea si implementarea SMS la
nivelul organizatiilor de pregatire si a centrelor aeromedicale
sunt stabilite de Regulamentul Comisiei (UE) nr. 1.178/2011 din
3 noiembrie 2011 de stabilire a cerintelor tehnice si a
procedurilor administrative referitoare la personalul navigant in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului, cu toate amendamentele ulterioare,
anexa VII.

12.1.7. Alti agenti aeronautici autorizati/certificati

Pentru alte categorii de agenti aeronautici la nivelul UE nu
au fost inca stabilite cerinte privind SMS. Pana la stabilirea
acestor cerinte la nivel european, AACR incurajeaza aceste
organizatii sa isi implementeze propriile SMS-uri.

12.1.8. Conform calendarului de implementare al PNSAC,
CTS analizeaza si propune actualizarea sau, dupa caz,
elaborarea legislatiei referitoare la implementarea SMS de cétre
agentii aeronautici civili.

12.1.9. In scopul asigurarii unei bune ntelegeri si uniformizari
a procesului de implementare a SMS in cadrul agentilor
aeronautici civili, AACR publica, pe pagina de internet proprie,
documente privind cerintele de implementare, procedurile si
materialele de indrumare aferente SMS, precum si alte informari
privind siguranta.

12.2. Performantele agentilor aeronautici civili in
domeniul sigurantei

12.2.1. SMS-urile agentilor aeronautici civili, inclusiv
nivelurile acceptabile de performanta a sigurantei agentilor
aeronautici civili, sunt acceptate de AACR.

La acceptarea indicatorilor, a tintelor de performanta a
sigurantei si a pragurilor de alertd ale SMS-urilor agentilor
aeronautici se au in vedere atat specificul si complexitatea
activitatii respectivilor agenti aeronautici civili, cat si modul in
care acesti indicatori contribuie la realizarea obiectivelor de
performanta a sigurantei stabilite la nivel national.

Acceptarea SMS si monitorizarea continua a performantelor
privind siguranta sunt realizate de AACR, individual, pentru
fiecare agent aeronautic civil.

12.2.2. Procedurile de acceptare si monitorizare a SMS-urilor
agentilor aeronautici civili sunt elaborate de AACR in consultare
cu agentii aeronautici civili si sunt publicate pe pagina de internet
aAACR.

12.2.3. Controlul modului in care agentii aeronautici civili
identifica si gestioneaza riscurile la adresa sigurantei (ca parte
a SMS in cazul in care acestia au implementat un astfel de
sistem sau prin alte mijloace specifice in cazul agentilor
aeronautici care nu au implementat SMS) se realizeaza prin
procesul de supraveghere desfasurat de autoritatile
competente.

13. Asigurarea sigurantei in aviatia civila la nivel national

13.1. Sistemul de supraveghere a sigurantei la nivel
national

Sistemul de supraveghere a sigurantei aviatiei civile,
dezvoltat si implementat la nivel national, are la baza
recomandarile OACI privind elementele critice pentru siguranta
si identificarea si monitorizarea continua a componentelor
acestora.

OACI a dezvoltat Programul universal de supraveghere a
sigurantei aviatiei, desfasurat in baza conceptului de
monitorizare continua. Monitorizarea continua include
masurarea in timp real a progreselor in toate ariile de
specialitate, Tn legatura directa cu planurile globale de siguranta
(GASP) si de navigatie aeriana (GANP).

Prin utilizarea sistemului de 8 elemente critice se poate
asigura in mod permanent un management al sigurantei
proactiv si predictiv, cu reducerea factorilor de risc si mentinerea
acestora la un nivel acceptabil.

Cele 8 elemente critice mentionate mai sus fac referire la:

— legislatia primara in domeniul aviatiei civile;

— reglementarile operationale specifice;

— sistemul si functiile de supraveghere a sigurantei de catre
stat;

— calificarea si pregatirea profesionala a personalului tehnic;

— ghidurile tehnice, instrumentele si furnizarea informatiilor
critice pentru siguranta;

— obligatiile/cerintele privind
autorizarea si aprobarea;

— obligatiile privind supravegherea sigurantei;

— solutionarea problemelor de siguranta.

Controlul modului in care a fost realizata identificarea
componentelor elementelor critice, precum si al modului in care
este realizatd monitorizarea continua a acestora la nivel national
este asigurat prin audituri periodice efectuate de organismele
de aviatie civilda europene si internationale [vizite de
standardizare ale EASA si audituri ICAO USOAP (CMA)].

13.2. Supravegherea sigurantei agentilor aeronautici
civili

13.2.1. Certificarea

Sistemul national de certificare in domeniul aviatiei civile,
care cuprinde procesele aferente emiterii de catre autoritatea
competentd a unui certificat, unei aprobari, licente, autorizatii
sau a oricarui altui document eliberat ca urmare a atestarii
conformitatii cu cerintele aplicabile, este stabilit prin Codul aerian
civil si prin actele normative subsecvente, precum si prin
legislatia europeana aplicabila.

13.2.2. Supravegherea continua

Supravegherea agentilor aeronautici civili se realizeaza prin
audituri si inspectii desfasurate de autoritatile competente la
agentii aeronautici civili, In baza prevederilor reglementarilor
europene si nationale aplicabile si in conformitate cu procedurile
specifice domeniilor de activitate.

Sistemul de supraveghere a agentilor aeronautici civili este
direct corelat cu cel de management al riscurilor la nivel national,
pentru a permite adaptarea acestuia in functie de performantele
in domeniul sigurantei ale agentilor aeronautici si aplicarea
masurilor stabilite in vederea reducerii riscurilor la adresa
sigurantei la nivel national.

14. Colectarea, analiza si schimbul de date privind
siguranta in aviatia civila

14.1. Sistemul national de raportare a evenimentelor de
aviatie civila

14.1.1. Cadrul legislativ

Raportarea obligatorie si raportarea voluntara a
evenimentelor de aviatie civila sunt realizate in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind raportarea,
analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de
aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010
al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
si a Regulamentelor (CE) nr. 1.321/2007 si (CE) nr. 1.330/2007
ale Comisiei.

licentierea, certificarea,
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La nivel national, pentru punerea in aplicare a anumitor
prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 376/2014 a fost emis
OMT nr. 1.135/2015 privind masuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 376/2014 si a fost dezvoltata
reglementarea RACR — REAC ,Raportarea evenimentelor de
aviatie civila, aprobata prin ordin al ministrului transporturilor.

14.1.2. Baza de date nationald a evenimentelor de aviatie
civila

Informatiile provenite din rapoartele evenimentelor de aviatie
civila sunt stocate in baza de date nationala a evenimentelor de
aviatie civila, instituitéd si administrata de CIAS.

In scopul asigurarii compatibilitédti cu bazele de date
europene, ale organizatiilor internationale de aviatie civila la
care Romania este parte si ale autoritatilor competente ale
statelor partenere, baza de date nationala se constituie utilizand
taxonomia ICAO ADREP, precum si aplicatia ECCAIRS
(European Commission Civil Aviation Reporting System).

14.1.3. Aplicarea principiilor ,culturii juste”

Sistemul national de raportare a evenimentelor de aviatie
civila functioneaza pe baza principiilor ,culturii juste” (Just
Culture), ce include raportarea fara penalitati (no-penalty
reporting), astfel Incat sa fie creat un mediu propice de
fncurajare a raportarilor, prin asigurarea confidentialitatii si
utilizarea informatiilor exclusiv in beneficiul sigurantei.

Atat la nivelul organizatiilor agentilor aeronautici, cat si la
nivelul autoritatilor competente, rapoartele de eveniment sunt
gestionate astfel incat sa previna utilizarea informatiilor in alte
scopuri decat siguranta si sa asigure in mod corespunzator
confidentialitatea identitatii raportorului si  persoanelor
mentionate in rapoartele de eveniment.

Sistemul de raportare a evenimentelor de aviatiei civila are
ca obiectiv imbunatatirea nivelului de siguranta, asigurand
totodata faptul ca informatii relevante privind siguranta sunt
raportate, colectate, stocate, protejate, analizate si diseminate.
Obiectivul principal al sistemelor de raportare este acela de a
preveni accidentele sau incidentele grave, si nu de a stabili
vinovatii sau vinovati.

14.2. Baze de date de siguranta

14.2.1. Baza de date de siguranta a AACR

Baza de date de siguranta a AACR se constituie in scopul
asigurarii gestionarii eficiente a informatiilor de siguranta utilizate
in procesele desfasurate in cadrul AACR, in vederea realizarii
unei monitorizari eficiente a zonelor de risc la adresa sigurantei
si a dezvoltarii sistemelor de reglementare si supraveghere
bazate pe performante.

Baza de date de siguranta a AACR cuprinde cel putin
urmatoarele informatii:

— rezultatele analizelor desfasurate la nivelul AACR privind
evenimentele de aviatie civild si urmarirea actiunilor
subsecvente;

— evenimentele ATM de severitate A, B si C preluate din
baza de date RAT (gestionata pe serverul Eurocontrol);

— rapoartele privind evenimentele tehnice (EASA Form 44);

— rezultatele auditurilor si inspectiilor de supraveghere
efectuate de AACR la agentii aeronautici civili si urmarirea
actiunilor subsecvente (planuri de masuri acceptate de AACR);

— rezultatele evaluarilor de catre AACR a SMS-urilor
agentilor aeronautici, inclusiv in ceea ce priveste pericolele
identificate, indicatorii de siguranta si, respectiv, fintele si
pragurile de alertd asociate, precum si actiunile pentru
reducerea riscurilor si imbunatatirea sigurantei;

— rezultatele inspecitiilor la platforma efectuate de autoritatile
aeronautice din alte state la operatorii aerieni nationali, preluate
din baza de date a EASA privind inspectiile la platforma
(SACA/SAFA);

— rezultatele vizitelor de standardizare ale EASA si ale
auditurilor OACI (USOAP CMA si ICVM);

— documentele privind siguranta rezultate din schimbul
direct de informatii cu agentii aeronautici, de exemplu: analizele
interne de siguranta ale agentilor aeronautici, analiza datelor de
zbor (FDM), datele privind intretinerea aeronavelor sau
echipamentelor, problemele de siguranta si sugestiile pentru
imbunatatirea sigurantei ale furnizorilor de servicii etc.

In scopul realizarii unei identificiri corecte, operative si
continue a tuturor pericolelor pentru siguranta sistemului aviatiei
civile, precum si al eficientizarii proceselor de certificare si
supraveghere a agentilor aeronautici civili, personalului din
cadrul AACR direct implicat in procesele de management al
riscurilor la nivel national, de certificare si supraveghere a
agentilor aeronautici i se asigura accesul, in mod direct si
operativ, la Baza de date de siguranta a AACR.

14.2.2. Baze de date de siguranta europene si internationale

Bazele de date privind siguranta Tn aviatia civila constituite la
nivel international utilizate in procesele de management al
sigurantei la nivel national si/sau la nivelul agentilor aeronautici
civili sunt, in principal, urmatoarele:

— baza de date europeana pentru accidente si incidente de
aviatie civila (ECR);

— baza de date a programului OACI de monitorizare a
nivelului de siguranta la nivelul statului ,OACI Universal Safety
Oversight Audit Programme” (USOAP);

— baza de date a programului OACI ,Line operations safety
audit” (LOSA);

— baza de date a programului IATA ,IATA Operational Safety
Audit” (IOSA);

— baza de date a programului IATA ,IATA Safety Audit for
Ground Operations” (ISAGO);

— baza de date a programului IATA ,Safety Trend
Evaluation, Analysis & Data Exchange System” (STEADES);

— baza de date a programului ,Safety Assessment of
Foreign Aircraft” (SAFA).

15. Identificarea si monitorizarea zonelor de risc

Datele de siguranta stocate in bazele de date mentionate la
paragraful 14 sunt analizate de AACR in scopul identificarii si
monitorizarii zonelor de risc in aviatia civila la nivel national si
pentru eficientizarea activitatilor de supraveghere a sigurantei.

Rezultatele monitorizarii zonelor de risc sunt prezentate CTS
in vederea elaborarii rapoartelor privind respectarea ALoSP,
prevazute la paragraful 11, si, dupa caz, a altor rapoarte privind
riscurile asupra sigurantei aviatiei civile.

in urma rapoartelor mentionate mai sus, elaborate de CTS si
avizate de CES, managerul responsabil poate decide:

— stabilirea prioritdtilor de inspectie si audit catre
zonele/domeniile aviatiei civile ce au fost identificate ca
reprezentand un risc sporit la adresa sigurantei aviatiei civile;

— elaborarea si promovarea spre aprobare a unor noi
reglementari sau propuneri de amendare a prevederilor unor
reglementari existente;

— elaborarea unor materiale de informare si ghidare etc.

Modul in care se realizeaza monitorizarea zonelor de risc in
aviatia civila la nivel national este descris in anexa la prezentul
document.

16. Investigarea accidentelor si incidentelor grave

16.1. Investigatiile privind siguranta ale evenimentelor de
aviatie civild sunt organizate, conduse, coordonate, controlate si
executate de CIAS in scopul determinarii faptelor, cauzelor si
imprejurarilor care au dus la producerea acestora si pentru
emiterea de recomandari pentru siguranta zborului.
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16.2. CIAS indeplineste, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/2009, atributiile legale necesare pentru
investigarea accidentelor si incidentelor din aviatia civila, in baza
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 51/19993 si ale Ordinului
ministrului transporturilor nr. 1.480/2008 pentru aprobarea
Reglementarii aeronautice civile roméane privind investigatia
tehnica a accidentelor si incidentelor de aviatie civilda — RACR-
IAC, editia 01/2008, asigurand astfel indeplinirea obligatiilor ce
decurg din prevederile anexei 13 OACI — Investigarea
accidentelor si incidentele de aviatie, si ale Regulamentului (UE)
nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 octombrie 2010 privind investigarea si prevenirea
accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civila si de
abrogare a Directivei 94/56/CE.

16.3. CIAS functioneaza separat fata de structura
responsabild cu aviatia civila din cadrul MT si fata de AACR,
directorul general al CIAS raportand direct ministrului
transporturilor.

Tn activitatea sa, CIAS este independent in raport cu orice
structurd juridica, autoritate de reglementare sau de
supraveghere a sigurantei aviatiei civile, agent aeronautic civil,
precum si in raport cu orice parte ale carei interese ar putea intra
in conflict cu sarcinile incredintate.

CIAS desfasoara investigatii privind siguranta aviatiei civile,
independent de orice alte anchete sau investigatii, Si nu are
atributii in stabilirea vinovatiilor sau a raspunderii juridice.

16.4. Ca urmare a investigatiilor evenimentelor de aviatie
civila, precum si unor studii sau analizei unei serii de investigatii
ori a oricaror altor activitati efectuate in conformitate cu
reglementarile aplicabile, CIAS poate, in scopul prevenirii
producerii altor evenimente de aviatie civila, emite recomandari
de siguranta, ce se aplica, dupa caz, de persoanele juridice sau
fizice care desfasoara activitati in domeniul aviatiei civile.

Actiunile aferente procesului de implementare a
recomandarilor CIAS ce se adreseaza AACR sunt monitorizate
si raportate prin proceduri specifice.

17. Promovarea sigurantei

17.1. Pregétirea in domeniul sigurantei in aviatia civila

17.1.1. Pregatirea personalului autoritatilor nationale
competente

Instruirea personalului autoritatilor nationale competente, a
carui activitate are impact direct asupra sigurantei, este
asigurata prin programe de pregatire interne si programe de
pregatire organizate in cadrul organizatiilor de instruire
aprobate/acceptate la nivel international.

Programele individuale de instruire a personalului autoritatilor
nationale competente cu privire la implementarea SSP si SMS
includ cursuri de instruire initiala/recurenta, instruirea la locul de
munca, inclusiv instruirea prin stagiul de instruire practica privind
evaluarea implementarii SMS in cadrul agentilor aeronautici
civili.

Cursurile de instruire necesare personalului autoritatilor
nationale competente sunt programate in conformitate cu
politica de instruire si procedurile specifice dezvoltate si
aprobate la nivelul autoritatii respective.

17.1.2. Pregatirea personalului agentilor aeronautici civili

Cursurile de instruire necesare personalului agentilor
aeronautici civili sunt parte a conditiei de acceptare a SMS-ului
implementat la nivelul organizatiilor.

Instruirea personalului agentilor aeronautici civili a carui
activitate are impact direct asupra sigurantei este asigurata prin
programe de pregatire interne si programe de pregatire
organizate  in  cadrul  organizatilor de instruire
aprobate/acceptate la nivel national sau international.

Programele individuale de instruire privind implementarea
SMS a personalului din cadrul agentilor aeronautici civili includ
cursuri de instruire initiala/recurenta si instruire la locul de
munca.

Cursurile de instruire necesare personalului agentilor
aeronautici civili sunt programate in conformitate cu politica de
instruire si procedurile specifice dezvoltate si aprobate la nivelul
organizatiei respective.

Evaluarea eficientei instruirii efectuate de personalul
agentilor aeronautici civili este efectuata prin analiza rezultatelor
proceselor de supraveghere, desfasurate de autoritatile
nationale competente.

17.2. Comunicarea si diseminarea informatiilor privind
siguranta

Diseminarea informatiilor si comunicarea pe probleme
privind siguranta in aviatia civila se realizeaza prin:

— publicarea pe hartie sau in format electronic pe pagina
proprie de internet a autoritatilor nationale competente, a
buletinelor, a recomandarilor, rapoartelor si informarilor privind
siguranta, ghidurilor si materialelor de indrumare, precum si a
altor materiale aferente domeniului sigurantei, cum ar fi
documentele publicate de grupurile ECAST, EHEST si EGAST
ale ESSl etc.;

— schimbul de informatii pe probleme de siguranta
desfasurat in cadrul grupurilor de lucru infiintate conform
prevederilor paragrafului 8.4.3 alin. 8.4.3.2, precum si a altor
grupuri sau asociatii formate din reprezentanti ai autoritatilor
nationale competente sau ai agentilor aeronautici civili;

— fintalnirile periodice organizate de autoritatile nationale
competente cu agentii aeronautici civili in scopul prezentarii,
promovarii sau analizarii unor aspecte privind siguranta in
aviatia civila;

— schimbul de informatii pe probleme de siguranta
desfasurat de reprezentantii autoritatilor nationale competente
sau de reprezentantii agentilor aeronautici civili in cadrul
comitetelor, comisiilor, grupurilor de lucru infiintate la nivel
european si international (Comisia Europeana, EASA,
Eurocontrol, ECAC, OACI, IATA, ACI, CANSO etc.).

AACR stabileste si dezvolta, pe pagina de internet proprie, o
biblioteca electronica pentru documentare care este disponibila
cu titlu gratuit tuturor reprezentantilor agentilor aeronautici civili.
Biblioteca pune la dispozitia celor interesati documente privind:

— cadrul legislativ national in domeniul sigurantei aviatiei
civile;

— politica nationala de siguranta a aviatiei civile;

— politica nationald de impunere in domeniul sigurantei in
aviatia civila;

— PNSAC si anexele la acesta;

— circulare, buletine, rapoarte, studii si informari de
siguranta.

in vederea asigurarii unei comunicari cat mai eficiente cu
agentii aeronautici civili, autoritatile nationale competente
organizeaza periodic intalniri ce au ca scop analizarea diferitelor
aspecte privind siguranta in aviatia civila.

3 Ordonanta Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia tehnica a accidentelor si incidentelor din aviatia civila, aprobata cu modificari si completari prin

Legea nr. 794/2001.
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ANEXA
la program

Performanta sigurantei aviatiei civile la nivel national

A1. Scop

Prezenta anexa stabileste criteriile generale care definesc
evaluarea performantei sigurantei aviatiei civile la nivel national
si ofera instructiuni detaliate referitoare la elaborarea
propunerilor privind nivelul acceptabil de performanta a
sigurantei (ALoSP), precum si evaluarea si monitorizarea
continua a acestuia, cuprinse in Planul national de siguranta al
aviatiei civile.

n acest sens, prezenta anexa cuprinde prevederi referitoare
la: evaluarea performantei sigurantei aviatiei civile; sistemele de
reglementare si supraveghere bazate pe performanta; influenta
sistemelor de management al sigurantei ale furnizorilor de
servicii asupra performantei sigurantei la nivel national;
managementul riscurilor pentru siguranta aviatiei, identificarea
pericolelor pentru siguranta, identificarea zonelor de risc pentru
siguranta, stabilirea indicatorilor de siguranta si a fintelor si
pragurilor de alerta asociate, precum si stabilirea mecanismului
de reducere a riscurilor pentru siguranta.

A2. Evaluarea performantei in domeniul sigurantei

A2.1. Prevederi generale

Performanta sigurantei este un concept utilizat pentru a
evalua capacitatea de gestionare a riscurilor privind siguranta.
Pentru a evalua aceasta capacitate este necesara o descriere a
sistemului de siguranta, care sa detalieze cerintele de siguranta
impuse prin sistemul de reglementare relevant, instrumentele
de management al riscurilor dezvoltate de agentii aeronautici,
componentele sistemului de aviatie civila si interactiunile dintre
aceste componente, efectele acestor interactiuni asupra
intregului sistem, precum si elementele sistemului care
contribuie la realizarea unui management eficient al sigurantei.

Aceasta abordare este esentiala deoarece performantele
individuale de sigurantd ale componentelor sistemului nu
garanteaza siguranta sistemului ca intreg. Un model adecvat al
sistemului de siguranta stabileste masuri corespunzatoare
pentru performanta sigurantei atat pentru procesele sistemului,
cat si pentru rezultatele acestor procese.

Evaluarea performantei sigurantei la nivel national ia in
considerare caracteristicile  sistemului  aviatiei  civile,
componentele-cheie ale sistemului, functiile si obiectivele lor
principale legate de sigurantd, precum si interfetele dintre aceste
componente. Sistemul aviatiei civile nu poate fi privit doar ca o
insiruire de componente, ci ca un ansamblu de sisteme, cu
legaturi dinamice si interdependente intre persoane, tehnologii
si organizatii.

Cea mai buna metoda de a determina dinamica sistemului
aviatiei civile nationale, componentele sale, interfetele (atat
interne, cat si externe) si zonele de risc este aceea de a analiza
intregul sistem si ciclul de viatd al componentelor acestuia,
respectiv proiectarea, fabricarea, operatiunile de zbor,
intretinerea aeronavelor, operatiunile de aeroport si de
management al traficului aerian. Aceste componente ale
sistemului includ, la randul lor, diferite segmente, cum ar fi:
aviatia comerciala si cea generala, operatiunile cu avioane sau
elicoptere etc., precum si diferite caracteristici ale organizatiilor
individuale. Pentru a putea fi utilizate Tn mod eficient in
managementul sigurantei, actiunile privind reducerea riscurilor
de siguranta trebuie sa fie adaptate componentelor si activitatilor
sistemului.

Gradul de interdependenta intre componentele sistemului
aviatiei civile determina gradul de integrare necesar in materie
de fluxuri de informare si procedurare a activitatilor, interfetele

dintre structurile de management, precum si complexitatea
nivelului de reglementare si supraveghere exercitat de
autoritatile nationale competente. De exemplu, reducerea
numarului de iesiri in afara pistei de decolare/aterizare (RE)
necesitd actiuni coordonate in domeniile operatiuni zbor,
managementul traficului aerian si instruirea pilotilor.

Pentru a realiza o evaluare adecvatda a performantei
sigurantei, accentul trebuie pus pe acele componente ale
sistemului cu cea mai mare influenta asupra reducerii riscurilor
producerii unor evenimente de natura sa afecteze siguranta.

in scopul identificdrii corespunzatoare a informatiilor
necesare pentru evaluarea eficientd a performantei sigurantei
la nivel national si, implicit, la nivelul agentilor aeronautici, este
esential sa se defineasca procesele implicate in furnizarea de
produse si servicii, zonele de risc pentru siguranta, precum Si
instrumentele necesare pentru asigurarea unui nivel acceptabil
de performanta a sigurantei.

In acest sens, PNSAC reprezintd un mecanism structurat
pentru indeplinirea responsabilitatilor statului in ceea ce priveste
managementul sigurantei, utilizdnd o abordare sistematica
bazata pe risc si performante, precum si pentru definirea relatiei
dintre autoritatile nationale competente si agentii aeronautici,
prin intermediul sistemelor de management al sigurantei.

A2.2. Obiectivele evaluarii performantei sigurantei

Evaluarea performantei sigurantei este parte a procesului de
imbunatatire continua a nivelului de sigurantd. Utilizarea
sistemului de evaluare a performantei sigurantei permite
dezvoltarea si adaptarea, intr-un mod proactiv, a proceselor de
management al sigurantei.

Evaluarea performantei sigurantei la nivel national se
concentreaza pe elementele de importanta majora pentru
managementul sigurantei, avand ca scop masurarea:

1. capacitatii de:

— a identifica noile amenintari la adresa sigurantei care au
0 cauza comuna;

— a raspunde la schimbarile aparute in sistemul aviatiei
civile;

— a determina agentii aeronautici, prin intermediul
sistemelor nationale de reglementare si supraveghere, sa
realizeze un management eficient al riscurilor;

2. actiunilor intreprinse, precum si a eficientei acestor actiuni,
pentru gestionarea riscurilor legate de amenintarile la adresa
sigurantei care au o cauza comuna, si anume:

— actiuni de reglementare in domeniul managementului
riscurilor;

— actiuni de siguranta si initiative de siguranta specifice, de
exemplu: promovarea sigurantei, instruirea Tn domeniul
sigurantei, schimbul de informatii, publicarea de ghiduri si
materiale de indrumare etc.;

3. actiunilor intreprinse, precum si a eficientei acestor actiuni,
pentru adaptarea sistemului de management al riscurilor, tinand
seama de dinamica sistemului aviatiei civile, si anume:

— modificari ale reglementarilor existente sau noi
reglementari;

— actiuni si initiative de siguranta specifice, de exemplu:
promovarea sigurantei, instruirea Tn domeniul sigurantei,
schimbul de informatii, publicarea de ghiduri si materiale de
indrumare etc.;

— actiuni pentru asigurarea managementului riscurilor de
sigurantd in afara granitelor organizationale ale diferitelor
componente ale sistemului aviatiei civile;
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4. eficientei sistemului national de supraveghere a agentilor
aeronautici in ceea ce priveste:

— structura sistemelor agentilor aeronautici, prin: activitatile
de certificare/licentiere/aprobare/acceptare/autorizare a agentilor
aeronautici, avand la baza determinarea capacitatii sistemelor
acestora de a controla, prin intermediul SMS, riscurile in
activitatile pe care le desfasoars;

— asigurarea performantelor, prin: supravegherea continua
a performantelor agentilor aeronautici, inclusiv eficacitatea
implementarii SMS, si anume:

 conformarea cu reglementarile aplicabile;

* capacitatea de a identifica pericolele la adresa sigurantei,
specifice activitatilor desfasurate;

« eficienta actiunilor de control al riscurilor;

» solutionarea problemelor de siguranta.

Evaluarea performantei sigurantei permite influentarea, in
mod proactiv, a managementului sigurantei agentilor
aeronautici. Prin masurarea capacitatii organizatiilor de a
gestiona siguranta pot fi identificate erori sistemice si astfel sa
fie Intreprinse masuri pentru corectarea acestora inainte de a
produce un efect nedorit.

A2.3. Sisteme de reglementare si supraveghere bazate
pe performanta

Sistemele de reglementare si supraveghere reprezinta
instrumentele de baza in exercitarea de céatre stat a controlului
asupra agentilor aeronautici in ceea ce priveste structura
acestora, managementul si caracteristicile organizationale
legate de siguranta.

Indicatorii eficientei cadrului national de reglementare si
supraveghere sunt reprezentati de gradul de acoperire a
domeniilor-cheie de risc si gradul de asigurare a
implementarii/aplicarii la nivel national a reglementarilor
specifice, inclusiv a celor europene si internationale.

Configurarea structurilor organizationale ale sistemelor
agentilor aeronautici, procesele si procedurile acestora trebuie
sa tind seama de prevederile reglementarilor aplicabile. Prin
urmare, evaluarea performantei sigurantei la nivel national
include evaluarea modului in care statul se asigurd ca
prevederile reglementarilor sunt implementate in structurile
agentilor aeronautici. In acest sens, integrarea proceselor de
certificare in sistemul de management al sigurantei ofera un
cadru optim de mdasurare a sigurantei si de luare a deciziilor
privind siguranta.

Procesul de certificare, care sta la baza emiterii certificatelor,
autorizatiilor, aprobarilor sau acceptarilor, este procesul prin care
autoritatea nationald competentd se asigurd ca agentul
aeronautic a efectuat un control adecvat al riscurilor inca din
faza de proiectare a structurii, proceselor, serviciilor si
produselor sale.

Asigurarea performantei sigurantei in cadrul unui agent
aeronautic este determinata atat prin evaluarea rezultatelor
proceselor interne ale agentului aeronautic, cat si prin activitatile
de supraveghere.

Sistemul de management al sigurantei bazat pe performanta
prevede o evaluare dinamica a performantelor in domeniul
sigurantei. Prin urmare, sistemul de supraveghere a agentilor
aeronautici include un mecanism pentru adaptarea frecventei si
obiectivelor auditurilor/inspectiilor de supraveghere in functie de
performantele in domeniul sigurantei ale agentului aeronautic.
Astfel, stabilirea ca prioritate a abordarii bazate pe risc a
supravegherii faciliteaza alocarea resurselor in functie de zonele
cu risc crescut pentru siguranta.

Datele utilizate la adaptarea nivelului de supraveghere in
functie de necesitati includ informatiile obtinute din monitorizarea
indicatorilor de performanta a sigurantei aferenti sectoarelor
respective de activitate, prin sistemul de raportare a
evenimentelor de aviatie civila, precum si prin rezultatele din
rapoartele auditurilor/inspectiilor de supraveghere anterioare ale
agentilor aeronautici individuali. In acest caz sunt stabilite criterii
pentru a cuantifica rezultatele fiecarui audit de supraveghere
efectuat (de exemplu, procentul de implementare efectiva).

A2.3.1. Interdependentele cu sistemele prescriptive

Evenimentele de aviatie civila care se produc au, cel mai
frecvent, cauze similare. Aceste cauze comune sunt de obicei
de natura sistemica si prin tratarea acestora la nivelul intregului
sistem se obtine o reducere substantiald a numarului de
evenimente de acest tip. O serie de masuri prescriptive de
imbunatatire a sigurantei Tn  domeniile tehnologiei,
reglementarii/supravegherii, instruirii  personalului etc.
determina, intr-o prima faza, reducerea semnificativa a
pericolelor comune si, respectiv, a ratei de producere a
evenimentelor. Dupa plafonarea initiala a ratei evenimentelor,
cauzele evenimentelor care se produc ulterior prezinta o
caracteristica aleatoare, tinzand sa devina singulare pentru
anumiti operatori, aeronave, regiuni, tipuri de operatiuni etc.,
acestea fiind mai putin legate de expunerea la factori generali de
risc. Astfel, pentru a mentine tendinta de crestere continua a
nivelului de sigurantd sunt utilizate strategii de gestionare a
riscurilor care permit identificarea si controlul pericolelor in
contextul configuratiei individuale si tipului de activitati specifice
desfasurate de agentii aeronautici.

Problemele singulare de sigurantd sunt cel mai bine
controlate prin procesele integrate in SMS. Prevederile SMS
solicita ca agentul aeronautic sa identifice pericolele din sistemul
si mediul operational propriu, sa evalueze aceste pericole pentru
a determina gradul lor de risc si sa intreprinda actiuni privind
pericolele considerate ca fiind inacceptabile din punctul de
vedere al sigurantei. In timp ce procesele incluse in SMS sunt
stabilite prin reglementarile aplicabile, pericolele specifice care
constituie amenintari, abordate prin procesele specifice din
cadrul SMS, nu fac subiectul unor reglementari prescriptive. Prin
urmare, masurarea performantelor in domeniul sigurantei la
nivelul unui agent aeronautic nu poate fi realizata doar prin
utilizarea nivelurilor absolute de sigurantd sau indicelui de
respectare a reglementarilor obligatorii, deoarece acestea nu
iau in considerare pericolele specifice, unice pentru agentul
aeronautic. Aceasta nu inseamna ca mentinerea conformarii cu
cerintele reglementarilor prescriptive isi pierde importanta.
Relaxarea controlului asupra tuturor elementelor care au
contribuit la Tmbunatatirea sigurantei poate determina cu
usurintd inversarea procesului, rezultdnd cresterea ratei
evenimentelor. Astfel, masurarea gradului de punere n aplicare
si de conformare cu cerintele reglementarilor aplicabile trebuie
sa ocupe un loc important in strategia de management al
sigurantei.

A2.3.2. Influenta sistemelor de management al sigurantei ale
agentilor aeronautici asupra performantei sigurantei la nivel
national

in cadrul conceptului de management al sigurantei, cerintele
de certificare includ atdt conformarea cu reglementarile
obligatorii aplicabile, cat si indeplinirea criteriilor de performanta
ale diferitelor componente ale SMS-urilor agentilor aeronautici.
Astfel, componenta de management al sigurantei la nivel
national prevede stabilirea de cerinte pentru SMS-urile agentilor
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aeronautici, in scopul asigurarii unor procese adecvate de
identificare a pericolelor si gestionare a riscurilor.

Procesul prin care AACR accepta SMS-ul fiecarui agent
aeronautic reprezinta un instrument de evaluare a
performantelor respectivului agent aeronautic in domeniul
sigurantei.

De asemenea, in cazul unor riscuri majore identificate prin
analiza datelor interne individuale si a indicatorilor de
performanta a sigurantei aferenti unui agent aeronautic, actiunile
subsecvente necesitd coordonarea si/sau acordul AACR, in
special in situatia Tn care astfel de riscuri sunt susceptibile de a
avea impact si asupra altor agenti aeronautici.

Ca parte a procesului de acceptare a SMS-ului unui agent
aeronautic, indicatorii de performanta a sigurantei propusi si,
respectiv, tintele de siguranta, precum si pragurile de alerta
asociate sunt evaluate si acceptate de AACR.

Acceptarea SMS-ului unui agent aeronautic presupune ca
indicatorii de performanta a sigurantei, tintele de siguranta si
pragurile de alerta asociate indeplinesc, simultan, urmatoarele
conditii:

— sunt adecvate si relevante pentru activitatile specifice
respectivului agent aeronautic;

— contribuie la realizarea obiectivelor de performanta a
sigurantei stabilite la nivel national.

SPATIU LASAT INTENTIONAT LIBER
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A3. Stabilirea nivelului acceptabil de siguranta la nivel national
Procesul de stabilire a nivelului acceptabil de siguranta (ALoSP) la nivel national este prezentat schematic in figura 4 de

mai jos.
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Fig. 4*) Schema procesului de stabilire a ALOSP
Procesul de stabilire a ALoSP este parte integranta a procesului de management al sigurantei, ce presupune: identificarea
pericolelor pentru siguranta, identificarea zonelor de risc pentru siguranta in baza pericolelor identificate, definirea indicatorilor de

performanta a sigurantei pentru zonele de risc identificate, precum si cuantificarea indicatorilor de performanta a sigurantei, prin
stabilirea de valori ale tintelor de siguranta si ale pragurilor de alertd aferente acestora.

*) Figura 4 este reprodusa in facsimil.
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Procesul de stabilire a ALoSP la nivel national, definit in PNSAC, cuprinde etapele descrise in figura 5 de mai jos:

* |dentificare
zone de risc
pentru

siguranta

* Elaborare
 ALoSP

Manager
responsabil

-

PNSAC

* Avizare
ALOSP

» Aprobare
ALoSP

N”

Fig. 5*) — Etapele procesului de stabilire a ALoSP la nivel national

A3.1. Managementul riscurilor la adresa sigurantei

A3.1.1. Generalitati

Scopul asigurarii performantei sigurantei este acela de a
asigura gestionarea continua si eficienta a riscurilor pentru
siguranta. Aceasta se realizeaza, in principal, prin asigurarea
unui control efectiv al riscurilor pentru a le mentine la un nivel
acceptabil, prin intermediul sistemului implementat de
management al riscurilor.

Elementele-cheie ale procesului de management al riscurilor
sunt reprezentate de identificarea pericolelor, evaluarea
riscurilor in corelatie cu efectele si consecintele acestor pericole
si reducerea sau eliminarea riscurilor considerate inacceptabile.

Atat agentii aeronautici, cat si autoritatile nationale
competente detin un rol important in managementul riscurilor in
aviatie, desi natura pericolelor si proceselor gestionate sunt
diferite. Astfel, la nivelul agentilor aeronautici sunt identificate
riscurile specifice activitatilor desfasurate, in functie de marimea
si complexitatea acestora, in timp ce la nivelul autoritatilor
nationale competente sunt identificate riscurile asociate
tendintelor emergente ale intregului sistem al aviatiei, pe baza
datelor centralizate din toate sectoarele aviatiei.

Evaluarea initiala a riscurilor pentru siguranta la nivel national
se efectueaza sub forma unei analize de tip ,Gap” si cuprinde:
analiza contextului legislativ (armonizare cu legislatia
europeana, implementarea legislatiei OACI, integrarea planurilor
de actiuni, a materialelor de indrumare si a bunelor practici),
colaborarea si consultarea cu agentii aeronautici civili si cu
autoritatea aeronautica militara, analiza conditiilor economice
(modul in care acestea influenteaza posibilitatile de
implementare a cerintelor), tendintele de crestere a industriei si
implicatiile pe care acestea le au asupra sigurantei, conditiile
climatice si de mediu si integrarea informatiei in cele 8 elemente
critice pentru siguranta identificate de OACI, mentionate in
PNSAC.

A3.1.2. Responsabilitati

Responsabilitatile in procesul de stabilire a ALoSP la nivel
national sunt definite in PNSAC si se regasesc in atributiile
functionale ale AACR, CTS si CES, implicate in implementarea
PNSAC, dupa cum urmeaza:

— AACR are responsabilitatea de a elabora analize de
sigurantd si de a gestiona procesul de identificare si
monitorizare a pericolelor si riscurilor pentru siguranta, precum
si de a monitoriza zonele din aviatia civila identificate a avea un
risc peste valorile acceptate de ALoSP. AACR, prin atributiile
functionale ale Directiei siguranta, asigura atat gestionarea
PNSAC si suportul tehnic specializat necesar activitatilor
desfasurate de reprezentantii AACR in CTS si CES, céat si

*) Figura 5 este reprodusa in facsimil.

identificarea si evaluarea zonelor de risc pentru siguranta,
elaborarea rapoartelor periodice privind zonele de risc,
coordonarea procesului de stabilire a indicatorilor de
performantd in domeniul sigurantei la nivel national si
monitorizarea modului Tn care sunt indepliniti acestia, precum
si coordonarea, la nivelul AACR, a initiativelor pentru
imbunatatirea  sigurantei  zborului  si  monitorizarea
implementarilor masurilor intreprinse in acest scop;

— CTS detine responsabilitatea pentru: elaborarea
metodologiilor de stabilire si monitorizare a AloSP; evaluarea
riscurilor la adresa sigurantei identificate la nivel national si a
surselor de informatii utilizate la identificarea acestora;
identificarea, analiza si propunerea ALoSP; identificarea si
propunerea actiunilor in scopul reducerii riscurilor la adresa
sigurantei la nivel national; evaluarea rezultatelor actiunilor ce
au ca scop reducerea nivelului riscurilor la adresa sigurantei la
nivel national si analizarea si raportarea catre CES a modului in
care au fost respectate ALoSP aprobate;

— CES avizeaza ALoSP propuse de CTS, in vederea
aprobarii acestora in conformitate cu prevederile PNSAC.

A3.2. Identificarea pericolelor la adresa sigurantei

Scopul principal al managementului riscurilor este de a
identifica si controla consecintele potentiale ale pericolelor,
pentru evitarea producerii accidentelor sau incidentelor grave.
Astfel, prima etapa importanta a procesului de management al
riscurilor o reprezinta identificarea pericolelor pentru siguranta.

A3.2.1. Surse de date

Identificarea eficienta a pericolelor depinde de
disponibilitatea si calitatea datelor analizate. In acest sens este
necesara colectarea unui numar cat mai mare de informatii
legate de siguranta si clasificarea acestora utilizadnd o taxonomie
comuna, pentru a permite o analiza integrata, corelata la nivelul
sistemului. Taxonomia utilizatd in acest scop la nivel national
este ICAO ADREP.

Identificarea pericolelor pentru siguranta se efectueaza prin
evaluarea si analiza informatiilor obtinute, in principal, din
urmatoarele surse (vezi figura 4):

1. rezultatele investigatiilor accidentelor si incidentelor de
aviatie civila si recomandarile de siguranta emise de CIAS ca
urmare a acestora, publicate pe pagina de internet a CIAS;

2. baza de date nationala privind evenimentele de aviatie
civila, gestionata de CIAS;

3. baza de date europeana pentru accidente si incidente de
aviatie civila (ECR);

4. baza de date de sigurantd a AACR, prevazuta la
paragraful 14 al PNSAC;
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5. rapoartele si planurile de siguranta la nivel european,
regional si international, publicate pe paginile de internet ale
organizatiilor emitente.

In scopul realiz&rii unei identificari corecte, prompte Si
continue a tuturor pericolelor pentru siguranta sistemului aviatiei
civile, personalului implicat in procesul de management al
riscurilor la nivel national din cadrul AACR i se asigura accesul,
in mod direct si operativ, la informatiile prevazute mai sus.

Actiunile Tintreprinse pentru identificarea pericolelor si
riscurilor, analiza proceselor implicate in producerea
evenimentelor de aviatie civila si evaluarea critica a surselor de
date existente pot conduce la identificarea unor lacune de date.
Aceste lacune trebuie eliminate pe cat posibil pentru a permite
identificarea tuturor pericolelor existente in sistemul national al
aviatiei civile si, respectiv, a imbunatati capacitatile de evaluare
a sigurantei.

A3.3. Identificarea zonelor de risc la adresa sigurantei

Urmatoarea etapa, subsecventa identificarii pericolelor, este
evaluarea si analiza riscurilor asociate consecintelor potentiale
ale fiecarui pericol, ceea ce implica clasificarea fiecarui risc in
functie de severitate si probabilitate. Severitatea si probabilitatea
trebuie exprimate in termeni masurabili, pe baza consecintelor
potentiale ale pericolelor identificate, pentru ca riscurile sa poata
fi clasificate cu ajutorul instrumentelor specifice. Clasificarea
riscurilor permite determinarea masurilor corective necesare,
atat in ceea ce priveste complexitatea, cat si stabilirea
termenelor si responsabilitatilor de implementare a acestora.

contribuie la acestia.

+ Sunt indicatori bazati pe evenimentele cu risc semnificativ pentru siguranta
(accidente, incidente grave) si cauzele comune care duc la producerea lor.

* Reprezinta un numar statistic redus comparativ cu cei de nivel 2 sau 3.
+ Constituie o abordare reactiva a sigurantei.
+ Dezvoltarea indicatorilor necesita determinarea cauzelor si a factorilor care

In procesul de identificare a zonelor de risc se utilizeaza
urmatoarele metodologii de analiza a pericolelor:

— metodologia reactiva care se refera la analiza pericolelor
identificate ca urmare a investigatiilor accidentelor si
incidentelor;

— metodologia proactiva care vizeaza evaluarea pericolelor
ca urmare a analizei rezultatelor auditurilor, inspectiilor si
rapoartelor de evenimente de aviatie civila;

— metodologia predictiva care implica luarea in considerare
a rezultatelor analizei vulnerabilitatii sistemelor de aviatie Tn
operarea de zi cu zi.

A3.4. Stabilirea indicatorilor de performanta a sigurantei

Strategia eficienta de evaluare a sigurantei prevede indicatori
privind functionarea sistemului, precum si seturi de masuri care se
adreseaza erorilor sistemului, cum ar fi accidentele, incidentele,
incalcari ale prevederilor reglementarilor aplicabile etc.

Procesul de evaluare a performantei sigurantei la nivel
national, descris in figura 6 de mai jos, este bazat pe indicatorii
aferenti nivelurilor de analizd a activitatilor si performantei
sistemului aviatiei civile, atat la nivel de stat, cat si la nivelul
agentilor aeronautici, stabiliti ca urmare a analizelor zonelor de
risc pentru siguranta.

Structura procesului de evaluare a performantei sigurantei la
nivel national are la baza performanta sigurantei la nivelul
intregului sistem al aviatiei civile nationale, la nivelul agentilor
aeronautici si la nivelul autoritatilor nationale competente,
precum si interdependentele dintre aceste sisteme.

Nivel 1 - Indicatorii de peformanta ai sistemului integrat al aviatiei civile

aeronautici.

aeronautici.

* Monitorizeaza actiunile de reducere a riscurilor intreprinse de agentii

* Reprezinta indicatori, altii decat accidentele si incidentele grave, legati de
zonele de risc semnificativ si de performantele SMS-urilor agentilor

* Influenteaza rezultatele la nivel inalt ale indicatorilor de nivelul 1.

Nivel 2 - Indicatorii de performanta ai agentilor aeronautici

competente.

siguranta.

Nivel 3 - Indicatorii de performanta ai autoritatilor nationale competente

* Monitorizeaza managementul riscurilor la nivelul institutiilor nationale

+ Abordeaza zone de risc specifice, identificate prin indicatorii de nivel 1 si 2.
+ Exprima eficienta sistemului de reglementare si supraveghere.

+ Monitorizeaza eficienta institutiilor nationale competente in gestionarea
pericolelor si a riscurilor si capacitatea de a influenta atitudinea agentilor
aeronautici si sistemul aviatiei civile in ansamblu in ceea ce priveste

Fig. 6*) — Structura procesului de evaluare a performantei sigurantei la nivel national

*) Figura 6 este reprodusa in facsimil.
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Indicatorii de performanta a sigurantei constau in indicatori
bazati pe procese si indicatori bazati pe rezultate. Indicatorii
bazati pe procese ilustreaza functionarea proceselor-cheie de
management al sigurantei, cum ar fi cel de gestionare a riscurilor
de siguranta, atat la nivel de stat, cat si la nivelul agentilor
aeronautici. Indicatorii bazati pe rezultate ilustreaza consecintele
finale ale proceselor-cheie de management al sigurantei.

Indicatorii de nivel 2 si 3 se bazeaza pe corelarea cu cei din
nivelul imediat superior. De exemplu, indicatorii privind
supravegherea se bazeaza pe relatia dintre activitatile de
supraveghere si influenta acestora asupra sigurantei agentilor
aeronautici.

Revizuirea periodica a indicatorilor de performanta a
sigurantei este necesard in scopul asigurarii valabilitatii
indicatorilor si a valorilor asociate acestora, in concordanta cu
progresele inregistrate si obiectivele stabilite la nivel national si
in conformitate cu prevederile PNSAC.

Indicatorii de performanta a sigurantei la nivel national sunt
corelati cu indicatorii si tintele de siguranta stabiliti la nivel
european prin EPAS, la nivel regional prin obiectivele de
siguranta prioritare pentru regiunea EUR, stabilite de ICAO
RASG-EUR, si la nivel international, prin Planul global de
siguranta al aviatiei civile (ICAO GASP).

Procesul de incorporare a acestor indicatori in sistemul de
performanta a sigurantei la nivel national, astfel incat actiunile
subsecvente intreprinse sa contribuie In mod activ la
indeplinirea obiectivelor de siguranta la nivel european, regional
si global, presupune o analiza aprofundata in cadrul careia sunt
luate Tn considerare specificul, complexitatea si nivelul de
maturitate ale sistemelor nationale, atat la nivel de stat, cat sila
nivelul agentilor aeronautici individuali.

A3.4.1. Indicatori de performantd a sigurantei de nivel 1.
Sistemul integrat al aviatiei civile

Indicatorii de performanta a sigurantei de nivelul 1 sunt de
regula indicatori de tipul reactiv si includ, in principal, accidentele
si incidentele grave, ce reprezintad date concrete, de interes
pentru publicul larg. Acesti indicatori se preteazd la
determinarea tendintelor pe termen lung si identificarea factorilor
de siguranta utilizati la elaborarea planurilor strategice la nivel
national. Relevanta acestora pentru méasurarea performantei
individuale a agentilor aeronautici sau pentru determinarea
tendintelor pe termen scurt este scazuta, din cauza frecventei
reduse si variabilitatii crescute a acestor evenimente. Indicatorii
de nivel 1 se stabilesc la nivel cumulat, de exemplu, pentru o
categorie de agenti aeronautici sau tipuri de operatiuni.

Indicatorii de performanta a sigurantei de nivelul 1 sunt
utilizati, de regula, la:

— identificarea pericolelor in sistemul aviatiei civile;

— stabilirea tendintelor sigurantei aviatiei civile pe termen
lung;

— stabilirea obiectivelor pentru analize si actiuni
subsecvente (de exemplu, in domeniul cercetarii, proiectarii
etc.);

— masurarea progreselor intr-un anumit domeniu (de
exemplu, segmente specifice ale sistemului de transport aerian,
tipuri de aeronave, tipuri de operatiuni etc.);

— monitorizarea performantelor sigurantei la nivelul
diferitelor segmente ale aviatiei civile (de exemplu, operatori
aerieni, aeroporturi etc.);

— intreprinderea de actiuni la nivel national, cum ar fi cele de
reglementare;

— informarea opiniei publice.

A3.4.1.1. Indicatori de nivel 1 bazati pe rezultate

Indicatorii de nivel 1 bazati pe rezultate sunt, de regul3,
evenimentele asociate cu pericolele datorate unor cauze
comune, la care sunt expusi toti agentii aeronautici sau parti
semnificative ale acestora.

Exemple de indicatori de nivel 1 bazati pe rezultate:

— evenimente de tipul accidentelor sau incidentelor grave;

— evenimente legate de zonele semnificative de risc [de
exemplu: pierderea controlului in zbor, iesirea de pe pista (RE),
coliziunea cu solul a unei aeronave in zbor controlat (CFIT),
coliziunea aeronavelor in zbor, incendii la bord, evenimente
legate de operatiunile de deservire a aeronavelor la sol etc.].

A3.4.1.2. Indicatori de nivel 1 bazati pe procese

Dupa stabilirea indicatorilor de nivelul 1 bazati pe rezultate se
efectueaza o analiza in vederea identificarii actiunilor necesar a
fi intreprinse pentru a reduce riscul producerii unor astfel de
evenimente. Aceste actiuni stau la baza proceselor de
gestionare a riscurilor, care se reflecta in indicatorii de nivelul 1
bazati pe procese. Intre indicatorii bazati pe rezultate si cei
bazati pe procese trebuie sa existe o relatie clara, ca si intre
zonele de risc semnificativ identificate si strategiile de
imbunatatire a sigurantei.

Exemple de indicatori de nivel 1 bazati pe procese:

— masura in care strategiile Tn domeniul sigurantei
dezvoltate la nivel european, regional sau la nivel international
(prin EASP, RASG-EUR sau ICAO GASP) sunt puse in aplicare
pe plan national,

— rezultatele auditurilor de standardizare EASA si ale
evaluarilor ICAO (USOAP si ICVM).

A3.4.2. Indicatori de performanta a sigurantei de nivel 2.
Performanta agentilor aeronautici

Analiza scenariilor producerii accidentelor/incidentelor grave
ia in considerare, in afara factorilor de suprafata, cum sunt
erorile umane si materiale, si analiza factorilor organizationali, in
vederea identificarilor elementelor asupra carora trebuie
indreptate actiunile subsecvente. Aceasta necesita, de
asemenea, sa se ia in considerare tipurile de
organizatii/operatiuni carora |i se adreseaza actiunile.
Rezultatele analizei mentionate mai sus stau la baza stabilirii
indicatorilor de performanta a sigurantei de nivel 2 si 3 asociati
cu indicatorii de nivel 1.

Indicatorii de performanta a sigurantei de nivel 2, de tipul
proactiv, vizeaza activitatile agentilor aeronautici, in scopul de a
identifica problemele-cheie de siguranta, ce pot fi gestionate prin
actiuni de siguranta. Indicatorii de performanta a sigurantei de
nivel 2 au in vedere:

— masura in care agentii aeronautici se conformeazéa cu
cerintele reglementarilor aplicabile si gradul de eficienta a
conformarii;

— modul Tn care agentii aeronautici raspund la actiunile
intreprinse de autoritatile nationale competente, altele decét
actiunile stabilite prin cerintele de reglementare, in scopul
gestionarii unor riscuri specifice;

— gradul de eficienta a sistemelor de management al
riscurilor ale agentilor aeronautici.

Aceste elemente sunt cuantificate prin intermediul proceselor
de evaluare a performantelor structurii organizatorice si a
sistemelor de siguranta in domeniul sigurantei, la care se adauga
informatiile colectate prin sistemul de raportare a evenimentelor
de aviatie civila, rezultatele auditurilor/inspectiilor etc.

Indicatorii de performanta a sigurantei de nivel 2 sunt stabiliti
pentru diferitele componente ale sistemului de aviatie (operatiuni
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de zbor, intretinere, managementul traficului aerian, aerodromuri
etc.). In cadrul fiecarei componente, indicatorii pot fi impartiti pe
anumite categorii de agenti aeronautici (de exemplu, pentru
operatiuni de zbor: operatori comerciali, operatori de aviatie
generala, operatori privati).

Corelarea cu indicatorii de nivel 1

Pentru a-si atinge scopul, indicatorii de performanta referitori
la agentii aeronautici trebuie sa fie corelati cu indicatorii bazati
pe rezultate de nivelul 1.

Dat fiind faptul ca rezultatele in zonele critice de siguranta
nu pot fi masurabile la nivelul individual al unui agent aeronautic,
este important ca stabilirea indicatorilor bazati pe rezultate sa
fie realizata la nivel de sistem.

Corelarea este, de asemenea, un factor important in
selectarea indicatorilor indirecti. Acestia trebuie sa fie corelati in
mod evident cu indicatorii de nivel 1 bazati pe rezultate si sa fie
capabili sa explice o parte semnificativa din evolutia acestor
indicatori.

A3.4.2.1. Indicatorii de nivel 2 bazati pe rezultate

Identificarea indicatorilor de nivel 2 bazati pe rezultate ihcepe
cu determinarea zonelor de risc semnificativ din cadrul
indicatorilor de nivel 1 ce reflecta asocierea unor pericole ce au
0 cauzad comuna. Acest set de indicatori bazati pe rezultate
include, de asemenea, masuri ce vizeaza pericole specifice
pentru anumite categorii de agenti aeronautici.

Masurarea directa a zonelor de risc semnificativ identificate
in cazul evenimentelor avand cauze comune nu este insa
intotdeauna fezabila. De exemplu, desi evenimentele de tipul
CFIT au fost identificate ca evenimente avand o cauza comuna
in cadrul indicatorilor de nivel 1, anumiti agenti aeronautici pot
sa nu fie niciodata implicati in astfel de evenimente, iar in cazul
celor implicati, frecventa acestora sa fie atat de redusa incat sa
nu poata constitui un indiciu real al performantei sigurantei.

in aceste cazuri, strategia de evaluare a performantelor
trebuie s& se concentreze asupra unor indicatori indirecti
relevanti si a proceselor asociate acestora. Un exemplu de
indicator indirect pentru CFIT ar putea fi monitorizarea evolutiilor
zborurilor la joasa altitudine sau avertizarile TAWS (GPWS), prin
programul de monitorizare a datelor de zbor (FDM). Astfel,
indicatorii bazati pe procese asociati acestor indicatori ar putea
include gradul de implementare si de gestionare a programelor
FDM.

Definirea indicatorilor de nivel 2 pentru evenimente
operationale trebuie sa ia in considerare posibilele efecte
nedorite. Agentii aeronautici pot sa aiba tendinta de a intreprinde
actiuni cu risc crescut pentru a evita producerea de evenimente
despre care au cunostintd ca sunt monitorizate (de exemplu,
monitorizarea numarului de ratari ale aterizarilor in locul
numarului de apropieri nestabilizate).

Exemple de indicatori bazati pe rezultate de nivel 2:

Operatiuni de zbor:

— rezolutii ale sistemelor TCAS/numar de decolari;

— avertizari ale sistemelor GPWS si EGPWS/numar de
decolari.

Intretinerea aeronavelor:

— oprirea motoarelor Tn zbor (IFSD)/numar de ore de zbor;

— revenirea la sol a unei aeronave aflate in zbor (IFTB) si
devierile de la traiectul de zbor din cauze tehnice/numar de
decolari;

— Tintreruperi ale decolarii din cauze tehnice/numar de
decolari.

Servicii de navigatie aeriana (ANS)/Managementul traficului
aerian (ATM):

— devieri de la nivelul de zbor autorizat (level bust)/numar de
zboruri;

— rezolutii TCAS RA (cu si fara pierderea esalonarii)/numar
de zboruri;

— incélcari ale esalonarii minime/numar de zboruri;

— devieri de la autorizarile ATC/numar de zboruri;

— patrunderi neautorizate in spatiul aerian controlat/numar
de zboruri;

— abateri ale aeronavelor de la procedurile ATM/numar de
zboruri;

— premise de CFIT din cauze ATM/numar de zboruri;

— incursiuni neautorizate pe pista in care nu au fost
necesare actiuni de evitare a coliziunilor/numar total de miscari;

— incursiuni neautorizate pe pista in care au fost intreprinse
actiuni de evitare a coliziunilor/numar total de miscari.

Aeroporturi:

— incursiuni neautorizate pe pista in care au fost implicati
agenti aeronautici care presteaza activitati n zona
aeroportuarad/numar total de miscari;

— evenimente privind nerespectarea procedurilor de
siguranta pe platforma/numar total de miscari;

— coliziuni cu pasarile/animalele/numar total de miscari.

A3.4.2.2. Indicatorii de nivel 2 bazati pe procese

Indicatorii de nivel 2 bazati pe procese iau in considerare
performanta sistemului de management al sigurantei, evaluata
prin prisma modului in care agentii aeronautici gestioneaza
procesele de identificare a pericolelor si control al riscurilor.
Conformarea cu reglementarile in domeniul gestionarii
pericolelor comune pentru agentii aeronautici este parte a
procesului de management al riscului. Prin urmare, evaluarea
conformarii include evaluarea modului in care agentii aeronautici
utilizeaza procesul de management al riscurilor de siguranta
pentru includerea cerintelor reglementarilor relevante in
procesele proprii.

Exemple de indicatori de nivel 2 bazati pe procese:

Conformarea cu cerintele de siguranta (valori agregate):

— neconformitati/ciclu de supraveghere planificat;

— neconformitati  semnificative/numar  total de
neconformitati;

— certificate suspendate/revocate/ciclu de supraveghere
planificat;

— perioada medie de timp pentru finalizarea aplicarii
actiunilor corective.

Eficienta sistemelor de management al riscului (valori
agregate):

— indicele de maturitate a SMS (nivelul 1, 2 si 3);

— rata de rulare a personalului din posturile-cheie pentru
siguranta;

— numarul de
luna/trimestru.

A3.4.3. Indicatorii de performanta a sigurantei de nivel 3.
Performanta autoritatilor nationale competente

Indicatorii de nivel 3, de tipul predictiv, au in vedere
initiativele si actiunile de siguranta intreprinse la nivel national
prin implementarea PNSAC. Acesti indicatori includ atat
indicatori bazati pe rezultate, cat si indicatori bazati pe procese,
pentru a evalua actiunile de siguranta ale autoritatilor nationale
competente in urmatoarele domenii:

— capacitatea de a identifica, prin sistemul de supraveghere,
noi amenintari cu cauze comune si de a monitoriza eficienta

riscuri monitorizate si validate pe
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sistemelor de management al riscurilor, in contextul schimbarilor
in sistemul aviatiei civile;

— actiunile intreprinse cu scopul asigurarii instrumentelor de
gestionare a riscurilor si eficienta acestor actiuni;

— actiunile intreprinse cu scopul de a actualiza instrumentele
de gestionare a riscurilor pentru a se asigura continuitatea
eficientei acestora, avand in vedere dinamica sistemului aviatiei
civile;

— eficacitatea sistemului de supraveghere a sigurantei.

Eficienta activitatilor autoritatilor nationale competente in

domeniul aviatiei civile reprezintd, in ansamblu, baza
imbunatatirii generale a sigurantei la nivelul agentilor
aeronautici.

Indicatorii de nivel 3 sunt, Th multe cazuri, direct legati de cei
de nivel 2, acestia din urma fiind de asemenea o masura a
modului in care autoritatile nationale abordeaza problemele-
cheie de siguranta identificate.

O caracteristica importanta a indicatorilor de nivel 3 este
capacitatea acestora de a determina actiunile ce trebuie
intreprinse si de a influenta performantele viitoare.

Corelarea cu indicatorii de performanta de nivel 2

Datorita faptului ca indicatorii de performanta a sigurantei
aferenti autoritatilor nationale competente au la baza
capacitatea acestora de a influenta obiectivele si performantele
sigurantei agentilor aeronautici, acestia trebuie corelati cu
indicatorii de performantd de nivel 2 si, prin urmare, cu
obiectivele strategice definite prin indicatorii de nivel 1.

A3.4.3.1. Indicatorii de nivel 3 bazati pe rezultate

Responsabilitatea pentru identificarea si dezvoltarea
instrumentelor de gestionare a riscurilor pentru pericolele
comune la nivelul intregului sistem al aviatiei civile revine, in
primul rand, autoritatilor nationale competente. Indicatorii de
nivel 3 bazati pe rezultate au in vedere eficienta Indeplinirii
acestei responsabilitati de catre autoritatile nationale
competente.

Exemple de indicatori de nivel 3 bazati pe rezultate:

Indicatori privind certificarea/supravegherea:

— timpul mediu de procesare a cererilor de emitere a unor
noi certificate/aprobari/autorizari pe tipuri de organizatii/numar
de inspectori implicati in activitatea respectiva;

— audituri programate pe tipuri de organizatii/perioada
planificata;

— inspectii neplanificate pe tipuri de organizatii/perioada
planificata;

— evaluari ale SMS-urilor pe tipuri de organizatii/perioada
planificata;

— actiuni de impunere
organizatii/perioada planificata.

Indicatori privind masurile de reducere a riscurilor:

— eficienta initiativelor referitoare la siguranta pistei de
decolare/aterizare;

— eficienta initiativelor referitoare la siguranta operatiunilor la
sol.

A3.4.3.2. Indicatori de nivel 3 bazati pe procese

Pentru a fi eficiente, instrumentele de gestionare a riscurilor,
dezvoltate de autoritatile nationale competente, trebuie sa fie
integrate Tn mod corespunzator de agentii aeronautici in
sistemele lor operationale. Aceasta necesita actiuni directe ale
autoritatilor nationale competente pentru dezvoltarea,
implementarea si evaluarea sistemelor de management al
riscurilor dezvoltate de agentii aeronautici. Aceste actiuni nu se
limiteaza la verificarile de risc bazate pe conformarea cu

intreprinse pe tipuri de

reglementarile, ci includ, de asemenea, evaluarea modului in
care agentii aeronautici identifica si controleaza riscurile
specifice propriilor sisteme si mediului in care isi desfasoara
activitatea. Autoritatile nationale competente trebuie sa ia masuri
cu privire la acele domenii ale agentilor aeronautici pentru care
riscurile nu sunt mentinute la un nivel acceptabil.

Prin urmare, evaluarea autoritatilor nationale competente in
domeniul performantei sigurantei include evaluarea modului in
care sunt indeplinite functiile legate de procesele de certificare
si supraveghere ale agentilor aeronautici, precum si a altor
actiuni desfasurate cu scopul de a asigura continuitatea nivelului
acceptabil de siguranta Tn activitatile agentilor aeronautici.

Exemple de indicatori de nivel 3 bazati pe procese:

Pericole sistemice sau avand cauze comune:

— gradul de transpunere in legislatia nationala a legislatiei
europene aplicabile si a standardelor si practicilor recomandate
de OACI;

— acordarea de asistentd agentilor aeronautici pentru
implementarea cerintelor privind siguranta, intalniri de lucru pe
domenii ale aviatiei civile etc.

Promovarea sigurantei:

— buletine de sigurantd emise pe categorii de agenti
aeronautici pe an;

— promovarea materialelor de indrumare emise la nivel
european/international;

— seminare, grupuri de lucru, conferinte privind siguranta etc.

A3.5. Stabilirea tintelor de performanta a sigurantei si a
pragurilor de alerta

Indicatorii de performantd a sigurantei reprezinta
instrumentele tactice de monitorizare si masurare a performantei
sigurantei la nivel national, dezvoltate prin PNSAC.

Indicatorii de performanta a sigurantei sunt monitorizati cu
ajutorul tintelor de performanta si al pragurilor de alerta. In acest
scop sunt utilizate programe de generare a graficelor sau a
diagramelor de tendinte pe baza datelor cantitative introduse
pentru respectivii indicatori, in care sunt incorporate valorile
tintelor de performanta si valorile pragurilor de alerta.

Tintele si pragurile de alertd aferente indicatorilor de
performanta a sigurantei de nivel 1 se exprima intotdeauna in
termeni de ,ratad” (tendinta), si nu in cifre absolute.

Pentru a asigura eficienta, validitatea si relevanta, tintele de
performanta a sigurantei si pragurile de alerta la nivel national se
revizuiesc luand in considerare datele relevante ale perioadei
de monitorizare anterioare, anual sau ori de cate ori este
necesar, in conformitate cu prevederile PNSAC privind
revizuirea ALOSP.

A3.5.1. Tintele de performanta a sigurantei

Tintele de performanta a sigurantei definesc obiectivele pe
termen lung stabilite prin PNSAC, in scopul imbunatatirii
sigurantei la nivel national.

Tintele de performanta a sigurantei prezintd urmatoarele
caracteristici:

— sunt masurabile, acceptabile, concrete si relevante;

— includ termene, defalcate pe etape in cazul in care sunt
prevazute faze de realizare sau in cazul in care se refera la o
perioada extinsa de timp;

— reprezintd o modalitate masurabild de a asigura si
demonstra eficienta sistemului national de siguranta.

La stabilirea tintelor de performanta a sigurantei sunt luati in
considerare factori precum:

— nivelul curent al riscurilor de siguranta;
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— costurile si beneficiile legate de imbunatatirile aduse
sistemului;

— dezideratele strategice in ceea ce priveste siguranta
sistemului aviatiei civile la nivel national.

Stabilirea tintelor de performantd pentru Tmbunatatirea
sigurantei se bazeaza pe performantele recente ale
respectivului indicator de siguranta si ia in considerare ceea ce
este realizabil si realist pentru sectorul aviatiei civile implicat.

Atingerea tintelor de performanta a sigurantei presupune
diminuarea riscurilor pana la nivelul dorit, prin utilizarea
mecanismului de reducere a riscurilor pentru siguranta.

A3.5.2. Pragurile de alerta ale indicatorilor de siguranta

Pentru fiecare indicator de performanta a sigurantei este
identificat un prag de alerta in scopul cuantificarii nivelurilor de
performanta inacceptabile pe parcursul unei perioade de
monitorizare definite.

La stabilirea pragurilor de alerta sunt utilizate criterii bazate
pe date obiective, pentru a facilita analizele tendintelor sau
evaluarile comparative. Pe diagrama unui indicator de
performantd a sigurantei, pragul de alertd separa zonele
acceptabile de cele inacceptabile.

O depasire a pragului de alerta declanseaza mecanismul de
reducere a riscurilor, ce implica analiza cauzelor, in vederea
stabilirii actiunilor subsecvente, acolo unde este necesar.

Una dintre metodele obiective de stabilire a pragurilor de
alerta este utilizarea functiei abaterii standard (STDEVP).
Aceasta metoda determina valoarea deviatiei standard (SD)
bazata pe valorile precedente (denumite istorice) ale datelor
unui indicator de siguranta. Valoarea SD plus valoarea medie a
setului de date istorice reprezinta valoarea de baza a pragului de
alerta pentru perioada succesiva de monitorizare. Principiul SD
(functie a MS Excel) asigura stabilirea valorilor pragurilor de
alertd pe baza performantelor istorice reale ale indicatorului dat,
inclusiv volatilitatea acestora (fluctuatii ale datelor). Un set de
date istorice mai volatile duce la valori mai mari (mai permisive)
ale pragului de alertd pentru urmatoarea perioada de
monitorizare. Instructiuni privind stabilirea nivelului de alerta pe
baza criterilor SD sunt prevazute in apendicele 4 al
documentului ICAO Doc 9859 ,Manualul de management al
sigurantei”, editia 03/2013.

A4. Evaluarea si monitorizarea continua a ALoSP

Evaluarea si monitorizarea ALoSP consta in evaluarea si
monitorizarea continua a valorilor indicatorilor de performanta a
sigurantei, fata de tintele de sigurantd si pragurile de alerta
aferente acestora, utilizand informatiile obtinute din sursele
mentionate la paragraful A3.2.1. Prin procesul de evaluare si
monitorizare a ALoSP se realizeaza, in mod sistematic si
continuu, urmatoarele:

1. monitorizarea tuturor zonelor de risc si a indicatorilor de
siguranta care definesc nivelul de siguranta in aceste zone,
precum si posibilitatea identificarii prompte a unor noi zone de
risc pentru siguranta;

2. compararea, in orice moment, a nivelului curent al
indicatorilor de siguranta cu tintele care definesc nivelul de
siguranta ce trebuie mentinut sau atins, pentru fiecare domeniu
sau sector al aviatiei civile, in vederea realizarii unei imbunatatiri
continue a sigurantei la nivelul Tntregului sistem al aviatiei civile
nationale;

3. monitorizarea nivelului de sigurantd curent fata de
pragurile de alerta, in scopul identificarii aparitiei unor probleme
de siguranta intr-un anumit domeniu sau sector al aviatiei civile,

si intreprinderea de actiuni subsecvente prompte pentru
reducerea riscurilor Tn acele zone;

4. revizuirea sistemului de performanta a sigurantei pentru a
determina daca sunt necesare modificari sau completari ale
indicatorilor de performanta a sigurantei existenti si a tintelor si
pragurilor de alertd aferente acestora, in scopul Tmbunatatirii
continue a sigurantei.

Rezultatele evaluarii si monitorizarii ALoSP pot conduce la
una dintre urmatoarele constatari:

— gestionarea riscului pentru siguranta se efectueaza in
mod eficient;

sau

— riscurile nu sunt gestionate in mod eficient sau schimbarile
preconizate a avea loc in sistemul aviatiei civile creeaza pericole
ce nu pot fi gestionate in mod eficient prin sistemele existente de
management al riscului.

Ca urmare a constatarii unor deficiente in gestionarea
riscurilor de sigurantd la nivel national, este necesar sa se ia
decizii documentate privind efectuarea unor modificari/
actualizari ale sistemului national al aviatiei civile, in scopul
indeplinirii obiectivelor strategice si cerintelor de siguranta
stabilite prin PNSAC.

A5. Mecanismul de reducere ariscurilor pentru siguranta

Mecanismul de reducere a riscurilor pentru siguranta are ca
obiectiv reducerea riscurilor pana la atingerea nivelului
acceptabil de siguranta, prin implementarea planurilor de actiuni
asociate fiecarui pericol identificat Tn urma analizelor de
siguranta.

Strategiile de reducere a riscurilor includ optiuni si alternative
avand ca scop controlul sau eliminarea pericolelor, cum ar fi:
revizuirea cadrului de reglementare sau dezvoltarea de
proceduri suplimentare, concentrarea activitatilor aferente
procesului de supraveghere desfasurat de autoritatile
competente asupra zonelor/domeniilor cu risc crescut,
dezvoltarea unor sisteme sau componente redundante,
revizuirea programelor de pregatire a personalului, introducerea
unor noi tehnologii etc.

Atunci cand este atins pragul de alerta al unui indicator de
siguranta si, prin urmare, nivelul de risc devine inacceptabil, sunt
analizate si identificate actiunile subsecvente necesare pentru
reducerea riscurilor pana la un nivel acceptabil. Actiunile de
reducere a riscurilor sunt selectate pe baza criteriilor de
eficacitate, cost, complexitate, facilitate, precum si de
operativitate Tn implementare si sunt coordonate cu agentii
aeronautici implicati.

Dupa identificarea actiunilor necesare pentru reducerea
riscurilor, acestea sunt evaluate pentru a fi determinat modul in
care acestea pot afecta riscurile pentru siguranta in intregul
sistem, inclusiv Tn ceea ce priveste ceilalti indicatori de
performanta a sigurantei.

In cazul in care nu pot fi luate decizii privind actiunile
necesare pentru reducerea riscurilor pentru sigurantd pana la
un nivel acceptabil sau acestea nu pot fi aplicate, activitatile si
procesele implicate care au condus la cresterea riscurilor trebuie
imediat oprite, pana la aplicarea unor masuri corective adecvate
ce conduc la atingerea nivelului de siguranta acceptabil.

Dupd selectarea si implementarea actiunilor de reducere a
riscurilor, acestea trebuie validate si monitorizate in scopul
asigurarii ca indeplinesc obiectivele de siguranta stabilite.
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor
de inregistrare sistematica a imobilelor,
pe sectoare cadastrale, in 3 unitati administrativ-teritoriale
din judetul Galati

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,
nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 15
alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Se aproba inceperea lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor, pe sectoare cadastrale, situate pe teritoriul a 3 unitati administrativ-
teritoriale din judetul Galati.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale si sectoarele cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica sunt prevazute in anexa nr. 1 la
prezentul ordin.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexele nr. 2—4%) la prezentul ordin.

Art. 3. — Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 1.295.

*) Anexele nr. 2—4 sunt reproduse in facsimil.

ANEXA Nr. 1

LISTA
unitatilor administrativ-teritoriale si a sectoarelor cadastrale
in care incep lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor

Sectoarele cadastrale
Elr; Denumirea unitatii administrativ-teritoriale Judetul dei?n?::gr;?sip;eepsli:gzgzcé
a imobilelor
1 Beresti Galati 1
2 Draganesti Galati 1
3 Grivita Galati 1
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Reprezentarea grafica a sectorului cadastral in care se desfasoara lucrdri de Inregistrare sistematica
Sectorul nr. 1, UAT- ul Beresti, judetul Galati
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ANEXA Nr. 2
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ANEXA Nr. 4

Reprezentarea grafica a sectorului cadastral in care se desfasoard lucrari de Inregistrare sistematica
Sectorul nr. 1, UAT- ul Grivita, judetul Galati
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ACTE ALE ORDINULUI ASISTENTILOR MEDICALI GENERALISTI,
MOASELOR SI1 ASISTENTILOR MEDICALI DIN ROMANIA

ORDINUL ASISTENTILOR MEDICALI GENERALISTI,
MOASELOR SI ASISTENTILOR MEDICALI DIN ROMANIA

HOTARARE
pentru modificarea Metodologiei privind avizarea exercitarii temporare a activitatilor profesionale
de catre asistentii medicali generalisti, moasele si asistentii medicali, cetateni ai unui stat tert,
aprobata prin Hotararea Consiliului national al Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor
si Asistentilor Medicali din Roménia nr. 4/2016

Avand in vedere prevederile art. 40 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea
profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si
functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania, aprobata cu modificari prin

Legea nr. 53/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 53 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei de asistent medical
generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania, aprobata cu modificari prin Legea nr. 53/2014, cu modificarile

si completarile ulterioare,

Consiliul national al Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Roménia

emite urmatoarea hotarare:

Art. I. — Metodologia privind avizarea exercitarii temporare
a activitatilor profesionale de catre asistentii medicali generalisti,
moasele si asistentii medicali, cetateni ai unui stat tert, aprobata
prin Hotararea Consiliului national al Ordinului Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Romania nr. 4 /2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 246 din 4 aprilie 2016, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1), litera d) va avea urmatorul
cuprins:

,d) documentul emis de autoritatea competenta din statul tert
de provenienta al petentului, in care se precizeaza ca acesta
este autorizat sa practice profesia in respectivul stat, precum si
faptul ca nu i-a fost suspendat temporar dreptul de libera
practica si, respectiv, ca nu i-a fost interzisa exercitarea profesiei
pentru erori profesionale grave sau infractiuni penale, insotit de
traducerea legalizata in limba romana.”

2. La articolul 5 alineatul (1), litera e) va avea urmatorul
cuprins:

»e) documentul emis de autoritatea competenta din statul tert
de provenienta al profesionistului pentru care se solicita avizul,
in care se precizeaza ca acesta este autorizat sa practice
profesia in respectivul stat, precum si faptul ca nu i-a fost
suspendat temporar dreptul de libera practica si, respectiv, ca nu
i-a fost interzisa exercitarea profesiei pentru erori profesionale

grave sau infractiuni penale, insotit de traducerea legalizata in
limba roméana.”

3. La articolul 8, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Pentru situatiile prevazute la art. 1 lit. ¢), avizul de
exercitare temporara a activitatilor profesionale de catre
asistentii medicali generalisti, moasele si asistentii medicali,
cetateni ai unui stat tert, se emite in termen de 3 zile lucratoare
de la data depunerii complete a documentelor prevazute in
acest scop de prezenta metodologie.”

4. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 9. — Acordarea avizului de exercitare temporara se
aprobé de catre presedintele Ordinului Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania, la
propunerea Departamentului de recunoastere a calificarilor
profesionale.”

5. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 10. — (1) Tn cazul unor indoieli justificate inh mod
temeinic, Departamentul de recunoastere a calificarilor
profesionale al OAMGMAMR verifica indeplinirea criteriilor de
calificare, de autorizare si de onorabilitate profesionala a
profesionistilor aflati in una dintre situatiile prevazute la art. 1
lit. a), b) si d), la autoritatea competenta din statul de provenienta.

(2) n situatiile prevazute la alin. (1) verificarea se va face
inclusiv prin posta electronica.”

Art. Il. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Presedintele Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Roméania,
Mircea Timofte

Bucuresti, 23 septembrie 2016.
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ABONAMENTE LA PUBLICATIILE OFICIALE PE SUPORT FIZIC
— Preturi pentru anul 2016 —

Valoare
c':‘lr; Denumirea publicatiei (TVA 5% inclus) — lei
12 luni 3 luni 1 luna
1. Monitorul Oficial, Partea | 1.310 360 131
2. [Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 1.640 150
3. | Monitorul Oficial, Partea a Il-a 2.460 220
4. | Monitorul Oficial, Partea a lll-a 470 50
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170
6. Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 1.750 160
7. [ Monitorul Oficial, Partea a VlI-a 600 55
8. | Colectia Legislatia Romaniei 500 130
9. [Colectia Hotarari ale Guvernului Romaniei 800 75
NOTA:
Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.
ABONAMENTE LA PRODUSELE IN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2016 —
Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000
Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
[ Colectia Monitorul Oficial n format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an

Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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