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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

In temeiul prevederilor art. 94 lit. c), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 973/2021,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — La data de 1 septembrie 2021, doamna Rodica Laura Achten,
judecator cu grad profesional de tribunal la Judecatoria Brasov, se elibereaza din
functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 23 august 2021.
Nr. 938.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui procuror

in temeiul prevederilor art. 94 lit. c), art. 100 alin. (1) si ale art. 134 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

avand in vedere Hotéararea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 755/2021,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — La data de 1 septembrie 2021, doamna Florina Pilos, procuror
la Parchetul de pe 1anga Tribunalul Botosani, se elibereaza din functie ca urmare
a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 23 august 2021.
Nr. 939.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.410
din 10 iunie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 3 lit. I) si ale art. 60
din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 3 lit. I) si ale art. 60 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, exceptie ridicata de Bogdan Paul
Gheorghe in Dosarul nr. 10.891/3/2019 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale si care
formeaza  obiectul Dosarului  Curtii  Constitutionale
nr. 2.492D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent referd asupra cauzei si aratd ca
autorul exceptiei a comunicat note scrise, prin care solicita
admiterea criticilor de neconstitutionalitate.

4. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiatd, sens in care invoca jurisprudenta in materie a
Curtii Constitutionale si subliniaza ca tratamentul juridic diferit
stabilit Tn raport cu reglementarile aplicabile in diferite perioade
de timp nu are semnificatia incalcarii principiului egalitatii in
drepturi, prevazut de art. 16 din Constitutie, si nici a dispozitiilor
art. 47 din Constitutie, in virtutea carora nivelul de trai decent
nu reprezinta un standard fix, ci unul variabil, in raport cu
posibilitatile financiare ale statului.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 10 septembrie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 10.891/3/2019, Tribunalul Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 3 lit. I) si ale art. 60 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat. Exceptia a fost ridicata de
Bogdan Paul Gheorghe intr-o cauza avand ca obiect contestatia
impotriva unei decizii de pensionare.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esenta, ca interventia executivului asupra
Legii nr. 223/2015, operata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2017, in sensul scaderii semnificative si
definitive a cuantumului pensiilor pentru anumite categorii de
personal, reprezintd o solutie care contravine exigentelor
stabilite de art. 53 din Constitutie. Prin Decizia nr. 872 din
25 iunie 2010, Curtea Constitutionala a statuat ca salariul este o

componenta a dreptului la munca si reprezinta contraprestatia
angajatorului in raport cu munca prestata de catre angajat in
baza unor raporturi de munca. Efectele raporturilor de munca
stabilite intre angajat si angajator se concretizeaza in obligatii de
ambele parti, iar una dintre obligatiile esentiale ale angajatorului
este plata salariului angajatului pentru munca prestata. Intrucat
dreptul la salariu este corolarul unui drept constitutional, si
anume dreptul la munca, se constata ca diminuarea sa se
constituie intr-o veritabild restrangere a exercitiului dreptului la
munca. Aceste considerente sunt aplicabile, mutatis mutandis,
si in ceea ce priveste dreptul la pensie, deoarece acesta este o
rezultanta legala directa a manifestarii dreptului la remunerarea
muncii. O atare masura se poate realiza numai in conditiile strict
si limitativ prevazute de art. 53 din Constitutie. Or, raportat la
situatia premisa invederata, doar o conditie este indeplinita,
respectiv imprejurarea ca restrangerea este prevazuta de lege
(in sens larg, in speta, fiind vorba despre o ordonantd de
urgentd a Guvernului). De asemenea, este bine cunoscut ca, la
un interval mic de timp dupa adoptarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 59/2017, Guvernul a efectuat mariri de salarii
pentru foarte multe categorii de personal bugetar si chiar de
pensii, ceea ce denotd inconsistenta motivarii acestui act. Actul
normativ anterior mentionat nu indica vreo situatie care sa
impuna restrangerea dreptului, acest efect necircumstantiindu-se
motivelor prevazute de art. 53 din Constitutie, iar restrangerea
dreptului este aplicata discriminatoriu, in conditile Tn care
celorlalte categorii de pensionari militari cuantumul pensiilor le-a
fost majorat. Astfel, se mai sustine c&, prin prisma prevederilor
legale criticate, s-a ajuns in situatia in care militari subofiteri iesiti
la pensie in luna august 2017 sa aiba pensia cu peste 1.000 lei
mai mare decét colonei iesiti la pensie in anul 2018 si care
au lucrat in aceeasi unitate.

7. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale considerd cd exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Invoca Decizia nr. 290
din 1 iulie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 735 din 16 august 2004, prin care Curtea
Constitutionala a clarificat ratiunea avuta in vedere de legiuitor
prin dispunerea unor masuri de recalculare a pensiilor anterioare
datei intrarii in vigoare a noii legi. Astfel, Curtea Constitutionala
a statuat ca o noua legislatie referitoare la pensii nu se aplica in
mod automat persoanelor pensionate pe baza legislatiei anterior
in vigoare. O asemenea aplicare ar insemna o extindere a
incidentei actului normativ asupra unor situatii din trecut, care
ar avea efect retroactiv si ar contraveni dispozitiilor art. 15
alin. (2) din Constitutie. Legea nr. 164/2001 privind pensiile
militare de stat prevede pentru motive de echitate, ca masuri de
protectie sociala, recalcularea si recorelarea pensiilor anterior
stabilite, procedurd prin aplicarea careia se urmareste
inlaturarea, in timp, a discrepantelor inerente intre cei pensionati
sub imperiul legii anterioare si cei pensionati dupa intrarea in
vigoare a noii reglementari. Existenta unor asemenea
discrepante nu indreptateste insa calificarea reglementarii ca
fiind discriminatorie si, prin aceasta, neconstitutionala, esentiala
fiind vointa legiuitorului de a le elimina, chiar daca un atare
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deziderat se realizeaza printr-un proces cu derulare in timp, si
nu dintr-o datd, ceea ce, pentru ratiuni evidente, nu este practic
posibil.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse de autorul exceptiei,
concluziile procurorului, prevederile legale criticate, raportate la
dispozitile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizaté si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 3 lit. 1) si ale art. 60 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 556 din 27 iulie 2015, modificate si
completate prin art. VII pct. 1 si 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2017 privind modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 648 din 7 august
2017. Prevederile art. 60 din Legea nr. 223/2015 au fost
modificate si prin art. 84 pct. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1116 din 29 decembrie 2018. Ins&, avand in vedere c& in
cauza dedusa judecatii produc efecte juridice prevederile art. 3
lit. 1) si ale art. 60 din Legea nr. 223/2017, modificate si
completate prin art. VII pct. 1 si 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2017, in lumina Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, potrivit careia
»sunt supuse controlului de constitutionalitate si legile sau
ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale caror
efecte juridice continua sa se produca si dupa iesirea lor din
vigoare”, urmeaza a se retine ca obiect al exceptiei aceste
prevederi legale, care au urmatorul cuprins:

— Art. 3 lit. I): ,solda/salariu lunar net — solda/salariul lunar
brut prevazuta/prevazut la art. 28 alin. (1) din care se deduce
contributia individuala la bugetul de stat, contributia individualé
la bugetul asigurérilor sociale de sanatate si impozitul pe venit,
potrivit legislatiei in vigoare”,

— Art. 60: ,La stabilirea pensiei militare de stat, pensia neta
nu poate fi mai mare decat media soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza
de calcul al pensiei”.

12. TIn opinia autorului exceptiei, prevederile de lege ce
formeaza obiectul exceptiei contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin. (5) privind obligativitatea respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, art. 16 alin. (1) privind
egalitatea in drepturi a cetétenilor, art. 44 alin. (1) privind dreptul
de proprietate privata si art. 53 privind restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile art. 3 lit. 1) si ale art. 60 din Legea

nr. 223/2015 au mai fost supuse controlului de
constitutionalitate, iar prin mai multe decizii, spre exemplu,
Decizia nr. 849 din 12 decembrie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 206 din 13 martie 2020, Decizia
nr. 542 din 2 iulie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 972 din 21 octombrie 2020, Decizia
nr. 543 din 2 iulie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 989 din 27 octombrie 2020, Decizia
nr. 544 din 2 iulie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1038 din 6 noiembrie 2020, sau Decizia
nr. 632 din 22 septembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1204 din 9 decembrie 2020, Curtea
Constitutionala a respins, ca neintemeiate, exceptiile de
neconstitutionalitate.

14. Referitor la critica prevederilor art. 60 din Legea
nr. 223/2015, modificate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2017, care nu mai prevad actualizarea
pensiilor de serviciu, Curtea a observat ca, potrivit acestor
dispozitii de lege, pensia militara de stat netd nu poate fi mai
mare decat media soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza
de calcul al pensiei. Curtea a retinut ca aceasta reglementare
constituie expresia optiunii statului de a nu permite ca o pensie
de serviciu s& aiba o valoare mai mare decat media
soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor
lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei si este in acord
cu dispozitiile art. 47 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora
cetatenii au dreptul la pensie si la alte drepturi de asigurari
sociale, Tn conditiile legii. Astfel, legiuitorul este in drept sa
stabileascéa continutul dreptului la pensie si conditile acordarii
acestuia, precum si sa le modifice in functie de resursele
financiare existente la un anumit moment (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 849 din 12 decembrie 2019 precitata si Decizia
nr. 343 din 11 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 4 din 4 ianuarie 2021). In aceste conditii,
eliminarea regulii actualizarii pensiilor militare de stat si stabilirea
unui plafon al acestora nu pot fi privite ca generand un
tratament discriminatoriu, de vreme ce aceasta vizeaza in mod
nediferentiat toate persoanele beneficiare ale acestor pensii,
destinatare ale normei juridice criticate.

15. Curtea a mai retinut ca situatia diferita in care se afla
cetatenii in functie de reglementarea aplicabila potrivit
principiului tempus regit actum nu poate fi privita ca o incalcare
a dispozitiilor constitutionale ale art. 16, care consacra egalitatea
in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si discriminari.
Curtea a precizat ca noile reglementari pot sa fie avantajoase
sau chiar dezavantajoase beneficiarilor de pensii, dupa cum
permit sau impun, dupa caz, situatia economico-financiara a tarii
si fondurile de asigurari sociale de stat disponibile. in oricare
dintre aceste ipoteze, dispozitiile legale noi se aplicd numai
pentru viitor, neputdnd atinge drepturile de pensie anterior
stabilite. Prin urmare, legiuitorul este liber sa modifice conditiile
de stabilire a dreptului la pensie pentru viitor, fara ca aceasta sa
aiba semnificatia incalcarii dreptului la pensie, iar daca doreste
ca noile dispozitii mai favorabile sa fie aplicate si persoanelor
pensionate anterior, acest lucru trebuie prevazut in mod expres
de lege (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 632 din
22 septembrie 2020, precitata).

16. Referitor la critica formulata din perspectiva dreptului de
proprietate, Curtea a retinut ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, de exemplu, Decizia din 2 martie
2006, pronuntata in Cauza Mamonov impotriva Rusiei,
articolul 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
referitor la dreptul la respectarea bunurilor, nu poate fi inteles in
sensul ca indreptateste o persoana la o pensie intr-un anumit
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cuantum. Nici Constitutia si nici vreun instrument juridic
international nu prevede cuantumul pensiei de care trebuie sa
beneficieze diferite categorii de persoane.

17. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atat solutia, cat si considerentele cuprinse in deciziile
mentionate Tsi pastreaza in mod corespunzator valabilitatea si in
cauza de fata.

18. Distinct, Curtea retine ca interventia legiuitorului in
stabilirea unui plafon al pensiilor militare de stat se inscrie in
marja sa de apreciere, permisa de Constitutie, si nu are
semnificatia restrangerii exercitiului unor drepturi al unor sau

libertati fundamentale, in sensul dispozitilor art. 53 din
Constitutie.

19. Aceleasi considerente sunt aplicabile in mod
corespunzator si in ceea ce priveste criticle de
neconstitutionalitate formulate cu privire la art. 3 lit. I) din Legea
nr. 223/2015, prin care este reglementata semnificatia notiunii
de ,solda/salariu lunar net”, utilizata in cuprinsul actului normativ
mentionat.

20. Prin prisma criticilor de neconstitutionalitate formulate,
Curtea constata ca prevederile de lege criticate nu releva niciun
aspect de natura sa aduca atingere dispozitiilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie care reglementeaza principiul legalitatii.

21. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Bogdan Paul Gheorghe in Dosarul
nr. 10.891/3/2019 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale si constata ca prevederile
art. 3 lit. 1) si ale art. 60 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale si se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 10 iunie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.414
din 10 iunie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor lit. c) si d)
cuprinse in punctul | — Salarii pentru administratia publica centrala si ale lit. a) si b)
cuprinse in punctul Il — Salarii pentru personalul din unitatile teritoriale litera A capitolul |
din anexa nr. Vlll la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor lit. ¢) si d) cuprinse in punctul | — Salarii pentru
administratia publicd centrald si ale lit. a) si b) cuprinse in
punctul |l — Salarii pentru personalul din unitétile teritoriale,
litera A, capitolul | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
exceptie ridicata de Daniela-Felicia Vintila si altii in Dosarul
nr. 1.730/30/2018 al Curtii de Apel Timisoara — Sectia
contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.721D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc péartile. Procedura de citare este
legal indeplinita.
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3. Magistratul-asistent refera asupra cauzei si arata ca
partea Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura a
comunicat la dosar note scrise, invocand deciziile nr. 850 din
12 decembrie 2019 si nr. 526 din 30 iunie 2020, prin care Curtea
Constitutionala a respins exceptii de neconstitutionalitate avand
ca obiect prevederile de lege criticate in prezenta cauza.

4. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, sens in care arata ca tratamentul juridic diferit
stabilit n privinta diferitelor categorii de personal platit din fonduri
publice nu incalca dispozitiile art. 16 din Constitutie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 10 octombrie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 1.730/30/2018, Curtea de Apel Timisoara —
Sectia contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a

prevederilor lit. ¢) si d) cuprinse in punctul | — Salarii
pentru administratia publica centrald si ale lit. a) si b)
cuprinse in punctul Il — Salarii pentru personalul din

unitatile teritoriale, litera A, capitolul | din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 153/2017. Exceptia a fost ridicata de Daniela-
Felicia Vintila si altii intr-o cauza avand ca obiect litigiu privind
functionarii publici.

6. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin, in esenta, ca prevederile de lege criticate sunt
neconstitutionale, deoarece creeaza discriminari in ceea ce
priveste salarizarea intre functionarii publici ce isi desfasoara
activitatea la nivel central si functionarii publici ce isi desfasoara
activitatea in teritoriu. Invocénd aspecte din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului privind dreptul la respectarea
bunurilor, prevazut de art. 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, autorii sustin ca diferenta de tratament juridic
referitor la drepturile patrimoniale si nivelul de salarizare
diferentiat intre functiile detinute in cadrul Centrului judetean al
Agentiei pentru Plati si Interventii in Agricultura Timis si
functionarii din cadrul Agentiei pentru Plati si Interventii in
Agricultura — Aparat Central reprezinta o sarcina nerezonabila
si disproportionata, fara a mentine un just echilibru intre interesul
general si imperativele protectiei drepturilor fundamentale ale
persoanei. Prin aplicarea discriminatorie a salarizarii in ceea ce
priveste functionarii din cadrul centrelor judetene ale Agentiei
pentru Plati si Interventii in Agricultura, legiuitorul a incalcat
prevederile art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Totodata, prin adoptarea anexei nr. VIl capitolul | litera A, pct. |
lit. c) si lit. d) la Legea-cadru nr. 153/2017 a fost incalcata si
speranta legitima a tuturor functionarilor publici din cadrul
centrelor judetene ale Agentiei pentru Plati si Interventii Tn
Agricultura, dreptul la coerentd si siguranta legislativa
nediscriminatorie devenind iluzoriu.

7. Se mai arata ca, in cadrul centrelor judetene ale Agentiei
pentru Plati si Interventii in Agriculturd, functiile publice au
inregistrat diferente semnificative fata de functionarii din cadrul
Agentiei pentru PIati si Interventii in Agriculturd — Aparatul
Central in ceea ce priveste salarizarea. In sustinerea criticilor

de neconstitutionalitate se arata ca diferenta de tratament juridic
este discriminatorie, daca nu se bazeaza pe o justificare
rezonabild si obiectiva, adica nu urmareste un scop legitim sau
daca nu exista un raport rezonabil, de proportionalitate, intre
mijloacele folosite si scopul urmarit. in materie de salarizare,
existenta unor situatii analoage sau comparabile trebuie
analizata in raport cu atributiile de serviciu ale diferitelor categorii
de personal, care sunt diferentiate atat din punctul de vedere al
functiei, cat si din punctul de vedere al reglementarilor privind
organizarea, cu incidenta in ceea ce priveste conditiile necesare
pentru ocuparea unei anumite functii, continutul concret al
atributiilor de serviciu si complexitatea acestora. Doua fise de
post identice ca atributii si conditii de incadrare (nivel de
calificare, specializari, abilitati, vechime Tn munca si n
specialitate, conditii de munca) nu justifica salariul diferentiat, in
conditiile in care criteriul de acordare a salariului trebuie sa fie
legat de calitatea si cantitatea muncii prestate. Sunt invocate
aspecte din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
privind principiul remunerérii egale si al egalitatii de tratament.

8. Curtea de Apel Timisoara — Sectia contencios
administrativ si fiscal nu si-a exprimat opinia asupra exceptiei
de neconstitutionalitate, rezuméandu-se la analiza indeplinirii
conditiilor de admisibilitate a exceptiei.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse de partea Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura, concluziile procurorului,
prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile lit. ¢) si d) cuprinse n punctul | — Salarii pentru
administratia publicd centrald si ale lit. a) si b) cuprinse in
punctul Il — Salarii pentru personalul din unitétile teritoriale,
litera A, capitolul | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din
28 iunie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

13. In opinia autorilor exceptiei, prevederile de lege criticate
contravin dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 16 privind
egalitatea Tn drepturi. De asemenea, sunt invocate dispozitiile
art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale privind dreptul la
respectarea bunurilor.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile lit. ¢) si d) cuprinse Tn punctul | — Salarii
pentru administratia publica centrala si ale lit. a) si b) cuprinse
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in punctul Il — Salarii pentru personalul din unitatile teritoriale,
litera A, capitolul | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017
au mai format obiect al controlului de constitutionalitate, iar prin
Decizia nr. 850 din 12 decembrie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 311 din 14 aprilie 2020, Decizia
nr. 526 din 30 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 974 din 22 octombrie 2020, sau Decizia
nr. 38 din 19 ianuarie 2021, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 319 din 30 martie 2021, instanta de
contencios constitutional a respins, ca neintemeiata, exceptia
de neconstitutionalitate vizdnd problematica diferentei de
tratament juridic dintre functionarii publici din administratia
publica centrala in raport cu functionarii publici din unitatile
teritoriale.

15. Astfel, Curtea a statuat ca ,instituirea prin prevederile de
lege criticate a unor reguli diferite aplicabile diferitelor categorii
de personal platit din fonduri publice nu constituie o discriminare.
Optiunea legiuitorului pentru stabilirea unui tratament juridic
diferentiat sub aspectul salarizarii intre functionarii publici din
administratia publica centrala si cei din unitéatile teritoriale este
justificatd avand in vedere ca atributiile, competentele, sarcinile
specifice, responsabilitatile si importanta activitatii desfasurate
pot fi diferite chiar si pentru personalul care este incadrat pe
functii similare. Prin urmare, existenta unor diferente in ceea ce
priveste salarizarea este In mod obiectiv justificata, legiuitorul
urmarind eliminarea dezechilibrelor si a disfunctionalitatilor
existente Tn sistemul public de salarizare. Astfel, prevederile
art. 6 lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017 instituie principiul
ierarhizarii sistemului de salarizare, atat pe verticala, cat si pe
orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de
complexitatea si importanta activitatii desfasurate, iar cele ale
art. 6 lit. h) din legea-cadru consacra principiul sustenabilitatii
financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar, astfel incat sa se asigure respectarea
plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat’. Curtea a constatat ca dispozitiile de lege criticate
reprezintd expresia optiunii legiuitorului in materia salarizarii
personalului platit din fonduri publice, justificatd in raport cu
situatia diferitd a celor doua categorii de personal vizate de

ipotezele normelor juridice, fara a incalca principiul egalitatii in
drepturi, prevazut de art. 16 din Constitutie.

16. In consecinta, criticile referitoare la incalcarea
prevederilor constitutionale ale art. 16, care consacra egalitatea
in drepturi a cetatenilor, au fost respinse ca neintemeiate.

17. Curtea Constitutionald a mai retinut ca modalitatea de
aplicare in concret a Legii-cadru nr. 153/2017 si incadrarea
functionarilor publici care Tsi exercita raporturile de serviciu n
centrele judetene ale Agentiei de Plati si Interventii pentru
Agricultura in categoria functionarilor publici din administratia
publica centrala sau din unitatile teritoriale, in vederea stabilirii
salariilor lunare, reprezintd o operatiune de interpretare si
aplicare a legii, ce revine autoritatii publice care are calitatea de
angajator, iar in caz de litigiu, instantei judecatoresti, fara a fi de
resortul controlului de constitutionalitate, exercitat de Curtea
Constitutionala.

18. Intrucat nu au aparut elemente noi, care si determine
schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale in aceasta
materie, solutia adoptata in precedent, precum si considerentele
pe care aceasta se intemeiaza isi mentin in mod corespunzator
valabilitatea si in cauza de fata.

19. Tn ceea ce priveste sustinerea referitoare la incalcarea
dreptului de proprietate privatd, in jurisprudenta sa (a se vedea,
spre exemplu, Decizia nr. 780 din 25 septembrie 2012, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 816 din
5 decembrie 2012, sau Decizia nr. 199 din 6 martie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 317 din
11 mai 2012), Curtea a stabilit ca drepturile salariale constituie
un ,bun” ce intra in sfera de protectie a dreptului de proprietate,
dar care nu vizeaza drepturile salariale viitoare, ci numai
cuantumul sumelor aferente salariilor care sunt certe, lichide si
exigibile. Asa fiind, Curtea a retinut ca drepturile salariale
neincasate nu reprezinta creante certe, lichide si exigibile si, prin
urmare, nu fac obiectul dreptului de proprietate, motiv pentru
care nu se poate retine incidenta dispozitiilor art. 1 paragraful 1
din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

20. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Daniela-Felicia Vintila si altii in Dosarul
nr. 1.730/30/2018 al Curtii de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal si constata ca prevederile lit. c) si d)
cuprinse in punctul | — Salarii pentru administratia publica centrala si ale lit. a) si b) cuprinse in punctul Il — Salarii pentru personalul
din unitatile teritoriale, litera A capitolul | din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 10 iunie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.425
din 17 iunie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 489
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecéator

Cristina Titirisca — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 489 din Codul fiscal, exceptie ridicata de
Societatea Timmobilia — S.R.L. din Timisoara in Dosarul
nr. 1.800/30/2018 al Tribunalului Timis — Sectia de contencios
administrativ si fiscal si care constituie obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.220D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Sentinta civila nr. 1.182/P1/2018 din 18 iulie 2018,
pronuntatd in Dosarul nr. 1.800/30/2018, Tribunalul Timis —
Sectia de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 489 din Codul fiscal. Exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicatd de Societatea Timmobilia —
S.R.L. din Timisoara intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
unei cereri in anularea unei hotarari a unui consiliu local.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
arata, in esentad, ca textul criticat incalca prevederile art. 1
alin. (5) din Constitutie, fiind insuficient de precis si clar in
legatura cu criteriile care stau la baza supraimpozitarii, iar
proprietarii sunt pusi in imposibilitatea de a prevedea in mod
rezonabil conduita pe care trebuie sa o adopte, putand fi
supraimpozitati in mod arbitrar, fara nicio justificare rezonabila.
Un impozit reprezinta o plata catre stat, obligatie a proprietarilor,
raportat la valoarea intrinseca a cladirii (,averea”). Alte elemente
(modul de exercitare de catre proprietar a dreptului de
proprietate si estetica imobilului) nu pot avea o influenta in
privinta valorii impozitului. Majorarea impozitului nu este o plata
datorata de proprietar pentru avere (valoarea imobilului), ci
reprezinta o sanctiune contraventionala deghizata, prin care se
sanctioneaza un comportament pretins nelegal. Or, este vadit
neconstitutionald obligarea la plata unei sume de bani care, in
realitate, nu are natura juridica a unui impozit. Potrivit Codului

fiscal, impozitul este unic si pentru fiecare impozit se emite o
singurad declaratie de impunere raportat la valoarea de
impozitare a imobilului, Thsa, in privinta impozitului majorat, se
emite o declaratie de impunere distincta, ceea ce arata din nou
ca, in realitate, aceasta suma perceputa suplimentar este o
sanctiune.

6. Totodata, se mai sustine ca, drept urmare a dispozitiilor
art. 489 din Codul fiscal, proprietarii de cladiri nu sunt egali in
fata legii, ei putdnd sa fie impozitati suplimentar fara niciun
criteriu clar care sa justifice un tratament diferit. Art. 489 din
Codul fiscal utilizeaza termenul ,neingrijite” fara a- defini si fara
o corelare a starii de neingrijire a imobilului cu marirea de pana
la 500% a impozitului, ceea ce are drept consecinta o impozitare
suplimentara pe baza unor criterii arbitrare. Prin impozitarea
majorata cu 500% a impozitului pentru unii proprietari se incalca
insusi dreptul de proprietate al proprietarului cladirii, precum si
principiul asezarii juste a sarcinilor fiscale. Fara o justificare
rationala, unii proprietari de cladiri sunt obligati la o contributie
vadit exagerata si injusta (de pana la 5 ori mai mare fata de
restul proprietarilor) la cheltuielile publice.

7. De asemenea, sunt incalcate si prevederile art. 139 din
Constitutie, deoarece legea nu stabileste limitele si conditiile Tn
care poate sa fie majorat impozitul, ci se acorda posibilitatea ca
acesta sa fie stabilit in mod arbitrar de consiliile locale sau
judetene, peste limitele si conditiile legii, prin acte juridice
inferioare legii.

8. Tribunalul Timis — Sectia de contencios administrativ
si fiscal apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata. Textul criticat nu reprezintd o ingerinta in
exercitarea dreptului de proprietate al cetatenilor, intrucat
reglementarea urmareste un scop legitim, adica acela de a
asigura existenta sumelor in bugetele autoritatilor publice locale,
precum si de a determina proprietarii de cladiri sa le intretina si
sa efectueze reparatiile ce se impun pentru a proteja siguranta
celorlalti cetateni. Totodata, aceasta dispozitie se aplica tuturor
persoanelor care se regasesc in situatiile prevazute de norma
legala, fara nicio distinctie, iar procedura de aplicare a majorarii
impozitelor si taxelor locale este prevazutd de normele
metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, prevederile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
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precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si art. 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 489 — Majorarea impozitelor si taxelor locale de
consiliile locale sau consiliile judetene din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicatéd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 688 din 10 septembrie 2015. Curtea observa ca,
ulterior sesizarii sale, dispozitiile art. 489 alin. (1) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal au fost modificate prin art. |
pct. 214 din Legea nr. 296/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1269 din
21 decembrie 2020. In considerarea Deciziei nr. 766 din 15 iunie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 549
din 3 august 2011, prin care Curtea Constitutionala a stabilit ca
sunt supuse controlului de constitutionalitate si legile sau
ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale caror
efecte juridice continua sa se produca si dupa iesirea lor din
vigoare, Curtea retine ca prevederile criticate au urmatorul
cuprins: (1) Autoritatea deliberativd a administratiei publice
locale, la propunerea autoritétii executive, poate stabili cote
aditionale la impozitele si taxele locale prevéazute in prezentul
titlu, in functie de urméatoarele criterii: economice, sociale,
geografice, [...] precum si de necesitétile bugetare locale, cu
exceptia taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b) [...].

(2) Cotele aditionale stabilite conform alin. (1) nu pot fi mai
mari de 50% fata de nivelurile maxime stabilite in prezentul titlu.

(3) Criteriile prevazute la alin. (1) se hotardasc de catre
autoritatea deliberativa a administratiei publice locale.

(4) Pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani consecutiv,
consiliul local poate majora impozitul pe teren cu pana la 500%,
incepénd cu al treilea an, in conditiile stabilite prin hotarére a
consiliului local.

(5) Consiliul local poate majora impozitul pe cladiri si
impozitul pe teren cu pana la 500% pentru cladirile si terenurile
neingrijite, situate in intravilan.

(6) Criteriile de incadrare in categoria cladirilor si terenurilor
prevazute la alin. (5) se adopta prin hotarare a consiliului local.

(7) Cladirile si terenurile care intra sub incidenta alin. (5) se
stabilesc prin hotarare a consiliului local conform elementelor
de identificare potrivit nomenclaturii stradale.

(8) Hotaréarile consiliului local stabilite potrivit alin. (7) au
caracter individual.”

13. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 1 alin. (5) in componenta privind calitatea legii, ale art. 16 —
Egalitatea in drepturi, ale art. 44 — Dreptul de proprietate
privatd, ale art. 56 — Contributii financiare, precum si ale
art. 139 — Impozite, taxe gi alte contributfii.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca, prin Decizia nr. 572 din 1 octombrie 2019, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 337 din 27 aprilie
2020, paragrafele 29—39, s-a mai pronuntat cu privire la
dispozitiile art. 489 alin. (1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, constatand constitutionalitatea acestora. Astfel, prin
decizia antereferita, Curtea a constatat ca masura legala
instituitd este proportionald cu scopul urmarit, respectiv
constituirea de resurse financiare la bugetul local. Practic,
dispozitiile legale criticate permit autoritatilor locale s& majoreze
cotele de impozitare pe baza unor criterii precum: cele
economice, sociale, geografice, precum si in functie de
necesitatile bugetare locale. Legea fixeaza, in acelasi timp, si o
limita maxima la care pot apela autoritatile locale. Astfel, se
poate avea in vedere Tmpartirea pe zone a unui oras
(zona centrala — periferie, zone prospere din punct de vedere
economic — zone defavorizate). Atat timp céat criteriile folosite se
aplica tuturor persoanelor aflate in aceeasi situatie, astfel de

prevederi legale nu sunt afectate de vreun viciu de
neconstitutionalitate, legiuitorul avadnd o largd marja de
apreciere in materie fiscala.

15. Curtea, avand in vedere jurisprudenta sa anterioara, spre
exemplu, Decizia nr. 268 din 7 mai 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 487 din 1 iulie 2014,
paragraful 44, a retinut ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, un stat contractant, mai ales atunci cand
elaboreaza si pune in practica o politica in materie fiscala, se
bucura de o marja larga de apreciere, cu conditia existentei unui
Just echilibru” intre cerintele interesului general si imperativele
apararii drepturilor fundamentale ale omului (a se vedea
Hotéararea din 23 februarie 2006, pronuntatd in Cauza Stere si
altii impotriva Roméniei, paragraful 50). Astfel, legiuitorul trebuie
sa dispuna, la punerea Tn aplicare a politicilor sale, mai ales cele
sociale si economice, de o marja de apreciere pentru a se
pronunta atat asupra existentei unei probleme de interes public
care necesita un act normativ, cat si asupra alegerii modalitatilor
de aplicare a acestuia, care sa faca ,posibila mentinerea unui
echilibru intre interesele aflate in joc” (Decizia din 4 septembrie
2012, pronuntata in Cauza Dumitru Daniel Dumitru si alfii
impotriva Roméniei, paragrafele 41 si 49).

16. Principiile constitutionale amintite implicd un complex de
conditii de care legiuitorul este tinut atunci cand instituie anumite
obligatii fiscale in sarcina contribuabililor, intrucat fiscalitatea
trebuie sa fie nu numai legala, ci si proportionala, rezonabila,
echitabild si sa nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor
sau categoriilor de cetateni (a se vedea, spre exemplu, Decizia
nr. 6 din 25 februarie 1993, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 61 din 25 martie 1993). Din cele de mai
sus, rezultd ca stabilirea prin lege a unui impozit trebuie sa
respecte cel putin patru criterii: echitate, proportionalitate,
rezonabilitate si nediscriminare. Intrunirea cumulativa a acestor
patru criterii legitimeaza din punct de vedere constitutional
stabilirea unui impozit. Printr-o atare conduita, legiuitorul
respectd Tntru totul dispozitiile art. 56 si 139 din Constitutie,
fara a afecta alte drepturi si libertati fundamentale, in schimb,
nerespectarea acestor criterii cu valoare constitutionalad duce
implicit la Tncalcarea dreptului fundamental aplicabil in cauza
(a se vedea Decizia nr. 940 din 6 iulie 2010, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 524 din 28 iulie 2010).

17. Cu privire la rezonabilitatea si echitabilitatea impozitului,
Curtea, n jurisprudenta sa, a constatat ca legiuitorul este in
drept sa stabileasca impozite pentru a alimenta in mod constant
si ritmic bugetul de stat, insa trebuie s& manifeste o deosebita
atentie atunci cand stabileste materia impozabila (a se vedea
Decizia nr. 940 din 6 iulie 2010, precitata).

18. De asemenea, asezarea justa a sarcinilor fiscale trebuie
sa reflecte Tnsusi principiul egalitatii cetatenilor in fata legii, prin
impunerea unui tratament identic pentru situatii identice. Astfel,
din evaluarea cadrului legal cu privire la impozitul pe cladiri, la
impozitul pe teren si la impozitul pe mijloacele de transport, ca
regula generala, se prevede ca orice persoana care are in
proprietate o cladire situata in Roméania datoreaza anual impozit
pentru acea cladire [art. 455 alin. (1) teza intai din Legea
nr. 227/2015], orice persoana care are in proprietate teren situat in
Romania datoreaza pentru acesta un impozit anual [art. 463
alin. (1) teza intai din Legea nr. 227/2015] sau orice persoana
care are in proprietate un mijloc de transport care trebuie
inmatriculat/inregistrat in Romania datoreaza un impozit anual
pentru acesta [art. 468 alin. (1) teza intdi din Legea
nr. 227/2015], exceptand cazul in care in lege se prevede diferit.

19. Or, In concordanta cu ceea ce instanta de contencios
constitutional a statuat in mod constant, respectiv faptul ca
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egalitatea de tratament presupune in mod necesar identitatea
de situatii juridice, calificarea unei reglementari ca fiind
discriminatorie se justificd doar atunci cand, pentru situatii
similare, se instituie regimuri juridice diferite pentru persoanele
carora li se aplica (a se vedea Decizia nr. 432 din 21 octombrie
2004, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1.176 din 13 decembrie 2004). Curtea constata ca
prevederile criticate se aplica deopotriva, in mod egal, tuturor
celor care cad sub incidenta lor, de la momentul de referinta
stabilit de legiuitor, respectiv inceputul anului calendaristic, si pe
tot parcursul anului calendaristic.

20. Ca atare, 0 asemenea masura, instituita prin normele
criticate, este expresia obligatiei pozitive a statului de a asigura
ritmicitatea si certitudinea alimentarii bugetelor locale cu sumele
de bani aferente obligatiilor fiscale care revin in sarcina
contribuabililor, fiind o0 masura de protectie a bugetului general
consolidat, respectiv a bugetelor locale, dupa caz, masura care
tine seama de complexul de circumstante care pot exista.

21. Avand in vedere principiul asezarii juste a sarcinilor
fiscale, coroborat cu dreptul de proprietate privata, Curtea a
observat ca, pe de o parte, aspectele referitoare la impozite si
taxe implica un complex de conditii de care legiuitorul, desi are
0 marja de apreciere, trebuie sa tind seama atunci cand instituie
anumite contributii financiare in sarcina contribuabililor si, pe de
alta parte, ca dreptul de proprietate nu este un drept absolut, ci
poate fi supus anumitor limitari, potrivit art. 44 alin. (1) din
Constitutie, limite care, indiferent de natura lor, nu se confunda
cu insasi suprimarea dreptului de proprietate. De principiu, o
sarcina fiscala determina diminuarea patrimoniului celui in
sarcina caruia cade obligatia fiscala, dar aceasta diminuare nu
conduce la suprimarea dreptului de proprietate.

22. Curtea, in jurisprudenta sa, a constatat ca, potrivit art. 44
din Constitutie, legiuitorul este Tn drept sa stabileasca continutul
si limitele dreptului de proprietate. De principiu, aceste limite au
n vedere obiectul dreptului de proprietate si atributele acestuia
si se instituie Tn vederea apararii intereselor sociale si
economice generale sau pentru apdararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale altor persoane, esential fiind ca prin
aceasta sa nu fie anihilat complet dreptul de proprietate (a se
vedea, in acest sens, si Decizia nr. 19 din 8 aprilie 1993,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 105 din
24 mai 1993). De asemenea, Curtea a statuat, prin Decizia
nr. 59 din 17 februarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 203 din 9 martie 2004, ca, in temeiul
art. 44 din Constitutie, legiuitorul ordinar este competent sa
stabileasca cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului
de proprietate, Tn acceptiunea principialda conferitd de
Constitutie, in asa fel incat sa nu vina in coliziune cu interesele
generale sau cu interesele particulare legitime ale altor subiecte
de drept, instituind astfel niste limitari rezonabile in valorificarea
acestuia, ca drept subiectiv garantat. Asadar, textul art. 44
alin. (1) din Constitutie cuprinde expres o dispozitie in temeiul
careia legiuitorul are competenta de a stabili continutul si limitele
dreptului de proprietate. Justificarea trebuie analizata si prin
prisma unei cerinte generale, care se refera, in mod esential, la
principiul proportionalitatii. Conform acestui principiu, orice
masura luata trebuie sa fie adecvata — capabila Th mod obiectiv
sa duca la indeplinirea scopului, necesara — nu depaseste ceea
ce este necesar pentru indeplinirea scopului si proportionald —
corespunzatoare scopului urmarit.

23. Astfel, masurile legale criticate au un scop legitim, acela
de a asigura alimentarea bugetelor locale si disciplinarea
contribuabililor. Ele sunt adecvate, intrucat corespund scopului
urmarit, si necesare intr-o societate democratica, legiuitorul
apeland la un set de masuri rezonabile. De asemenea, ele
pastreaza justul echilibru intre interesele colective si cele
individuale.

24. Ca atare, Curtea a constatat ca aceasta orientare
legislativa in materie fiscala a tinut seama de realitatile socio-
economice existente, aspect cu privire la care, astfel cum s-a
aratat mai sus, legiuitorul are o larga marja de apreciere (a se
vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 293 din 26 aprilie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 938 din
7 noiembrie 2018).

25. Intrucat nu au intervenit elemente noi, care sa impuna
reconsiderarea jurisprudentei instantei de control constitutional,
atat solutia, cat si considerentele deciziei mentionate Tsi
pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza, astfel incat Curtea
va respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate.

26. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Societatea Timmobilia — S.R.L. din Timisoara Tn
Dosarul nr. 1.800/30/2018 al Tribunalului Timis — Sectia de contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 489 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Timis — Sectia de contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 17 iunie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cristina Titirisca
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului national
de probatiune din Romania pentru perioada 2021—2025,
precum si a Planului general de actiune pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului national de probatiune
din Romania pentru perioada 2021—2025

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. e)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia de dezvoltare a sistemului national de
probatiune din Romania pentru perioada 2021—2025, prevazuta in anexa nr. 1.
Art. 2. — Se aproba Planul general de actiune pentru implementarea

Strategiei de dezvoltare a sistemului national de probatiune din Roménia pentru
perioada 2021—2025, prevazut in anexa nr. 2.
Art. 3. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU

11

Bucuresti, 11 august 2021.
Nr. 863.

Contrasemneaza:

p. Viceprim-ministru,
Elena Tudose,
secretar de stat
Ministrul justitiei,

Stelian-Cristian lon

Ministrul finantelor, interimar,
Florin-Vasile Citu
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Raluca Turcan
Ministrul educatiei,
Sorin-Mihai Cimpeanu

ANEXA Nr. 1

STRATEGIE
de dezvoltare a sistemului national de probatiune din Roméania pentru perioada 2021—2025

Introducere

Ca parte componenta a sistemului judiciar, responsabilitatea
institutiei probatiunii excedeaza limitele propriului domeniu de
activitate, impune o contributie activa la definitivarea reformei
initiate Tn cadrul sistemului de justitie si, in acelasi timp,
adecvarea capacitatii sistemului de probatiune, dar si a culturii
organizationale la un sistem executional penal modern in ceea
ce priveste pedepsele si masurile neprivative de libertate, similar
celor din alte state europene.

Noua legislatie, inclusiv Tn materie penald, confera institutiei
probatiunii atributii extinse si explicite Tn ceea ce priveste
participarea la infaptuirea actului de justitie, redefineste rolul si
scopul activitatii de probatiune si totodata reglementeaza
modalitatile de implicare a institutilor din comunitate in
executarea sanctiunilor alternative la pedeapsa cu inchisoarea.

In acest context, Strategia de dezvoltare a sistemului national
de probatiune din Roménia, denumitd in continuare strategie,

fundamenteaza directii de actiune si obiective pe termen mediu
menite sa asigure constructia unei institutii de probatiune
competitive, eficiente si configurarea necesarului de resurse
umane, materiale si financiare pentru perioada 2021—2025.
Elementele cuprinse in prezenta strategie au fost discutate
detaliat si aprofundate de-a lungul mai multor ani de specialistii
din cadrul serviciilor de probatiune din tara, alaturi de specialisti
norvegieni, respectiv de alti parteneri nationali ai sistemului de
probatiune. Astfel, in cadrul programului ,Consolidarea
capacitatii sistemului romanesc de probatiune de a furniza
servicii eficiente alternative inchisorii” — Programul RO23
,Servicii corectionale, inclusiv sanctiuni nonprivative de
libertate”, derulat in perioada 30 aprilie 2014—28 februarie
2017, Directia Nationald de Probatiune in parteneriat cu
Serviciul de Probatiune Rogaland Norvegia a derulat
numeroase activitati sub titulatura ,Dezvoltarea instrumentelor
specifice de management pentru managementul institutional in
probatiune”, avute n vedere la elaborarea prezentei strategii.
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Prezentul document are in vedere si cele statuate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) care a apreciat in
Hotararea-pilot din 25 aprilie 2017 in cauzele conexate
Rezmives si altii impotriva Roméaniei ca una dintre méasurile
generale care trebuie puse in aplicare, in vederea reducerii
supraaglomerarii carcerale si a conditiilor inadecvate de detentie
(paragraful 114 coroborat cu paragraful 118 din hotarare), este
asigurarea unei functionari eficiente a sistemului de probatiune,
la care se adauga aspectele privind probatiunea, astfel cum au
fost acestea reflectate in Planul de actiune pentru perioada
2020—2025, elaborat in vederea executarii Hotararii-pilot din
cauzele Rezmives i alfii impotriva Roméniei, precum si a
hotararilor pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva
Roméniei, adoptat de Guvernul Romaniei in data de 18.11.2020.
Mai mult, la punctul 3 al Deciziei nr. CM/Del/Dec(2019)1348/h46-21
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, reunit in perioada
4—6 iunie 2019 la Strasbourg, a fost subliniata din nou
contributia vitald a sistemului de probatiune la succesul
strategiei Romaniei impotriva supraaglomerarii din penitenciare
si la rezultatele semnificative obtinute pana acum. In aceeasi
masura, in acelasi document este exprimata Tngrijorarea cu
privire la deficitul prelungit de personal cu care s-a confruntat
sistemul de probatiune si a solicitat cu fermitate autoritatilor
romane sa 1i furnizeze, cu prioritate, resursele de personal
necesare pentru a putea fi apt sa isi indeplineasca misiunea in
mod eficient.

ABREVIERI:

MJ — Ministerul Justitiei

DNP — Directia Nationald de Probatiune

SNPR — sistemul national de probatiune din Roméania

ANA — Agentia Nationala Antidrog

UE — Uniunea Europeana

ANP — Administratia Nationald a Penitenciarelor

ME — Ministerul Educatiei

SERN — Scala de evaluare a riscurilor si nevoilor

CAPITOLUL |
Prioritati si politici

Strategia de dezvoltare a justitiei ca serviciu public pentru
perioada 2010—2014 si planul de actiune aferent, precum si
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015—2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.155/2014, si planul de
actiune aferent reprezinta documente programatice de referinta,
care au vizat implementarea si continuarea politicilor publice
reformatoare in cadrul sistemului judiciar. Intre principalele
obiective si directii de actiune este prevazuta si reorganizarea,
respectiv consolidarea sistemului de probatiune, astfel incéat,
raportat la atributiile si responsabilitatile conferite de noile coduri
in materie penala, institutia probatiunii sa atinga consistenta
necesara pentru indeplinirea adecvata a competentelor stabilite
de actualul cadru legislativ.

Ca atare, prezenta strategie promoveaza dezvoltarea
sistemului national de probatiune Tn asa fel incat echilibrul impus
intre prevederile noii legislatii in materie penala si capacitatea
practicd a institutiei probatiunii de a da continut concret
atributiilor semnificativ crescute impuse de actualul cadru
normativ sa fie asigurat.

Prioritatile cuprinse in strategie contribuie la realizarea
politicii publice in materie penald asumate de Ministerul Justitiei
si totodata sunt in conformitate cu recomandarile referitoare la
organizarea si functionarea activitatii de probatiune adoptate la
nivelul Consiliul Europei, in special:

— Recomandarea Rec (2010) 1 a Comitetului de Ministri ai
statelor membre privind regulile europene in probatiune;

— Recomandarea nr. R (97) 12 a Comitetului de Ministri
privind personalul implicat in aplicarea sanctiunilor si méasurilor
comunitare;

— Recomandarea REC (2017) 3 a Comitetului de Ministri
privind Regulile europene referitoare la sanctiuni si masuri
comunitare [care a inlocuit Recomandarea nr. R (92) 16
a Comitetului de Ministri privind Regulile europene referitoare la
sanctiunile si masurile comunitare, respectiv Recomandarea
Rec (2000) 22 a Comitetului de Ministri cu privire la
imbunatatirea punerii in aplicare a normelor europene privind
sanctiunile si masurile comunitare].

In acelasi timp, documentul ofera o viziune pe termen mediu
asupra dezvoltarii sistemului de probatiune din Roméania, printr-o
abordare sinergica, tinand cont de interconexiunea dintre noile
prevederi in materie penald, nevoia de securitate comunitara si
contextul socioeconomic actual.

Sistemul national de probatiune beneficiaza de un set de legi
substantiale proprii care completeaza legislatia specifica noilor
coduri in materie penala si procesual penala.

CAPITOLUL I
Principii generale

Pentru a contribui la dezvoltarea sistemului national de
probatiune, dar si pentru a imbunatati furnizarea serviciilor
publice specifice, prezentul document are la baza urmatoarele
principii:

* participare si transparenta: sunt luate in considerare
punctele de vedere si perspectivele diferitilor actori locali,
nationali si internationali;

» complementaritate si corelare cu alte documente strategice:
prezenta strategie isi propune sa realizeze sinergii cu
documentele strategice ale Ministerului Justitiei, Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, respectiv ale altor parteneri
strategici ai Directiei Nationale de Probatiune (Agentia Nationala
Antidrog, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei);

+ eficienta: fincurajarea colaboréarii cu alte institutii
guvernamentale de interes pentru activitatea de probatiune, in
vederea maximizarii implementarii, abordarea unitara a politicilor
in domeniul reintegrarii sociale a infractorilor si/sau cu rol in
cresterea gradului de sigurantd comunitara, promovarea
schimbului de informatii si bune practici si utilizarea eficienta a
infrastructurii;

* integralitatea finantarii bugetare si complementaritatea
resurselor financiare: strategia vizeaza alocarea resurselor atat
de la bugetul de stat, cat si din surse externe nerambursabile,
respectiv alte surse financiare prevazute de lege pentru
indeplinirea obiectivelor strategice;

+ flexibilitate: strategia poate fi actualizatéd in functie de
evolutia concreta a sistemului national de probatiune/stadiul
realizarii actiunilor sau rezultatele analizelor care vor fi efectuate
in scopul realizarii corectiilor necesare pentru atingerea
obiectivelor propuse;

* asumarea responsabilitatii: atingerea obiectivelor strategiei
este posibila numai prin integrarea obiectivelor in activitatea
fiecarei entitati vizate de la nivel central si local, precum si prin
punerea in practica a planului de actiune elaborat pentru
implementarea strategiei.

In acelasi timp, prezentul document recunoaste si
promoveaza nevoia de coeziune sociald, principiile egalitatii de
sanse, nondiscriminarii si diversitatii.

CAPITOLUL I
Informatii generale relevante si definirea problemelor

Sistemul national de probatiune este un organism public de
interes national care contribuie la infaptuirea actului de justitie.
Activitatea sistemului de probatiune se desfasoara in interesul
comunitatii, Tn scopul reintegrarii sociale a infractorilor, al
diminuarii riscului de savarsire a unor noi infractiuni si al
mentinerii securitatii comunitare, concomitent cu reducerea
costurilor sociale ale executarii sanctiunilor si masurilor penale,
prin diminuarea populatiei din penitenciare si valorificarea
potentialului socioeconomic al infractorilor.
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Institutia probatiunii traverseaza o etapa evolutiva importanta,
cu impact decisiv in ceea ce priveste modalitatea in care va
putea sa raspunda cerintelor functionale din partea sistemului
judiciar. In acest context, asigurarea conditiilor de dezvoltare
institutionaléd adecvatad si, implicit, a resurselor pe care le
presupune este imperios necesara pentru indeplinirea eficienta
si eficace a activitatilor din sfera justitiei penale, Tn consens cu
rolul si atributiile stabilite de noile legi in materie penala.

Contextul de organizare si functionare

Organizarea sistemului de probatiune s-a mentinut
neschimbata pentru o perioada de 17 ani de la infiintare, interval
in care activitatea de probatiune a cunoscut o crestere continua,
semnificativa. Structura institutionala centrala, Directia de
Probatiune, a functionat ca departament in cadrul Ministerului
Justitiei, fara a avea personalitate juridica si buget distinct.
Structura teritoriala, alcatuita din serviciile de probatiune, a avut
o dubla subordonare, administrativ-financiaréa fata de tribunale,
iar metodologic fatéd de Directia de Probatiune. In conditiile
cresterii accelerate a volumului de activitate, urmata de
perspectiva extinderii ariei de atributii prefigurata de intrarea in
vigoare a noilor coduri Tn materie penala, aceasta organizare
s-a dovedit ineficienta Tn a raspunde nevoilor specifice
sistemului, atat din perspectiva alocarii fondurilor necesare, céat
si in ceea ce priveste coordonarea structurilor teritoriale. Ca
atare, prin noua lege de organizare si functionare au fost
stabilite reglementari de naturéd a remedia deficientele din
sistem, precum si méasuri de reorganizare institutional& care au
avut in vedere atat structura centrald, cat si structurile teritoriale.

In prezent, in calitate de organ de specialitate al
administratiei publice centrale, DNP dispune de autonomie
decizionala si functionala, avand personalitate juridica, buget si
active proprii. Activitatea Directiei Nationale de Probatiune este
coordonata in mod direct de catre ministrul justitiei, care
numeste directorul general al DNP in urma unei proceduri de
selectie prin concurs.

Pe langa stabilirea directiilor strategice de actiune in
domeniul probatiunii, principalele atributii care revin DNP
constau in:

— organizarea i
teritoriale;

— asigurarea procesului de management al resurselor
umane la nivelul sistemului de probatiune;

— evaluarea si controlul activitatii structurilor teritoriale;

— asigurarea standardelor minime de lucru in probatiune si
acreditarea programelor pentru infractorii aflati Tn supravegherea
serviciilor de probatiune;

— coordonarea procesului de elaborare a standardelor de
performanta, a metodologiilor de lucru in vederea unificarii si
imbunatatirii activitatii de probatiune;

— elaborarea proiectului de buget anual al directiei,
administrarea patrimoniului sistemului de probatiune;

— asigurarea cooperarii internationale si a implementarii
programelor cu finantare externa;

— alte atributii prevazute de lege.

Pentru sustinerea acestor atributii, actuala organigrama a
DNP prevede departamente specializate in urmatoarele
domenii: economic, resurse umane, programe si relatii
internationale, IT si comunicare, juridic, metodologie si formare
profesionald, cercetare si dezvoltare strategica si controlul
serviciilor de probatiune.

La nivel teritorial, activitatea de probatiune se desfasoara
prin serviciile de probatiune si sediile secundare ale acestora.
Exista 42 de servicii de probatiune, cate unul in fiecare
municipiu resedintd de judet si unul in municipiul Bucuresti;
acestea sunt structuri fara personalitate juridica, aflate Tn
subordinea DNP. Incepand din anul 2014, conform Legii
nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, cu modificarile si completarile ulterioare, si actelor
normative subsecvente, ca element de noutate, in structura
organizatorica a serviciilor de probatiune pot functiona
compartimente de specialitate pe domenii de activitate si pot fi
infiintate noi sedii secundare, ambele la nivel de birou.

coordonarea activitatii structurilor

Implementarea noilor dispozitii in materie penald confera
serviciilor de probatiune atributi semnificativ crescute,
necesitatea gestionarii unor noi institutii de drept penal, precum
si o implicare considerabild in procesul de reabilitare a
infractorilor, fie acestia minori, fie persoane adulte.

Desi in intervalul de referintd de la implementarea noilor
coduri Tn materie penala (1 februarie 2014 si pana in 2019) a
fost completatd o treime din noua organigrama si au fost
elaborate o parte din procedurile de lucru de la nivel central,
decalarea  termenelor legate de  operationalizarea
departamentelor de specialitate din cadrul DNP, precum si
insuficienta personalului mentin in continuare nevoia de
acoperire a posturilor vacante.

In acelasi timp, suprapunerea reformei legislative cu procesul
de reorganizare institutionald a accentuat dificultatile inerente
procesului de reforma nu numai din perspectiva administrativa,
ci si in ceea ce priveste capacitatea obiectiva a structurilor
teritoriale de a face fatd volumului crescut si diversitatii de
atributii impuse de aplicarea noilor prevederi in materie penala.

Contextul economic si financiar

DNP are in coordonare functionala, financiara si
administrativa serviciile teritoriale de probatiune, situatie care
impune alocarea adecvata a resurselor necesare fiecarei
structuri teritoriale.

Pentru completarea resurselor financiare de la bugetul de
stat, la nivelul DNP au fost si sunt valorificate oportunitatile de
suplimentare a resurselor prin accesarea de fonduri externe
nerambursabile, cum ar fi Mecanismul financiar norvegian
2009—2014, Mecanismul financiar norvegian 2014—2021,
respectiv Programul de cooperare elvetiano-roman pentru
reducerea disparitatilor economice si sociale in Uniunea
Europeana extinsa.

Baza materiala

Patrimoniul actual al sistemului de probatiune este constituit
din obiectele de inventar preluate de la instante, in anul 2014, pe
baza de protocol de predare-primire semnat intre DNP, tribunale,
curti de apel si Ministerul Justitiei, la care au fost adaugate si
obiecte de inventar achizitionate in perioada 2014—2019 fie din
surse disponibile de la bugetul de stat, fie din fonduri externe
nerambursabile mentionate anterior.

a) Situatia spatiilor de lucru

Sediul structurii centrale a DNP este situat in aceeasi cladire
unde Tsi are sediul Ministerul Justitiei, spatiul de lucru fiind extins
in cursul anului 2014.

La nivel teritorial, fiecare serviciu de probatiune dispune de
un sediu principal si un sediu secundar. Ca urmare a
constrangerilor de ordin financiar, activitatea in cadrul sediilor
secundare nu a putut fi desfasurata si/sau valorificatd in mod
corespunzator. Numeroase servicii de probatiune detin sedii in
cladirile instantelor de judecatd, in multe cazuri conditiile de
lucru fiind neadecvate (spatii de birouri sau dotéri insuficiente).
In acelasi timp, supraaglomerarea spatiului de lucru (existand
multe situatii Th care intr-un birou subdimensionat isi desfasoara
activitatea un numar de 6 pana la 10 persoane — consilieri de
probatiune, la care se adaugd un numar de persoane
supravegheate chemate pentru activitati specifice) afecteaza
randamentul Th munca al personalului de probatiune, fiind
totodata improprie pentru derularea activitatilor specifice cu
persoanele aflate Tn evidenta serviciilor de probatiune,
construirea relatiei profesionale cu acestea, respectarea
confidentialitatii si asigurarea conditilor necesare pentru
derularea programelor de interventie.

Mai mult, perspectiva extinderii schemei de personal, potrivit
estimarilor prevazute in diverse documente programatice
asumate de Guvernul Roméaniei — cum sunt Planul de actiune
pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2015—2020, Memorandumul cu tema: Aprobarea
Planului de actiune pentru perioada 2020—2025, elaborat in
vederea executarii Hotararii-pilot Rezmives si alfii impotriva
Roméniei, precum si a hotararilor pronuntate in grupul de cauze
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Bragadireanu impotriva Roméniei, adoptat de Guvernul
Romaniei in data de 18.11.2020, respectiv Memorandumul cu
tema ,Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a
noilor coduri. Evaluarea situatiei actuale. Plan de masuri,
aprobat Tn anul 2012 (denumit in continuare Memorandum
2012) — impune suplimentarea corespunzatoare a spatiului de
lucru, cu respectarea conditiilor prevazute de actualul cadru
normativ. Astfel, potrivit legii, spatiile pot fi stabilite in incinta
instantelor, pot fi alocate de catre autoritatile publice locale, in
masura n care acestea sunt disponibile, sau pot fi inchiriate sau
achizitionate.

Igiena Tn spatiile de lucru si in cele comune continua sa fie o
provocare, din cauza constrangerilor bugetare constante, fapt
care poate influenta atat sanatatea de la locul de munca, cat si
imaginea institutiei, ca parte componenta a sistemului judiciar.
Totodata, arhivarea corespunzatoare a documentelor reprezinta
nu numai o obligatie legala, ci si un demers cu importante
consecinte, inclusiv din perspectiva normelor de sanatate si
securitate a muncii personalului serviciilor de probatiune, fiind
necesara achizitionarea unor servicii specializate in materie.

b) Situatia autoturismelor din dotarea serviciilor de
probatiune si a posturilor de conducatori auto aferente

Parcul auto al sistemului de probatiune poate fi constituit din
85 de autoturisme, fiecarui serviciu de probatiune fiindu-i
alocate, de regulad, cate doua autoturisme, inclusiv structurii
centrale. Cele 82 de autoturisme aflate in dotarea serviciilor de
probatiune au fost achizitionate Tn perioada 2006—2008, dintre
acestea 78 fiind in prezent functionale, insa uzura fizica a
acestora este accentuatéd, ceea ce implicd demersuri multiple si
solicitante de planificare a achizitiilor pe termen mediu necesare
reparatiilor si intretinerii acestora, in contextul volumului de
munca crescut.

Unele dintre autoturismele din dotare sunt deservite in
prezent de conducatori auto desemnati si/sau delegati de la
tribunale, altele sunt conduse de personalul de probatiune, Tn
absenta conducatorilor auto din structura DNP.

In cursul anului 2016 a fost extinsa schema de personal la
nivel local, fiind finantate 84 de posturi de personal contractual,
din care 42 de posturi de conducatori auto si 42 de personal
suport (secretare), insa aceasta finantare nu a fost mentinuta si
in anii 2017, 2018, 2019, fapt care a determinat imposibilitatea
scoaterii la concurs a acestor posturi. Absenta conducatorilor
auto angajati ai DNP, precum si restrictiile financiare creeaza
sincope in ceea ce priveste utilizarea simultana a celor doua
autoturisme aflate in dotarea fiecarui serviciu de probatiune si,
implicit, se rasfrang asupra posibilitatii efective de deplasare in
teritoriu sau de exercitare corespunzatoare de catre personalul
de probatiune a atributiilor impuse de lege.

c) Dotarea cu mobilier

Mobilierul din sediile principale ale structurilor teritoriale
provine din doua surse: de la tribunale, fiind dat catre DNP cu
titlu de folosinta gratuita, si mobilier achizitionat ih anul 2017 de
DNP in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitatii sistemului
romanesc de probatiune de a furniza servicii eficiente alternative
inchisorii”, Programul RO23 ,Servicii corectionale, inclusiv
sanctiuni nonprivative de libertate”, finantat prin Mecanismul
financiar norvegian 2009—2014. Sediile secundare ale
serviciilor de probatiune au fost dotate cu mobilier prin
Programul PHARE 2006.

Chiar daca in anul 2017 a avut loc o dotare cu mobilier nou
a serviciilor de probatiune, au mai ramas servicii in care
mobilierul este fie insuficient prin raportare la numarul
personalului nou-angajat in anul 2017, fie este partial in stare
necorespunzatoare.

d) Echipamente IT

Atat structura centrald, cat si structurile teritoriale au fost
dotate cu echipamente IT achizitionate in mare parte prin
intermediul programelor PHARE 2005, PHARE 2006, precum si
prin Mecanismul financiar norvegian 2009—2014 in cadrul
proiectului ,Consolidarea capacitétii sistemului roménesc de

probatiune de a furniza servicii eficiente alternative inchisorii”.
Cu toate acestea, avand in vedere preconizata redimensionare
a schemei de personal, actuala infrastructura IT necesita a fi
extinsa corespunzator.

In majoritatea serviciilor de probatiune accesul la mijloacele
de comunicare este facil, acestea avand la dispozitie servicii de
internet, intranet, telefonie, programe legislative, ECRIS,
EVDET, facilitate, in acele situatii in care serviciile de probatiune
functioneaza in sediile instantelor, prin intermediul acestora,
respectiv asigurate de catre DNP in cazul acelor servicii care
functioneaza in alte spatii.

Infrastructura de comunicatii se impune a fi dezvoltata prin
raportare la volumul mare al informatiilor care necesita a fi
procesate/transferate si totodata tinand cont de locatiile in care
functioneaza fiecare structura teritoriala.

e) Informatizare si evidente specifice

Serviciile de probatiune au detinut o baza de date electronica
in format Excel care se prelucra la nivelul DNP. De la 1 ianuarie
2019 s-a efectuat tranzitia de la baza electronica de date
existentd catre solutia IT SERN dezvoltatéd pentru evaluarea
riscului de recidiva si colectarea datelor in cadrul proiectului
finantat prin Mecanismul financiar norvegian 2009—2014.

Gestionarea resurselor (materiale, umane, achizitii) de catre
departamentele de specialitate din cadrul DNP cu implicarea
serviciilor de probatiune necesita implementarea pe termen
scurt a unor aplicatii si/sau programe informatice adecvate.

Contextul legislativ

Sistemul de probatiune functioneaza in baza Legii
nr. 252/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii
nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a regulamentelor de aplicare
a acestora.

Mai mult, mai sunt unele acte normative secundare si tertiare
care inca nu au fost adoptate si care reglementeaza activitatea
interna a sistemului de probatiune (regulament, cod etic,
metodologii etc.), a caror forma finala trebuie sa raspunda
cerintelor actuale ale sistemului, fiind subsecvente adoptarii
noului proiect de lege privind statutul personalului din sistemul
de probatiune, care necesita a fi promovat cu celeritate.

Situatia resurselor umane

a) Necesarul de personal

Potrivit analizelor efectuate in documentele programatice
anterioare (Studiul de impact pentru implementarea noilor
coduri, Memorandumul cu tema ,Pregatirea sistemului judiciar
pentru intrarea in vigoare a noilor coduri”, aprobat in anul 2012),
numarul de personal necesar in sistemul de probatiune a fost
estimat la aproximativ 1.400 de persoane (din care 1.270 de
consilieri de probatiune si 168 personal auxiliar). La acesta se
adauga personalul angajat in structura centrala a sistemului
national de probatiune, prevazut la un numar de 90 de posturi,
potrivit prevederilor legale.

Fatda de aceastda estimare si prevedere legala, se
consemneaza, la nivelul anului 2017, in structurile locale, 820 de
posturi de consilieri de probatiune (aprobate) — din care
552 ocupate, respectiv 125 de posturi (aprobate) pentru
personal suport (contractual si functionari publici), pentru care
finantarea a fost retrasa in cursul anului 2017, in timp ce in
cadrul structurii centrale erau 37 de posturi ocupate. Totodata,
in cursul anului 2020 a fost propusa ocuparea prin concurs a
207 posturi vacante — 106 posturi consilieri de probatiune si
84 de posturi de personal contractual in serviciile de probatiune
si 17 posturi in structura centrala a DNP prin promovarea unui
memorandum in acest sens. In prezent un numar de 541 de
posturi de consilieri de probatiune sunt ocupate in serviciile
teritoriale, 34 de soferi si secretare si 41 de posturi in structura
centrala.
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Extinderea schemei de personal a fost realizata cu o
intarziere considerabila fatd de planificarea initiala, implicit
absorbtia esalonaté de personal nu a putut fi realizatd conform
termenelor stabilite in documente strategice asumate anterior.

Raportat la volumul ridicat al activitatilor si complexitatea
acestora, rezultd Tn mod evident ca personalul este
subdimensionat numeric, aspect resimtit in mod negativ atat la
nivel central, cat si la nivelul serviciilor teritoriale.

b) Selectarea si recrutarea de personal

Complexitatea si particularitatile activitatilor profesionale
aferente domeniului probatiunii si, totodatd, necesitatea
recrutarii si selectarii graduale a unui numar semnificativ de
personal — personal de probatiune, functionari publici, personal
asimilat judecatorilor si procurorilor, personal contractual —
impun acordarea unei atentii deosebite acestei componente
privind resursele umane, concomitent cu gestionarea eficienta si
rationala a acestui proces pe termen scurt, mediu si lung.

c) Pregatirea initiala si formarea profesionala continua
a personalului

Pregatirea initiala a consilierilor de probatiune se efectueaza,
cu precadere, la nivelul serviciilor de probatiune, prin intermediul
supervizorilor de practica, cu implicarea sefului serviciului, pe
baza unei metodologii stabilite de departamentul de specialitate
al DNP. Din acest considerent, intarirea institutiei supervizorului
constituie un deziderat important in ceea ce priveste asigurarea
unei pregatiri interne care sa acopere atdt dimensiunea
calitativa, cét si eficienta necesara pentru intrarea cu succes in
exercitiul functiunii a noilor angajati.

DNP acorda o atentie sporita formarii continue a personalului
din sistem, care se implementeaza pe baza unui plan anual de
formare profesionala continua. Astfel, personalul de specialitate
din cadrul sistemului de probatiune si-a imbunatatit cunostintele
si abilitatile de lucru participand la sesiuni de formare derulate in
cadrul programelor cu finantare externa implementate la nivelul
sistemului de probatiune, cum ar fi PHARE 2005, PHARE 2006,
MATRA, proiectul finantat prin Mecanismul financiar norvegian etc.
Totodata, in sistemul de probatiune au fost pregatiti formatori si
persoane resursa pentru implementarea unor programe si
proceduri specifice de lucru cu persoanele aflate in evidenta,
precum munca fin folosul comunitatii, programele DAS
(Dezvoltarea abilitatilor sociale) in lucrul cu adultii si minorii,
OTO (programul individual ,One to One”), SGS (programul de
grup ,Stop, Gandeste si Schimba”), SEED (Abilitati pentru
implicare si dezvoltare eficientd), SERN (Scala de evaluare a
riscurilor si nevoilor), IM (Interviul motivational)) RRR
(Reducerea riscului de recidiva), D&D (programul ,Drink and
Drive”), I-MAP (Program individual de gestionare a furiei),
,My choice” (programul pentru consumatorii de alcool si drog
~Alegerea mea”) etc.

Pentru asigurarea unei pregatiri profesionale consistente si
in aceeasi masura eficiente, programele cuprinse in Planul
anual de formare profesionala continua se impun a fi selectate
pe criterii de calitate, adecvare si adaptare la nevoile actuale din
sistem, tindnd cont, inclusiv, de posibilitatea obiectiva de
valorificare a acestora in activitatea practica (de exemplu,
profilul persoanelor supravegheate si nevoile de ordin
criminogen si social ale acestora, tipul infractiunii savarsite,
asigurarea conditiilor de aplicare a programelor de grup in
cadrul serviciilor de probatiune). De asemenea, comunicarea
Planului anual de formare profesionala continua, precum si a
calendarului estimat pentru derularea activitatilor in ultimul
trimestru al anului in curs pentru anul urmator este de natura a
facilita selectarea programelor de pregatire profesionala n
consens cu nevoile individuale ale personalului din sistemul de
probatiune si totodata gestionarea corespunzatoare a
activitatilor curente din cadrul serviciului, pe perioada participarii
personalului la sesiunile de formare. Totodata, este necesara

introducerea unei modalitati de evaluare a tuturor formelor de
pregatire profesionala a personalului de probatiune in vederea
sublinierii impactului pe care acestea l-au avut cu privire la
competentele profesionale (abilitati, cunostinte, deprinderi etc).

Avéand in vedere modelele din alte sisteme corectionale
(Franta, Norvegia), este necesara o analiza privind posibilitatea
infiintarii unei structuri proprii pentru gestionarea procesului de
recrutare, pregatire initiala si continua. In acest sens, se impune
realizarea unei analize in vederea infiintarii unei institutii de
invatamant a sistemului national de probatiune.

d) Dezvoltarea carierei profesionale a personalului
sistemului de probatiune

Dezvoltarea carierei profesionale a personalului reprezinta
un obiectiv esential nu numai in ceea ce priveste consolidarea
cunostintelor si imbunatatirea nivelului profesional, ci, in acelasi
timp, o modalitate de stimulare a motivatiei intrinseci in scopul
cresterii competitivitatii si a performantelor institutiei ca intreg.

Legislatia actuala contureaza cadrul general de dezvoltare a
carierei profesionale a personalului de specialitate atat pe
orizontala — examen de definitivare in profesie al consilierilor de
probatiune debutanti, cat si pe verticald — promovarea in grade
profesionale prin concurs. Instrumentele necesare pentru
managementul carierei personalului din sistemul de probatiune
nu sunt insa n concordantd cu cerintele impuse de actuala
legislatie.

In acest sens, in cursul anului 2017 a fost actualizat
standardul ocupational al profesiei de consilier de probatiune si
a fost elaborat standardul ocupational al profesiei de inspector
de probatiune.

e) Sanatatea si securitatea in munca a personalului

Desi, prin natura profesiei, personalul de probatiune este
supus suprasolicitarii neuropsihice si unor conditii de munca
dificile, aceasta problematica este in prezent exacerbata si
cumulata cu situatii de incapacitate temporara de munca.

Dupa cum se cunoaste, sistemul national de probatiune
gestioneazé o componentd importantd a sistemului national
executional penal, si anume cea_dedicatd pedepselor si
masurilor neprivative de libertate. In evidenta serviciilor de
probatiune in cursul anului 2017 s-au aflat Tn lucru peste
90.000 de dosare, iar in anul 2018 a fost gestionat un numar de
peste 100.000 de cazuri. Acestea reprezinta, Tn mod evident,
cea mai mare parte a condamnarilor in Romaéania, prin
comparatie cu cele aproximativ 23.434 (la 31 decembrie 2017)
si putin peste 20.000 (la 31 decembrie 2018) de persoane
condamnate la pedepse privative de libertate, al caror numar
cunoaste un trend descrescator in ultimii ani. Prin raportare la
numarul consilierilor de probatiune existenti, a rezultat in anul
2017, cand au fost efectuate angajari in a doua parte a anului,
o medie de 260 de cazuri pentru un consilier cu minimum 6 luni
vechime, cu mult peste media inregistrata de alte sisteme de
probatiune europene, cu serioase consecinte, inclusiv din
perspectiva sanatatii si securitatii in munca.

In cadrul sistemului este necesara a fi stabilite masuri pentru
oferirea de asistenta si suport psihologic, iar activitatea de
evaluare psihologica periodica si/sau in vederea selectiei de
personal necesitd a fi sustinutd din punctul de vedere al
resurselor necesare.

Au fost luate masuri pentru promovarea normelor de
securitate si sanatate Tn munca prin angajarea unui specialist in
acest domeniu care realizeaza periodic acest tip de instructaj,
insa demersurile necesita in continuare un efort constant pentru
asigurarea de spatii corespunzatoare, personal suficient, dotari
adecvate etc.

f) Serviciile furnizate in sfera justitiei penale si sustinerea
acestora prin dezvoltarea de parteneriate

Sistemul de probatiune ofera servicii in diferite etape ale
procedurilor judiciare, atat pentru infractorii adulti, cat si pentru
cei minori. Fata de responsabilitatile anterioare, noua legislatie
in materie penala a largit din anul 2014 in mod semnificativ aria
competentelor specifice activitatii de probatiune si totodata
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a impus gestionarea unor noi institutii de drept penal (améanarea
aplicarii  pedepsei, supravegherea executarii muncii
neremunerate in folosul comunitétii, gestionarea masurilor si
obligatiilor stabilite Tn sarcina persoanelor liberate conditionat in
cazul in care restul de pedeapsa ramas de executat este de doi
ani sau mai mare, asistarea zilnica a minorilor fata de care a fost
dispusa inlocuirea masurii educative a internarii intr-un centru
educativ sau de detentie, la care se adauga intreaga paleta de
masuri educative neprivative de libertate).

Principala atributie a servicilor de probatiune este
coordonarea procesului de supraveghere in cazul persoanelor
condamnate la pedeapsa cu inchisoarea fata de care instanta
de judecatd a dispus suspendarea executarii acesteia sub
supraveghere, respectiv in cazul persoanelor fata de care
instanta a dispus amanarea aplicarii pedepsei. De asemenea, o
parte substantiala a activitatii este orientata catre lucrul cu
infractorii  minori,  servicile de probatiune avéand
responsabilitatea de a coordona toate masurile educative
neprivative de libertate aplicabile acestora potrivit noului Cod
penal si Codului de procedura penala (stagiul de formare civica,
supravegherea, consemnarea la sfarsit de saptaméana, asistarea
zilnica).

In toate aceste cazuri, un segment important al activitatilor il
reprezinta sprijinirea persoanei sanctionate penal in a identifica
si solutiona nevoile de ordin criminogen si social, respectiv
valorificarea potentialului persoanei in sens exclusiv prosocial,
prin activitati de asistare integratd pe durata supravegherii. In
acest scop, dar si ca obligatie stabilita Tn mod explicit de
instanta, personalul de probatiune a dezvoltat proceduri de lucru
cu persoanele aflate in evidenta si implementeaza programe de
reintegrare sociala individuale sau de grup. Cu toate acestea,
paleta larga a activitatilor specifice si complexitatea acestora
influenteaza timpul de lucru pe caz, iar volumul si ritmul crescut
al solicitarilor conduc la o incarcatura excesiva a consilierilor,
fapt care poate afecta calitatea muncii desfasurate.

Pentru asigurarea unui nivel calitativ superior al serviciilor
furnizate si totodata pentru alinierea activitatilor la cerintele
impuse de actualul cadru legislativ, la nivelul DNP au fost initiate
demersuri pentru elaborarea Programei-cadru de formare civica,
care urmeaza a fi aprobata prin ordin comun de catre ministrii de
resort (ministrul justitiei si ministrul educatiei). De asemenea, a
fost constituita o bazéa nationala de date care cuprinde institutiile
de interes public local in cadrul carora pot fi executate obligatiile
impuse de instantele de judecata.

Elaborarea unor noi instrumente si proceduri de lucru,
precum si a unor programe adaptate nevoilor actuale ale
persoanelor aflate in evidenta si/sau pentru facilitarea punerii in
aplicare a dispozitiilor din actualul Cod penal a fost realizata cu
sprijin extern, in cadrul proiectelor derulate, in special in
parteneriat cu serviciile corectionale din Norvegia si Canada.

In desfasurarea activitatilor specifice, serviciile de probatiune
au dezvoltat relatii de buna colaborare cu instantele de judecats,
parchete, politie, penitenciare, precum si cu institutii implicate
in implementarea masurilor si sanctiunilor comunitare (Agentia
Nationala Antidrog, Agentia Nationala impotriva Traficului de
Persoane, autoritati locale). Acest aspect constituie o premisa
importanta pentru implementarea cu succes a noilor prevederi
in materie penala, concomitent cu atragerea si implicarea
institutiilor publice Tn executarea sanctiunilor comunitare.

Tinand cont de faptul ca integrarea contributiei institutiilor din
comunitate Tn executarea acestor sanctiuni este deopotriva
necesara si importanta, disponibilitatea de sprijin din partea
institutiilor publice, precum si a organizatiilor guvernamentale/
nonguvernamentale se impune a fi valorificata si asigurata in
conditiile prevazute de lege (externalizarea de servicii de catre
DNP, abilitarea institutiilor de drept public si privat pe baza
standardelor minime de lucru in probatiune pentru institutiile din
comunitate).

In acelasi timp, pentru abordarea integrata a cazurilor,
mentinerea unei colaborari interinstitutionale eficiente, precum si

stabilirea la nivel central a unor parteneriate-cadru cu alte
autoritati/institutii de interes pentru activitatea de probatiune se
impun a fi avute in vedere.

Un aspect deosebit de important pentru activitatea de
probatiune il reprezinta intrarea in vigoare a Legii nr. 300/2013
pentru modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationald in materie penala, prin care
a fost transpusa 1in legislatia nationalda Decizia-cadru
2008/947/JAl a Consiliului Uniunii Europene din 27 noiembrie
2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in
cazul hotaréarilor judecatoresti si al deciziilor de probatiune in
vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor
alternative. O consecinta juridica a acestui act normativ consta
in posibilitatea de operare de transferuri in alte state membre
ale Uniunii Europene ale executarii masurilor si sanctiunilor
comunitare, precum si posibilitatea de executare a alternativelor
la pedeapsa cu inchisoarea Tn Romania, in cazul persoanelor
care au cetatenie roméana, condamnate intr-un stat UE, precum
si de catre persoane condamnate — cetateni ai unor state din
UE, stabilite pe teritoriul Romaniei, la solicitarea acestora.

Din aceasta perspectiva, intensificarea contactelor cu alte
sisteme de probatiune din statele membre UE, respectiv din
Republica Moldova apare ca o necesitate.

g) Coordonarea serviciilor de probatiune

La nivelul DNP a fost implementata o procedura de proces
privind coordonarea serviciilor de probatiune, fiind desemnate
unele persoane cu responsabilitatea de coordonator zonal
pentru servicile de probatiune. In conditile reorganizarii
administrative si functionale a sistemului de probatiune si
analizand si modalitatea anterioara de coordonare, s-a conturat
nevoia unui nou tip de coordonare a structurilor teritoriale de
catre DNP, aspect care va fi reglementat prin regulamentul de
organizare si functionare pentru serviciile de probatiune si
pentru structura centrala a DNP.

h) Evaluarea si controlul serviciilor de probatiune

Avand in vedere noile reglementari in materie penala, care
extind semnificativ sfera atributiilor personalului de probatiune,
precum si elementele de noutate introduse de actuala filosofie
si politica penald, nevoia de evaluare si control a serviciilor de
probatiune se completeaza cu cea de indrumare si suport in
activitatile derulate, in vederea asigurarii premiselor unei practici
unitare. Astfel, scopul inspectiilor vizeaza, pe de o parte,
obtinerea unei imagini la nivelul sistemului de probatiune privind
modalitatea de exercitare a atributiilor personalului de
probatiune si de aplicare a prevederilor legale specifice. Pe de
alta parte, prin intermediul misiunilor de inspectie sunt
identificate si inlaturate deficientele si vulnerabilitatile constatate
in activitatea serviciilor de probatiune, prin oferirea de
indrumare, suport, solutii la diverse spete intdmpinate in
practica serviciilor.

In acest context, asigurarea cadrului necesar derularii
constante a inspectiilor in cadrul serviciilor de probatiune
reprezinta o prioritate a DNP, tindnd cont de considerentele
aratate anterior.

In structura organizationald a Directiei Nationale de
Probatiune, Corpul de inspectie este organizat la nivel de
serviciu, aflat in directa subordine a directorului general, cu
atributii stabilite in conformitate cu principiul independentei
operationale.

Trebuie mentionat faptul ca la nivelul Corpului de inspectie
personalul este subdimensionat prin raportare la dimensiunea
serviciilor de probatiune si la volumul activitatii acestora, context
in care sunt necesare suplimentarea schemei de personal,
precum si finantarea posturilor vacante de inspector de
probatiune.

In vederea corelarii cu actualele prevederi legale ce
reglementeaza activitatea de probatiune, este necesara
aprobarea prin ordin al ministrului justitiei a unei noi metodologii
de inspectie, fiind redactat deja, in acest sens, un proiect care
a fost supus si dezbaterii publice.
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La nivelul DNP a fost implementata o procedura de proces
privind controlul serviciilor de probatiune si a fost elaborata si
implementatd o metodologie de inspectie a activitatii de
probatiune, care necesitda insa a fi adaptate in acord cu
reglementarile actuale in domeniul probatiunii.

i) Colaborarea institutionala internationala

Expertiza internationala in domeniul probatiunii contribuie in
mod semnificativ la crearea unei institutii moderne, aliniata la
standardele de lucru specifice sistemelor din alte state
europene, precum si la asigurarea transferului de cunostinte si
schimbului de bune practici in ariile comune de activitate. In
acelasi timp, accesarea de programe internationale constituie
un suport insemnat in ceea ce priveste extinderea resurselor
bugetare, prin atragerea si implementarea de fonduri
nerambursabile.

Sistemul de probatiune din Roméania are experienta unei
bune colaborari cu diferite state (Croatia, Canada, Elvetia,
Franta, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Republica Moldova)
in cadrul programelor care au fost derulate sau se afla in
derulare si totodatéa este reprezentat in comitetul de coordonare
al Confederatiei Europene de Probatiune (CEP).

Cele mai recente proiecte cu finantare externa derulate la
nivelul DNP sunt:

— ,Ateliere de lucru pentru munca in folosul comunitatii in
Roménia”®, finantat in cadrul Acordului tematic de finantare
pentru fondul de securitate, incheiat intre Guvernul Romaniei si
Consiliul Federal Elvetian pentru perioada 2011—2019;

,Consolidarea capacitatii sistemului roménesc de
probatiune de a furniza servicii eficiente alternative inchisorii”,
finantat prin Mecanismul financiar norvegian 2009—2014;

— ,Implementarea unui instrument profesional de evaluare a
riscului de recidiva”, dezvoltat in parteneriat cu serviciile
corectionale canadiene.

De asemenea, sunt in derulare alte doua proiecte finantate
din Mecanismul financiar norvegian 2014—2021, implementate
in parteneriat cu Administratia Nationala a Penitenciarelor, si
anume ,4-Norm(-ality)” si ,Correctional”, cu un buget cumulat
de peste 5 milioane de euro, exclusiv pentru sistemul de
probatiune.

j) Promovarea sistemului de probatiune

Sistemul de probatiune a castigat o buna reputatie in randul
institutiilor cu care colaboreaza in vederea desfasurarii
activitatilor specifice (instante, parchete, politie, penitenciare,
parteneri comunitari), precum si in randul altor colaboratori
nationali si internationali. De asemenea, exista disponibilitate
din partea colaboratorilor in a sustine interventia serviciilor de
probatiune.

Un alt aspect important este acela privind modul in care
sistemul national de probatiune comunica in exterior, in special
in mass-media, conturandu-se ideea generala in sensul ca
sistemul are nevoie la acest moment si de consolidarea retelei
de comunicatori, precum si de stabilirea unor repere clare si
actuale ale comunicarii reprezentantilor sistemului atéat la nivel
central, cat si local cu partenerii externi si publicul larg.

In prezent, institutia probatiunii necesita a fi promovata prin
mijloace media si/sau care sa asigure vizibilitatea institutiei Tn
randul factorilor de decizie si al publicului larg, in acord cu rolul,
complexitatea responsabilitatilor si importanta acesteia atat ca
parte a sistemului judiciar, cat si ca parte a comunitatii.

Redefinirea rolului si a locului institutiei probatiunii in cadrul
sistemului penal roménesc odata cu intrarea in vigoare a noilor
coduri in materie penala reprezintd nu numai un argument
esential, ci si o necesitate obiectivd in ceea ce priveste
sincronizarea fintre prioritdtile impuse de restructurarea
institutionalad si resursele care necesitd a fi alocate pentru
indeplinirea atributiilor din sfera justitiei penale.

Pentru explorarea contextului institutional actual, respectiv
pentru identificarea obiectivelor si a tintelor de atins, la nivelul
sistemului de probatiune au fost efectuate analize ale mediului
intern si extern — inclusiv analizd SWOT si PEST. Aceste

analize au avut ca surse de fundamentare documente interne
(Strategia de dezvoltare a sistemului de probatiune pe perioada
2009—2011, revizuitda in anul 2010, precum si planul de
implementare a acesteia, Planul de actiuni elaborat de Directia
Nationala de Probatiune pentru anul 2014, date statistice),
documente strategice asumate de Ministerul Justitiei (Strategia
de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada 2010—2014,
Memorandumul privind pregatirea sistemului judiciar pentru
intrarea in vigoare a noilor coduri), precum si componentele
privind sistemul de probatiune, cuprinse in analizele interne si
externe efectuate la nivelul sistemului judiciar.

Factorii externi care pot influenta Tn mod negativ sistemul
national de probatiune rezida in restrictiile financiare impuse de
contextul socioeconomic, precum si in impredictibilitatea cu
privire la prioritatile pe termen mediu si lung ale sistemului. Nu
in ultimul rand, contextul social, inclusiv structura de gen a
absolventilor celor cinci specializari eligibile pentru posturile din
probatiune, dublata de structura pe véarsta, genereaza o anumita
dinamica a concediilor de maternitate/suspendarea temporara a
raporturilor de munca, fapt care afecteaza stabilitatea numerica
a personalului.

Factorii interni care pot afecta activitatea sistemului national
de probatiune tin de dimensionarea resurselor si de elementele
care compun capacitatea institutionala si organizationald in
ansamblu.

In acest context este necesara imbunatatirea activitatii de
PR, elaborarea unui set de instrumente utilizabile in acest scop
atat la nivel central, cat si local, precum si cresterea
transparentei in comunicare si asigurarea accesului la
informatiile din sistemul de probatiune, in conditiile prevazute
de lege.

Dimensiuni abordate:

» Dezvoltarea capacitatii institutionale a sistemului national
de probatiune prin: asigurarea unui management economico-
financiar care sa raspunda nevoilor actuale ale sistemului de
probatiune, optimizarea si eficientizarea activitatilor cu caracter
administrativ, informatizarea SNPR, definitivarea structurii
institutionale la nivel central si local, asigurarea si dezvoltarea
infrastructurii fizice, a logisticii si a bazei materiale a SNPR.
Indeplinirea acestor cerinte, determinanta pentru o mai buna
efectuare a atributiilor din aria de competenta a probatiunii, ca
parte componenta a sistemului judiciar, va contribui totodata la
eficientizarea actului de justitie.

» Completarea legislatiei aplicabile Tn sistemul de probatiune,
in special prin: definitivarea, promovarea si adoptarea proiectului
de lege privind statutul personalului de probatiune. In acelasi
timp sunt avute in vedere revizuirea, completarea si/sau
elaborarea actelor normative care sunt in relatie cu modificarile
cuprinse in noul statut al personalului de probatiune, precum si
a unor documente privind functionarea interna a sistemului de
probatiune (regulamentul de organizare si functionare).

* Managementul resurselor umane: imbunatatirea
performantei profesionale a capitalului uman este in directa
corelatie cu nivelul de competitivitate, cu adaptabilitatea la
complexitatea atributiilor in plan executional penal si
influenteaza Tn mod nemijlocit calitatea serviciilor_livrate
persoanelor aflate n evidenta serviciilor de probatiune. In acest
sens, masurile vizate privesc eficientizarea activitatii
personalului existent in cadrul sistemului de probatiune,
asigurarea formarii profesionale initiale si continue de calitate,
regandirea criteriilor de evaluare a performantelor profesionale,
gestionarea eficientd si rationald a personalului in vederea
dimensionarii acestuia in raport cu volumul activitatilor, functiile
specifice si suportul administrativ necesar (acoperirea
necesarului de personal de specialitate si contractual),
consolidarea statutului profesional si a carierei personalului din
cadrul sistemului, managementul sanatatii ocupationale,
respectiv promovarea si conservarea climatului de etica si
integritate in randul personalului din sistem. Totodata, tinand
cont de faptul ca institutia probatiunii necesita angajarea,
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integrarea cu succes si mentinerea unui numar suplimentar de
angajati, se are in vedere reproiectarea sistemului de selectare
si recrutare a personalului, care face obiectul unei analize
separate, corelata cu obiectivele cuprinse in prezentul
document.

* Necesitatea optimizarii serviciilor furnizate si a calitatii
activitatilor pentru a raspunde in mod corespunzator
responsabilitatilor prevazute de noul cadru legislativ/cerintelor
din sfera justitiei penale prin: Tmbunatatirea practicii unitare,
configurarea si introducerea unui sistem propriu de
management al calitatii activitatilor din domeniu (elaborarea
standardelor de lucru in probatiune, inclusiv din perspectiva
standardelor minime de lucru Tn probatiune pentru institutiile din
comunitate), dezvoltarea si elaborarea unor noi programe pentru
facilitarea punerii in aplicare a dispozitiilor din noile coduri in
materie penala, corelarea aplicarii programelor de interventie
existente cu nevoile persoanelor aflate in evidenta, elaborarea,
dezvoltarea unor noi instrumente si proceduri de lucru,
adaptarea instrumentelor si a procedurilor de lucru specifice
interventiei de probatiune la cerintele actuale, precum si
completarea bazei nationale de date cu institutiile/organizatiile
implicate in executarea alternativelor la detentie. In acelasi timp,
pentru aplicarea noilor dispozitii in materie penala si integrarea
contributiei institutiilor din comunitate Tn activitatea de probatiune
sunt avute Tn vedere stabilirea si implementarea unor
parteneriate-cadru cu alte autoritati si institutii de interes pentru
activitatea de probatiune, precum si revizuirea parteneriatelor
existente deja la nivel national. Pentru evaluarea calitatii
activitatilor desfasurate in cadrul serviciilor de probatiune sunt
vizate masuri pentru elaborarea si implementarea unor
instrumente specifice (setul de standarde de performanta in
activitatea de probatiune, instrumentul de masurare a gradului
de satisfactie a beneficiarilor serviciilor de probatiune, pe
categorii), precum si realizarea de studii, analize si cercetari
care sa contribuie la fundamentarea politicii penale in domeniu,
la elaborarea strategiilor de lucru, dar si la imbunéatatirea practicii
de probatiune.

» Promovarea sistemului national de probatiune: implica
informarea adecvata si consecventa a factorilor de decizie, a
institutiilor colaboratoare, a jurnalistilor, precum si a publicului
larg cu privire la rolul, complexitatea atributiilor si importanta
acestora nu numai in cadrul sistemului judiciar, ci si pentru
comunitate in ansamblu, astfel incét interventia de probatiune sa
fie corect inteleasa si sa beneficieze de sustinerea necesara. In
mod implicit, sunt avute in vedere Imbunatatirea activitatii de
comunicare, elaborarea unui set de instrumente utilizabile Tn
acest scop atat la nivel central, cat si local, precum si
transparenta in comunicare si asigurarea accesului la
informatiile din sistem, in conditiile prevazute de lege.

* Optimizarea activitatii de indrumare si control a serviciilor
de probatiune, prin asigurarea capacitatii necesare, inclusiv prin
extinderea schemei de personal la nivelul Corpului de inspectie,
prin perfectionarea profesionala a inspectorilor, respectiv prin
consolidarea rolului inspectiilor in vederea imbunétatirii practicii
unitare a serviciilor de probatiune.

CAPITOLUL IV
Misiune, viziune, valori

Misiune: misiunea sistemului national de probatiune este
aceea de a coordona executarea masurilor educative si a
sanctiunilor neprivative de liberate, concomitent cu valorificarea
potentialului socioeconomic al persoanelor care au savarsit
infractiuni, in scopul Tmbunatatirii sanselor acestora de
reintegrare in societate, reducerii recidivei si cresterii gradului
de sigurantd in comunitate. In acelasi timp, serviciile de
probatiune sprijind organele judiciare in procesul de
individualizare a sanctiunilor prin realizarea unor evaluari ale
persoanelor inculpate, cercetate sau judecate pentru savarsirea
de infractiuni.

Viziune: dezvoltare institutionala coerenta si solida, pilon de
baza pentru asigurarea unei interventii de probatiune eficiente,
inovatoare si performante care contribuie efectiv la interesele
societatii privind siguranta cetatenilor, reducerea costurilor
sociale ale fincarcerarii, scaderea recidivei si capacitarea
persoanelor care au savarsit infractiuni de a se inscrie pe un
traseu de viata prosocial.

Valorile sistemului national de probatiune:

— profesionalism, integritate;

— responsabilitate;

— angajament si implicare;

— respect;

— empatie;

— disponibilitate si deschidere.

CAPITOLUL V
Obiective strategice si obiective specifice

Obiectiv strategic 1

Consolidarea sistemului national de probatiune
din Romania (SNPR)

Prin acest obiectiv se urmareste utilizarea eficienta a
resurselor sistemului national de probatiune in vederea
asigurarii unei dezvoltari efective, coerente si consistente a
institutiei probatiunii, Tn acord cu dezvoltarea in ansamblu a
sistemului judiciar impusa de cerintele noului Cod penal, ale
noului Cod de procedura penala, precum si ale legilor de
executare a pedepselor privative sau neprivative de libertate.

Configurarea unei institutii centrale solide, care are capacitatea
de a gestiona functional si administrativ sistemul national de
probatiune din Romania, reprezintd un deziderat fundamental
pentru a da eficienta si eficacitate ridicate in implementarea
activitatilor specifice sistemului de probatiune si, implicit, pentru
contributia adecvata la infaptuirea actului de justitie.

Din aceasta perspectiva, sprijinul din partea decidentilor
politici se impune a fi dublat de un suport financiar realist si
suficient, in consens cu nevoile obiective de dezvoltare
institutionala si réspunderea functionala care revine acesteia in
cadrul sistemului judiciar. Numai in acest mod, DNP va avea
capacitatea de management adecvat al sistemului de
probatiune in vederea aplicarii noilor dispozitii in materie penala
si un raspuns rapid la problemele ridicate de structurile
teritoriale.

In situatia unei alocari insuficiente de resurse se pot
inregistra sincope in derularea activitatilor specifice domeniului
probatiunii.

Obiective specifice

1.1. Implementarea unui management economico-financiar
care sa raspunda nevoilor actuale de dezvoltare ale sistemului
national de probatiune

Acest obiectiv a fost inclus si intre obiectivele cuprinse in
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015—2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.155/2014, si se va
dezvolta prin:

* Finalizarea operationalizarii Directiei economice a DNP

Termen de implementare: trimestrul 11l 2021

Rezultat: Directia economica operationalizata in intregime
(posturi de conducere si executie ocupate), proceduri interne
specifice activitatii economice actualizate si implementate,
programe informatice specifice activitéti economice
achizitionate si functionale, personal instruit

1.2. Informatizarea sistemului national de probatiune din
Romania (SNPR)

Acest obiectiv va viza:

+ Extinderea functionalitatilor platformei SERN in activitatea
serviciilor de probatiune, inclusiv ca solutie de administrare si
prelucrare a datelor privind cazurile aflate in evidentele
serviciilor de probatiune, Th paralel cu procesul de retestare a
algoritmului de calcul al riscului si nevoilor
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Termen de implementare: permanent

Rezultat: instrument de lucru al personalului de probatiune in
activitatea curenta

1.3. Consolidarea capacitatii administrative a SNPR

Acest obiectiv specific a fost inclus si in obiectivele stabilite
in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015—2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.155/2014, si se va
dezvolta pe urmatoarele paliere:

- Imbunatatirea utilizarii flotei auto a sistemului national de
probatiune

Termen de implementare: permanent

Rezultat: deplasari in interes de serviciu ale personalului
efectuate Tn conditii optime si de sigurantd, parc auto
imbunatatit, conducatori auto angajati pentru utilizarea
autoturismelor

» Construirea a 5 spatii multifunctionale de lucru pentru
serviciile de probatiune si penitenciare

Termen de implementare: trimestrul | 2024

Rezultat: model standard de birou serviciu de probatiune
proiectat si adoptat; 5 spatii comune de lucru pentru serviciile
de probatiune si penitenciare; 5 spatii comune construite,
accesibile inclusiv persoanelor cu dizabilitati

- Imbunatatirea conditiilor de lucru din serviciile de probatiune

Termen de implementare: permanent

Rezultat: spatii ale serviciilor de probatiune in conditii
corespunzatoare, din care 28 de spatii ale serviciilor de
probatiune cu conditii Tmbunatatite din fonduri externe de
finantare

+ Adaptarea infrastructurii pentru spatiul suplimentar necesar
serviciilor de probatiune ca urmare a angajarilor suplimentare,
prin raportarea la un minimum de 9,64 mp/consilier de
probatiune (inclusiv spatiile utile si comune necesare serviciilor
de probatiune), prin extindere sau inchiriere de noi spatii acolo
unde este necesar

Termen de implementare: permanent

Rezultat: spatii de lucru suficiente alocate personalului de
probatiune, 42 de sali de consiliu atribuite fiecarui serviciu de
probatiune

* Imbunatatirea relatiilor de colaborare cu instantele de
judecata pentru asigurarea functionarii sediilor serviciilor de
probatiune

Termen de implementare: permanent

Rezultat: functionare optiméa a sediilor serviciilor de
probatiune

» Dezvoltarea bazei materiale si patrimoniale a sistemului
national de probatiune

Termen de implementare: trimestrul IV 2022

Rezultat: dotare adecvata cu bunuri si echipamente (IT si
mobilier) pentru functionarea eficientd a sistemului de
probatiune realizata; 230 de statii de lucru achizitionate. Servicii
de printare achizitionate

Obiectiv strategic 2

Masuri legislative de consolidare
a sistemului national de probatiune

Prin acest obiectiv se urmareste perfectionarea cadrului
legislativ care reglementeaza statutul personalului din sistemul
de probatiune, completarea legislatiei-cadru cu o legislatie
subsecventa (tertiara) care sa asigure functionarea eficienta a
sistemului de probatiune in vederea indeplinirii atributiilor
stabilite de noile coduri in materie penald, precum si
adaptarea/armonizarea regulamentelor si a actelor normative
privind functionarea interna a sistemului de probatiune.

Obiective specifice

2.1. Promovarea Statutului personalului de probatiune

Termen de implementare: trimestrul Il 2021

Rezultat: Legea privind Statutul personalului de probatiune
aprobata de Guvern si transmisa Parlamentului

2.2. Elaborarea si adoptarea unor noi reglementari privind
organizarea si functionarea interna a sistemului de probatiune —
art. 22 alin. (1) din Legea nr. 252/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare

Termen de implementare: trimestrul |1l 2021

Rezultat: regulament aprobat si implementat la nivelul
sistemului de probatiune

2.3. Elaborarea unui proiect de ordin al ministrului justitiei
privind conditiile si procedura de constituire si utilizare a fondului
destinat externalizarii de servicii

Acest obiectiv se va atinge prin:

+ Elaborarea proiectului de act normativ

Termen de implementare: trimestrul 11l 2021

Rezultat: procedura de abilitare a institutiilor din comunitate;
procedura si conditii adoptate pentru utilizarea fondului existent,
reglementate prin ordin al ministrului justitiei

2.4. Finalizarea si promovarea Programei-cadru privind
stagiul de formare civica prin ordin comun al ministrului justitiei
si al ministrului educatiei

Acest obiectiv se va atinge prin:

» Finalizarea proiectului de ordin comun si revizuirea
programei-cadru privind stagiul de formare civica prin ordin
comun al ministrului justitiei si al ministrului educatiei

Termen de implementare: trimestrul 11l 2021

Rezultat: programa-cadru privind stagiul de formare civica
aplicata la nivelul serviciilor de probatiune si structurilor din
subordinea Ministerului Educatiei

2.5. Asigurarea cadrului normativ pentru organizarea
concursurilor pentru ocuparea functiilor de conducere din
sistemul de probatiune

Acest obiectiv se va atinge prin:

+ Elaborarea a doua proiecte de ordin al ministrului justitiei
pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si
modalitatea de organizare a concursurilor pentru ocuparea
functiilor de conducere din cadrul Directiei Nationale de
Probatiune, respectiv a Regulamentului privind conditiile si
modalitatea de organizare a concursurilor pentru ocuparea
posturilor de sef serviciu si sef birou din cadrul serviciilor si a
unui proiect de ordin al ministrului justitiei pentru aprobarea
Regulamentului de concurs pentru ocuparea functiilor de
conducere din sistemul de probatiune

Termen de implementare: trimestrul IV 2021

Rezultat: ordin al ministrului justitiei pentru aprobarea
Regulamentului de concurs pentru ocuparea functiilor de
conducere: director general, director general adjunct, sef
serviciu si sef birou din cadrul serviciilor si birourilor de
probatiune

2.6. Introducerea unui cod etic al personalului de probatiune

Acest obiectiv se va atinge prin:

+ Elaborarea si aprobarea Codului etic al personalului de
probatiune

Termen de implementare: trimestrul Il 2021

Rezultat: repere etice cuprinse intr-o noua reglementare la
nivelul sistemului de probatiune

2.7. Aprobarea Nomenclatorului arhivistic al dosarelor si
termenelor de pastrare a documentelor create in activitatea
sistemului national de probatiune

Acest obiectiv se va atinge prin:

Aprobarea prin decizie a directorului general a
Nomenclatorului arhivistic al dosarelor si termenelor de pastrare
a documentelor create in activitatea sistemului national de
probatiune

Termen de implementare: trimestrul IV 2021

Rezultat: decizie a directorului general al DNP de aprobare
a nomenclatorului, termene de arhivare stabilite atat pentru
documentele emise de structura centrala a Directiei Nationale
de Probatiune, cét si pentru serviciile teritoriale de probatiune
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2.8. Elaborarea Strategiei nationale de reabilitare a
persoanelor fatd de care s-au dispus sanctiuni si masuri
comunitare, aplicata in sistemul de probatiune — art. 17 lit. b)
din Legea nr. 252/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
si masura B.3.7 din Hotararea Guvernului nr. 282/2016

Termen de implementare: trimestrul IV 2021

Rezultat: proiect de act normativ elaborat si transmis
Guvernului spre aprobare

2.9. Realizarea demersurilor de imbunétéatire a salarizarii
personalului de probatiune

Termen de implementare: trimestrul Il 2021

Rezultat: propunere de modificare a anexei privind
personalul de probatiune din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, transmisad Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale

2.10. Clarificarea si modificarea dispozitiilor art. 49 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicatd, cu modificarile ulterioare,
privind evaluarea riscului persoanei impotriva careia s-a dispus
0 masura prin ordin de protectie

Termen de implementare: trimestrul Il 2021

Rezultat: propunere privind modificarea dispozitiilor art. 49
alin. (2) lit. c) din Legea nr. 217/2003, republicata, cu modificarile
ulterioare

Implementarea strategiei in cadrul acestui punct impune, prin
urmare, adoptarea cu celeritate a urmatoarelor acte normative:

— Legea privind statutul personalului de probatiune, care
necesita a fi promovata si adoptata. Prin noua reglementare se
urmareste consolidarea statutului profesional al personalului de
specialitate din cadrul sistemului de probatiune, extinderea
posibilitatilor de dezvoltare a carierei personalului de probatiune,
imbunatatirea modalitatilor de evaluare a performantelor
profesionale, precum si reajustarea drepturilor, dar si a
obligatiilor personalului din sistem.

In raport cu dispozitiile noii Legi privind statutul personalului
de probatiune, sunt necesare revizuirea si/sau elaborarea si
adoptarea urmatorului set de acte normative:

— Regulamentul privind conditile si modalitatea de
organizare a concursurilor pentru ocuparea de catre personalul
de probatiune a functiilor de executie din cadrul Directiei
Nationale de Probatiune;

— Regulamentul privind definitivarea si promovarea in grade
profesionale a personalului de probatiune;

— Regulamentul privind criteriile si metodologia de evaluare
a performantelor profesionale ale personalului de probatiune;

— Regulamentul privind conditiile si modalitatea de
organizare a concursurilor pentru ocuparea functiilor de
conducere din cadrul Directiei Nationale de Probatiune;

— Regulamentul privind conditile si modalitatea de
organizare a concursurilor pentru ocuparea posturilor de sef
serviciu si sef birou din cadrul serviciilor si birourilor de
probatiune;

— Regulamentul privind
personalului de probatiune;

— Regulamentul de organizare si functionare pentru
serviciile de probatiune si pentru structura centrald a DNP;

— Codului etic al personalului de probatiune;

— Decizia de aprobare a Nomenclatorului arhivistic al
dosarelor si termenelor de pastrare a documentelor create in
activitatea sistemului national de probatiune.

Reforma sistemului de probatiune, ca urmare a adoptarii
legilor probatiunii, va necesita modificarea legii privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice pentru
ajustarea nivelului de salarizare a personalului din sistemul de
probatiune, in vederea atenuarii discrepantelor fata de celelalte
categorii din sistemul judiciar.

cercetarea disciplinara a

Obiectiv strategic 3

Dezvoltarea resurselor umane ale SNPR
pentru desfasurarea activitatilor de probatiune
la nivel de calitate, eficienta si profesionalism

Prin acest obiectiv strategic se urmareste optimizarea
interventiei de probatiune Tn sfera justitiei penale prin corelarea
necesarului de personal cu volumul si complexitatea activitatilor,
respectiv cu nivelul de pregatire profesionala si specializarea pe
care le necesita.

Eficienta activitatii de probatiune este in corelatie directa cu
nivelul de pregatire initiala si continua a personalului si totodata
impune adaptarea nevoilor de formare profesionala la parametrii
calitativi, prioritatile si cerintele actuale din sistem. Din aceasta
perspectiva, asigurarea functionalitatii depline a Serviciului
resurse umane, precum si a Serviciului de metodologie si
formare profesionala din cadrul DNP va facilita atat procesul de
selectie si recrutare a personalului, cat si procesul de pregatire
initiala si de formare continué a acestuia.

Angajarea si mentinerea Tn cadrul sistemului de probatiune
a unui numar suficient de personal bine pregatit si motivat pentru
a furniza servicii cu profesionalism si promptitudine, la Tnalte
standarde etice si profesionale nationale si internationale,
constituie premise esentiale pentru punerea in aplicare a noilor
dispozitii in materie penala si in acelasi timp contribuie hotarator
la imbunatatirea performantelor sistemului de probatiune ca
serviciu public. Totodata, numarul suficient de personal permite
specializarea pe domenii de activitate, in consens cu cerintele
functionale prevazute de actualul cadru legislativ.

Infiintarea si dezvoltarea sistemului de probatiune in
Romania nu reprezinta o noutate pe plan european, ci se
incadreaza in standardele si recomandarile europene fin
materie, toate acestea sustindnd dezvoltarea sistemelor
alternative la privarea de libertate. Prin urmare, consolidarea
capacitatii interne de pregatire si perfectionare profesionala a
sistemului de probatiune apare ca un deziderat de politica
executional-penala pe termen mediu si lung, fiind necesar un
sistem previzibil si coerent de pregatire.

Ca atare, investitia in resursa umana necesitd o abordare
prioritara pentru atingerea dezideratului propus.

Obiective specifice

3.1. Consolidarea structurii de personal a sistemului de
probatiune

» Finantarea si ocuparea graduala a posturilor vacante
existente in schema la inceputul anului 2021—150 de posturi
de consilier de probatiune, 84 de posturi de personal contractual
si 20 de posturi de personal in structura centrald a DNP

Termen de implementare: trimestrul 11l 2021

Rezultat: personal recrutat — 150 de consilieri de probatiune,
84 de posturi de personal contractual in serviciile locale si
20 de posturi de personal in structura centrala a DNP

» Finantarea si ocuparea graduala a posturilor vacante
existente in schema la finalul anului 2021 — 101 de posturi de
consilier de probatiune, 42 de posturi de personal contractual si
17 posturi de personal in structura centrala a DNP

Termen de implementare: trimestrul | 2022

* Rezultat: personal recrutat — 101 de consilieri de
probatiune, 42 de posturi de personal contractual si 17 posturi
de personal in structura centrala a DNP

» Continuarea in anul 2022 a dezvoltarii resurselor umane
prin ocuparea graduala a altor 155 de noi posturi de consilier de
probatiune, a 42 de noi posturi de personal contractual

Termen de implementare: trimestrul [l 2022

Rezultat: personal recrutat — 155 de consilieri de probatiune,
42 de posturi de personal contractual

3.2. Eficientizarea activitatii resursei umane

Acest obiectiv va fi atins prin:

* Realizarea planului de formare profesionala anuala pe baza
evaluarii nevoilor de formare profesionala a personalului din
sistemul de probatiune
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Termen de implementare: trimestrul Il al fiecarui an, pe toata
durata strategiei

Rezultat: plan de formare profesionala anual implementat;
sesiuni derulate

» Implementarea planului de formare profesionala anuala in
acord cu resursele financiare alocate si prioritatile din sistemul
de probatiune

Termen de implementare: permanent

Rezultat: cursuri de formare profesionala oferite consilierilor
de probatiune conform planului de formare

+ Specializarea personalului de probatiune in functie de
interesele profesionale si abilitatile consilierilor de probatiune,
precum si instruiri privind teme specifice (de exemplu: lucrul cu
grupuri vulnerabile, lucrul cu persoanele cu dizabilitati etc.)

Termen de implementare: trimestrul IV 2022

Rezultat: organizarea pe categorii de activitate in cadrul
serviciilor de probatiune; activitate de probatiune eficientizata si
optimizata, personal de probatiune specializat

3.3. Eficientizarea activitatii de recrutare si selectie de
personal

Acest obiectiv se va atinge prin:

* Imbunatatirea metodologiei de recrutare si selectie a
personalului

Termen de implementare: trimestrul | 2024

Rezultat: metodologie elaborata si aprobata prin ordin al
ministrului justitiei

3.4. Eficientizarea pregatirii initiale a personalului de
probatiune

Acest obiectiv se va atinge prin:

* Imbunatatirea activitatii de supervizare derulate la nivelul
serviciului, prin recomandari, indrumari, instructiuni

Termen de implementare: permanent, pe toata durata
strategiei

Rezultat: recrutari, indrumari, instructiuni emise

* Reconfigurarea activitatii de supervizare, ca modalitate de
pregatire initialda a personalului de probatiune in acord cu
prevederile noului statut, precum si a rolului supervizorului

Termen de implementare: trimestrul | 2022

Rezultat: metodologie de supervizare elaborata

* Derularea cursurilor de formare initiala la nivel local si
central in domeniul probatiunii in conformitate cu standardele
ocupationale actualizate si in acord cu standardele de lucru

Termen de implementare: periodic

Rezultat: personal nou-angajat pregatit initial

3.5. Dezvoltarea carierei profesionale a personalului din
sistemul de probatiune

Acest obiectiv se va atinge prin:

* Imbunatatirea instrumentelor de evaluare a performantelor
profesionale ale personalului din sistemul de probatiune

Termen de implementare: trimestrul IV, 2022

Rezultat: instrumente imbunatatite, evaluare profesionala
efectuata periodic

» Efectuarea demersurilor necesare organizarii examenelor
de promovare in grade profesionale a personalului si de
definitivare in functie

Termen de implementare: periodic

Rezultat: examene de definitivare in functie/examene de
promovare in grade profesionale organizate periodic

* Promovarea in ierarhia profesionala

Termen de implementare: trimestrul IV 2021

Rezultat: posturi de conducere vacante la nivel central si
local ocupate prin concurs

3.6. Asigurarea unui management al sanatatii ocupationale a
personalului de probatiune, a personalului de alta specialitate si
a personalului contractual

Acest obiectiv se va atinge prin:

» Efectuarea demersurilor necesare in vederea evaluarii starii
de sanatate a personalului din sistemul de probatiune prin
raportare la solicitarile postului

Termen de implementare: anual pentru examenul fizic; la un
interval de 3 ani pentru examenul psihologic

Rezultat: stare de sanatate a personalului din sistemul de
probatiune evaluatd; interventii psihologice punctuale asigurate
la nevoie/solicitare

* Asigurarea unei arhivari corespunzatoare a documentelor

Termen de implementare: permanent

Rezultat: servicii de arhivare achizitionate

3.7. Promovarea standardelor etice si de conduita
anticoruptie si consolidarea integritatii la nivelul sistemului
national de probatiune

Acest obiectiv se va atinge prin:

» Organizarea unor cursuri de pregatire profesionala in
domeniul eticii si anticoruptiei

Termen de implementare: trimestrul IV 2022

Rezultat: personal pregatit

3.8. Implicarea voluntarilor si a societatii civile in activitatea
serviciilor de probatiune

Acest obiectiv se va atinge prin:

* Implicarea voluntarilor si a reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale de profil in activitatea serviciilor de
probatiune

Termen de implementare: permanent

Rezultat: numar de persoane implicate anual in calitate de
voluntari sau reprezentanti ai societatii civile in unele activitai
specifice derulate de serviciile de probatiune

Obiectiv strategic 4

imbunatatirea serviciilor furnizate si dezvoltarea de parteneriate

Prin acest obiectiv sunt urmarite imbunatatirea practicii de
probatiune si a capacitatii serviciilor de probatiune de a furniza
servicii performante, de un finalt nivel calitativ, precum si
dezvoltarea unor parteneriate eficiente pentru a sustine
furnizarea serviciilor si aplicarea prevederilor Codului penal si a
Codului de procedura penala.

Asigurarea infrastructurii necesare pentru derularea unei
interventii de probatiune profesioniste, performante si
competitive se impune pentru a raspunde cerintelor functionale
impuse de noile atributii Tn materie penala.

Capabilitatea serviciilor de probatiune de a furniza servicii de
inalt nivel calitativ este dependenta de imbunatatirea practicii
unitare, elaborarea si implementarea unor noi instrumente si
proceduri de lucru specifice, bazate pe standarde de calitate si
criterii de aplicare tintite pe nevoile beneficiarilor. In egala
masura, componenta calitativa a activitatilor este conditionata
de asigurarea echilibrului intre incarcatura de sarcini/volumul
activitatilor desfasurate de catre fiecare consilier de probatiune
si indicatorii de calitate si performanta stabiliti.

Avand in vedere faptul ca punerea in aplicare a noilor legi
de executare a pedepselor presupune integrarea contributiei
institutiilor din comunitate in executarea masurilor educative
neprivative de libertate si a sanctiunilor alternative la pedeapsa
cu inchisoarea, dezvoltarea de parteneriate nationale si
internationale cu institutii/organizatii de interes pentru activitatea
de probatiune reprezinta un deziderat indispensabil atat pentru
stabilirea cadrului de colaborare si a metodologiilor comune de
lucru, cat si pentru sporirea resurselor si eficientizarea utilizarii
acestora.

De asemenea, elaborarea si implementarea unui set de
instrumente de evaluare a activitatilor specifice se constituie, pe
de o parte, intr-un mecanism institutional intern de autoreglare
si adaptare a interventiei la criteriile de calitate si standardele
vizate si, pe de alta parte, intr-un mecanism extern, de
argumentare obiectiva, masurabild si relevantd in ceea ce
priveste eficienta interventiei de probatiune atat pentru individ,
cat si pentru mediul comunitar din care provine.
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Obiective specifice

4.1. Imbunatatirea si asigurarea unei practici unitare in
activitatea de probatiune

Atingerea acestui obiectiv a fost corelata cu o parte dintre
activitatile derulate anterior in cadrul Proiectului ,Consolidarea
capacitatii sistemului romanesc de probatiune de a furniza
servicii eficiente alternative Thchisorii” finantat prin Mecanismul
financiar norvegian 2009—2014. Obiectivul va fi dezvoltat pe
urmatoarele paliere:

+ Diseminarea, aplicarea si monitorizarea la nivel national a
programelor de interventie

Termen de implementare: anual

Rezultat: programe destinate persoanelor aflate in evidenta
serviciilor de probatiune, implementate in serviciile de
probatiune

* Implementarea procedurii de lucru construite pe principiul
managementului de caz

Termen de implementare: permanent

Rezultat: activitate de supraveghere abordata integrat si
eficientizata

4.2. Dezvoltarea de parteneriate pentru integrarea si
valorificarea contributiei institutiilor din comunitate, intarirea
cooperarii interinstitutionale, precum si a expertizei
internationale Tn activitatea de probatiune

Acest obiectiv se va atinge prin:

* Incheierea si implementarea unor parteneriate-cadru cu alte
autoritati, institutii de interes pentru activitatea de probatiune
pentru abordarea integrata a cazurilor

Termen de implementare: anual

Rezultat: o metodologie comuna de lucru aplicabild n
activitatea de probatiune/an

* Identificarea si valorificarea oportunitatilor de finantare a
activitatii/programelor DNP

Termen de implementare: permanent

Rezultat: colaborare cu institutii/organizatii nationale si
internationale eficienta si eficace in sensul alocarii de resurse
pentru sprijinirea activitatilor de probatiune, contracte sau
programe incheiate

* Implementarea programei-cadru dintre Ministerul Justitiei
si Ministerul Educatiei

Termen de implementare: permanent, incepand cu trimestrul IV
2021

Rezultat: minori formati in conformitate cu programa-cadru

» Continuarea colaborarii cu serviciile corectionale din
Norvegia, servicile corectionale din Canada in cadrul
programelor aflate in derulare, precum si cu Conferinta
Europeana de Probatiune (CEP)

Termen de implementare: prin raportare la calendarul
activitatilor corespunzator fiecarui program

Rezultat: acorduri de colaborare/contracte pentru activitati
derulate conform calendarului agreat, expertiza si transfer de
bune practici realizate, interventie de probatiune optimizata

* Implementarea acordurilor de parteneriat pentru
implementarea proiectelor ,Correctional”, ,4Norm(-ality)”

Termen de implementare: trimestrul [l 2024

Rezultat: activitati derulate conform acordurilor de parteneriat

4.3. Evaluarea calitatii si a eficientei activitatilor de probatiune

Acest obiectiv va fi dezvoltat pe urmatoarele paliere:

* Realizarea de studii, analize si cercetari care sa contribuie
la fundamentarea politicii executional-penale in domeniu, la
elaborarea strategiilor de lucru si la imbunatatirea practicii

Termen de implementare: anual

Rezultat: studii, analize, cercetari realizate si valorificate

Obiectiv strategic 5
Promovarea sistemului national de probatiune

Acest obiectiv urméareste o informare consecventa si
relevanta cu privire la eficienta si beneficiile interventiei de
probatiune pentru individ si pentru comunitate, pentru a asigura
notorietatea institutiei probatiunii la nivel national si local si,
implicit, sustinerea adecvata a acesteia din partea factorilor de
decizie politici, a partenerilor si a comunitatii.

Recunoasterea contributiei majore pe care institutia
probatiunii o are Tn ceea ce priveste intarirea securitatii publice,
reducerea infractionalitatii si valorificarea potentialului
socioeconomic al infractorilor, concomitent cu reducerea
semnificativa a costurilor sociale legate de incarcerare, este
indispensabila pentru capacitarea factorilor de decizie si a mass-
mediei pentru sustinerea adecvata a activitatii de probatiune,
raportat la nevoile de reorganizare si dezvoltare institutionala
impuse de noile coduri in materie penala.

In acelasi timp, promovarea avantajelor conferite de
alternativele la pedeapsa cu Iinchisoarea, precum si a
rezultatelor pozitive obtinute in activitatea de probatiune
conduce la constientizarea de catre actorii sociali cu privire la
necesitatea participarii active la reintegrarea persoanelor
sanctionate penal, ca parte integranta a securitatii comunitare,
si implicarea sustinuta a autoritatilor si a institutiilor publice, a
unor organizatii nonguvernamentale si a altor persoane juridice
in activitatea de probatiune. De asemenea, o comunicare
eficientd va avea un impact pozitiv in ceea ce priveste imaginea
sistemului national de probatiune, va genera cresterea
numarului de parteneriate nationale si internationale, precum si
sprijin financiar suplimentar. Nu Tn ultimul rand, personalul de
probatiune va fi mai bine motivat in derularea activitatilor
specifice, ca aport profesionist la schimbarea in bine a
comunitatii din care face parte.

Obiective specifice

5.1. Optimizarea comunicarii interne si externe la nivelul
sistemului national de probatiune

Realizarea acestui obiectiv va fi dezvoltata pe urmatoarele
paliere:

* Realizarea la nivel central si local a unui set de instrumente
utilizabile Tn activitatea de relatii publice, inclusiv in formate
accesibile pentru persoanele cu dizabilitati (forme usor de citit;
asigurarea, dupa caz, a interpretului in limbaj mimico-gestual)

Termen de implementare: trimestrul | 2024

Rezultat: procedura de comunicare adoptata; set de
instrumente elaborat

» Elaborarea proiectului de ordin al ministrului justitiei privind
Strategia de comunicare si relatii publice a sistemului de
probatiune — art. 17 lit. n) din Legea nr. 252/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare

Termen de implementare: trimestrul 11 2022

Rezultat: proiect adoptat si promovat la nivelul sistemului de
probatiune

* Pregatirea comunicatorilor din cadrul sistemului national de
probatiune

Termen de implementare: trimestrul Il 2022

Rezultat: 42 de comunicatori instruiti

» Operationalizarea paginii de internet a institutiei:
www.probatiune.just.ro si mentinerea acesteia actualizata

Termen de implementare: trimestrul Il 2021

Rezultat: pagina de internet functionala si actualizata
constant, inclusiv prin publicarea unei proceduri cu privire la
modalitatea de depunere de sesizari sau reclamatii

+ Informarea permanenta cu privire la rolul si locul serviciului
de probatiune prin organizarea unor intalniri periodice cu actorii
implicati, precum: factori de decizie, reprezentanti mass-media,
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale,
reprezentanti ai societatii civile

Termen de implementare: anual

Rezultat: doua intalniri periodice realizate

Obiectiv strategic 6

imbunatatirea activitatii de indrumare si control
a serviciilor de probatiune

Acest obiectiv urmareste cresterea eficientei si eficacitatii
activitatii de control, in vederea unei contributii active in ceea ce
priveste armonizarea practicii de probatiune si stimularea
performantelor serviciilor inspectate, prin oferirea de expertiza si
suport.
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Prin realizarea acestui obiectiv, inspectiile vor oferi o imagine
comparativa a serviciilor de probatiune si implicit posibilitatea
de corelare a rezultatelor cu managementul, identificarea
practicilor eficiente si diseminarea lor la nivel national. In felul
acesta, directorul general al DNP va avea o imagine de
ansamblu cu privire la activitatea de probatiune si o reflectare
obiectiva despre fiecare domeniu de activitate. Totodata,
ministrul justitiei va beneficia de informéari obiective cu privire la
eficienta si eficacitatea serviciilor, respectarea legalitatii si modul
n care sunt puse Tn aplicare politicile penale ih materie in cadrul
sistemului national de probatiune.

Obiective specifice

* Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului din 27 noiembrie
2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul
hotararilor judecatoresti si al deciziilor de probatiune in vederea
supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative

6.1. Extinderea schemei de personal la nivelul Corpului de
inspectie in vederea asigurarii periodicitatii inspectiilor, conform
normelor Tn vigoare

Acest obiectiv va fi centrat pe urmatoarele patru paliere:

* Redimensionarea schemei de personal a Corpului de
inspectie prin reorganizarea structurii de personal a DNP.
Suplimentarea numarului de posturi de inspector de probatiune
in cadrul Corpului de inspectie si finantarea posturilor vacante
existente

Termen de implementare: trimestrul 11 2022

Rezultat: analiza de nevoi realizata; numar de inspectori in
cadrul Corpului de inspectie in conformitate cu rezultatele analizei

* Pregétirea profesionala initiala si continua a personalului
de specialitate in activitatea de evaluare si control

Termen de implementare: trimestrul 11 2023

Rezultat: sesiuni de formare profesionala derulate, numar de
inspectori pregatiti; intalniri de lucru cu reprezentantii altor
structuri de control

6.2. Consolidarea rolului inspectiilor in vederea Tmbunatatirii
practicii unitare a serviciilor de probatiune

Acest obiectiv se va realiza prin:

* Imbunatatirea practicii prin activitatile de evaluare si control
realizate prin intermediul inspectiilor

Termen de implementare: anual

Rezultat: recomandari si instructiuni transmise

» Monitorizarea si indrumarea permanenta a serviciilor de
probatiune inspectate, in vederea imbunatatirii practicii la nivelul
sistemului national de probatiune

Termen de implementare: anual

Rezultat: rapoarte de monitorizare si indrumari/circulare
emise

* Revizuirea prevederilor Metodologiei de organizare si
desfasurare a evaluarii si controlului activitatii sistemului de
probatiune

Termen de implementare: trimestrul IV 2021

Rezultat: Metodologie de organizare si desfisurare a
evaluarii si controlului activitatii sistemului de probatiune
revizuita

CAPITOLUL VI
Indicatori

Indicatorii de rezultat pentru fiecare dintre obiectivele
specifice din prezenta strategie vor fi inclusi/se vor regasi in
Planul general de actiune pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului national de probatiune din Romania
pentru perioada 2021—2025, cuprins in anexa nr. 2 la hotarare.

CAPITOLUL VII
Implicatii pentru buget

Pozitionarea institutiei probatiunii in cadrul sistemului penal
romanesc necesita o definire coerenta din perspectiva
complementaritatii cu celelalte institutii penale si din perspectiva
resurselor financiare alocate. In acest fel, institutia probatiunii
va putea indeplini la parametri optimi responsabilitatile specifice
domeniului sdu de competenta si totodata va contribui in mod

semnificativ la eficientizarea actului de justitie. Din aceasta
perspectiva, sprijinul concertat din partea conducerii Ministerului
Justitiei, precum si a factorilor politici de decizie este deopotriva
indispensabil si hotarator.

Realizarea obiectivelor cuprinse in Strategia de dezvoltare a
sistemului national de probatiune din Romania pentru perioada
2021—2025 este conditionatd de alocarea unor resurse
bugetare care sa sprijine atingerea rezultatelor vizate in mod
adecvat, coerent si eficient, estimate in nota de fundamentare
pentru toata perioada de implementare.

O parte dintre obiective pot fi acoperite prin surse de
finantare alternative bugetului de stat, prin finantare externa (de
exemplu, Tn cadrul proiectului ,Servicii corectionale”, respectiv
proiectului ,Normalitatea”, finantate prin Mecanismul financiar
norvegian 2014—2021), respectiv prin atragerea de alte fonduri
externe, precum cele puse la dispozitie de Comisia Europeana.

CAPITOLUL VIII
Proceduri de monitorizare si evaluare

Scopul procesului de monitorizare a strategiei este acela de
a corela obiectivele si prioritatile cu rezultatele implementarii
actiunilor, astfel incat sd permitd o evaluare corectd a
rezultatelor finale obtinute.

Monitorizarea strategiei va fi efectuata pe baza planului
general de actiune, in cuprinsul caruia vor fi incluse obiectivele
strategice, obiectivele generale, actiunile care trebuie realizate
pentru atingerea obiectivelor, termenele de realizare, structura
institutionala/persoanele responsabile, precum si rezultatele
asteptate.

Procesul de monitorizare a implementarii va fi coordonat de
catre directorul general al DNP impreuna cu Consiliul consultativ
al DNP.

Monitorizarea implementarii va fi efectuata de comisia de
monitorizare din cadrul DNP, constituita pe baza deciziei
directorului general.

Comisia de monitorizare va fi convocata de catre directorul
general al DNP anual sau ori de cate ori acesta considera
necesar.

La intalnirile comisiei de monitorizare pot fi invitati ministrul
justitiei, secretarul de stat care coordoneaza activitatea
sistemului de probatiune din cadrul Ministerului Justitiei, precum
si membrii Consiliului consultativ.

Monitorizarea implementarii se va concretiza prin rapoartele
anuale de monitorizare. Raportul anual de monitorizare va fi
intocmit de catre membrii comisiei de monitorizare si va fi supus
spre analiza si asumare conducerii DNP. Documentul final va fi
transmis conducerii Ministerului Justitiei, precum si serviciilor de
probatiune. Pe baza rapoartelor anuale de monitorizare, comisia
de monitorizare poate propune revizuiri periodice ale strategiei
si ale planului de actiune.

Evaluarea gradului de implementare a strategiei va fi
efectuata pe baza rezultatelor atinse. Pe durata implementarii
strategiei va fi elaborat un raport anual de evaluare a atingerii
obiectivelor prevazute de strategie si a schimbarilor efectuate
in procesul implementarii, care va fi intocmit de o persoana
desemnata in acest scop din cadrul comisiei de monitorizare.
Documentul va fi supus spre analiza si asumare conducerii DNP,
dupa care va fi comunicat conducerii Ministerului Justitiei,
precum si serviciilor de probatiune.

CAPITOLUL IX
Etape ulterioare

Pana la finalul anului in curs, fiecare serviciu de probatiune
va elabora propriul plan de actiune pentru anul urmator, cu
luarea Tn considerare a planului general de actiune prevazut in
anexa nr. 2 la hotarare.

Acte normative relevante

Cadru juridic special:

+ Constitutia Romaniei, republicata;
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* Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a
masurilor educative si altor masuri neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea
sistemului de probatiune, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* Legea nr. 123/2006 privind statutul personalului din
serviciile de probatiune, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationala in materie penald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 1.079/2013 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 252/2013
privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Hotararea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si completarile
ulterioare

Cadru juridic specific noilor coduri in materie penala:

* Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea nr. 255/2013 pentru punerea Tn aplicare a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesuale penale, cu modificarile ulterioare;

* Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a altor
masuri privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile ulterioare;

* Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu
modificarile si completarile ulterioare

Cadru juridic general:

 Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,
cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, cu modificarile ulterioare;

* Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

* Hotararea Guvernului nr. 585/2002 pentru aprobarea
Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
cu modificarile si completarile ulterioare;

* Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, cu modificarile si completarile ulterioare

Acte juridice ale Uniunii Europene incidente in materie:

* Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului din 27 noiembrie
2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in
cazul hotaréarilor judecatoresti si al deciziilor de probatiune in
vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor
alternative;

* Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor)

Instrumente juridice internationale:

+ Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999
privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si
actiunea imediata in vederea eliminarii lor, adoptata la cea
de-a 87-a sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei
Internationale a Muncii, la Geneva la 17 iunie 1999, ratificata
prin Legea nr. 203/2000;

* Declaratia de la Viena si Planul de actiune pentru drepturile
omului, adoptate prin consens la Conferinta Mondiala a
Drepturilor Omului, 25 iunie 1993;

» Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989, ratificatd prin Legea nr. 18/1990,
republicata, cu modificarile ulterioare;

+ Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, amendata de
protocolul 11, insotitéd de protocoalele nr. 4, 6, 7, 12 si 13;

» Declaratia Universala a Drepturilor Omului din
10 decembrie 1948, adoptatd de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite;

* Recomandarea REC (2017) 3 a Comitetului de Ministri
privind Regulile europene referitoare la sanctiuni si masuri
comunitare [care a inlocuit Recomandarea nr. R (92) 16 a
Comitetului de Ministri privind Regulile europene referitoare la
sanctiunile si masurile comunitare], respectiv Recomandarea
Rec (2000) 22 a Comitetului de Ministri cu privire la
imbunatatirea punerii in aplicare a normelor europene privind
sanctiunile si masurile comunitare;

* Recomandarea nr. (2010)1 a Consiliului Europei privind
regulile europene in probatiune;

* Recomandarea nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri
privind normele europene cu privire la sanctiunile si masurile
comunitare;

* Recomandarea nr. R (97) 12 a Comitetului de Ministri
privind personalul implicat in aplicarea sanctiunilor si méasurilor
comunitare;

+ Principiile Natiunilor Unite privind prevenirea delincventei
juvenile (Principiile de la Riyadh), adoptate in 1990 prin
Rezolutia Adunarii Generale nr. 45/112;

* Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea
unor masuri neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo),
adoptate de Adunarea Generala prin Rezolutia nr. 45/110 din
14 decembrie 1990;

» Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing),
adoptat de Adunarea Generala prin Rezolutia nr. 40/33 din
29 noiembrie 1985
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ANEXA Nr. 2

pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului national de probatiune
din Romania pentru perioada 2021—2025

Obiectiv strategic 1
Consolidarea sistemului national de probatiune din Roménia (SNPR)

L\lr: Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Rezultat
1.]11.1. Implementarea | Finalizarea operationalizarii Trimestrul 111 2021 [ DNP, MJ Bugetul Directia economica operationalizatd
unui management Directiei economice a DNP Director general | de stat in intregime (posturi de conducere
economico-financiar Director Directia si executie ocupate), proceduri interne
care sa raspunda economica specifice activitatii economice
adecvat nevoilor Serviciul resurse actualizate si implementate, programe
actuale de dezvoltare umane informatice specifice activitatii
ale sistemului economice achizitionate si functionale,
national de personal instruit
probatiune
2.[1.2. Informatizarea | Extinderea functionalitatilor Permanent DNP Bugetul Instrument de lucru al personalului
sistemului national | platformei SERN (Instrumentul de Serviciul cercetare | de stat de probatiune in activitatea curenta
de probatiune din evaluare a riscului) n activitatea si dezvoltare
Romania (SNPR) serviciilor de probatiune, inclusiv strategica
ca solutie de administrare si Biroul registratura,
prelucrare a datelor privind comunicare si IT
cazurile aflate in evidentele Sefii serviciilor
serviciilor de probatiune, in de probatiune
paralel cu procesul de retestare a
algoritmului de calcul al riscului si
nevoilor
3.11.3. Consolidarea Tmbunététirea utilizarii flotei auto | Permanent DNP Bugetul Deplasari in interes de serviciu
capacitatii a sistemului national Director Directia | de stat ale personalului efectuate in conditii
administrative de probatiune €conomica si Alte surse | optime si de siguranta, parc auto
aSNPR un reprezentant | de finantare | imbunétatit, conducatori auto angajati
al DE externa pentru utilizarea autoturismelor
Sefii serviciilor
de probatiune
4. Construirea a 5 spatii Trimestrul 2024 | DNP Alte surse [ Model standard de birou serviciu
multifunctionale de lucru Director Directia | de finantare [ de probatiune proiectat si adoptat;
pentru serviciile de probatiune €conomica si externd 5 spatii comune de lucru pentru
si penitenciare, accesibile inclusiv un reprezentant serviciile de probatiune si penitenciare
persoanelor cu dizabilitai al DE 5 spatii comune construite accesibile
Serviciul programe inclusiv persoanelor cu dizabilitati
si relatii
internationale
Sefii serviciilor
de probatiune
Botosani,
Constanta, Mures,
Maramures, Vaslui
5. Imbunététirea conditiilor de lucru | Permanent DNP Alte surse | Spatii ale serviciilor de probatiune
din serviciile de probatiune Director Directia | de finantare | in conditii corespunzétoare, din care
€conomica si externd 28 de spatii ale serviciilor de
un reprezentant | Bugetul probatiune cu conditii imbunéatatite
al DE de stat din fonduri externe de finantare

Serviciul programe
si relatii
internationale

Sefii serviciilor

de probatiune
implicate
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Nr.

ot Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Rezultat
6. Adaptarea infrastructurii necesare | Permanent DNP Bugetul Spatii de lucru suficiente alocate
serviciilor de probatiune Director Directia | de stat personalului de probatiune,
ca urmare a angajarilor €conomica si 42 de séli de consiliu atribuite
suplimentare, prin raportarea un reprezentant fiecarui serviciu de probatiune
la un minim de 9,64 mp/consilier al DE
de probatiune (suprafatd estimata Sefii serviciilor
anterior prin documente de probatiune
programatice, care include implicate
si spatiile utile si cele comune
necesare functionarii serviciilor
de probatiune), prin extindere
sau inchiriere de noi spatii
acolo unde este necesar
7. Imbunétatirea relatiilor Permanent DNP Bugetul Functionare optima a sediilor
de colaborare cu instantele Director Directia | de stat serviciilor de probatiune
de judecata pentru asigurarea economica
functionarii sediilor serviciilor
de probatiune
8. Dezvoltarea bazei materiale Trimestrul IV 2022 | DNP Bugetul Dotare adecvata cu bunuri
si patrimoniale a sistemului Director Directia | de stat si echipamente (IT si mobilier)
national de probatiune €conomica si Alte surse [ pentru functionarea eficienta
un reprezentant | de finantare | a sistemului de probatiune realizata;
al DE externd 230 de statii de lucru achizitionate
Biroul registratura, Servicii de printare achizitionate
comunicare si IT
Obiectiv strategic 2
Masuri legislative de consolidare a sistemului national de probatiune
(,:\lr; Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Rezultat
1.{2.1. Promovarea Statutului personalului Finalizarea demersurilor Trimestrul 1ll | DNP, MJ Bugetul |Legea privind Statutul
de probatiune — art. 121 alin. (1) din Legea de promovare a Legii privind 2021 Serviciul de stat [ personalului
nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea Statutul personalului de juridic de probatiune
sistemului de probatiune, cu modificarile probatiune si transmiterea aprobata de Guvern
si completarile ulterioare acesteia la Guvern spre adoptare si transmisa
Parlamentului
2.|2.2. Elaborarea si adoptarea unor noi reglementéri | Elaborarea regulamentului Trimestrul 1ll | DNP, MJ Bugetul | Regulament aprobat
privind organizarea si functionarea interna de organizare si functionare 2021 Serviciul destat |siimplementat
a sistemului de probatiune — art. 22 alin. (1) pentru serviciile de probatiune juridic la nivelul sistemului
din Legea nr. 252/2013, cu modificarile si pentru structura centrald a DNP de probatiune
si completarile ulterioare
3.12.3. Elaborarea unui proiect de ordin al ministrului Elaborarea proiectului de ordin al | Trimestrul Il | DNP, MJ Bugetul |Procedura de abilitare
justitiei privind conditiile si procedura de constituire | ministrului justitiei 2021 Serviciul destat [ainstitutiilor
si utilizare a fondului destinat externalizarii de servicii — juridic din comunitate
art. 16 alin. (4) din Hotararea Guvernului Serviciul Procedura si conditii
nr. 1.079/2013 pentru aprobarea Regulamentului metodologie adoptate pentru
de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind si formare utilizarea fondului
organizarea si functionarea sistemului de probatiune, profesionala existent, reglementate
cu modificarile si completérile ulterioare prin ordin
al ministrului justitiei
4.12.4. Finalizarea si promovarea Programei-cadru Finalizarea proiectului de ordin | Trimestrul Il | DNP, MJ, Bugetul |Programa-cadru
privind stagiul de formare civica prin ordin comun comun si revizuirea programei- | 2021 ME de stat [ privind stagiul de
al ministrului justitiei si al ministrului educatiei si cadru Serviciul formare civica
de stabilire a institutiilor de invatdmant, a institutiilor juridic aplicata la nivelul
de pregatire si formare profesionald, respectiv Serviciul serviciilor de
a continutului cursurilor organizate de acestea — metodologie probatiune si
art. 66 alin. (2) din Legea nr. 253/2013 privind si formare structurilor din
executarea pedepselor, a masurilor educative profesionala subordinea
si a altor masuri neprivative de libertate dispuse Ministerului Educatiei
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Nr.

ot Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Rezultat
de organele judiciare in cursul procesului penal,
cu modificarile si completérile ulterioare, si art. 3
alin. (3) din Regulamentul de aplicare a Legii
nr. 253/2013 privind executarea pedepselor,
masurilor educative si a altor masuri neprivative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 604/2016
5.12.5. Asigurarea cadrului normativ pentru Elaborarea a doua proiecte de Trimestrul IV | DNP, MJ Bugetul | Ordin aprobat de
organizarea concursurilor pentru ocuparea functilor | ordin al ministrului justitiei pentru | 2021 Serviciul destat |ministrul justitiei
de conducere din sistemul de probatiune — art. 18 | aprobarea Regulamentului privind juridic pentru aprobarea
alin. (6) din Legea nr. 252/2013, cu modificarile si conditiile si modalitatea de Serviciul Regulamentului de
completarile ulterioare, respectiv art. 21 alin. (4) organizare a concursurilor pentru resurse concurs pentru
din Legea nr. 252/2013, cu modificarile ocuparea functiilor de conducere umane ocuparea functiilor de
si completarile ulterioare din cadrul Directiei Nationale de conducere: director
Probatiune, respectiv a general, director
Regulamentului privind conditiile general adjunct, sef
si modalitatea de organizare a serviciu si sef birou
concursurilor pentru ocuparea din cadrul serviciilor si
posturilor de sef serviciu si sef birourilor de
birou din cadrul serviciilor si probatiune
birourilor de probatiune
6.1 2.6. Introducerea unui cod etic al personalului de Elaborarea si aprobarea Codului | Trimestrul Il | DNP, MJ Bugetul |Repere etice cuprinse
probatiune etic al personalului de probatiune | 2021 Serviciul de stat  [intr-o noua
juridic reglementare la
Serviciul nivelul sistemului de
cercetare si probatiune si
dezvoltare transmiterea
strategicd propunerii de ordin al
ministrului justitiei
cétre conducerea MJ
7.12.7. Aprobarea Nomenclatorului arhivistic al Demersuri specifice de elaborare | Trimestrul IV | DNP Bugetul | Decizie a directorului
dosarelor si termenelor de pastrare a documentelor | si adoptare a unei decizii a 2021 Serviciul de stat | general al DNP de
create in activitatea sistemului national de probatiune | directorului general al DNP juridic aprobare a
privind Nomenclatorul arhivistic Serviciul nomenclatorului,
resurse termene de arhivare
umane stabilite atat pentru
documentele emise
de structura centrald
a Directiei Nationale
de Probatiune, cat si
pentru serviciile
teritoriale de
probatiune
8.[2.8. Elaborarea Strategiei nationale de reabilitare a [ Demersuri specifice pentru Trimestrul IV | DNP Bugetul |Proiect de act
persoanelor fatd de care s-au dispus sanctiuni si elaborarea strategiei, inclusiv 2021 Serviciul destat |normativ elaborat si
masuri comunitare, aplicata in sistemul de angajarea de consultanta in acest juridic Alte transmis Guvernului
probatiune — art. 17 lit. b) din Legea nr. 252/2013, [ domeniu Serviciul surse de |spre aprobare
cu modificarile si completarile ulterioare, si masura programe si | finantare
B.3.7 din Hotaréarea Guvernului nr. 282/2016 privind relatii
aprobarea Planului de actiune pentru implementarea internationale
Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015— Serviciul
2020, cu modificarile ulterioare metodologie
si formare
profesionala
Serviciul
cercetare si
dezvoltare

strategicd
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(,:\lr; Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Rezultat
9.[2.9. Realizarea demersurilor de imbunatatire a Analiza in vederea Tnaintarii unor | Trimestrul Ill | DNP Bugetul |Propunere de
salarizarii personalului de probatiune propuneri catre MJ privind 2021 Director de stat [modificare a Legii-
imbunétatirea salarizarii Directia cadru nr. 153/2017
personalului de probatiune economica privind salarizarea
Serviciul personalului platit din
resurse fonduri publice,
umane privind anexa pentru
Serviciul personalul de
metodologie probatiune, transmisa
si formare Ministerului Muncii si
profesionala Protectiei Sociale
10. [ 2.10. Clarificarea si modificarea dispozitiilor art. 49 [ Realizarea unui grup de lucru Trimestrul Ill | DNP, ANES | Bugetul | Propunere privind
alin. (2) Iit. ¢) din Legea nr. 217/2003 pentru format din reprezentanti ai MJ, 2021 Serviciul destat [modificarea
prevenirea si combaterea violentei domestice, MMPS si DNP pentru analiza metodologie dispozitiilor art. 49
republicatd, cu modificarile ulterioare, privind dispozitiilor speciale din Legea si formare alin. (2) lit. ¢) din
evaluarea riscului persoanei impotriva careia s-a nr. 217/2003, republicata, cu profesionala Legea nr. 217/2003,
dispus o masura prin ordin de protectie modificarile ulterioare, si celor din Serviciul republicata, cu
cadrul normativ general al juridic modificarile ulterioare
sistemului de probatiune
Obiectiv strategic 3
Dezvoltarea resurselor umane ale SNPR pentru desfasurarea activitatilor de probatiune
la nivel de calitate, eficienta si profesionalism
(,:\jri Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Rezultat
1.[3.1. Consolidarea  [Finantarea si ocuparea graduala |Trimestrul il |[DNP, MJ Bugetul de stat |Personal recrutat —
structurii de personal|a posturilor vacante existente 2021 Director general 150 de consilieri de probatiune,
a sistemului de in schema de personal — Director Directia economica 84 de posturi de personal
probatiune conform [150 de posturi de consilier de Serviciul resurse umane contractual in serviciile locale si
Deciziei probatiune si 84 de posturi de 20 de posturi de personal in
CM/Del/Dec(2019) [personal contractual in serviciile structura centrald a DNP
1348/h46-21 a locale si 20 de posturi de
Comitetului de personal in structura centrald a
Ministri al Consiliului [DNP
Europei
2. Finantarea si ocuparea graduala |Trimestrul |~ [DNP, MJ Bugetul de stat |Personal recrutat —
a posturilor vacante existente in 12022 Director general 101 consilieri de probatiune,
schema de personal — Director Directia economica 42 de posturi de personal
101 posturi de consilier de Serviciul resurse umane contractual si 17 posturi de
probatiune, 42 de posturi de personal in structura centrald a
personal contractual (personal DNP
suport administrativ) i
17 posturi de personal in
structura centrald DNP
3. Continuarea in anul 2022 Trimestrul Il [DNP, MJ Bugetul de stat [Personal recrutat —
a dezvoltarii resurselor umane 12022 Director general 155 de consilieri de probatiune,
prin ocuparea graduala a altor Director Directia economica 42 de posturi de personal
155 de noi posturi de consilier Serviciul resurse umane contractual
de probatiune, a 42 de noi
posturi de personal contractual
4.13.2. Eficientizarea  |Realizarea planului de formare |Trimestrul [l |DNP Bugetul de stat [Plan de formare profesionala
activitatii resursei  |profesionala anuala pe baza al fiecarui an |Serviciul resurse umane Alte surse anual implementat
umane evaluarii nevoilor de formare Serviciul metodologie si formare |de finantare  |Sesiuni derulate
profesionald a personalului din profesionala externa
sistemul de probatiune Director Directia economica
Sefii serviciilor de probatiune
5. Implementarea planului de Permanent  |DNP Bugetul de stat [Organizarea de sesiuni de

formare profesionalad anuala in
acord cu resursele financiare
alocate si prioritatile din sistemul
de probatiune

Serviciul resurse umane
Serviciul metodologie si formare
profesionala

Serviciul programe si relatii
internationale

Director Directia economica

Alte surse de
finantare
externa

formare pentru consilieri de
probatiune conform planului de
formare
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6. Specializarea personaluluide  |Trimestrul IV |DNP Bugetul de stat [Organizarea pe categorii

probatiune in functie de 2022 Serviciul metodologie si formare [Alte surse de activitate in cadrul serviciilor
interesele profesionale si profesionala definantare  |[de probatiune

abilitétile consilierilor de externa Activitate de probatiune
probatiune, precum si instruiri eficientizata si optimizatd,
privind teme specifice personal de probatiune

(de exemplu: lucrul cu grupuri specializat

vulnerabile, lucrul cu persoanele

cu dizabilitéti etc.)

7.13.3. Eficientizarea  |Imbungtatirea metodologiei de  [Trimestru|l  |DNP Bugetul de stat [Metodologie elaborata si
activitatii de recrutare si selectie a 2024 Serviciul metodologie si formare [Alte surse aprobata prin ordin al ministrului
recrutare si selectie [personalului profesionala definantare  |justitiei
de personal Serviciul programe si relatii externa

internationale

8.|3.4. Eficientizarea  |Imbunatatirea activitatii de Permanent  [DNP Bugetul de stat |Recomandari, indrumari,
pregatirii initiale a  [supervizare derulate la nivelul Serviciul metodologie si formare [Alte surse instructiuni emise
personalului de serviciului, prin recomandari, profesionala de finantare
probatiune indrumari, instructiuni externa

9. Reconfigurarea activitatii de Trimestrul |~ [DNP Bugetul de stat [Metodologie de supervizare

supervizare, ca modalitate de 12022 Serviciul metodologie si formare [Alte surse elaborata
pregatire initiald a personalului profesionala de finantare

de probatiune in acord cu externa

prevederile noului statut, precum

si a rolului supervizorului

10. Derularea cursurilor de formare  |Periodic DNP Bugetul de stat [Personal nou-angajat pregatit
initiala la nivel local si central in Serviciul metodologie si formare [Alte surse initial
domeniul probatiunii in profesionala de finantare
conformitate cu standardele Director Directia economica externad
ocupationale actualizate si in
acord cu standardele de lucru

11.]3.5. Dezvoltarea Imbunatétirea instrumentelor de |Trimestrul IV [DNP Bugetul de stat |Instrumente imbunétatite

carierei profesionale |evaluare a performantelor 2022 Directorul general Alte surse Evaluare profesionala efectuata
a personalului din  [profesionale ale personalului din Serviciul programe si relatii definantare  |periodic
sistemul de sistemul de probatiune (personal internationale externa
probatiune de probatiune, functionari Sefii structurilor din cadrul DNP
publici, personal contractual, si din serviciile de probatiune
personal de specialitate juridica
asimilat judecétorilor si
procurorilor)

12. Efectuarea demersurilor Periodic DNP Bugetul de stat [Examene de definitivare in
necesare organizarii bianuale a Serviciul resurse umane functie/Examene de promovare
examenelor de promovare in Director Directia economica in grade profesionale organizate
grade profesionale a periodic
personalului si de definitivare

13. Promovarea in ierarhia Trimestrul IV [DNP Bugetul de stat |Posturi de conducere vacante la
profesionalad prin ocuparea 2021 Serviciul resurse umane nivel central si local ocupate prin
functiilor de conducere din Director Directia economicé concurs
structura centrala/locale

14.(3.6. Asigurarea Efectuarea demersurilor Anual — DNP Bugetul de stat [Stare de sénatate a personalului

unui management  |necesare in vederea evaluarii  [examenul Serviciul resurse umane din sistemul de probatiune
al sénatatii starii de sanatate a personalului |medical; Director Directia economica evaluata; suport psihologic
ocupationale din sistemul de probatiune prin  [la 3 ani — Psihologii din structura DNP asigurat
raportare la solicitarile postului  |examenul
psihologic
15. Asigurarea unei arhivari Permanent  |DNP Bugetul de stat |Servicii de arhivare achizitionate

corespunzatoare a documentelor
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2‘; Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Rezultat
16./3.7. Promovarea Organizarea unor cursuri de Trimestrul IV |DNP Bugetul de stat [Personal pregatit
standardelor etice si |pregétire profesionald in 2022 Directorul general Alte surse de
de conduita domeniul eticii si anticoruptiei Serviciul juridic finantare
anticoruptie si Serviciul cercetare si dezvoltare
consolidarea strategica
integritatii la nivelul Serviciul metodologie si formare
sistemului national profesionala
de probatiune Serviciul programe si relatii
internationale
Sefii serviciilor de probatiune
Director Directia economica
17.(3.8. Implicarea Implicarea voluntarilor i a Permanent  |DNP Bugetul de stat [Numér de persoane implicate
voluntarilor si a reprezentantilor organizatiilor Serviciul metodologie si formare |Alte surse de  |anual in calitate de voluntari sau
societdtii civile in - |neguvernamentale de profil in profesionala finantare reprezentanti ai societatii civile
activitatea serviciilor |activitatea serviciilor de Serviciul cercetare si dezvoltare |externa in unele activitdti specifice
de probatiune probatiune strategica derulate de serviciile de
Sefii serviciilor de probatiune probatiune
Obiectiv strategic 4

imbunatatirea serviciilor furnizate si dezvoltarea de parteneriate

2"_: Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Rezultat
1.[4.1. Imbunatatirea si Diseminarea, aplicarea si  [Anual DNP Bugetul de stat [Programe destinate
asigurarea unei practici monitorizarea la nivel Serviciul metodologie si persoanelor aflate in evidenta
unitare Tn activitatea de national a programelor de formare profesionala serviciilor de probatiune,
probatiune interventie Sefii serviciilor de probatiune implementate in serviciile de
Responsabilii de program din probatiune
DNP

2. Implementarea procedurii de |Permanent  [DNP Bugetul de stat |Activitate de supraveghere
lucru construite pe principiul Serviciul metodologie si abordata integrat si
managementului de caz formare profesionala eficientizata

Sefii serviciilor de probatiune
3.[4.2. Dezvoltarea de Incheierea si implementarea [Anual DNP, MJ, ME, MAI, MS, Bugetul de stat |O metodologie comuna de

parteneriate pentru unor parteneriate-cadru cu Consiliul Superior al lucru aplicabila in activitatea
integrarea si valorificarea alte autoritati, institutii de Magistraturii, Institutul de probatiune/an
contributiei institutiilor din interes pentru activitatea de National al Magistraturii etc.
comunitate, intarirea probatiune pentru abordarea Serviciul metodologie si
cooperdrii interinstitutionale, |integraté a cazurilor formare profesionala
precum si a expertizei (Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul juridic
internationale in activitatea  |Ministerul Muncii si Protectiei
de probatiune Sociale, Ministerul Educatiei,

Agentia Nationala Antidrog,

Ministerul Sanatatii, Agentia

Nationala pentru Ocuparea

Fortei de Munca, Sectia

consulard a Ministerului

Afacerilor Externe)

4. Identificarea si valorificarea  [Permanent  |DNP Bugetul de stat [Colaborare cu
oportunitétilor de finantare a Serviciul programe si relatii  |Alte surse institutii/organizatii nationale
activitatiilprogramelor DNP internationale definantare  |siinternationale eficienta si

externa eficace in sensul alocarii de
resurse pentru sprijinirea
activitétilor de probatiune,
contracte sau programe
incheiate

5. Implementarea programei-  [Permanent,  |DNP, MJ, ME Bugetul de stat [Minori formati in conformitate
cadru dintre Ministerul incepand cu  [Serviciul metodologie Si cu programa-cadru
Justitiei si Ministerul trimestrul IV |formare profesionala
Educatiei 2021 Sefii serviciilor de probatiune
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6. Continuarea colaborarii cu  |Prin raportare |DNP, MJ, Bugetul de stat |Acorduri de colaborare/
serviciile corectionale din la calendarul  |Serviciul programe si relatii  |Alte surse contracte activitati derulate
Norvegia, serviciile activitatilor  |internationale de finantare  [conform calendarului agreat,
corectionale din Canada in  |corespunzator externd expertiza si transfer de bune
cadrul proiectelor aflate in - |fiecarui practici realizate, interventie
derulare, precum si cu program de probatiune optimizata
Confederatia Europeand de
Probatiune (CEP)

7. Implementarea acordurilor de | Trimestrul I [DNP Bugetul de stat [Activitati derulate conform
parteneriat pentru 2024 Serviciul programe si relatii  |Alte surse acordurilor de parteneriat
implementarea proiectelor internationale de finantare
,Correctional’, ,4Norm(-ality)” Serviciul juridic externa

8.|4.3. Evaluarea calitdtiisia  |Realizarea de studii, analize |Anual DNP Bugetul de stat [Studii, analize, cercetari

eficientei activitatilor de si cercetari care sa contribuie Serviciul cercetare si Alte surse realizate
probatiune la fundamentarea politicii dezvoltare strategica de finantare
executional-penale in Echipa de implementarea  [externa
domeniu, la elaborarea proiectului ,4-Norm(-ality)”
strategiilor de lucru si la
imbunatatirea practicii
Obiectiv strategic 5
Promovarea sistemului national de probatiune
:_I Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Indicatori de evaluare
1.[5.1. Optimizarea  |Realizarea la nivel central silocala  [Trimestrul | |DNP Bugetul de stat |Procedura de comunicare
comunicarii interne  |unui set de instrumente utilizabile in {2024 Responsabilii cu comunicarea [Alte surse adoptata
si externe la nivelul |activitatea de relatii publice, inclusiv in din DNP de finantare  |Set de instrumente elaborat
sistemului national ~ [formate accesibile pentru persoanele Serviciul juridic externa
de probatiune cu dizabilitati (forme usor de citt; Serviciul programe si relatii
asigurarea, dupa caz, a interpretului in internationale
limbaj mimico-gestual)

2. Elaborarea proiectului de ordin al Trimestrul Il [DNP Bugetul de stat |Proiect adoptat si promovat la
ministrului justitiei privind Strategia de {2022 Responsabilii cu comunicarea nivelul sistemului de
comunicare si relatii publice a din DNP probatiune
sistemului de probatiune — art. 17 Serviciul juridic
lit. n) din Legea Serviciul resurse umane
nr. 252/2013, cu modificérile si Serviciile de probatiune
completarile ulterioare

3. Pregatirea comunicatorilor din cadrul [Trimestrul Il [DNP Bugetul de stat |42 de comunicatori instruiti
sistemului national de probatiune 2022 Responsabilii cu comunicarea |Alte surse

din DNP de finantare
Serviciul resurse umane externa
Serviciul programe si relatii

internationale

4, Operationalizarea paginii de internet a | Trimestrul [l [DNP Bugetul de stat |Pagina de internet functionala
institutiei si actualizarea permanentd a {2021 Responsabilii cu comunicarea |Alte surse si actualizata constant,
continutului acesteia din DNP definantare  [inclusiv prin publicarea unei

Biroul de registratura, externa proceduri cu privire la
comunicare si IT modalitatea de depunere de
sesizari sau reclamatii

5. Informarea permanenta cu privire la  [Anual DNP, Bugetul de stat [Doud intalniri periodice

rolul serviciului de probatiune prin
organizarea unor intalniri periodice cu
actorii implicati, precum: factori de
decizie, reprezentanti mass-media,
reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale si locale, reprezentanti ai
societétii civile

Actori implicati

Directorul general

Serviciul juridic

Serviciul resurse umane
Sefii serviciilor de probatiune

Alte surse
de finantare
externa

realizate
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Obiectiv strategic 6
imbunatatirea activitatii de indrumare si control a serviciilor de probatiune

(':\lr; Obiective specifice Activitati Termen Responsabil Resurse Rezultat
1.16.1. Extinderea schemei de  |Redimensionarea schemei de|Trimestrul Il |DNP Bugetul de stat [Analiza de nevoi realizata
personal la nivelul Corpului  |personal a Corpului de 2022 Directorul general Numar de inspectori in cadrul
de inspectie in vederea inspectie prin reorganizarea Director Directia economica Corpului de inspectie in
asigurarii periodicitatii structurii de personal a DNP conformitate cu rezultatele
inspectiilor, conform normelor [Suplimentarea numérului de analizei
in vigoare posturi de inspector de
probatiune in cadrul Corpului
de inspectie si finantarea
posturilor vacante existente
2. Pregatirea profesionala Trimestrul Il [DNP, MJ Bugetul de stat [Sesiuni de formare
initiald si continua a 2023 Corpul de inspectie in Alte surse profesionala derulate, numar
inspectorilor cu privire la colaborare cu structuri de de finantare  |de inspectori pregatiti
activitatea de evaluare si specialitate din MJ Intalniri de lucru cu
control reprezentantii altor structuri
de control
3./6.2. Consolidarea rolului Imbunéatatirea practicii prin  |Anual DNP Bugetul de stat |Recomandari/Instructiuni
inspectiilor in vederea activitatile de evaluare si Corpul de inspectie transmise
imbunétatirii practicii control realizate prin
serviciilor de probatiune intermediul inspectiilor
4. Monitorizarea si indrumarea  [Anual DNP Bugetul de stat |Rapoarte de monitorizare si
permanenta a serviciilor de Director general indrumari/circulare emise
probatiune inspectate, in Corpul de inspectie
vederea imbunatatirii practicii
la nivelul sistemului national
de probatiune
5. Revizuirea prevederilor Trimestrul IV [Director general Bugetul de stat |Metodologie de organizare si
Metodologiei de organizare si {2021 Corpul de inspectie desfasurare a evaludrii si
desfasurare a evaluérii si controlului activitatii
controlului activitatii sistemului de probatiune
sistemului de probatiune revizuita

Lista acronimelor:

MAE — Ministerul Afacerilor Externe
MS — Ministerul Sanatatii
MMPS — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

DNP — Directia Nationala de Probatiune

MJ — Ministerul Justitiei

SERN — Scala de evaluare a riscurilor si nevoilor
SNPR — sistemul national de probatiune din Roméania
CEP — Conferinta Europeana de Probatiune

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

ME — Ministerul Educatiei

ANES — Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati
DE — Directia economica
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