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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 906
din 16 decembrie 2020

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1, 2 si 4
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, exceptie ridicata de Cabinet Avocat Baras loan —
Unitate protejata autorizata (U.P.A.) in Dosarul nr. 843/33/2017
al Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si
fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 963D/2018 si de Fundatia Alaturi de Voi Romania in Dosarul
nr. 4.406/2/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 145D/2019.

2. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 8 octombrie
2020, cu participarea reprezentantului Ministerului Public,
procuror Liviu Draganescu, a avocatului Georgiana Raluca
Trandafir, cu imputernicire avocatiald depusa la dosar, pentru
Fundatia Alaturi de Voi Romania, si a consilierului juridic Daniela
Popescu, cu delegatie depusa la dosar, pentru partea Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, si au fost consemnate Tn incheierea
de sedinta de la acea data, cand Curtea a conexat Dosarul
nr. 145D/2019 la Dosarul nr. 963D/2018 si, avand in vedere
cererea de intrerupere a deliberarilor pentru o mai buna studiere
a problemelor ce formeaza obiectul cauzei, in temeiul
dispozitiilor art. 57 si ale art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
a amanat pronuntarea pentru data de 3 noiembrie 2020, apoi
pentru 4 noiembrie 2020 si, ulterior, pentru 16 decembrie 2020,
data la care a pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

3. Prin Incheierea din 17 ianuarie 2018, pronuntatd in
Dosarul nr. 843/33/2017, Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap. Exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicata de reclamanta U.P.A. Cabinet

Avocat Baras loan in cadrul actiunii in contencios administrativ
formulate in temeiul art. 9 (,Actiunile impotriva ordonantelor
Guvernului”’)  din  Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, actiune in despagubiri insotitd de exceptia de
neconstitutionalitate.

4. Prin Incheierea din 19 noiembrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 4.406/2/2018, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 60/2017. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
reclamanta Fundatia Alaturi de Voi Roménia in cadrul actiunii in
contencios administrativ formulate in temeiul art. 9 (,Actiunile
impotriva ordonantelor Guvernului”) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, actiune in despagubiri insotita de
exceptia de neconstitutionalitate.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate in
Dosarul nr. 963D/2018, autorul acesteia sustine ca, prin
modificarea adusa alin. (3) al art. 78 din Legea nr. 448/20086,
administratia publica si/sau agentii economici cu capital de stat
si/sau privat, care au peste 50 de angajati, persoane fara
dizabilitati, care in vechea redactare a acestui text legal aveau
interesul s& angajeze persoane cu handicap, isi pierd si/sau
sunt lipsiti de interesul de a o face, respectiv, de a alege intre a
angaja o persoana incadrata intr-o U.P.A. si a plati o suma la
bugetul de stat. in noua redactare a textului alin. (3) al art. 78 din
Legea nr. 448/2006, aceste persoane juridice de drept public
sau privat sunt obligate fie sa angajeze o persoana cu
dizabilitati, fie sa plateasca la bugetul de stat o suma inmultita
cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane
cu handicap. Practic, niciun angajator nu va putea incadra in
munca si gestiona in mod eficient activitatea unei/unor persoane
cu dizabilitati, fiindca, in genere, avand un handicap mediu, grav
sau avansat, aceste persoane nu se pot deplasa la sediul
operatorului economic, deoarece nici nu au pregatirea
profesionala necesara respectivului operator economic si nici
nu pot munci decét fie la domiciliu, fie intr-un cadru organizat
pus la dispozitie de o U.P.A. unde Tsi desfagsoara activitatea in
mod organizat, in functie de tipul si gradul de handicap,
persoane cu dizabilitati.

6. Se sustine ca prevederile art. | pct. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 60/2017, prin care s-a modificat alin. (3)
al art. 78 din Legea nr. 448/2006, au afectat in mod
neconstitutional interesele persoanelor cu handicap, fapt interzis
de art. 115 alin. (6) din Constitutie. In acest sens, se arat& ca
textul criticat este neconstitutional in raport cu prevederile art. 50
din Constitutie si contravine dispozitiilor art. 27 din Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Textul initial, Tnainte
de modificare, permitea operatorilor economici care nu puteau
sau nu doreau sa angajeze persoane cu handicap sa
achizitioneze produse sau servicii de la firmele protejate, in
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valoare cel putin egala cu suma pe care ar fi trebuit sa o
plateasca pentru neangajarea persoanelor cu handicap in
numarul prevazut de lege. Datorita acestei facilitati s-au infiintat
firme protejate ale persoanelor cu handicap sau care angajau
preponderent persoane cu handicap, dand astfel posibilitatea
incadrarii persoanelor cu handicap in activitati productive. Prin
modificarea textului, aceasta facilitate nu mai exista, agentii
economici fiind obligati sa plateasca un salariu minim pe
economie pentru fiecare post neocupat de persoane cu
handicap. Se arata ca principala preocupare a statelor trebuie
sa fie evitarea excluziunii sociale a persoanelor cu handicap si
crearea conditiilor pentru ca acestea sa se poata deplasa la
munca si sa beneficieze de facilitatile necesare adaptate
nevoilor impuse de handicap pentru a lucra in conditii egale cu
celelalte persoane. |zolarea la domiciliu si plata unor ajutoare
financiare nu este masura care trebuie luata pentru integrarea
persoanelor cu handicap in societate. Potrivit Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, principala obligatie a
statelor semnatare este aceea de a evita excluziunea sociala a
persoanelor cu handicap. In conformitate cu art. 27 alin. (1) din
aceasta Conventie, statele parti recunosc dreptul persoanelor
cu dizabilitati de a munci in conditii de egalitate cu ceilalti.
Aceasta include dreptul la oportunitatea de a-si castiga existenta
prin exercitarea unei activitati liber alese sau acceptarea pe
piata muncii, intr-un mediu de lucru deschis, incluziv si accesibil
persoanelor cu dizabilitati. Statele parti vor proteja si vor
promova dreptul la munca, inclusiv pentru cei care dobandesc
o dizabilitate pe durata angajarii, prin luarea de masuri adecvate,
inclusiv de ordin legislativ. Or, prin masura luata de Guvern prin
dispozitiile criticate, tocmai aceasta posibilitate este ingradita.
Societatile protejate aveau posibilitatea sa-si vanda produsele
sau serviciile, tocmai pentru ca beneficiarii acestora nu mai
aveau obligatia de a plati 50% din salariul minim pentru posturile
ocupate de persoanele cu handicap. Prin modificarea adusa s-a
dublat contributia agentilor economici care nu angajeaza
persoane cu handicap de la 50% din salariul minim brut pe tara
pentru fiecare post neocupat la 100%, iar faptul ca
achizitioneaza produse sau servicii de la unitatile protejate nu
le mai aduce niciun beneficiu contribuabililor pentru ca lit. b)
a alin. (3) al art. 78 din Legea nr. 448/2006 a fost abrogata.

7. Se invoca Decizia nr. 80 din 16 februarie 2014 asupra
propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei Romaniei,
prin care Curtea Constitutionala a statuat ca premisa noului text
al art. 50 este aceea ca, in prezent, persoanele cu
handicap/dizabilitati nu ar beneficia de toate drepturile si
libertatile fundamentale. De aceea, noul text le acorda beneficiul
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale; insa si acesta este
circumstantial, respectiv in conditii de egalitate de sanse cu
persoanele fara handicap/dizabilitati. Or, ab initio cele doua
categorii de persoane nu sunt in aceeasi situatie, intrucat
deficientele lor ,fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau
asociate, le impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse
egale la viata societatii, necesitdnd masuri de protectie in
sprijinul integrarii si incluziunii sociale” . De altfel, chiar legea
recunoaste faptul ca ele nu pot actiona in conditii de egalitate de
sanse, egalitatea formala trebuind Tnlocuita cu cea de rezultat,
pentru a se putea obtine integrarea si incluziunea sociald a
persoanelor cu handicap/dizabilitati. De esenta actualului text
constitutional este reglementarea unui regim special de protectie
a persoanelor cu handicap/dizabilitati, aspect omis de noua
solutie normativa preconizata. Legiuitorul constituant derivat nu
se poate indeparta de la aceastd solutie pentru ca, in caz
contrar, ar realiza o restrangere/afectare a acestui regim special
de protectie. Asadar, modificarea art. 50 din Constitutie poate

avea in vedere doar o imbunatatire a acestui regim, nicidecum
o reducere a gradului de protectie acordat persoanelor cu
handicap/dizabilitati sau chiar suprimarea dreptului persoanelor
cu handicap/dizabilitati la un regim special de protectie. Pentru
aceste considerente, cu unanimitate de voturi, Curtea a
constatat neconstitutionalitatea modificarii aduse art. 50 din
Constitutie, referitor la suprimarea protectiei speciale de care se
bucura persoanele cu handicap, intrucat incalca limitele
revizuirii, prevazute de art. 152 alin. (2) din Constitutie. Astfel, se
sustine ca modificarea art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006,
adusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017, nu
face decat sa puna in aplicare articolul unic (pct. 38 din
propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei), care urma sa
modifice titlul marginal al art. 50 din Constitutie, acesta devenind
,Protectia persoanelor cu dizabilitati”, asupra cdaruia s-a
pronuntat Curtea Constitutionala prin decizia sus-mentionata.

8. Se mai arata ca este evident ca prin modificarea adusa
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2017 nu s-a
urmarit protejarea persoanelor cu handicap sau a intreprinderilor
protejate, ci s-a instituit o noua obligatie fiscala pentru agentii
economici, fara ca legea de modificare sa arate modul in care
sumele platite de acestia vor fi utilizate Th avantajul persoanelor
cu handicap. Or, solutia legislativa adoptata prin ordonanta de
urgenta criticata este contrara art. 27 din Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, in principal pentru ca
ingradeste accesul acestor persoane la munca. Faptul ca se
impune o taxa pentru agentii economici, cu motivarea ca banii
proveniti din aceasta taxa vor fi utilizati in interesul persoanelor
cu handicap, nu pune in acord textul ordonantei cu dispozitiile
Conventiei, aceasta fiind adoptata tocmai pentru ca persoanele
cu handicap sa aiba acces la munca, integrare sociala, la
posibilitatea de a-si desfasura activitatea in locuri de munca
adaptate pentru nevoile lor.

9. Totodatd, autorul exceptiei considera ca dispozitiile
criticate contravin si prevederilor art. 45 din Constitutie
referitoare la libertatea economica, deoarece modificarea adusa
art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 prin dispozitiile criticate
incalca dreptul fundamental al persoanei cu handicap [care
poate desfasura totusi o activitate economica din care sa
realizeze venituri chiar intr-o unitate protejata autorizata, in
masura Tn care aceasta forma de organizare a unei entitati
economice, desi nu a fost desfiintata prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 60/2017, raméane fara continut prin efectul
modificarii aduse art. 78 alin (3) din Legea nr. 448/2006] la
accesul liber la o activitate economica. Aceastd notiune
semnifica, in viziunea Constitutiei, dreptul garantat constitutional
oricarei ,forme de organizare economica” permise de lege de a
realiza un venit in raport cu puterea sa de munca si cu nivelul ei
de pregatire intelectuala.

10. Se mai sustine ca sunt incalcate si prevederile art. 41 din
Constitutie, deoarece Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 60/2017 contravine si art. 27 alin. (1) lit. b) si f) din Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, potrivit carora
LStatele parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati de a
munci in conditii de egalitate cu ceilalti; aceasta include dreptul
la oportunitatea de a-si castiga existenta prin exercitarea unei
activitati liber alese sau acceptate pe piata muncii, intr-un mediu
de lucru deschis, incluziv si accesibil persoanelor cu dizabilitati.
Statele parti vor proteja si vor promova dreptul la munca, inclusiv
pentru cei care dobandesc o dizabilitate pe durata angajarii, prin
luarea de masuri adecvate, inclusiv de ordin legislativ, pentru
ca, printre altele: [...] b) sa protejeze drepturile persoanelor cu
dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, din punctul de
vedere al conditiilor corecte si favorabile de munca, inclusiv al
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oportunitatilor si remuneratiei egale pentru muncéa egala, al
conditiilor de sédnéatate si securitate la locul de muncd, al
protectiei impotriva hartuirii si prin reglementarea conflictelor;
[...] f) sa& promoveze oportunitdtile pentru activitati
independente, dezvoltarea spiritului antreprenorial, dezvoltarea
de cooperative si inceperea unei afaceri proprii; [...]". Aceste
principii au fost retinute in mod judicios de Curtea
Constitutionala la paragrafele 160—162 din Decizia nr. 80 din
16 februarie 2014, precitata. Potrivit art. 20 din Constitutie,
dispozitile constitutionale privind drepturile si libertatile
cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si cu celelalte tratate
la care Romania este parte. Or, solutia legislativa adoptata prin
ordonanta criticata este contrara art. 27 din Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, deoarece ingradeste
accesul acestor persoane la munca. Faptul ca se impune o taxa
pentru agentii economici cu motivarea ca banii proveniti din
aceasta taxa vor fi utilizati in interesul persoanelor cu handicap
nu pune in acord textul ordonantei cu dispozitile Conventiei,
aceasta fiind adoptata tocmai pentru ca persoanele cu handicap
sa aiba acces la munca, integrare sociala, la posibilitatea de
a-si desfasura activitatea in locuri de munca adaptate pentru
nevoile lor.

11. Prin adoptarea ordonantei de urgenta criticate s-au
incalcat si dispozitiile art. 139 alin. (3) din Constitutie, deoarece
aceasta nu dispune nimic in legatura cu modul de constituire si
administrare a acestui fond destinat ajutorarii persoanelor cu
handicap, astfel ca nu exista garantia ca banii platiti de agentii
economici care nu angajeaza persoane cu handicap vor fi
folositi in interesul acestora. Desi in expunerea de motive se
arata ca, odata cu ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (prin Legea nr. 221/2010), Romania
se angajeaza sa mobilizeze resursele necesare pentru
eliminarea barierelor, astfel incat nicio persoana cu dizabilitati
sa nu fie discriminata, marginalizata, exclusa sau abuzata, iar
alegerile si aspiratiile ei sa fie respectate si sprijinite, Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 60/2017 nu are nicio referire la
aceste afirmatii din expunerea de motive, niciun text din lege nu
obliga statul sa foloseasca acesti bani numai in interesul
persoanelor cu handicap Tn scopul realizarii obiectivelor
prevazute in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite.

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate in Dosarul
nr. 145D/2019, autoarea acesteia sustine, in esenta, ca
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017 contravine, pe
langa dispozitile art. 41, art. 50 si art. 115 alin. (6) din
Constitutie, si dispozitiilor art. 1 alin. (4) si (5), art. 47 alin. (1),
art. 61 alin. (1) si art. 115 alin. (4) din Legea fundamentala.

13. Referitor la critica de neconstitutionalitate ce vizeaza
incalcarea art. 115 alin. (4) se sustine ca, in cazul emiterii
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2017, nu este
indeplinita cerinta urgentei, astfel cum aceasta a fost explicitata
in jurisprudenta Curtii Constitutionale. De asemenea, nici cerinta
existentei unei situatii extraordinare a carei reglementare sa nu
poata fi amanata, astfel cum a fost definita de Curtea
Constitutionala in jurisprudenta sa, nu este indeplinita.

14. Cét priveste critica de neconstitutionalitate raportaté la
art. 1 alin. (4) sila art. 61 alin. (1) din Constitutie se sustine ca,
asa cum a statuat Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 447
din 29 octombrie 2013, Guvernul nu poate interveni intr-un
domeniu deja reglementat de Parlament. Asadar, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 60/2017 contravine dispozitiilor art. 1
alin. (4) din Constitutie dintr-o dubla perspectiva: in primul réand,
in absenta unei situatii de urgenta, exercitarea prerogativei
legislative constituie o ingerintd a Guvernului in sfera de

competentd a Parlamentului, ingerinta care nu poate supravietui
cenzurii constitutionale; in al doilea rénd, prin ordonanta criticata
se intervine asupra unui act normativ aprobat de Parlament, sub
pretextul unei asa-zise situatii de urgentd, nejustificata
corespunzator, clar si precis, de natura a conferi legitimitate
demersului autoritatii executive. In consecinta, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 60/2017 nu poate contracara sau
modifica Legea nr. 448/2006, neputand sa se opuna in mod fatis
unei legi deja adoptate de Parlament.

15. Cu privire la incalcarea art. 41 din Constitutie se sustine
ca art. | pct. 4 din ordonanta de urgenta criticata a abrogat
art. 78 alin. (41) din Legea nr. 448/2006 si, astfel, a eliminat
posibilitatea autoritatilor si a institutiilor publice si private de a
opta pentru achizitionarea de produse sau servicii de la unitatile
protejate autorizate si a reglementat doar obligatia de a plati o
suma de bani la bugetul de stat in situatia neangajarii
persoanelor cu handicap, incepand cu 1 septembrie 2017. Or,
prin aceasta reglementare, dreptul la munca al persoanelor cu
dizabilitati este incalcat, dat fiind ca unitatile protejate, in care un
mare numar de persoane cu dizabilitati detin un loc de munca,
isi vor inceta sau si-au incetat activitatea ca urmare a distrugerii
pietei de desfacere pentru serviciile prestate, dat fiind ca la
momentul actual nu mai prezintd utilitate pentru agentii
economici achizitionarea acestor servicii, ei fiind obligati sa
vireze o anumitd contributie catre bugetul de stat. Asadar, prin
eliminarea posibilitatii prevazute de art. 78 alin. (41) din Legea
nr. 448/2006, a fost distrusa piata de desfacere pentru serviciile
prestate de unitétile protejate. Ca urmare a acestui fapt, unitatile
protejate nu isi mai pot sustine activitatea, ceea ce conduce fie
la concedieri in masa, fie la inchiderea unitatii. Cu alte cuvinte,
prin modificarea art. 78 din Legea nr. 448/2006 s-a adus in mod
vadit atingere drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati,
prin eliminarea uneia dintre cele mai importante surse
financiare, de creare si de mentinere a locurilor de munca ale
persoanelor cu dizabilitati. In consecinta, peste 2000 de astfel de
persoane angajate in peste 740 de unitati protejate din Romania
isi vor pierde locurile de munca. Eliminarea dreptului de a opta
intre a achita la bugetul de stat o suma de bani sau a achizitiona
bunuri/servicii de la unitatile protejate, posibilitate conferita de
art. 78, in forma sa anterioara modificarii criticate, echivaleaza
cu desfiintarea implicita a unitatilor protejate si ingradirea
dreptului la munca si a protectiei In munca. Or, aceste unitati
protejate reprezintd tocmai solutia viabila in munca pentru
persoanele cu dizabilitati greu angajabile pe piata conventionala
a muncii. Data fiind specificitatea activitatii pe care o persoana
cu dizabilitati o poate desfasura pe piata muncii — de exemplu,
durata de munca redusa, productivitate scazuta etc. —
coroborata cu principiile economiei de piatd si cu realitatea
sociald din Romania, sansele persoanelor cu dizabilitati la o
viatd independenta, demna sunt diminuate semnificativ prin
dispozitiile criticate.

16. Referitor la incalcarea art. 47 alin. (1) din Constitutie se
sustine ca, prin inchiderea unitatilor protejate ca urmare a
desfiintarii pietei de desfacere a serviciilor oferite de acestea,
persoanele cu dizabilitati isi pierd sursa de venit. In aceste
conditii, persoanele cu dizabilitati sunt private de singura sursa
de venit care le asigura un trai decent si sunt transformate din
persoane inserate pe piata muncii in persoane asistate social,
chiar daca aceasta este o piata specific creata pentru ei. Mai
mult, autoritatile statale nu au adoptat niciun fel de remedii care
sa contrabalanseze efectele negative survenite in urma
inchiderii unitatilor protejate. De altfel, nu exista nicio ratiune
pentru care Guvernul sa elimine un drept castigat de catre
persoanele cu dizabilitati si cu atadt mai mult sa intervina intr-un
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domeniu pentru care exista deja o reglementare legala
provenind de la autoritatea legislativa a tarii.

17. Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios
administrativ si fiscal considerda ca exceptia de
neconstitutionalitate este intemeiatd in raport cu criticile
formulate. Astfel, atat art. 50, care consacra dreptul persoanelor
cu handicap de a se bucura de o protectie speciala, cat si
art. 41, care se refera la dreptul la munca, isi au sediul materiei
in titlul Il din Constitutia Romaniei cu denumirea ,Drepturile,
libertétile si indatoririle fundamentale”. Or, prin eliminarea
posibilitatii angajatorilor prevazuti de lege, care nu angajeaza
persoane cu handicap, de a-si indeplini obligatia fata de stat prin
achizitionarea de servicii realizate prin propria activitate a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate,
pe baza de parteneriat, In suma echivalenta datorata la bugetul
de stat, este afectat in substanta dreptul la o protectie speciala
a persoanelor cu handicap, fiind limitata participarea efectiva a
persoanelor cu handicap in viata comunitatii. Prin urmare, in
aceasta situatie opereaza interdictia constitutionald prevazuta
de art. 115 alin. (6), fiind un caz in care printr-o ordonanta de
urgenta se afecteazad drepturi fundamentele prevazute in
Constitutie. Pe fond, instanta apreciaza ca masura luata este in
contradictie cu art. 50 si, in subsidiar, cu art. 41 din Constitutie.
Totodata, se invoca Decizia Curtii Constitutionale nr. 615 din
12 mai 2011, prin care s-a statuat, analizénd dispozitiile art. 78
alin. (2), (3) si (4) din Legea nr. 448/2006, ca statul are obligatia
de a adopta o pozitie activa, de natura sa asigure realizarea unei
politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de
tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a
persoanelor cu handicap in viata comunitatii. Or, instanta
considera ca, In speta, prin eliminarea unei astfel de posibilitati,
statul nu isi mai indeplineste obligatia pozitiva de a lua masuri
active, ci, din contra, nu mai respecta art. 50 din Constitutie, fiind
afectat in mod indirect si dreptul la munca, consacrat de art. 41
din Constitutie. n final, instanta apreciaza ca art. 45 din Legea
fundamentald nu este incident, nefiind negatd in speta
posibilitatea reclamantului de a initia si a intreprinde o activitate
cu scop lucrativ, ci, dimpotriva, acesta exercita profesia liberala
de avocat.

18. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal considera ca punctul sau de vedere este
obligatoriu doar in masura 1n care exceptia de
neconstitutionalitate ar fi fost invocata din oficiu, iar in celelalte
ipoteze exprimarea unei opinii este facultativa.

19. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

20. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile scrise ale autorului exceptiei
Cabinet Avocat Baras loan — U.P.A. trimise la dosar, punctul de
vedere al Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii, depus la dosar, sustinerile partilor
prezente la sedinta publica din 8 octombrie 2020, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
21. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,

precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

22. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
este mentionat in fincheierile de sesizare, il constituie
prevederile art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 648 din 7 august 2017, avand urmétorul continut: ,,/ncepand
cu data de 1 septembrie 2017, Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1 din
3 ianuarie 2008, cu modificarile si completérile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 78, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

«(3) Autoritétile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in
conditiile prevazute la alin. (2), platesc lunar céatre bugetul de
stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de muncé in care
nu au angajat persoane cu handicap.»

2. La articolul 78, alineatul (47) se abroga.

3. La articolul 78, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alineatul (6), cu urmatorul cuprins:

«(6) In scopul stimulérii angajarii persoanelor cu handicap, in
conditiile prevazute la alin. (2), autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice publice, cu exceptia celor prevéazute la
alin. (4), au obligatia organizéarii unor concursuri de angajare
exclusiv pentru persoanele cu handicap, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare. Aceasta masura nu exclude
posibilitatea persoanelor cu handicap de a participa la toate
celelalte concursuri de angajare organizate de cétre institutia
publica.»

4. La articolul 81 alineatul (2), litera b) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

«b) fara personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub formé
de sectii, ateliere sau alte structuri in cadrul institutiilor
publice.»’.

23. Curtea retine ca art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006
avea, anterior modificarii introduse prin textul criticat din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017, urmatorul
cuprins: ,Autoritétile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in
conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru indeplinirea
uneia dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar cétre
bugetul de stat o suma reprezentand 50% din salariul de baza
minim brut pe tara inmultit cu numérul de locuri de muncé in
care nu au angajat persoane cu handicap; b) s& achizitioneze
produse sau servicii realizate prin propria activitate a
persoanelor cu handicap angajate in unitétile protejate
autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma
datoratd la bugetul de stat, in conditiile prevézute la lit. a).”
Art. 78 alin. (41) din Legea nr. 448/2006 avea urmatorul cuprins:
~Fac exceptie de la prevederile alin. (3) lit. b) unitétile protejate
infiintate in cadrul organizatiilor persoanelor cu handicap care
pot desfasura si activitati de vanzari/intermedieri, cu condifia ca
minimum 75% din profitul obtinut sa fie destinat programelor de
integrare socioprofesionala pentru persoanele cu handicap din
organizatiile respective. Aceste unitéti au obligatia prezentarii
unui raport financiar la fiecare inceput de an, din care s& rezulte
cum au fost utilizate fondurile obtinute prin activitatea
comerciald.”. Art. 81 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 avea
urmatorul cuprins: ,Unitétile protejate pot fi: a) cu personalitate
juridica; b) fara personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub
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forma de sectii, ateliere sau alte structuri din cadrul operatorilor
economici, institutiilor publice ori din cadrul organizatiilor
neguvernamentale, precum si cele organizate de persoana cu
handicap autorizata, in conditiile legii, s& desfasoare activitati
economice independente.”

24. Curtea mai retine ca, ulterior sesizarii sale, prin articolul
unic pct. 3 si 4 din Legea nr. 193/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 21 august 2020, art. 78
alin. (3) si art. 81 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 au fost
modificate si completate, cu urmatorul cuprins:

»3. La articolul 78, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

«(3) Autoritétile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in
conditiile prevéazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezenténd salariul de baza minim brut pe tard garantat in
plata inmultit cu numarul de locuri de muncé in care nu au
angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca Ilunar catre bugetul de stat o suma
reprezenténd echivalentul a minimum 50% din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmulfit cu numaérul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu
suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la
lit. a) sa achizitioneze, pe bazad de parteneriat, produse sau
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate autorizate.»

4. La articolul 81 alineatul (2), dupa litera b) se introduce
o noua litera, litera c), cu urmatorul cuprins:

«c) fara personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub forma
de sectii, ateliere sau alte structuri in cadrul organizatiilor féré
scop patrimonial, care au angajate minimum 3 persoane cu
handicap reprezentdnd cel putin 30% din totalul angajatilor
sectiei, atelierului sau structurii respective.»”

25. Avand n vedere acest context legislativ, Curtea retine
urmatoarele, referitor la  obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate: (i) Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 60/2017 cuprinde 3 articole care modifica Legea
nr. 448/2006, dupa cum urmeaza: art. | modifica art. 78 si art. 81
din Legea nr. 448/2006, incepand cu data de 1 septembrie
2017; art. Il majoreaza prestatile sociale ale adultului cu
handicap si ale parintelui, tutorelui sau persoanei care se ocupa
de cresterea si ingrijirea copilului cu handicap, incepand cu data
de 1 ianuarie 2018; art. lll majoreaza prestatiile sociale ale
adultului cu handicap si ale parintelui, tutorelui sau persoanei
care se ocupa de cresterea si ingrijirea copilului cu handicap,
incepand cu data de 1 iulie 2018; (ii) din analiza motivarii
exceptiei de neconstitutionalitate, reiese ca autorii acesteia
critica doar prevederile art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2017 care modifica art. 78 alin. (3) din Legea
nr. 448/2006, ale art. | pct. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2017 care abroga art. 78 alin. (41) din Legea
nr. 448/2006 si ale art. | pct. 4 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2017 care elimina baza legala de infiintare a
unitatilor protejate fara personalitate juridica, cu gestiune
proprie, sub forma de sectii, ateliere sau alte structuri din cadrul
operatorilor economici ori din cadrul organizatiilor
neguvernamentale, precum si cele organizate de persoana cu
handicap autorizata, in conditiile legii, sa desfasoare activitati
economice independente; (iii) desi dispozitiile art. 78 alin. (3) si
ale art. 81 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, in forma modificata

prin art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017, au
fost modificate, ulterior sesizarii Curtii Constitutionale, prin
Legea nr. 193/2020, fara a mai prelua solutia legislativa criticata
de autorii exceptiei si revenind de principiu la solutia legislativa
anterioara intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 60/2017, dispozitiile art. | pct. 1, 2 si 4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017 s-au aplicat in
perioada 1 septembrie 2017—24 august 2020 (data intrarii in
vigoare a Legii nr. 193/2020) si constituie temei al actiunilor in
despdagubiri, care au fost insotite de exceptia de
neconstitutionalitate, actiuni intemeiate pe dispozitiile art. 9 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, astfel ca
acestea au produs efecte in cauzele in cadrul carora a fost
invocata exceptia de neconstitutionalitate. Prin urmare, Curtea
constatd ca obiect al exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie dispozitiile art. | pct. 1, 2 si 4 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 60/2017.

26. In opinia autorilor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile criticate contravin dispozitiilor constitutionale ale
art. 1 alin. (4) privind principiul separatiei si echilibrului puterilor
in cadrul democratiei constitutionale, ale art. 1 alin. (5) privind
obligatia respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor,
ale art. 41 alin. (1) privind dreptul la munca, ale art. 45 privind
libertatea economica, ale art. 47 alin. (1) privind nivelul de trai
decent, ale art. 50 privind protectia persoanelor cu handicap, ale
art. 61 alin. (1) privind rolul Parlamentului, ale art. 115 alin. (4)
si (6) privind conditiile de adoptare a ordonantelor de urgenta si
ale art. 139 alin. (3), potrivit carora ,Sumele reprezentand
contributiile la constituirea unor fonduri se folosesc, in conditiile
legii, numai potrivit destinatiei acestora”. De asemenea sunt
invocate prevederile art. 27 — ,Munca si incadrarea in munc&”
din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptata la New York de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, ratificatda de Roméania
prin Legea nr. 221/2010, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 792 din 26 noiembrie 2010.

27. Examinand exceptia de neconstitutionalitate si analizand
evolutia cronologica a dispozitiilor de lege criticate, Curtea
observa ca, inca de la intrarea in vigoare a Legii nr. 448/2006,
a fost reglementata la art. 78 alin. (2) din aceasta obligatia
autoritatilor si a institutiilor publice si a persoanelor juridice,
publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, de a
angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4%
din numarul total de angajati. Art. 78 face parte din capitolul V al
Legii nr. 448/2006, intitulat ,Orientare, formare profesionala,
ocupare si angajare in muncé”. in caz de neindeplinire a acestei
obligatii, la alin. (3) al art. 78 din Legea nr. 448/2006, in forma
initiald, s-au prevazut doua obligatii alternative pentru cei
care nu angajeaza persoane cu handicap, dupa cum
urmeaza: a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand 50% din salariul de baza minim brut pe tara
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap; b) sa achizitioneze produse sau servicii
de la unitati protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat in conditiile
prevazute la lit. a).

28. Asadar, Curtea retine ca dispozitiile art. 78 alin. (3) din
Legea nr. 448/2006, in forma anterioara intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2017, consacrau o
masura de protectie a persoanelor cu handicap, masura
reglementata in temeiul art. 50 din Constitutie, potrivit caruia
persoanele cu handicap se bucurd de protectie speciala, iar
statul trebuie sa asigure realizarea unei politici nationale de
egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale
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handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu
handicap la viata comunitatii. in acelasi sens sunt si prevederile
art. 27 pct. 1 lit. g) si h) din Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, adoptatad la New York de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/2010, care stabilesc
obligatia statelor parti de a proteja dreptul la munca, prin luarea
de masuri adecvate, inclusiv de ordin legislativ, pentru a
promova angajarea persoanelor cu dizabilitati Tn sectorul public
si privat, prin politici care sa includa programe de actiune
pozitive.

29. De asemenea, Curtea observa ca, inca de la intrarea in
vigoare a Legii nr. 448/2006, art. 81 alin. (1) din aceasta
prevedea ca ,Unitétile protejate pot fi infiintate de orice persoand
fizica sau juridica, de drept public sau privat, care angajeaza
persoane cu handicap”, iar art. 81 alin. (2) stabilea ca ,Unitéatile
protejate pot fi: a) cu personalitate juridica; b) fara personalitate
juridicd, cu gestiune proprie, sub forma de sectii, ateliere sau
alte structuri din cadrul operatorilor economici, institutiilor publice
ori din cadrul organizatiilor neguvernamentale, precum si cele
organizate de persoana cu handicap autorizata, in conditiile
legii, sé desfasoare activitati economice independente”.

30. Or, dispozitiile art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2017 modifica dispozitile art. 78 din Legea
nr. 448/2006, in esenta, prin eliminarea optiunii pe care o
aveau autoritatile si institutile publice, persoanele juridice,
publice sau private, de a plati lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand 50% din salariul de baza minim brut pe tara
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap si de a achizitiona produse sau servicii
de la unitati protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in
suma echivalentad cu suma datorata la bugetul de stat. Astfel,
prin aceste dispozitii criticate din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2017, s-a instituit obligatia autoritatilor si a
institutiilor publice, a persoanelor juridice, publice sau private,
care nu angajeaza persoane cu handicap de a plati lunar catre
bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim
brut pe tara garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap. in esenta,
prin dispozitile art. 1 pct. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 60/2017 se dubleaza (de la 50% la 100%) suma
de plata a angajatorilor care nu au angajat persoane cu
dizabilitati, fara a se oferi alternativa de achizitionare a
produselor unitatilor protejate.

31. De asemenea, dispozitiile art. 78 alin. (41) din Legea
nr. 448/2006 — care exceptau de la plata sumei catre bugetul
de stat ,unitédtile protejate infiintate in cadrul organizatiilor
persoanelor cu handicap care pot desfasura si activitati de
vanzari/intermedieri, cu conditia ca minimum 75% din profitul
obtinut sa& fie destinat programelor de integrare
socioprofesionald pentru persoanele cu handicap din
organizatiile respective” — reprezentau o masura de protectie a
persoanelor cu handicap. Aceste unitati aveau obligatia
prezentarii unui raport financiar la fiecare inceput de an, din care
sa rezulte cum au fost utilizate fondurile obtinute prin activitatea
comerciala. Tnsa si aceasta masura de protectie a persoanelor
cu handicap a fost abrogata prin art. | pct. 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 60/2017.

32. Totodata, prin art. | pct. 4 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2017 a fost modificat art. 81 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 448/2006, eliminandu-se baza legala de infiintare a
unitatilor protejate fara personalitate juridica, cu gestiune
proprie, sub forma de sectii, ateliere sau alte structuri din cadrul
operatorilor economici, din cadrul organizatiilor

neguvernamentale, precum si cele organizate de persoana cu
handicap autorizata, in conditiile legii, s& desfasoare activitati
economice independente, fiind permisa, potrivit art. | pct. 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2017, infiintarea
unitatilor protejate fara personalitate juridica, cu gestiune
proprie, sub forma de sectii, ateliere sau alte structuri numai in
cadrul institutiilor publice.

33. Curtea retine ca principala critica a autorilor exceptiei de
neconstitutionalitate vizeaza incalcarea prevederilor art. 50 din
Constitutie referitoare la protectia persoanelor cu handicap. Cu
privire la interpretarea dispozitiilor art. 50 din Constitutie, prin
Decizia nr. 80 din 16 februarie 2014 asupra propunerii legislative
privind revizuirea Constitutiei Romaniei, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 246 din 7 aprilie 2014,
paragraful 161, Curtea a retinut ca, de esenta actualului text
constitutional este reglementarea unui regim special de protectie
a persoanelor cu handicap/dizabilitati. Legiuitorul constituant
derivat nu se poate indeparta de la aceasta solutie pentru ca, in
caz contrar, ar realiza o restrangere/afectare a acestui regim
special de protectie. Asadar, ,modificarea art. 50 din Constitutie
poate avea in vedere doar o imbunatatire a acestui regim,
nicidecum o reducere a gradului de protectie acordat
persoanelor cu handicap/dizabilitati sau chiar suprimarea
dreptului persoanelor cu handicap/dizabilitati la un regim special
de protectie”.

34. Asupra dispozitiilor art. 78 din Legea nr. 448/2006, in
forma initiala, Curtea Constitutionala s-a pronuntat prin Decizia
nr. 615 din 12 mai 2011, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 513 din 20 iulie 2011, retindnd ca
dispozitiile legale criticate prevad, cu exceptiile precizate expres,
obligatia angajatorilor care au un anumit numar de salariati de
a incadra persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4%
din numarul total de angajati. Curtea a retinut ca prevederile
legale criticate nu reprezintd, in fapt, altceva decat o
concretizare la nivel legislativ a obligatiei pe care Legea
fundamentala o stabileste in sarcina statului prin prevederile
art. 50, in vederea asigurarii unei protectii speciale pentru
persoanele cu handicap. In virtutea acestor dispozitii
constitutionale, statul este obligat s adopte o pozitie activa, de
naturé sa asigure realizarea unei politici nationale de egalitate a
sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului, in
vederea participarii efective a persoanelor cu handicap in viata
comunitatii. Totodata, Curtea a observat c& acelasi este si
sensul pe care il instituie dispozitiile art. 26 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care consacra dreptul
persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sa le
asigure autonomia, integrarea sociala si profesionala, precum
si participarea la viata comunitatii. Reglementari similare se
regasesc si in Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generalad a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, ratificata de
Romaénia prin Legea nr. 221/2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 792 din 26 noiembrie 2010. Astfel,
prevederile art. 27 pct. 1 lit. g) si h) din conventia mentionata
stabilesc obligatia statelor parti de a proteja dreptul la munca,
prin luarea de masuri adecvate, inclusiv de ordin legislativ,
pentru a promova angajarea persoanelor cu dizabilitati in
sectorul public si privat, prin politici care sa includa programe
de actiune pozitive. In acord cu aceste exigente, Curtea a retinut
ca legiuitorul, prin dispozitiile legale supuse controlului de
constitutionalitate, a adoptat masuri concrete pentru asigurarea
sanselor persoanelor cu handicap in exercitarea dreptului la
munca si, mai exact, pentru integrarea lor sociald si
profesionala.
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35. Referitor la obligatia platii sumei lunare pentru autoritatile
si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care nu angajeaza persoane cu handicap, prevazuta de art. 78
alin. (3) lit. a) din Legea nr. 448/2006, prin aceeasi decizie,
Curtea a observat ca aceasta are caracter alternativ, categoriile
de angajatori mentionate in text avand posibilitatea sa
achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria activitate
a persoanelor cu handicap angajate in unitatile protejate
autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma
datorata la bugetul de stat. De altfel, prin Decizia nr. 1.145 din
4 decembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 4 din 3 ianuarie 2008, respingand exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 77 alin. (2), (3) si (4) din
Legea nr. 448/2006, Curtea a statuat ca statul are obligatia ,sa
actioneze pentru apararea intereselor generale ale societatii, iar
agentii economici trebuie s& se integreze cadrului constitutional,
in concordanta cu interesul public, la care statul este obligat sa
vegheze”.

36. Avand in vedere jurisprudenta sa in aceasta materie si
tindnd cont de obligatia constitutionald a statului de a asigura o
protectie speciala persoanelor cu handicap, Curtea constata ca
dispozitiile criticate din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 60/2017, prin care se elimina din legislatie masuri de creare
si de mentinere a locurilor de munca ale persoanelor cu
dizabilitati, contravin prevederilor art. 50 din Constitutie. Astfel,
posibilitatea pe care o aveau categorile de angajatori
mentionate in text de a achizitiona produse sau servicii realizate
prin propria activitate a persoanelor cu handicap angajate in
unitatile protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat, reprezenta o
masura cu caracter de protectie a persoanelor cu handicap, la
fel ca masura exceptarii de la plata sumei prevazute de art. 78
alin. (3) lit. a) din Legea nr. 448/2006 catre bugetul de stat a
Lunitatilor protejate infiinfate in cadrul organizatiilor persoanelor
cu handicap care pot desfasura si activitdti de
vanzari/intermedieri, cu condifia ca minimum 75% din profitul
obtinut sa& fie destinat programelor de integrare
socioprofesionald pentru persoanele cu handicap din
organizatiile respective”. De asemenea, reglementarea prin lege
a cat mai multor forme legale ale unitétilor protejate, astfel cum
erau prevazute la art. 81 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, in
forma initiald, reprezintd o masura de protectie a persoanelor
cu handicap, in vederea participarii efective a acestora la viata
comunitétii din care fac parte.

37. Mai mult, Curtea retine ca dispozitiile art. | pct. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2017 instituie
obligatia angajatorilor prevazuti de text de a plati o suma de bani
la bugetul de stat (dubla fata de legislatia anterioara), fara a oferi
o masura de protectie efectiva, reala pentru persoanele cu
handicap. Astfel, aceasta suma de bani se vireaza la bugetul de
stat, iar nu intr-un eventual fond special destinat protectiei
persoanelor cu handicap, neavand ca destinatie speciala
protectia persoanelor cu handicap. Or, statul roman are
obligatia, potrivit art. 50 din Constitutie, sa asigure o protectie
speciala persoanelor cu handicap, si anume o protectie
adecvata, reala, efectiva si concreta, iar nu una teoretica si
iluzorie. De asemenea, ca urmare a ratificarii prin Legea
nr. 221/2010 a Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, Roménia si-a
luat angajamentul de a asigura dreptul persoanelor cu dizabilitati
la ,oportunitatea de a-si castiga existenta prin exercitarea unei
activitati liber alese sau acceptate pe piata muncii, intr-un mediu
de lucru deschis, incluziv si accesibil” acestora. Potrivit art. 27

din aceasta conventie, ,Statele pérti vor proteja si vor promova
dreptul la munca, inclusiv pentru cei care dobandesc o
dizabilitate pe durata angajarii, prin luarea de masuri adecvate,
inclusiv de ordin legislativ”.

38. Astfel, toate aceste masuri legislative de protectie a
persoanelor cu handicap, reglementate Tn temeiul art. 50 din
Constitutie si eliminate prin dispozitiile criticate din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 60/2017, constituie masuri efective
si concrete care dau posibilitatea persoanelor cu dizabilitati s&
traiasca independent si sa participe pe deplin la toate aspectele
vietii, asigurandu-le ,dreptul la oportunitatea de a-si castiga
existenta prin exercitarea unei activitati liber alese sau acceptate
pe piata muncii, intr-un mediu de lucru deschis, incluziv si
accesibil’, asa cum prevede art. 27 din Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. Prin urmare, legiuitorul are
obligatia sa reglementeze cat mai multe astfel de masuri, fiind
tinut de interdictia de a le elimina din legislatie. Astfel,
posibilitatea pe care o aveau categorile de angajatori
mentionate in text de a achizitiona produse sau servicii realizate
prin propria activitate a persoanelor cu handicap angajate in
unitatile protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat, reprezenta o
masura cu caracter de protectie a persoanelor cu handicap, la
fel ca masura exceptarii de la plata sumei prevazute de art. 78
alin. (3) lit. a) din Legea nr. 448/2006 catre bugetul de stat a
Lunitatilor protejate infiinfate in cadrul organizatiilor persoanelor
cu handicap care pot desfasura si activitati de vanzari/
intermedieri, cu conditia ca minimum 75% din profitul obfinut s&a
fie destinat programelor de integrare socioprofesionala pentru
persoanele cu handicap din organizatiile respective”. De
asemenea, reglementarea prin lege a cat mai multor forme
legale ale unitatilor protejate, astfel cum erau prevazute la art. 81
alin. (2) din Legea nr. 448/2006, in forma initiala, reprezinta o
masura speciala de protectie a persoanelor cu handicap, in
vederea participarii efective a acestora la viata comunitatii din
care fac parte.

39. In concluzie, pentru aceste argumente, dispozitiile art. |
pct. 1, 2 si 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017,
care eliminad masuri de protectie a persoanelor cu handicap,
masuri care au fost reglementate in vederea asigurarii egalitatii
de sanse, a accesibilitatii si a incluziunii sociale a acestora, in
special pentru accesul la piata muncii, sunt neconstitutionale,
intrucat incalca prevederile art. 50 din Constitutie.

40. De asemenea, Curtea retine ca, in jurisprudenta sa
privind interpretarea dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Constitutie,
care prevad ca ,Ordonantele de urgentad nu pot fi adoptate in
domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertétile si indatoririle
prevéazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza
masuri de trecere silitéd a unor bunuri in proprietate publica”, prin
Decizia nr. 150 din 12 martie 2020, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 215 din 17 martie 2020, paragraful 59,
a constatat ca norma constitutionald instituie veritabile limitari
ale competentei atribuite Guvernului. De asemenea, in
jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca ,se poate deduce ca
interdictia adoptarii de ordonante de urgenta este totala si
neconditionata atunci cand mentioneaza ca «nu pot fi adoptate
in domeniul legilor constitutionale» si ca «nu pot viza masuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd». In celelalte
domenii prevazute de text, ordonantele de urgentad nu pot fi
adoptate daca «afecteaza», daca au consecinte negative, dar,
in schimb, pot fi adoptate daca, prin reglementarile pe care le
contin, au consecinte pozitive in domeniile in care intervin”.
Curtea a aratat ca ,verbul «a afecta» este susceptibil de
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interpretari diferite, asa cum rezulta din unele dictionare. Din
punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeaza sa retind numai
sensul juridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi
«a suprima», «a aduce atingere», «a prejudicia», «a vatamany,
«a lezay, «a antrena consecinte negative»” (a se vedea Tn acest
sens Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie
2008). Cu alte cuvinte, Guvernul nu are nicio competenta de
legiferare in domeniul legilor constitutionale (,ordonantele de
urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale”) si
cel al legilor care vizeaza masuri de trecere silita a unor bunuri
in proprietate publica (,ordonantele de urgentd nu pot viza
masuri de trecere silitd”), acestea fiind In competenta de
legiferare exclusiva a Parlamentului, sub toate aspectele pe care
le reglementeaza in continutul lor normativ, si are o competenta
de legiferare limitata Tn domeniile care vizeaza regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie si drepturile electorale
(,ordonantele de urgenta nu pot afecta”), cu privire la care
aplicarea interdictiei constitutionale exprese este conditionata
de adoptarea unor reglementari care suprima, aduc atingere,
prejudiciaza, vatama, lezeaza, in general, antreneaza
consecinte negative asupra drepturilor, libertatilor si indatoririlor
constitutionale. In aceasta din urma ipoteza, daca reglementérile
nu produc consecintele juridice mentionate, Guvernul partajeaza
competenta de legiferare cu Parlamentul, fiind tinut insa de
obligatia de a motiva in continutul actului normativ existenta unei
situatii extraordinare, a carei reglementare nu poate fi amanata,
precum si urgenta reglementarii.

41. Prin Decizia nr. 150 din 12 martie 2020, precitata,
paragraful 61, Curtea a mai statuat ca interdictiile constitutionale
prevazute la art. 115 alin. (6), de a nu adopta ordonante de
urgenta care ,pot afecta” regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertatile si Tndatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale, au avut in vedere ,restrangerea
competentei Guvernului de a legifera in aceste domenii
esentiale in locul Parlamentului, iar nu lipsirea totald de
competenta de a legifera in materie”.

42. Tn cazul de fata, obiectul de reglementare al ordonantei
de urgentd a Guvernului criticate il constituie modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006, dupa cum urmeaza: art. |
modifica art. 78 si 81 din Legea nr. 448/2006, afectand in sens
negativ drepturile persoanelor cu handicap, iar prevederile art. Il
si lll din aceasta ordonanta se refera la majorarea prestatiilor
sociale ale persoanelor cu handicap.

43. Aplicand considerentele deciziilor sale la cauza de fata,
Curtea constata ca nu exista o interdictie absoluta cu privire la
competenta Guvernului de a legifera in materia reglementata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2017, de
modificare a Legii nr. 448/2006. insa, intrucat dispozitiile art. |
pct. 1, 2 si 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017
contravin prevederilor art. 50 din Constitutie, care fac parte din
titlul Il — Drepturile, libertétile si indatoririle fundamentale, si
avand in vedere ca acestea garanteaza dreptul fundamental al
persoanelor cu handicap de a se bucura de protectie speciala,
statul trebuind sa asigure realizarea unei politici nationale de
egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale
handicapului, In vederea participarii efective a persoanelor cu
handicap in viata comunitatii, dispozitiile criticate din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 60/2017, prin care sunt eliminate
din legislatie o parte din aceste masuri speciale, incalca si
prevederile art. 115 alin. (6), prin faptul ca afecteaza in sens
negativ acest drept fundamental al persoanelor cu handicap.

44. Tn consecinta, prevederile art. | pct. 1, 2 si 4 afecteaza
dreptul fundamental al persoanelor cu handicap, consacrat de
art. 50 din Constitutie, si, prin urmare, aceste dispozitii au fost
adoptate si cu incalcarea prevederilor constitutionale cuprinse in
art. 115 alin. (6), potrivit caruia ordonantele de urgenta nu pot
afecta drepturi si libertati fundamentale.

45. In final, Curtea constata ca celelalte dispozitii invocate
de autorii exceptiei de neconstitutionalitate nu sunt incalcate de
prevederile criticate din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 60/2017.

46. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii
DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Cabinet Avocat Baras loan — Unitate protejata autorizata (U.P.A.) in
Dosarul nr. 843/33/2017 al Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal si de Fundatia Alaturi de Voi Romaénia
in Dosarul nr. 4.406/2/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile
art. | pct. 1, 2 si 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului, Curtii de Apel Cluj — Sectia a Ill-a contencios
administrativ si fiscal si Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 16 decembrie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
privind modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 2 la Ordinul ministrului agriculturii
si dezvoltarii rurale nr. 1.529/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind conditiile de punere in aplicare a masurii de promovare a vinurilor, eligibila pentru finantare
in cadrul Programului national de sprijin in sectorul vitivinicol 2019—2023, si pentru aprobarea
modelului de contract privind punerea in aplicare a programelor de promovare a vinurilor

Vazénd Referatul de aprobare nr. 245.322 din 30.12.2020 al Directiei generale politici agricole si al Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura,

in temeiul prevederilor art. 57 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014
privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.

Art. I. — Anexele nr. 1 si 2 la Ordinul ministrului agriculturii
si dezvoltarii rurale nr. 1.529/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind conditiile de punere in aplicare a masurii
de promovare a vinurilor, eligibilda pentru finantare in cadrul
Programului national de sprijin in sectorul vitivinicol 2019—
2023, si pentru aprobarea modelului de contract privind punerea
in aplicare a programelor de promovare a vinurilor, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 36 si 36 bis din
14 ianuarie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La anexa nr. 1, dupa articolul 101 se introduce un nou
articol, articolul 102, cu urmatorul cuprins:

LArt. 102, — Entitatile beneficiare constituite prin asocierea cu
un organism de drept public, in sensul prevederilor art. 3 alin. (2)

si (3) din Hotararea Guvernului nr. 868/2018 privind stabilirea
modului de acordare a sprijinului financiar din partea Uniunii
Europene pentru producatorii din sectorul vitivinicol Tn perioada
2019—2023, cu completarile ulterioare, au obligatia aplicarii
prevederilor legale privind achizitiile publice, atat in cazul
selectiei organismelor de punere in aplicare, céat si al selectiei
subcontractantilor.”

2. La anexa nr. 2, anexa nr. 11 se modifica si se
inlocuieste cu anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Nechita-Adrian Oros

Bucuresti, 8 ianuarie 2021.
Nr. 1.

ANEXA
(Anexa nr. 11 la anexa nr. 2 la Ordinul nr. 1.529/2018)

Instructiuni privind procedura de selectie a subcontractantilor

Prevederi generale

Pentru implementarea programului de informare sau
promovare a vinurilor, beneficiarul/organismul de punere in
aplicare poate sa atribuie contracte care acopera implementarea
in totalitate sau partiala a unei actiuni, cu exceptia coordonarii
tehnice si financiare a programelor.

Dovada faptului ca subcontractantul este operator economic
specializat pe un sector de activitate se face prin prezentarea
copiei certificate pentru conformitatea cu originalul a actelor sale
constitutive sau a certificatului constatator emis de Oficiul
National al Registrului Comertului, in care sunt inscrise codurile
CAEN ale activitatilor aferente actiunii subcontractate in cazul
persoanelor juridice de drept roméan, sau echivalent pentru
persoanele juridice strdine. In cel din urmé caz se accepta capturi

de ecran (print screen) dupa website-urile subcontractantilor,
care sa permita aprecierea gradului de specializare a acestora.

Beneficiarul/Organismul de punere in aplicare trebuie sa
evite orice conflict de interese, prin luarea tuturor masurilor
necesare pentru a preveni orice situatie in care punerea in
aplicare impartiala si obiectiva a actiunii este compromisa din
motive care implica interesul economic, afinitatea politica sau
nationald, legaturile de familie sau emotionale sau orice alt
interes comun.

Beneficiarul trebuie sa notifice fara intarziere Agentia de PIati
si Interventie pentru Agriculturd privind orice situatie care
constituie sau care este posibil sa conduca la un conflict de
interese si trebuie sa ia imediat toate méasurile necesare pentru
remedierea situatiei. Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura verifica dacad masurile luate sunt adecvate si poate



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 79/25.1.2021 11

sa solicite aplicarea unor masuri suplimentare pana la un
termen-limita specificat, sub sanctiunea reducerii sprijinului
financiar sau a rezilierii contractului de finantare.

In scopul evitdrii conflictului de interese nu este permisa
subcontractarea catre entitati care au o legatura structurala cu
beneficiarul/organismul de punere in aplicare, in special o
legatura juridica sau de participare la capitalul respectivelor
entitati.

Atribuirea contractelor in nume propriu sau prin
intermediul organismelor de punere in aplicare de catre
beneficiarii constituiti prin asocierea cu un organism de
drept public intra in sfera de aplicare a Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1. Achizitia directa

Beneficiarul/Organismul de punere in aplicare are dreptul de
a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea
achizitiei, fara TVA, corespunde bugetului prevazut in contractul
de finantare incheiat cu Agentia de PIati si Interventie pentru
Agricultura si este mai mica de 135.000 lei, Tn echivalent euro
potrivit cursului de schimb stabilit de Banca Centrala Europeana
valabil la data atribuirii contractului pentru achizitia de produse
sau servicii.

In cazul programelor care se desfasoara pe o durata mai
mare de un an, avand in vedere posibilitatea modificarii
actiunilor sau a schimbarii subcontractantului, pragul mentionat
mai sus se considera a fi anual/subcontractant.

2. Selectia de oferte

Pentru valori estimate anuale/subcontractant egale sau mai
mari decét pragul valoric prevazut la pct. 1, atribuirea
contractelor se face prin aplicarea procedurii de selectie de
oferte, asigurand cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai mic
pret, dupa caz, cu respectarea urmatoarelor principii:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Procedura selectiei de oferte consta in publicarea unui anunt
de participare cel putin pe site-ul propriu si solicitarea unor oferte
de la cel putin 2 potentiali subcontractanti, prin transmiterea de
invitatii de participare.

Invitatia de participare la procedura de selectie de oferte se
inregistreaza in Registrul de corespondenta al beneficiarului/
organismului de punere n aplicare.

Invitatia de participare trebuie sa contind cel putin
urmatoarele elemente:

a) denumirea si adresa entitatii organizatoare;

b) obiectul selectiei de oferte;

c) descrierea succinta a serviciilor solicitate;

d) valoarea contractului de servicii, fara TVA, corespunzator
bugetului prevazut in contractul de finantare incheiat cu Agentia
de PIati si Interventie pentru Agricultura;

€) modalitatea de depunere sau de transmitere a ofertelor;

f) locul si termenul-limitéd de depunere sau de transmitere a
ofertelor;

g) data si locul deschiderii ofertelor;

h) modalitatea de plata.

Comisia de selectie este constituita din trei persoane cu
experienta profesionala in punerea in aplicare a programelor de
promovare. Din componenta comisiei de selectie face parte
responsabilul de program.

Atribuirea se poate face chiar daca se primeste o singura
oferta finala, daca oferta respecta specificatiile tehnice elaborate
si se Thcadreaza in bugetul aprobat.

Rezultatele examinarii ofertelor se consemneaza intr-un
proces-verbal semnat de membrii comisiei de selectie.

Beneficiarul/Organismul de punere in aplicare nu are dreptul
de a diviza un contract atribuit unui subcontractant in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica incheiate in cursul
aceluiasi an de implementare, cu scopul de a evita aplicarea
procedurii de selectie de oferte.

Sunt exceptate de la aplicarea procedurii de selectie de
oferte contractele pentru participarea la targuri, expozitii si alte
evenimente similare, importante la nivel national, european sau
international, cand prestarea servicilor este rezervata
organizatorilor acestor tipuri de manifestari.

Cererea de plata depusa la Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura va fi insotita de copia procesului-verbal privind
selectia de oferte cu justificarea selectiei subcontractantului
castigator, decizia de numire a comisiei de selectie, precum si
declaratiile pe propria raspundere ale membrilor comisiei din
care sa rezulte ca nu s-au incalcat prevederile referitoare la
conflictul de interese.

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
privind modificarea si completarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locala, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, nr. 1.851/2013

in conformitate cu prevederile art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locala, aprobata prin Legea nr. 89/2015, cu modificérile si completarile ulterioare,

avand in vedere art. 6 alin. (1) si art. 12 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

in temeiul art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Lucrarilor

Publice, Dezvoltarii si Administratiei,

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite prezentul ordin.
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Art. I. — Normele metodologice pentru punerea in aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala,
aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice, nr. 1.851/2013, republicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 752 din 8 octombrie
2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10, alineatele (5)—(7) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(5) Pentru obiectivele de investitii noi cuprinse in lista
prevazuta la alin. (3), in vederea incheierii contractelor de
finantare multianuale, beneficiarii transmit Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei documentatiile
tehnico-economice ale obiectivelor de investitii, intocmite la faza
de proiectare, studiu de fezabilitate/documentatie de avizare a
lucrarilor de interventii, aprobate in conditiile legii prin hotarari
ale consiliului local/judetean de aprobare a indicatorilor tehnico-
economici, hotarari ale consiliului local/judetean de asigurare a
finantarii pentru categoriile de cheltuieli care nu se finanteaza
de la bugetul de stat prin Program prevazute la art. 8 alin. (2),
insotite de devizul general actualizat, defalcat pe categorii de
lucrari si categorii de cheltuieli, certificatul de urbanism fnsotit
de avizele si acordurile stabilite prin acesta, dupa caz.

(6) Pentru obiectivele de investitii In continuare cuprinse Tn
lista prevazuta la alin. (3), in vederea incheierii contractelor de
finantare multianuale, beneficiarii transmit Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei autorizatia de
construire valabila, documente care sa prezinte stadiul fizic
realizat, devizul general actualizat si/sau devizul general pentru
lucrarile rest de executat defalcat pe categorii de lucrari si
categorii de cheltuieli, hotararea consiliului local/judetean de
aprobare a indicatorilor tehnico-economici actualizati, hotararea
consiliului local/judetean de asigurare a finantarii pentru
categoriile de cheltuieli care nu se finanteaza de la bugetul de
stat prin Program prevazute la art. 8 alin. (2), dupa caz, precum
si contractele de achizitii publice, inclusiv actele aditionale
incheiate.

(7) Pentru obiectivele de investitii incluse in Program,
prevazute la art. 2 lit. ¢) din ordonanta de urgenta, care nu au
mai fost finantate prin Programul national de dezvoltare locala,
cuprinse in lista prevazuta la alin. (3), in vederea incheierii
contractelor de finantare multianuale, beneficiarii transmit
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
autorizatia de construire valabila, documente care sa prezinte
stadiul fizic realizat, devizul general actualizat si/sau devizul
general pentru lucrarile rest de executat defalcat pe categorii de
lucréari si categorii de cheltuieli, hotararea consiliului local/
judetean de aprobare a indicatorilor tehnico-economici,
hotararea consiliului local/judetean de asigurare a finantarii
pentru categoriile de cheltuieli care nu se finanteaza de la
bugetul de stat prin Program prevazute la art. 8 alin. (2), dupa
caz, precum si contractele de achizitii publice, inclusiv actele
aditionale incheiate.”

2. La articolul 11, litera c) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,C) documentatiile tehnico-economice sunt insotite de
hotarérile consiliului local/judetean de asigurare a finantarii

pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 8 alin. (2), dupa
caz;”.

3. La articolul 13, alineatele (5), (7) si (10) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»(5) Dupa primirea instiintarii prevazute la alin. (4),
beneficiarii dispun masurile necesare in vederea evitarii
inregistrarii de arierate, respectiv dispune sistarea livrarii de
bunuri, prestarea de servicii, executia de lucrari sau continuarea
implementarii obiectivelor de investitii din surse proprii sau alte
surse legal constituite.

(7) in perioada de valabilitate a contractelor de finantare
multianuala, in situatia in care beneficiarii prevazuti la alin. (1)
deconteaza sumele aferente contributiei de la bugetul de stat,
pentru bunurile/serviciile/lucrarile executate, din surse proprii
sau alte surse legal constituite, au dreptul sa solicite
recuperarea acestora la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, Tn baza solicitarilor de transfer, intocmite
conform modelului prevazut Tn anexa nr. 4. Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei transfera aceste
sume Tn limita creditelor bugetare aprobate in buget cu aceasta
destinatie, in conditiile prevazute la alin. (2) si (31).

(10) In aplicarea prevederilor art. 10 alin. (74) din ordonanta
de urgenta, pe perioada de derulare a contractelor de finantare
incheiate conform art. 12 alin. (2), in situatia in care suma totala
aferenta solicitarilor de transfer depuse conform alin. (31), (7)
si (9) depaseste nivelul creditelor bugetare aprobat prin legea
bugetara anuala pentru anul in curs, acestea se centralizeaza la
Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei, iar
sumele aferente acestora se transfera de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu prioritate, in
anul bugetar urmator, in conditiile legii, in ordinea cronologica de
inregistrare in anul anterior a solicitarii de transfer al sumelor
necesare pentru decontarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor
executate.”

4. La articolul 13, dupa alineatul (10) se introduce un nou
alineat, alineatul (101), cu urmatorul cuprins:

,(107) In situatia Tn care durata contractelor de finantare
prelungite in conditiile art. 12 alin. (3) inceteaza, iar solicitarile de
transfer depuse la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in perioada de valabilitate a contractului de
finantare, conform alin. (31), (7) si (9) depasesc nivelul creditelor
bugetare aprobat prin legea bugetara anuala pentru anul in curs,
plata acestora se realizeaza in conditiile alin. (10) si ale art. 281
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.”

5. La articolul 14, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:

»(5) Termenele prevazute la alin. (4) se reduc in luna
decembrie a fiecarui an in functie de reglementarile emise in
temeiul art. 19 lit. d) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

6. In tot cuprinsul normelor metodologice, denumirea
»Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice”
se modifica si se inlocuieste cu ,,Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei”.

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila Zoltan

Bucuresti, 19 ianuarie 2021.
Nr. 49.
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MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Consiliului tehnic permanent pentru constructii

in conformitate cu prevederile art. 17, art. 19 si art. 37 alin. (1) lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 668/2017 privind stabilirea
conditiilor pentru comercializarea produselor pentru constructii, ale art. 5 lit. xx) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind
organizarea si functionarea Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, precum si ale prevederilor Regulamentului
privind agrementul tehnic in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind
calitatea Tn constructii, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 6 alin. (1) si ale art. 12 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 212/2020 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

in temeiul prevederilor art. 18 alin. (4) si ale art. 37 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 668/2017 privind stabilirea
conditiilor pentru comercializarea produselor pentru constructii, precum si ale art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020
privind organizarea si functionarea Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei,

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aprobd Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului tehnic permanent pentru constructii,
prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Agrementele tehnice in constructii aflate in curs de
elaborare la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, in baza
unor contracte incheiate, se finalizeaza in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare la data contractarii.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la 60 de zile de la data
publicarii.

Art. 4. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
Ordinul  ministrului  dezvoltarii regionale si turismului
nr. 1.269/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului tehnic permanent pentru constructii,

publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 267 din
15 aprilie 2011, se abroga.

Art. 5. — in termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare
a prezentului ordin, organismele elaboratoare de agremente
tehnice in constructii au obligatia sa transmita la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei urmatoarele:

a) lista cuprinzdnd denumirile, numerele si ftitlurile
agrementelor tehnice in constructii aflate in perioada de
valabilitate;

b) lista cuprinzdnd denumirile, numerele si titlurile
agrementelor tehnice in constructii aflate in curs de elaborare
si numerele solicitarilor de elaborare ale acestora;

c) solicitarile pentru abilitare si evidenta la zi a certificatelor
de abilitare a organismelor elaboratoare de agremente tehnice
in constructii, inclusiv a anexelor cu mentiuni.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila Zoltan

Bucuresti, 22 ianuarie 2021.
Nr. 60.

ANEXA

REGULAMENT
de organizare si functionare a Consiliului tehnic permanent pentru constructii

CAPITOLUL |
Structura Consiliului tehnic permanent pentru constructii

Art. 1. — Consiliul tehnic permanent pentru constructii,
denumit in continuare C.T.P.C., este constituit si functioneaza
ca entitate fara personalitate juridica pe langa Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, denumit n
continuare M.D.L.P.A., in conformitate cu prevederile art. 17 din
Hotararea Guvernului nr. 668/2017 privind stabilirea conditiilor
pentru comercializarea produselor pentru constructii.

Art. 2. — (1) C.T.P.C. realizeaza activitati de specialitate
potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 668/2017, ale
actelor normative subsecvente emise in temeiul sau n aplicarea
acesteia, precum si conform prevederilor Regulamentului privind
agrementul tehnic Tn constructii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente
privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare, si denumit in continuare Regulament.

(2) C.T.P.C. asigura activitatea privind agrementul tehnic in
constructii care se desfasoara in cadrul comisiilor tehnice de

specialitate pentru avizarea agrementelor tehnice in constructii,
avizarea extinderii sau modificarii agrementelor tehnice in
constructii, a prelungirii avizelor tehnice pentru agrementele
tehnice aflate in perioada de valabilitate, comisii tehnice de
specialitate pentru abilitarea organismelor elaboratoare de
agremente tehnice in constructii.

(3) Membrii comisiilor tehnice de specialitate sunt specialisti
nominalizati de catre institutii publice, universitati tehnice de
profil si organizatii profesionale reprezentative in domeniu,
persoane cu activitate stiintificd, academica, de cercetare-
proiectare si altele asemenea, recunoscuta.

(4) La inceperea mandatului in cadrul C.T.P.C., specialistii
prevazuti la alin. (3) trebuie s& semneze o declaratie pe propria
raspundere prin care se obliga sa respecte dispozitiile legale in
materie de conflict de interese si de incompatibilitati si sa
péastreze secretul privind documentele analizate si emise.

Art. 3. — Structura C.T.P.C. cuprinde un presedinte si
8 membiri si este prevazuta in anexa la Hotararea Guvernului
nr. 668/2017.
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Art. 4. — Componenta C.T.P.C. se aproba prin ordin al
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, in baza
nominalizarilor transmise, la solicitarea M.D.L.P.A., de cétre
autoritatile prevazute in anexa la Hotararea Guvernului
nr. 668/2017.

Art. 5. — Activitatea-suport a C.T.P.C. este asigurata de
directia de specialitate cu atributii In domeniul produselor pentru
constructii din cadrul M.D.L.P.A., denumita in continuare directia
de specialitate.

CAPITOLUL Il
Functionarea C.T.P.C.

Art. 6. — C.T.P.C. se intruneste in sedinte organizate, de
regulé la sediul M.D.L.P.A., semestrial, precum si ori de cate ori
este necesar.

Art. 7. — Membrii C.T.P.C. se convoaca, prin posta
electronica, de directia de specialitate, cu cel putin 5 zile
lucratoare inaintea datei la care are loc sedinta; odatd cu
convocarea se comunica si ordinea de zi a sedintei si, dupa caz,
documentele-suport.

Art. 8. — Sedintele C.T.P.C. sunt statutare daca se
desfasoard in prezenta a cel putin jumatate plus unu din
numarul membrilor.

Art. 9. — (1) Hotarérile se adopta, de regula, prin consens;
in cazul In care nu se ajunge la consens, hotararile se adopta
prin vot deschis, cu majoritate simpla din numarul voturilor
exprimate de membrii C.T.P.C., in care trebuie sa se regaseasca
voturile reprezentantilor M.D.L.P.A. si ale Inspectoratului de Stat
in Constructii.

(2) Tn calculul numarului membrilor prezenti la sedinta se
includ si membrii care transmit puncte de vedere scrise, prin
intermediul postei electronice, pana cel tarziu la ora inceperii
sedintei.

(3) Hotararile adoptate de C.T.P.C. sunt semnate de
secretarul de stat coordonator al domeniului constructii care este
si presedinte al C.T.P.C., potrivit art. 8 alin. (2) din Regulament.

Art. 10. — Procesele-verbale ale sedintelor C.T.P.C. se
intocmesc de directia de specialitate si se semneaza de catre
participanti.

CAPITOLUL Il
Atributiile presedintelui C.T.P.C.

Art. 11. — (1) Presedintele C.T.P.C. are urmatoarele atributii:

a) conduce activitatea C.T.P.C. in cadrul sedintelor, precum
si intre sedinte;

b) convoaca si prezideaza sedintele C.T.P.C.;

c) aprobéa agenda sedintelor comisiilor tehnice de specialitate
pentru avizarea/modificarea/extinderea/suspendarea/retragerea
agrementelor tehnice in constructii, pentru prelungirea
valabilitatii avizelor tehnice a agrementelor tehnice nh constructii
aflate in perioada de valabilitate, pentru acordarea/
mentinerea/restrangerea/suspendarea/retragerea abilitarii
organismelor elaboratoare de agremente tehnice in constructii;

d) aproba prin decizie componenta nominala a presedintilor
si membrilor comisiilor tehnice de specialitate pentru avizarea/
modificarea/extinderea/suspendareal/retragerea agrementelor
tehnice Tn constructii si pentru prelungirea valabilitatii avizelor
tehnice a agrementelor tehnice Th constructii aflate in perioada
de valabilitate;

e) aproba prin decizie componenta nominala a grupelor
specializate din cadrul organismelor elaboratoare de agremente
tehnice n constructii;

f) semneaza avizele/prelungirea avizelor agrementelor
tehnice n constructii aflate in perioada de valabilitate si avizele
de modificare/extindere a agrementelor tehnice in constructii
aflate in perioada de valabilitate, ca urmare a hotararii C.T.P.C.;

g) semneaza deciziile de suspendare sau retragere a
agrementelor tehnice Tn constructii, ca urmare a hotaréarii
C.T.PC,;

h) aproba prin decizie componenta nominala a presedintilor
si membrilor in comisiile tehnice de specialitate pentru
acordarea/mentinerea/restrangerea/suspendarea/retragerea abilitarii
organismelor elaboratoare de agremente tehnice in constructii;

i) aproba programele de lucru ale comisiilor tehnice de
specialitate pentru abilitarea/supravegherea organismelor
elaboratoare de agremente tehnice in constructii, precum si
rapoartele de abilitare/supraveghere emise de acestea, la
propunerea directiei de specialitate;

j) semneaza deciziile cu privire la acordarea/mentinerea/
restrangerea/suspendarea/retragerea abilitarii organismelor
elaboratoare de agremente tehnice in constructii in baza
propunerii formulate de comisiile tehnice de specialitate pentru
abilitarea acestor organisme, ca urmare a hotararii C.T.P.C;

k) semneaza certificatele de abilitare pentru organismele
elaboratoare de agremente tehnice, precum si anexele cu
mentiuni;

I) asigura rezolvarea contestatiilor depuse de organismele
elaboratoare de agremente tehnice sau de grupele specializate
la deciziile privind desfasurarea abilitarii;

m) rezolva eventualele divergente ivite in procesul de
abilitare.

(2) Deciziile prevazute la alin. (1) se redacteaza de directia
de specialitate.

(3) Solutionarea contestatiilor sau divergentelor prevazute la
alin. (1) lit. 1) si m) se realizeaza astfel:

a) orice contestatie sau divergenta in legatura cu procesul
de abilitare se va rezolva pe cale amiabila, prin tratative directe,
de catre presedintele C.T.P.C.;

b) daca dupa 15 zile de la inceperea acestor tratative
contestatia sau divergenta nu se pot solutiona, petentul se poate
adresa instantelor judecatoresti competente.

Art. 12. — Atributiile presedintelui se pot delega unuia dintre
reprezentantii M.D.L.P.A. in C.T.P.C.

CAPITOLUL IV

Atributiile directiei de specialitate privind activitatea
de agrement tehnic in constructii

Art. 13. — Directia de specialitate are urmatoarele atributii
privind activitatea de agrement tehnic in constructii:

a) asigura logistica si activitatile administrative necesare
functionarii C.T.P.C.;

b) gestioneaza pagina specializata de internet a M.D.L.P.A.
cu privire la activitatea de agrement tehnic in constructii, scop in
care:

(i) asigura evidenta la zi a situatiei organismelor
elaboratoare, inclusiv a grupelor specializate din
cadrul acestora;

(ii) asigura evidenta solicitarilor de agrement tehnic in
constructii adresate organismelor elaboratoare;

(iii) asigura actualizarea periodica a listei cuprinzand
denumirile, numerele si titlurile agrementelor tehnice
in constructii aflate in perioada de valabilitate;

c) convoaca comisiile tehnice de specialitate prevazute la
art. 2 alin. (2), cu cel putin 5 zile lucratoare inaintea datei la care
are loc sedinta de avizare;

d) asigura secretariatul comisiilor tehnice de specialitate
prevazute la lit. c);

e) intocmeste planificarile privind desfasurarea activitatilor
aferente pregatirii procesului de evaluare a organismelor
elaboratoare de agremente tehnice in constructii, inclusiv a
grupelor specializate din cadrul organismelor, in vederea
acordarii abilitarii/supravegheri;
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f) pune la dispozitia organismelor interesate lista grupelor
specializate si formularele pentru solicitarea abilitarii;

g) completeaza si pastreaza registrele de evidenta pentru
abilitare, in care sunt finregistrate cererile de acordare/
mentinere/restrangere/suspendare/retragere  a  abilitarii,
certificatele de abilitare emise si anexele cu mentiuni;

h) deschide, gestioneaza si arhiveaza dosarele de abilitare in
care se depune documentatia si corespondenta aferenta
procesului de abilitare;

i) participa la pregatirea si realizarea auditurilor de abilitare;

i) Intocmeste rapoartele de abilitare/supraveghere;

k) inregistreaza contestatiile si transmite modul de rezolvare
a acestora catre cei interesati;

I) redacteaza si raspunde pentru exactitatea informatiilor
inscrise in documentele emise;

m) pastreaza toate documentele elaborate de C.T.P.C.,
precum si documentele care au stat la baza elaborarii acestora,
raspunde pentru realitatea si exactitatea documentelor intocmite
in exercitarea atributiilor sale, precum si pentru integritatea
tuturor documentelor elaborate de C.T.P.C.

Art. 14. — Documentele-suport emise de directia de
specialitate pot fi:

a) convocatorul si agenda sedintelor C.T.P.C.;

b) procesele-verbale ale sedintelor C.T.P.C,;

c) decizia privind componenta nominala a membrilor
comisiilor tehnice de specialitate pentru avizarea/prelungirea/
modificarea/extinderea/suspendareal/retragerea agrementelor
tehnice Tn constructii;

d) decizia privind componenta nominala a grupelor
specializate din cadrul organismelor elaboratoare de agremente
tehnice Tn constructii;

e) convocatorul sedintelor comisiilor tehnice de specialitate
pentru avizarea/prelungirea/modificarea/extinderea/suspendarea/
retragerea agrementelor tehnice in constructii;

f) procesele-verbale ale sedintelor comisiilor tehnice de
specialitate pentru avizarea/prelungirea/modificarea/
extinderea/suspendareal/retragerea agrementelor tehnice in
constructii;

g) avizele tehnice, avizele tehnice de prelungire, avizele
tehnice de modificare, avizele tehnice de extindere;

h) deciziile de suspendare a agrementelor tehnice in
constructii;

i) deciziile de retragere a agrementelor tehnice in constructii;

j) decizia privind componenta nominala a membrilor in comisiile
tehnice de specialitate pentru acordarea/mentinerea/extinderea/
restrangerea/suspendarealretragerea abilitarii/supravegherea
organismelor elaboratoare de agremente tehnice in constructii;

k) programele de lucru ale comisiilor tehnice de specialitate
pentru abilitarea/supravegherea organismelor elaboratoare de
agremente tehnice in constructii;

I) rapoartele de acordare/mentinere/extindere/restrangere/
suspendare/retragere a abilitarii organismelor elaboratoare de
agremente tehnice in constructii;

m) deciziile de acordare/mentinere/extindere/restrangere/
suspendare/retragere a abilitarii organismelor elaboratoare de
agremente tehnice in constructii;

n) rapoartele de supraveghere a organismelor elaboratoare
de agremente tehnice in constructii;

o) certificatele de abilitare pentru organismele elaboratoare
de agremente tehnice, precum si anexele cu mentiuni;

p) registrele de evidenta pentru abilitare, in care sunt
inregistrate cererile de acordare/mentinere/extindere/restrangere/
suspendare/retragere a abilitarii, certificatele de abilitare emise
si anexele cu mentiuni;

q) raspunsurile la contestatiile sau divergentele prevazute la
art. 11 alin. (1) lit. I) si m);

r) situatia la zi a organismelor elaboratoare, inclusiv a
grupelor specializate din cadrul acestora;

s) evidenta solicitarilor de agrement tehnic in constructii
adresate organismelor elaboratoare;

t) lista cuprinzdnd denumirile, numerele si ftitlurile
agrementelor tehnice in constructii aflate in perioada de
valabilitate.

CAPITOLUL V

Functionarea comisiilor tehnice de specialitate
pentru avizarea agrementelor tehnice in constructii

Art. 15. — Comisiile tehnice de specialitate pentru avizarea
agrementelor tehnice Tn constructii prevazute la art. 2 alin. (2) se
infiinteaza prin decizie a presedintelui C.T.P.C.

Art. 16. — Comisiile tehnice de specialitate pentru avizarea
agrementelor tehnice Th constructii se compun din 7—15 membri,
potrivit prevederilor art. 10 din Regulament.

Art. 17. — Atributiile comisiilor de avizare sunt prevazute la
art. 22 din Regulament.

Art. 18. — Comisiile tehnice de specialitate pentru avizarea
agrementelor tehnice Tn constructii prevazute la art. 2 alin. (2) Tsi
desfasoara activitatea in sedinte de avizare, convocate lunar
sau ori de cate ori este necesar, la propunerea directorului
directiei de specialitate si cu aprobarea presedintelui C.T.P.C.

Art. 19. — Convocarea se realizeaza prin transmiterea catre
membri, prin posta electronica, a invitatiei, a ordinii de zi si a
documentatiei ce face obiectul sedintei, cu cel putin 5 zile
lucratoare fnainte de data la care are loc sedinta.

Art. 20. — Sedintele sunt statutare daca se desfasoara in
prezenta a cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor
comisiei respective.

Art. 21. — In calculul numarului membrilor prezenti la sedinta
de avizare se includ si memobrii care transmit puncte de vedere
scrise sau prin intermediul postei electronice, pana cel tarziu la
ora inceperii sedintei, pentru agrementele tehnice in constructii
ce urmeaza a fi analizate si avizate.

Art. 22. — (1) Adoptarea hotarérilor in cadrul sedintelor se
face prin consens.

(2) Membrii comisiilor tehnice de specialitate care au
participat la elaborarea agrementului tehnic supus avizarii nu au
drept de vot.

Art. 23. — Procesele-verbale ale sedintelor de avizare se
intocmesc de directia de specialitate si se semneaza de
participanti.

CAPITOLUL VI
Functionarea comisiilor tehnice de specialitate
pentru abilitarea organismelor elaboratoare de agremente
tehnice in constructii

Art. 24. — Comisiile tehnice de specialitate pentru abilitarea
organismelor elaboratoare de agremente tehnice in constructii,
denumite Tn continuare comisii de evaluare in vederea abilitarii,
se infiinteaza prin decizie a presedintelui C.T.P.C.

Art. 25. — Comisiile prevazute la art. 24 asigura
instrumentarea abilitéarii organismelor elaboratoare de
agremente tehnice, inclusiv a grupelor specializate din cadrul
acestora, efectueaza verificarea criteriilor eliminatorii si
evaluarea finald a organismelor elaboratoare de agremente
tehnice solicitante si intocmesc rapoartele de evaluare in
vederea abilitarii, cu propuneri de acceptare/mentinere/
restrangere/suspendare/respingere a abilitarii, in conformitate
cu reglementarile Tn vigoare.

Art. 26. — (1) Comisiile de evaluare in vederea abilitarii se
compun din 7—15 membri.

(2) Rapoartele de abilitare elaborate de comisiile prevazute
la alin. (1) se supun aprobarii presedintelui C.T.P.C.
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(3) Membrii comisiilor prevazute la alin. (1) raspund pentru
realitatea, exactitatea si corectitudinea datelor inscrise in
rapoartele de abilitare pe care le emit.

(4) Certificatele de abilitare emise si anexele cu mentiuni sunt
aprobate de presedintele C.T.P.C. in doud exemplare, unul
pentru organismul abilitat si unul care va fi arhivat de directia de
specialitate in dosarul organismului in cauza.

CAPITOLUL VII
Functionarea comisiilor tehnice de specialitate
pentru supravegherea organismelor elaboratoare
de agremente tehnice in constructii

Art. 27. — Comisiile tehnice de specialitate pentru
supravegherea organismelor elaboratoare de agremente
tehnice in constructii, denumite in continuare comisii de
evaluare in vederea supravegherii, se infiinteaza prin decizie a
presedintelui C.T.P.C.

Art. 28. — Comisiile prevazute la art. 27 asigura
instrumentarea supravegherii organismelor elaboratoare de
agremente tehnice, inclusiv a grupelor specializate din cadrul
acestora.

Art. 29. — Comisiile de evaluare in vederea supravegherii
se compun din 7—15 membri.

Art. 30. — (1) Comisiile de evaluare in vederea supravegherii
emit, ca urmare a indeplinirii sarcinilor ce le revin, rapoarte de

supraveghere, care prezinta activitatea de agrement tehnic
desfasurata de organism prin grupele sale specializate.

(2) Membrii comisiilor prevazute la alin. (1) raspund pentru
realitatea, exactitatea si corectitudinea datelor inscrise in
rapoartele de supraveghere pe care le emit.

(3) Rapoartele de supraveghere se supun aprobarii
presedintelui C.T.P.C., cu propuneri de mentinere/extindere/
restrangere/suspendare/retragere a abilitarii, in conformitate cu
reglementarile in vigoare.

(4) Rapoartele de supraveghere a activitatii organismelor
elaboratoare de agremente tehnice in constructii sunt aprobate
de presedintele C.T.P.C. in doua exemplare, unul pentru
organismul supravegheat si unul care va fi arhivat de directia de
specialitate in dosarul organismului in cauza.

CAPITOLUL VIl
Dispozitii finale

Art. 31. — Directia de specialitate din cadrul M.D.L.P.A. nu
percepe taxe si tarife pentru activitatea-suport a C.T.P.C.,
precum si a comisiilor tehnice de specialitate.

Art. 32. — n realizarea atributiilor sale, C.T.P.C. va avea in
vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 668/2017 privind
stabilirea conditiilor pentru comercializarea produselor pentru
constructii si ale actelor subsecvente acesteia.
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