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HOTARARI

ALE CAMEREI

DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu ,,Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea
pentru a combate terorismul si a deschide calea catre o uniune a securitatii efectiva si autentica”
COM (2016) 230

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160—185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat

prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 4c-19/1099,
adoptatad de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din
28 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Mentine observatiile si recomandarile facute in opinia sa
asupra comunicarii ,Agenda europeana privind securitatea” —
COM (2015) 185.

2. Mentine observatiile si recomandarile facute in opinia sa
asupra Propunerii de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea terorismului si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului privind combaterea
terorismului — COM (2015) 625.

3. Mentine observatiile si recomandarile facute in opinia sa
asupra comunicarii ,Planul de actiune pentru consolidarea
combaterii finantarii terorismului” — COM (2016) 50.

4. Recunoaste valoarea adaugata a initiativei Comisiei
Europene si implicit a scopului propus, de a evalua stadiul
aplicarii Agendei europene privind securitatea in ceea ce
priveste anumite aspecte operationale, identificand in acelasi
timp eventuale lacune de implementare, precum si de a
identifica masurile care mai sunt necesare pentru a le elimina si
a crea noi structuri de cooperare permanenta intre serviciile
operationale responsabile de combaterea terorismului, pentru a
reuni activitatile Europol, ale Eurojust, ale serviciilor de
informatii, ale fortelor de politie si ale autoritatilor judiciare.

Apreciaza ca, prin lansarea unei foi de parcurs catre o uniune
a securitatii, operationale si efective, prin care sa fie sporita
capacitatea colectivd de a combate amenintarea terorista,
comunicarea se inscrie printre cele mai utile actiuni ale Comisiei
Europene.

5. Recunoaste ca un obstacol major in calea asigurarii de
»,mai multd valoare adaugata a UE” in domeniul politicilor de
combatere a terorismului a constat in limitele competentei
juridice a UE in chestiuni legate de securitatea nationala si
activitatile serviciilor de informatii; subliniaza Tnsa ca acest fapt
deriva din dreptul primar al Uniunii, iar o dezbatere pe acest
subiect s-ar putea lansa doar in cadrul revizuirii tratatelor. Spre
exemplu, propunerea de dezvoltare de noi structuri de
cooperare intre serviciile operationale responsabile de
combaterea terorismului, cu scopul de a reuni eforturile Europol,
ale Eurojust, ale serviciilor de informatii, ale organelor de
aplicare a legii si ale autoritatilor judiciare, trebuie analizata prin
raportare la prevederile tratatelor:

— potrivit art. 4 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), securitatea nationala este responsabilitatea exclusiva a
statelor membre;

— art. 73 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) lasa la latitudinea statelor membre modul de a organiza
intre ele si sub autoritatea lor forme de cooperare si de
coordonare pe care le considera oportune, intre serviciile

competente ale administratiilor acestora care raspund de
asigurarea securitatii nationale.

Observa ca infiintarea unei agentii de informatii a UE, desi ar
reprezenta un progres substantial in integrarea politica, in
contextul actual, cel mai probabil nu ar face fatd provocarilor
juridice, politice si practice.

6. Apreciaza masurile propuse pentru perfectionarea
Sistemului de Informatii Schengen (SIS), utilizarea unor
indicatori comuni de risc si orientari elaborate de Frontex,
perfectionarea gestionarii integrate a frontierelor externe,
inclusiv prin intermediul noii Agentii Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta, perfectionarea Codului frontierelor
Schengen, perfectionarea hotspoturilor prin controale de
securitate integrate si sistematice, cu sprijin oferit de Frontex si
Europol, facilitand identificarea persoanelor infiltrate.

7. Constata ca UE a dezvoltat o serie de baze de date pe
scara larga, cum sunt SIS Il, un sistem descentralizat pentru
schimbul de informatii pentru prevenirea si investigarea
infractiunilor rezultat din Decizia Priim, si a infiintat agentii in
domeniul afacerilor interne.

8. Subliniaza ca, de la inceputul anului 2016, Romania aplica
indicatorii comuni de risc in cursul controalelor la frontiere, ca a
implementat integral cadrul Priim si utilizeaza in mod sistematic
si consecvent baza de date a Interpol privind documentele de
calatorie furate si pierdute.

Cat priveste propunerile de modificare a cadrului juridic al
SIS, Romania considera necesara adoptarea de modificari la
cadrul juridic al SIS Il, pentru a permite inserarea directa de
alerte de catre serviciile de securitate.

9. Sustine concentrarea asupra modalitatilor de imbunatatire
si de dezvoltare in continuare a cooperérii operationale
transfrontaliere intre autoritatile nationale, de exemplu, prin
echipele comune de ancheta (JIT) coordonate de Eurojust si
Europol.

Reaminteste ca a sustinut ih mod constant echipele comune
de ancheta (JIT), ca pe unul dintre cele mai performante
instrumente transfrontaliere de cooperare operationala, la nivelul
UE, si sustine utilizarea mai frecventa a acestor echipe si
conlucrarea in mod sistematic cu agentiile relevante.

10. Sustine cerinta unui control special si unei mai mari
responsabilitati democratice in ceea ce priveste exercitarea
competentelor actuale ale Europol si ale nou-infiintatului Centru
european de combatere a terorismului, inclusiv in ceea ce
priveste activitatile care implica informatii clasificate.

11. Observa ca unele dintre propunerile incluse in
comunicare, precum planurile de actiune operationale pentru
domeniul combaterii terorismului, au facut deja obiectul unor
consultari la nivelul Consiliului UE, acestea nefiind agreate de
statele membre.
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12. Apreciaza ca este necesara evitarea suprapunerii unora
dintre masurile vizate a fi intreprinse in perioada urmatoare cu
cele deja existente. Spre exemplu, in ceea ce priveste
problematica radicalizarii exista deja, inca din 2014, Strategia
UE revizuitd de combatere a radicalizarii si recrutarii in scop
terorist si liniile directoare aferente, multe dintre actiunile
acesteia fiind In curs de realizare.

13. Reaminteste propunerea sa, avansatd cu ocazia
examinarii Agendei europene privind securitatea, de a se stabili
o clasificare a tipologiilor de extremism/terorism prezente in
Europa, fiind benefica pentru a evita anumite confuzii in
elaborarea programelor si planurilor de actiune, pentru ca
masurile necesare nu sunt identice pentru combaterea unor
tipuri diferite de extremism/terorism.

14. Saluta masurile destinate combaterii propagandei
teroriste, dar isi manifesté Tngrijorarea ca nici institutiile UE si
nici statele membre confruntate cu riscul radicalizarii nu au reusit
pana in prezent sa dezvolte o strategie si tactici de contracarare
a propagandei jihadiste, desi dispun de resurse materiale,
umane, tehnice si expertiza in domeniul comunicarii, superioare
partii adverse. Avertizeaza ca un esec de durata in modelarea
conceptiilor cetatenilor expusi radicalizarii ar provoca daune
considerabile intregului esafodaj al combaterii radicalizarii.

15. Subliniaza importanta succesului actiunilor complexe si
de lunga durata de deradicalizare, inclusiv prin educatie si prin
sensibilizarea tinerilor, pentru a se demonstra ca reintegrarea
sociala a persoanelor vulnerabile, expuse radicalizarii, este
posibila.

16. Considera ca atat in activitatea curenta a autoritatilor
angajate Tn combatere terorismului, cat si in legislatia statelor
membre si a UE ar fi necesara introducerea unei interpretari a
legitimei aparari, care sa serveasca scopului fundamental, si
anume salvarea de vieti, prin permiterea unei actiuni rapide si,
daca este necesar, cu caracter preventiv a organelor
specializate de combatere a terorismului, pe baza suspiciunii
rezonabile; Tn aceeasi logica, informatiile din domeniul
combaterii terorismului ar trebui utilizate Tn regim de urgenta si
nu ar trebui confundate cu cele cu care opereaza sistemele
judiciare, fiind exonerate de obligatia valorii de proba in justitie;
cu alte cuvinte, respectarea calitatii actului de justitie nu ar trebui
sa restrdnga sau sa intarzie actiunile de combatere a
conspiratiilor si actelor teroriste in teren; in acest fel, ar fi evitata
introducerea starii de urgenta, care are efecte si asupra unor
domenii care nu au legatura cu apararea impotriva actiunilor
teroriste si produce tensiuni la nivelul societatii.

17. Reaminteste opinia sa, expusa cu ocazia examinarii
Agendei europene privind securitatea, ca fenomenul ,teroristilor
crescuti acasa” nu poate fi atenuat daca erorile din sistemul de
asistenta sociala, din sistemul de educatie si din sistemul de
aplicare a legii nu sunt inventariate si evaluate de catre statele
membre respective, eventual cu sprijin din partea institutiilor
relevante ale Uniunii Europene.

18. Saluta propunerea Comisiei Europene care mentioneaza
ca toti luptatorii straini care se intorc in tarile lor sa fie identificati,
interogati si verificati, pentru a se evalua nivelul de risc pe care
il prezinta, iar cei considerati periculosi sa fie returnati; la fel,
apreciaza propunerea ca informatiile privind luptatorii straini care
se Tntorc in tarile lor sa fie in mod sistematic puse la dispozitia
Centrului european de combatere a terorismului din cadrul
Europol si a statelor membre prin intermediul SIS; reaminteste
totusi ca a sustinut Tn repetate ocazii ca nu se justifica un
tratament permisiv al luptatorilor straini, in masura in care exista
suspiciuni rezonabile ca acestia au comis orori, barbarii, acte de
cruzime extrema, documentate masiv in contul Daesh/ISIL; de
aceea, insista ca toti acesti ,luptatori straini”, care sunt practic
Jeroristi crescuti acasad”, sa fie mentinuti in regim de
supraveghere pe tot parcursul clarificarii situatiei lor, sa fie

culese probe privind faptele lor, sa fie supusi obligatiei legale de
cooperare totala cu autoritatile statului, sub sanctiunea extinderii
perioadei de supraveghere, sa fie inclusi in programe de
deradicalizare in perioada supravegherii, refuzul avand drept
consecinta extinderea perioadei de supraveghere.

19. Saluta abordarea Comisiei Europene care sustine ca
principalii actori in lupta Tmpotriva radicalizarii sunt situati la nivel
local, iar implicarea ,unor interlocutori de la nivel local care sa
aiba suficienta influenta si sa fie formati Th mod corespunzator
pentru a transmite mesaje de combatere a radicalizarii si a
prezenta modele alternative fata de cele difuzate de predicatorii
radicali si de grupérile de criminalitate organizatd”, dar
recomanda extinderea acestui concept si la palierul combaterii
terorismului, prin identificarea persoanelor radicalizate, din sanul
comunitatii, de catre membri ai comunitatii, prin cooperarea
permanentd a membrilor comunitatii cu organele de aplicare a
legii; face apel la Comisia Europeana sa propuna o formula
conforma cu principiile si valorile UE, pentru a determina
membrii comunitatii sa coopereze cu autoritatile. Subliniaza ca
actiunile ,lupilor singuratici”, care ucid si fara arme de foc sau
explozivi, pot fi Tmpiedicate adeseori numai cu sprijinul
comunitatii.

20. Isi exprima acordul cu opinia Comisiei Europene c3, in
privinta accesului teroristilor la arme si explozivi, cea mai mare
problema o constituie armele ilegale si ca aprovizionarea cu
arme de contrabanda din regiunile vecine raméne o problema
majora; subliniaza ca s-au creat canale de cooperare intre
organizatii ale crimei organizate si organizatii teroriste si invita
Comisia Europeana sa propuna masuri mai ferme pentru
restrdngerea capacitatii de actiune a crimei organizate;
deplange toleranta organelor de aplicare a legii din statele
membre care nu mai pot controla activitatea organizatiilor de
criminalitate organizata si avertizeaza ca inertia va duce la
pierderea controlului si asupra organizatiilor teroriste si a
teroristilor; reitereaza ca statul de drept presupune nu doar
asigurarea unor inalte standarde ale democratiei si libertatilor
civile, ci si aplicarea legii.

21. Isi exprima acordul cu opinia Comisiei Europene, potrivit
careia ,masurile solide de securitate informatica ar trebui sa
constituie prima linie de aparare, dar este nevoie, totodata, sa
asiguram cercetarea si urmarirea penala eficace a infractiunilor
care vizeaza sau exploateaza sistemele respective”, dar
aminteste ca, in ceea ce priveste riscul cibernetic, exista
diferente uriase intre capacitatea retelelor teroriste si cea a
statelor ostile. De aceea, subliniaza ca o ameliorare a protectiei
impotriva atacurilor cibernetice ale statelor ostile duce implicit
la suprimarea posibilitatilor unor atacuri din partea organizatiilor
teroriste; recomanda Comisiei Europene stabilirea corecta a
prioritatilor in domeniul securitatii cibernetice, prin concentrarea
masurilor de perfectionare a sistemelor de protectie si a
contramasurilor in zona statelor ostile.

Noteaza necesitatea elaborarii si adoptarii in Roménia a unei
legislatii complete si actualizate in domeniul securitatii
cibernetice, care sa creeze inclusiv cadrul normativ pentru
implementarea Sistemului National de Alerta Cibernetica, avand
rolul de a preveni si contracara riscurile si amenintérile la adresa
securitatii cibernetice.

Considera ca implicarea sectorului privat si stimularea unui
dialog public-privat real este de importanta capitala si sustine
adoptarea unor masuri de sustinere guvernamentala a
transferului tehnologic si a cooperarii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii solutiilor de securitate cibernetica, dar si facilitati
fiscale, pentru a crea in Romania o industrie solida in domeniul
securitatii cibernetice.

22. Cu privire la dimensiunea externa, saluta eforturile
diplomatice in relatia cu state de interes, precum si ideea unui
parteneriat de combatere a terorismului cu tarile din zona
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mediteraneana; cu toate acestea, reitereaza opinia exprimata
anterior, ca necooperarea sau reticenta de a coopera a acestor
state ar trebui s& aiba consecinte diplomatice si politice care sa
conduca la reconfigurarea relatiilor dintre aceste state si
Uniunea Europeana.

23. Accepta intentia Comisiei Europene de a ,submina si mai
mult sursele de venit ale organizatiilor teroriste” si recomanda
completarea acestor actiuni cu sanctiuni severe impotriva
statelor, organizatiilor si persoanelor care contribuie cu
vinovatie, in orice mod, la finantarea terorismului; reitereaza
opinia, exprimatd anterior, ca progrese substantiale in
restrdngerea capacitatii de actiune a organizatiilor teroriste se
vor Tnregistra doar atunci cand niciun considerent geopolitic, de

politica internationald sau calcul economic nu va mai prevala
fatd de dezideratul combaterii terorismului.

n acest context, felicitd Comisia Europeand pentru intentia
de a flexibiliza restrictiile Pactului de stabilitate si de crestere
pentru a permite cheltuieli bugetare exceptionale legate direct
de combaterea terorismului.

24. Subliniazé ca Romania a fost si ramane in prima linie a
luptei impotriva terorismului, atat pe palierul preventiei, cat si pe
cel al combaterii propriu-zise, fiind un sustinator activ al
cooperarii cu toate institutiile Uniunii Europene, cu statele sale
membre si cu organizatiile internationale avand ca scop
lichidarea acestui flagel.

Aceastéa hotarare a fost adoptaté de céatre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 89.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Consolidarea sistemului de rezilienta cibernetica al Europei
si incurajarea unui sector al securitatii cibernetice competitiv si inovator COM (2016) 410

Tn temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160—185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat

prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,
Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/1101,
adoptata de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din
27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Saluta obiectivul declarat de Comisia Europeana de a
sprijini acoperirea geografica echilibrata pe piata Uniunii cu
oferte de produse si servicii de securitate Tn sectorul tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor.

2. Saluta intentia Comisiei Europene de a examina
posibilitatea dezvoltarii, impreuna cu statele membre si regiunile
interesate, a unei platforme de specializare inteligenta in materie
de securitate cibernetica.

3. Saluta intentia Comisiei Europene de a sprijini securitatea
cibernetica prin integrarea acesteia in politicile sectoriale ale
Uniunii si recomanda ca integrarea vizata sa tind cont de
repartizarea geografica a vulnerabilitatilor, pentru a sprijini in
special statele membre care se confruntd cu riscuri si sarcini
administrative sporite din acest punct de vedere.

4. T$i manifesta ingrijorarea cu privire la perspectivele limitate
de crestere pentru societatile comerciale cu activitate in sectorul
securitatii cibernetice in interiorul pietei unice, care conduc la o
multitudine de fuziuni si achizitii de catre investitori din afara
Europei si invitda Comisia Europeana sa ia masurile necesare
pentru a stimula capacitatea de inovare a antreprenorilor
europeni din domeniul securitatii cibernetice si pentru a fructifica
disponibilul de finantare al investitorilor europeni; considera ca
riscul pierderii de know-how si expertizé europeana in acest

domeniu prin exodul de creiere ar trebui sa se afle prioritar pe
agenda de lucru a Comisiei Europene.

5. Considera ca potentialul ntreprinzatorilor europeni Tn
domeniul serviciilor referitoare la securitatea cibernetica, in
special a celor tineri, ar trebui sprijinit cu mai multa insistenta la
nivelul Uniunii, prin masuri de protectie a afacerilor aflate la
inceput si a microintreprinderilor, in special in statele membre
care se confruntd cu un somaj ridicat in randul tinerilor.

6. Atrage atentia asupra faptului ca masurile de sprijinire a
certificarii unitare la nivelul Uniunii joaca un rol important in ceea
ce priveste cresterea securitatii produselor si a serviciilor,
precum si a increderii; aceasta certificare ar trebui limitata la
ceea ce este necesar, realizata cu participarea industriilor din
domeniu si prevazuta cu suficienta flexibilitate pentru a permite
modificarea operativa ca urmare a progresului tehnic foarte
rapid.

7. Sprijina eforturile Comisiei Europene in materie de
standardizare si reglementare a internetului obiectelor, a
tehnologiilor 5G, a celor de tip cloud computing si a celor de date
si atrage atentia asupra necesitatii de a contracara eficient si
din timp fenomenele de tip malware care ar putea cunoaste o
extindere masiva odata cu noile tehnologii, pentru unele dintre
acestea cum ar fi ransomware fiind necesare masuri coordonate
la nivelul Uniunii, inclusiv de tip politienesc.

8. Recomanda o actiune hotarata la nivelul Uniunii pentru a
scadea dependenta de oligopolurile furnizorilor de sisteme de
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operare si programe de calculator, deoarece omogenitatea
utilizatorilor astfel generata favorizeaza criminalitatea
cibernetica, pe langa efectele negative asupra pietei libere si
asupra cheltuielilor administratiei publice; propune completarea
cu acest obiectiv a strategiei privind securitatea cibernetica.

9. Recomanda sprijinirea educatiei cetatenilor cu privire la
dezvoltarea unui comportament preventiv pe internet, prin
metode active si fara a se limita la posibilitatile oferite de
instruirea online, avand Tn vedere ca vulnerabilitatea acestora
genereaza riscuri privind securitatea retelelor pe scara larga in
urma utilizarii calculatoarelor personale pentru atacuri de tip
botnet.

10. Recomanda dezvoltarea si completarea bazei de date
privind securitatea cibernetica prevazute la nivelul Uniunii,
pentru a include atat informatii relevante privind combaterea
criminalitatii, cat si rezultate ale cercetarii stiintifice in domeniu,
ca parte a cloud-ului stiintei deschise, astfel incat aspectele
privind securitatea cibernetica sa poata fi incluse in proiectarea
si dezvoltarea noilor produse si tehnologii inca din faza
emergenta de laborator sau de pilot.

11. Isi manifestd ingrijorarea cu privire la subraportarea
incidentelor de securitate cibernetica si cheama la o actiune la
nivelul Uniunii pentru a crea un sistem facil de raportare a
acestor incidente, spre exemplu prin intermediul unui modul al
platformei online, care sa fie accesibil tuturor cetatenilor
europeni, in scopul reducerii riscului generat de cunoasterea
incompletd a naturii si modalitatii de actiune in domeniul
criminalitatii cibernetice si pentru a pune la dispozitia IMM-urilor
sau a intreprinderilor preocupate de confidentialitatea datelor lor
un instrument de colectare de informatii minimale.

12. Atrage atentia asupra gradului scazut de constientizare a
riscurilor de securitate cibernetica reprezentat de evolutia rapida
a domoticii, internetului lucrurilor si cloud-computing-ului si
recomanda introducerea unui sistem voluntar de atentionare a
utilizatorilor de catre fabricantii si vanzatorii de produse si servicii
in aceste domenii, sistem armonizat pe planul Uniunii pentru a
facilita libera circulatie si care ar putea fi elaborate ca o
dezvoltare a sistemului de etichetare prevazut de comunicare.

13. Atrage atentia asupra conexiunilor dintre securitatea
cibernetica, atacurile asupra conturilor bancare si finantarea
terorismului si invitd Comisia Europeana sa desfasoare actiuni
concrete si hotarate pentru a reduce riscurile de crestere a
atacurilor cibernetice si de sporire a impactului lor distructiv.

14. Salutd modul coerent si complet in care a fost elaborata
comunicarea, cu identificarea corespunzatoare a nevoii
intensificarii cooperarii pentru pregatirea raspunsului la
incidentele cibernetice la nivelul Uniunii, atat intre institutiile
europene si autoritatile nationale, cat si la nivelul parteneriatului
public-privat.

15. Atrage atentia asupra faptului ca prostitutia infantila si
tratamentul violent al copiilor, ca parte a pornografiei infantile pe
internet, necesita o abordare distincta si cuprinzatoare in ce
priveste combaterea criminalitatii cibernetice si invitd Comisia
Europeana sa sprijine o cooperare stransa a agentiilor europene
cu rol in asigurarea securitatii informatice cu Agentia Europeana
pentru Drepturi Fundamentale si cu alte organisme
internationale care au ca obiect protectia copilului; recomanda
formarea de expertiza specifica pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor cibernetice Tn care copiii sunt victime.

16. Remarca rolul esential pe care trebuie sa il joace atat
Comisia Europeand, cat si agentiile de profil ale Uniunii, prin
initiative concrete de impulsionare a eforturilor in domeniul
securitatii cibernetice, cum ar fi: instituirea unor canale fiabile
pentru raportarea voluntara a incidentelor cibernetice, crearea
unei platforme de formare in materie de securitate cibernetica si
un posibil cadru european de certificare de securitate in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

17. Atrage atentia asupra posibilitati de extindere a
criminalitatii favorizate de internet, inclusiv a procurarii de arme
in scop terorist si cheama la actiune ferma in acest sens, prin
insotirea masurilor specifice mediului online de actiuni
politienesti in teren, prin cooperare intre statele membre si prin
masuri preventive pe plan social si educativ la nivelul Uniunii.

18. Atrage atentia ca desi concluziile comunicarii sunt
fundamentate, acestea sunt totusi sumare, iar utilitatea lor ar fi
fost mult sporita daca ar fi fost insotite de o propunere de foaie
de parcurs sau de o descriere sintetica a domeniilor strategice
sectoriale cu care se urmareste coordonarea strategiei privind
securitatea cibernetica.

19. Atrage atentia ca securitatea ciberneticd nu poate fi
realizatd cu succes doar prin reglementarea legislativa si efortul
institutiilor publice, implicarea sectorului privat si dezvoltarea
unui dialog public-privat real este esentiala, aceasta avand rolul
de a viza eliminarea vulnerabilitatilor pe care noile evolutii
tehnologice sau conceptuale le pot crea din perspectiva
securitatii cibernetice.

20. Considera ca pentru atingerea unui nivel ridicat al
securitatii cibernetice este necesar un parteneriat solid intre
mediul universitar, structurile guvernamentale si mediul privat,
care sa se manifeste in domeniile economic, de securitate si de
aparare.

21. Considera ca este necesara educarea publicului, efort
menit s conduca la dezvoltarea unei culturi de securitate in
domeniul cibernetic, inclusiv prin implicarea mediului academic
si educational, ca si a mass-mediei si societatii civile.

22. Considera oportuna introducerea notiunilor privind
securitatea cibernetica incad din scoald, de exemplu prin
explicarea normelor de securitate si etica in spatiul virtual, a
conduitei pentru prevenirea infractiunilor in domeniul cibernetic,
in mod special a comportamentului agresiv intalnit pe retelele
sociale si nu numai.

23. Considera ca eforturile legislative in statele membre au
un rol important in asigurarea securitatii cibernetice, in special
prin formarea unei atitudini favorabile pentru masurile necesare,
asa cum a demonstrat initierea de catre Comisia pentru afaceri
europene din Camera Deputatilor a demersurilor privind
introducerea in programa scolara a unei curricule de securitate
cibernetica.

24. Atrage atentia ca atacurile cibernetice coordonate si
sponsorizate de state prezintd tendinta de a evolua de la
utilizarea abuziva a spatiului cibernetic in relatiile interstatale
spre actiuni militare, razboiul conventional si electronic fiind
insotite din ce in ce mai des de atacuri cibernetice, inclusiv prin
integrarea acestora in actiuni specifice razboiului psihologic,
cum ar fi propaganda, provocarile sau dezinformarea.

25. Considera ca este necesara impunerea unor cerinte
minime de securitate pentru protectia infrastructurilor cibernetice
pentru detinatorul infrastructurii, inclusiv a obligatiei de a elabora
si pune Tn aplicare planuri si politici de securitate, precum si de
a raporta cu titlu anonim incidentele majore.

26. Atrage atentia asupra riscului prezentat de cunoasterea
incompleta a originii atacurilor cibernetice, a modalitatii prin care
acestea se materializeaza, precum si a repartitiei geografice a
tintelor atacurilor cibernetice si propune derularea unor analize
in acest sens.

27. Considera oportun ca statele membre sa dispuna de
libertatea de a desemna centre specializate din cadrul unei
autoritati publice care sa indeplineasca functia de echipe de
interventie in caz de incidente informatice (CSIRT).

28. Apreciaza ca utila partajarea informatiilor cu autoritatile
relevante din statele membre, in conformitate cu legislatia
nationala si europeand, in contextul abordarii interdependentelor
intersectoriale si a rezilientei infrastructurii retelelor publice
majore.
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29. la act de sugestia Comisiei Europene, conform careia
autoritatile nationale de reglementare ar putea utiliza capacitatile
CSIRT pentru a efectua examinari periodice ale infrastructurilor
retelelor publice si considerd ca si utilizarea centrelor
specializate cu rol de CSIRT ar veni in sprijinul autoritatilor
nationale din statele membre.

30. Subliniazd necesitatea adaptarii continue a legislatiei
existente Tn domeniu, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivelul
statelor membre, in functie de evolutia contextului general de

securitate si a combaterii Tn mod eficient a amenintarilor si
vulnerabilitatilor specifice, provenite din spatiul virtual.

31. Apreciaza ca semnificativ, in acest context, exemplul
activitatii desfasurate de institutiile abilitate Tn domeniu din
Romaénia si sustine importanta alocatad dezvoltarii securitatii
cibernetice, atat in ceea ce priveste activitatea la nivel national,
cat si in planul cooperarii cu institutile UE si ale statelor
membre.

Aceastéa hotaréare a fost adoptata de catre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 90.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor
si a Recomandarii Consiliului cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor
in statele membre — 2016 COM (2016) 424

Tn temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160—185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat

prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 4c-19/1104,
adoptata de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

Saluta aceasta comunicare, deoarece:

— prezinta pentru prima data o evaluare in paralel: a
implementarii cadrului Uniunii Europene pentru Strategiile
nationale pentru incluziunea romilor (adoptat in 2011) si a
Recomandarii Consiliului privind masurile efective de incluziune
a romilor in statele membre (adoptat in 2013), intrucat din 2012
celor 5 state membre Tn care exista comunitatile cele mai mari
de romi le-au fost adresate recomandari specifice vizand modul
in care politicile generale pot fi formulate pentru a fi mai
favorabile incluziunii romilor;

— prin documentul de lucru anexat, s-a incercat elaborarea
unui model detaliat de raportare, care sa fie imbratisat de toate
statele membre, pentru a le sprijini in exercitiul lor de raportare;

— documentul incearca sa realizeze o aliniere la nivel
european a instrumentelor juridice, de politica si financiare cu
lansarea perioadei de programare financiara 2014—2020;

— demersurile privind interventia publica pentru
imbunatatirea situatiei romilor sunt generate nu numai de
considerente care {in de justitie si de protectia sociala, ci si de
considerente care vizeazé dezvoltarea economicéa si sociala
durabila a unei comunitati — daca luam n considerare resursa
umana furnizata de populatia roma (una dintre cele mai tinere
din Uniunea Europeana).

Sustine aceasta comunicare, intrucat:

— modalitatile in care tarile UE raspund problemelor de
deprivare multipla, marginalizare sociala si spatiala a romilor

sunt marcate de configuratiile istorice ale statelor sociale,
legislatiile nationale privind drepturile fundamentale ale omului
si antidiscriminarea, politicile culturale cu privire Ia
recunoasterea diversitatii etnice si reprezentarea politica a
minoritatilor etnice; prin urmare, o abordare unitara la nivel
european poate fi realizata numai prin crearea unui cadru
european unanim acceptat de statele membre;

— evidentiaza atat progresele facute, cat si aspecte mai
putin placute privind nerealizarea unor obiective, generate pe
fondul actualelor probleme privind migratia;

— documentul este unul complex, evidentiind masurile
adoptate si exemplele de bune practici, dar si domeniile unde se
impun eforturi suplimentare din partea statelor membre;

— Tn conformitate cu obiectivul Strategiei UE 2020 de
,crestere inclusivd”, incluziunea sociala este considerata o
prioritate orizontala principala, cu un mare impact
macroeconomic, in contextul reformelor structurale;

— va manifesta in continuare preocupari majore in ceea ce
priveste incluziunea romilor si va adopta masuri pentru a se
asigura de respectarea deplinad a legislatiei antidiscriminare si
pentru a combate atitudinile antitigani, se va asigura ca exista un
dialog la nivel inalt si furnizarea de orientari de politica.

Considera ca:

— la nivelul populatiei reprezentadnd minoritatea roma se
manifesta cel mai ridicat risc al excluziunii sociale, daca avem in
vedere diferentele de acumulare educationald, de incluziune pe
piata muncii, starea de sanatate si locuintele;

— incluziunea sociala a romilor este un proces care trebuie
sa se manifeste in toate domeniile de activitate de pe agenda
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fiecarei institutii publice locale si centrale, intrucat aceste
institutii, alaturi de societatea civila, au un rol important in
procesul de dezvoltare sociala si implicit va contribui la
imbunatatirea situatiei romilor;

— rolul Uniunii Europene in ceea ce priveste situatia romilor
s-a modificat odatd cu crearea Cadrului European pentru
Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor (SNIR, 2011),
pentru perioada de programare 2014—2020, care introduce
instrumentele de monitorizare si evaluare, ce permit Comisiei
Europene sa elaboreze recomandarile specifice pentru fiecare
stat membru al Uniunii Europene;

— aplicarea, monitorizarea si raportarea activitatilor
desfasurate in cadrul strategiilor nationale de integrare a romilor
sunt extrem de importante pentru eficienta masurilor adoptate
sau in curs de adoptare atat la nivel national, cat si la nivel
european;

— eforturile Tntreprinse in scopul inregistrarii de progrese in
domeniul incluziuni sociale a romilor trebuie orientate, cu
precéadere, céatre principalele 4 domenii: educatie, ocuparea
fortei de munca, sanatate si locuinte.

Apreciaza ca:

— progresul in reducerea decalajelor dintre persoanele
apartinand minoritatii rome si restul populatiei trebuie sa se
manifeste constant, in urma unor actiuni sistematice, cu evaluari
periodice;

— Tn ciuda eforturilor facute, pe teren nu sunt percepute
progrese reale in reducerea decalajelor dintre persoanele
apartinand minoritatii rome si restul populatiei, iar din statisticile
prezentate se constata existenta unor diferente intercorelate, in
toate componentele sociale esentiale care definesc calitatea
vietii intre persoanele apartinand minoritatii rome si restul
populatiei;

— eficienta politicilor educationale creste atunci cand este
asigurata sustenabilitatea masurilor prin acordarea de sprijin
financiar, cand este imbunatatit cadrul legislativ in functie de
evolutia socio-economica si politica din contextul national si
cand se inregistreaza o crestere a cooperarii dintre diferite
institutii publice si private;

— este deosebit de important faptul ca documentul pune
accent, in afara pilonilor integrarii sociale a romilor (educatie,
sanatate, ocuparea fortei de munca si conditiile de locuit), si pe
elementele de combatere a discriminarii, ,antigipsismului”’, a
discursului instigator la ura si a infractiunilor motivate de ura;

— trebuie consolidat rolul central al Punctelor nationale de
contact pentru romi in procesul de coordonare a implementarii
prevederilor europene si de utilizare a fondurilor europene;

— este benefic modul in care statele membre si-au definit
structuri de coordonare, au introdus masuri tintite si generale,
ca raspuns la recomandarea Consiliului, si au alocat resursele
financiare proceselor, care sunt armonizate la propria situatie
nationala (de exemplu, accentul pus pe educatia timpurie, o
corelare corespunzatoare intre prioritatile ce privesc integrarea
romilor si fondurile alocate prin fondurile structurale pentru
cadrul financiar 2014—2020, consolidarea rolului Punctelor
nationale de contact etc.).

Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

— unele state membre (Franta, Germania, Slovenia) din
Uniunea Europeana nu au adoptat modelul de raportare propus
de Comisia Europeanda si au optat pentru utilizarea unui alt
format de raportare, iar altele (Danemarca, Luxemburg, Tarile
de Jos) nu au transmis niciun raport cu privire la masurile
intreprinse;

— una dintre deficientele majore ale programelor
educationale pentru romi este aceea ca ciclul de politici nu
include si evaluari de impact ale masurilor puse in aplicare; de
cele mai multe ori evaluarile privind masurile afirmative si alte
politici educationale pentru romi au fost realizate de catre

societatea civila a romilor, dar analizele de impact raman de
multe ori incomplete si fragmentate, esuand in a oferi factorilor
de decizie toate informatiile necesare pentru a adapta politicile
la nevoile reale ale romilor ih domeniul educatiei;

— din perspectiva ocuparii si integrarii romilor pe piata
muncii, trebuie avut in vedere ca pentru populatia apartinand
minoritatii rome, care are un nivel de pregatire scolara mai redus
in raport cu populatia majoritara, accesul pe piata muncii este
din ce in ce mai limitat, in conditiile cresterii cererii de forta de
munca calificata;

— accesul limitat la ocupare (locuri de munca) genereaza
saracie crescuta Tn randul romilor, declansédnd mecanisme de
excluziune n diverse alte domenii si produce cicluri vicioase de
saracie; lipsa unui venit curent si suficient submineaza
investitiile pe termen lung n educatia copiilor, care, la randul lor,
reduc numarul celor educati din cadrul generatiilor viitoare,
perpetuadnd excluderea de la ocuparea formala a fortei de
munca;

— trebuie intreprinse eforturi suplimentare atat in ceea ce
priveste implicarea autoritatilor locale, consolidarea cooperarii
cu societatea civila, monitorizarea impactului masurilor adoptate
de statele membre, cét si o reconfirmare a angajamentului politic
din partea tuturor statelor membre privind implementarea
actualelor prevederi in vederea obtinerii unor rezultate clare;

— sunt necesare eforturi suplimentare din partea statelor
membre pentru a pune in aplicare legislatia specifica privind
antidiscriminarea, antirasismul si xenofobia; totodata trebuie sa
se previna evacuarile fortate, sa se elimine segregarea in
educatie si in materie de locuinte;

— se recomanda sa fie multiplicate initiativele de succes,
prin utilizarea fondurilor disponibile Tn cadrul exercitiului financiar
2014—2020.

Considera ca in ceea ce priveste Romania:

— s-au transmis Comisiei Europene masurile privind:
eliminarea segregarii in educatie, combaterea parasirii timpurii
a scolii, sprijinul individualizat pentru elevi, promovarea ocupérii
fortei de munca Tn randul romilor, eliminarea barierelor privind
sistemul national de sanatate, accesul la programele de
vaccinare, accesul comunitatilor de romi la utilitatile publice;

— este apreciata constituirea Punctului national de contact
pentru strategia nationald de integrare a romilor, in urma
recomandarilor Comisiei Europene, ca instrument pentru a
armoniza politicile si masurile propuse la nivel national cu
recomandarile la nivel european si a le corela cu Strategia
Europa 2020;

— au fost identificate solutii si adoptate masuri care sa
asigure egalitatea accesului la educatie si se lucreaza, in
continuare, la promovarea si implementarea deplind a acestora,
accesul romilor la educatie si evitarea abandonului scolar fiind
inca subiectele cele mai des abordate de cercetare si politicile
de interventie;

— se considera intemeiat si se sustine punctul de vedere
exprimat de Agentia Nationala pentru Romi din Romania,
referitor la omiterea mentionarii masurilor afirmative din
domeniul educatiei (alocarea de locuri distincte pentru elevii si
studentii romi din Tnvatamantul liceal si universitar), masuri
pentru care Romania este considerata un model de buna
practica, din documentul lansat de Comisia Europeana; in
consecinta, se propune adaugarea codului de tara (RO) in
tabelul anexat cap. 3.2. Educatie, in rubrica referitoare la
~Promovarea participarii la invatamantul secundar si superior si
a absolvirii acestor cicluri de invatamant”;

— au fost evaluate elementele incluse in recomandarea
Consiliului din 2013, prin care Roméania a confirmat, intre altele,
adoptarea de masuri privind: eliminarea segregarii in educatie,
combaterea parasirii timpurii a scolii, sprijinul individualizat
pentru elevi, promovarea ocuparii fortei de munca in randul
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romilor, eliminarea barierelor privind sistemul national de
sanatate, accesul la programele de vaccinare, accesul
comunitatilor de romi la utilitatile publice;

— au fost intreprinse eforturi pentru constituirea unui comitet
interministerial si implicarea societatii civile in implementarea
strategiei nationale pentru romi, prin intermediul Punctului
national de contact pentru romi (PNCR);

— existd o serie de provocari cu care se confrunta tara
noastra, referitoare la: combaterea discriminarii, incriminarea
discursului instigator la ura si a infractiunilor motivate de ura

printr-o mai buna aplicare a legislatiei existente, combaterea
randul femeilor rome, prevenirea segregarii in educatie,
stimularea participarii etnicilor romi pe piata fortei de munca,
imbunatatirea accesului la serviciile medicale, combaterea
segregarii spatiale in materie de locuinte si descurajarea
evacuarilor fortate, consolidarea capacitatii PNCR si mobilizarea
autoritatilor locale, utilizarea eficientd a fondurilor europene
pentru desegregare; solutionarile acestor provocari vor constitui
prioritati pentru viitoarele documente programatice.

Aceastéa hotaréare a fost adoptata de cétre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 91.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
O noua agenda pentru competente in Europa COM (2016) 381

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160—185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat

prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 4c-19/1103,
adoptatd de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Subliniaza ca tendinta de crestere a cererii de competente
si Indeménari, noua economie digitala si progresul tehnologic
accelerat necesita o abordare curajoasa a reformei sistemelor
de pregatire profesionala, chiar actualitatea conceptelor de baza
ale acestora fiind discutabild. In acest sens, invita Comisia
Europeana sa lanseze o dezbatere pe aceasta tema, ca parte a
masurilor ce vizeaza dezvoltarea pedagogiei in Uniunea
Europeana.

2. Recomanda flexibilizarea cerintelor formale pentru
ocuparea unui loc de munca pe planul Uniunii, ca un corolar
firesc al flexibilizarii cerintelor de validare a pregatirii
profesionale — obiectiv mentionat in aceasta comunicare.

3. Atrage atentia c&, desi profilurile interdisciplinare —
oameni cu capacitatea de a combina activitati din diverse
domenii — sunt tot mai pretuite de angajatori, acest lucru nu se
reflecta in orientarea si reorientarea pregatirii profesionale si
afecteaza nu doar oferta de fortd de munca, ci si recalificarea
profesionala si flexicuritatea.

4. Sprijina dobéndirea de la o varsta frageda a competentelor
digitale, dar atrage atentia asupra dificultatilor inerente pe care
sistemul de invatdmant primar le-ar intampina ca urmare a
pregatirii didactice si metodice inadecvate acestui obiectiv si
solicita Comisiei Europene sa initieze o actiune comuna pe
planul Uniunii Europene pentru a raspunde acestei provocari
comune si pentru a utiliza eficient resursele pedagogice.

5. Sprijina includerea in cadrul sistemelor educationale a
competentelor-cheie pentru spiritul antreprenorial si civic si a
competentelor transversale, dar atrage atentia ca formarea
acestora necesitd mai mult decat includerea intr-o programa si
predarea lor si recomanda Comisiei Europene sa implice mai
mult societatea civila si sectorul de afaceri in stabilirea
obiectivelor specifice si a actiunilor concrete pentru atingerea
acestora.

6. Atrage atentia asupra faptului ca, tot mai mult, capacitatea
de a solutiona probleme se formeaza sub influenta mediului
social si economic, nu doar ca urmare a educatiei, si astfel
propune initierea unei dezbateri pe aceasta tema.

7. Atrage atentia asupra faptului ca mediul digital, cresterea
masiva a volumului de date au creat necesitatea unor
competente digitale diferite structural de aceeasi competenta
digitalda de acum cinci ani si ca urmare este necesara
actualizarea cunostintelor formatorilor; subliniaza importanta
competentelor digitale (DigiComp) si propune intensificarea
popularizarii acesteia.

8. Atrage atentia asupra faptului ca in prezent competentele
digitale includ aspecte legale si etice, legate de proprietatea
intelectuald, dar si de identificarea si respingerea unor practici
comerciale ilegitime prin care se poate obtine acces neautorizat
la date personale din dispozitivele terminale conectate la
Internet sau la Internetul lucrurilor.

9. Semnaleaza discrepanta dintre necesitatea de a actiona la
nivelul statelor membre UE pentru a ajunge la un anumit nivel al
competentelor digitale si obiectivul de a atinge un nivel ridicat al
acestora in intreaga Uniune, precum si disfunctionalitatile pe



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 790/7.X.2016 9

care diferentele in nivelul de insusire a competentelor digitale
le-ar putea crea pietei unice, afectand semnificativ libera
circulatie a lucratorilor; recomanda extinderea Garantiei pentru
tineri cu acest obiectiv si sporirea bugetului alocat acesteia.

10. Saluta Panoul de marcare a competentei digitale —
platforma on-line disponibila la nivelul UE si planurile digitale
aferente; recomanda o evaluare a progresului fata de indicatorii
prevazuti in aceste planuri, precum si asumarea de catre
Comisia Europeana a unor indicatori de realizare si de rezultat
aferenti actiunilor pe care si le propune Tn scopul sprijinirii
formarii competentelor digitale.

11. Sustine obiectivul pregétirii corespunzatoare a tinerilor
de catre universitatile si furnizorii de formare profesionala,
precum si fundamentarea programelor de invatamant pe
necesitéatile de piata si pe tendintele cererii de fortd de munca,
dar semnaleaza ca este necesar un cadru legislativ armonizat

pe planul UE, pentru a permite acestor entitati sa isi adapteze
rapid programele ca urmare a tendintelor de pe piata Uniunii.

12. Saluta sprijinul prevazut pentru mobilitatea persoanelor
care studiaza si pentru a beneficia de experiente educationale
in strainatate.

13. Sustine initiativa Comisiei Europene privind
monitorizarea absolventilor de Tnvatdmant superior pentru a
sprijini statele membre ale UE in vederea imbunatatirii
informatiilor despre modul Tn care evolueaza absolventii pe piata
fortei de munca si recomanda utilizarea acesteia in conexiune
cu informatii privind mediul de afaceri din statele membre, cu
deficitele de fortd de munca in profil teritorial si cu posibilitatile
de pregatire profesionala in continuare sau in completare.

14. Reafirma relevanta dialogurilor institutiilor publice cu
specialisti in domeniu si a consultarilor publice organizate la
nivelul statelor membre ale UE.

Aceastéa hotaréare a fost adoptata de cétre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 92.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu ,,Elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE
pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate” JOIN (2016) 31

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160—185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat

prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 4¢c-19/1102,
adoptatd de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Saluta aceasta comunicare, deoarece:

— se inscrie in prevederile trasate de concluziile Consiliului
din mai 2015, oferind elementele necesare crearii unui cadru
care sa permita transformarea sistemului de securitate al unei
tari, pentru a furniza indivizilor si statului o securitate mai
eficace, responsabila si conforma cu respectarea drepturilor
omului, a democratiei, a statului de drept si a principiilor bunei
guvernante;

— sprijina tarile partenere in reformarea sistemelor lor de
securitate pentru a sustine obiectivele UE privind pacea si
stabilitatea, dezvoltarea durabila si favorabilda incluziunii,
dezvoltarea statald, democratia, statul de drept, drepturile
omului si principiile dreptului international;

— interventiile diplomatice si financiare, militare si civile, pe
termen scurt si pe termen lung ale UE, trebuie ancorate intr-un
cadru de sprijin al reformarii sistemului de securitate unic, care
sa ia in considerare legaturile dintre politica, securitate, justitie,
raspunsul umanitar, dezvoltare, conflict si fragilitate;

— prin documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei
Europene, care insoteste comunicarea, se realizeaza o evaluare

prin care sa fie aduse imbunatatiri in ceea ce priveste coerenta,
complementaritatea si  coordonarea  capacitatilor  si
instrumentelor UE, care a luat in considerare deopotriva deciziile
relevante si directivele Comitetului de ajutor pentru dezvoltare —
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(CAD-OCDE);

— ofera elemente-cadru si pentru orientarea activitatilor
Uniunii Europene referitoare la consolidarea capacitétilor de
sprijin pentru securitate si dezvoltare (CBSD);

— prevede extinderea instrumentului care contribuie la
stabilitate si pace si care la randul sau se refera in special la
acordarea unei asistente mai complete atat actorilor implicati in
sectorul de securitate din tarile partenere, céat si militarilor
participanti, in circumstante exceptionale, in conformitate cu
obiectivul realizarii unei dezvoltari durabile.

2. Sustine aceasta comunicare, intrucat:

— cadrul oferit permite desfasurarea angajamentului pe
termen scurt si lung al UE in sprijinul partenerilor, astfel incat
acestia sa poata gestiona autonom crizele si totodata sa Tsi
consolideze legitimitatea, buna guvernare, integritatea si
sustenabilitatea sectoarelor de securitate in scopul promovarii
securitatii umane;
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— subliniaza necesitatea unei abordari interinstitutionale,
coordonate, a oricarei interventii UE in domeniul reformarii
sectorului de securitate (RSS), pornind de la o evaluare
integrala si integrata a sistemului de securitate asupra caruia
urmeaza sa se intervina;

— din aceasta perspectiva, reformarea sistemului de
securitate in vecinatatea UE devine relevanta pentru cresterea
rezilientei statelor si pentru combaterea terorismului,
criminalitatii organizate si atacurilor cibernetice;

— acest cadru fiind aplicabil si pentru statele candidate, ofera
sprijin pentru indeplinirea criteriilor de aderare;

— statele membre ale Uniunii Europene sunt incurajate sa isi
elaboreze in acest cadru programele bilaterale in domeniul
RSS, prin exercitii comune de programare, conform concluziilor
Consiliului privind consolidarea programarii comune din 12 mai
2016 (punctul 7);

— prezinta flexibilitate, iar acest cadru poate fi aplicat in orice
context, nu numai in situatiile de conflict sau in cele anterioare
conflictului, fiind suficient de amplu pentru a permite adaptarea
la necesitatile fiecarei situatii specifice;

— vizeaza o utilizare mai eficienta si mai flexibila a asistentei
Uniunii Europene, pentru a-si ajuta partenerii in prevenirea si
gestionarea crizelor, ceea ce va determina consolidarea legaturii
dintre securitate si dezvoltare durabild si va contribui la
asigurarea respectarii statului de drept, a bunei guvernante, a
consolidarii supravegherii si a controlului civil asupra afacerilor
militare Tn tari terte.

3. Considera ca:

— acest document va avea un aport semnificativ pentru
eficacitatea Strategiei globale privind politica externa si de
securitate si a Agendei europene privind securitatea;

— reformarea sistemului de securitate (RSS), fiind un proces
politic pe termen lung la nivelul relatiilor de putere intr-o tara,
trebuie s& fie conturata si agreata la nivel national, in conditiile
unui angajament al conducerii politice, al cooperarii
interinstitutionale si al participarii cadt mai ample a partilor
interesate, pentru a realiza un consens general;

— acest document furnizeaza reperele conceptuale si de
actiune necesare, in raport cu scopul si obiectivele pentru
reformarea sectorului de securitate, asa cum au fost definite pe
linia legitimitatii, bunei guvernante, integritatii si sustenabilitatii,
astfel incat statele sa devina mai stabile, iar cetatenii sa fie in
siguranta;

— prin acest document se recunoaste interdependenta
dintre securitate si justitie, astfel ca principiile definite pot fi
aplicate in egala masura si actorilor din domeniul justitiei, daca
rolul si functiile acestora au implicatii clare pentru sectorul
securitatii;

— interventiile diplomatice si financiare, militare si civile, pe
termen scurt si pe termen lung ale UE, ar trebui ancorate mai
precis Intr-un cadru de sprijin RSS unic la nivelul UE, care sa ia
in considerare legaturile dintre politica, securitate, justitie,
raspunsul umanitar, dezvoltare, conflict si fragilitate;

— trebuie realizate evaluari periodice — anuale — privind
punerea in aplicare a acestui cadru politic de catre echipe
interservicii, iar rezultatele si recomandarile rezultate sa fie
facute publice.

4. Apreciaza:

— si sustine obiectivul major promovat de acest document,
acela de a sprijini statele sa devina mai stabile si cetatenii sa fie
mai in siguranta;

— ca modalitatea de abordare globala a acestui document
fata de conflictele si crizele externe reuneste politica comuna de
securitate si aparare (PSAC) si toate celelalte instrumente ale
politicii comune externe si de securitate (PESC) relevante,
instrumente de actiune externa si actorii din domeniul libertatii,
securitatii si justitiei, conduce la fuzionarea si actualizarea a

doua concepte de politica UE, care erau privite separat, pentru
a sprijini reformarea sistemului de securitate (RSS);

— ca finfiintarea grupului operativ la nivelul Serviciului
European de Actiune Externa (SEAE) si a Comisiei Europene,
care ofera consiliere si sprijin delegatiilor UE, SEAE, Comisiei
Europene si misiunilor PSAC, este un demers care va spori
eficienta actiuni in acest domeniu, intrucat va contribui la
asigurarea coerentei si complementaritatii activitatilor UE Tn
domeniul RSS, precum si la planificarea si elaborarea
proiectelor de cooperare pentru dezvoltarea acestui proces;

— din perspectiva securitatii individului, care implica totodata
respectarea libertatilor fundamentale ale acestuia si evaluarea
corespunzatoare, intr-un mod participativ, a nevoilor in materie
de securitate ale diferitor grupuri, inclusiv ale celor mai
vulnerabile, trebuie facute eforturi suplimentare pentru ca
reformarea sa includa printre prioritatile sale si problematica
genului, astfel incat sa garanteze ca femeile si barbatii
beneficiaza de acces efectiv si egal la serviciile judiciare si de
securitate;

— ca dimensiunea/componenta de aparare este deosebit de
importanta pentru sprijinul reformarii sistemului de securitate
furnizat de Uniunea Europeana, intrucat prin caracteristicile sale
definitorii (tipologia militarilor, ierarhie, ordine, disciplina etc.)
sectorul de aparare poate fi considerat un punct de intrare
capabil sa contribuie la o dezvoltare pozitiva si/sau care poate
maximiza efectul de parghie in cazul sprijinului UE pentru
reformarea sistemului de securitate Tn tarile partenere selectate;

— ca trebuie elaborate sau revizuite politicile nationale in
materie de securitate, luand in considerare analize pe criterii de
gen; la acestea trebuie adaugat si sprijinul pentru victimele
violentei, care ar trebui sa implice adaugarea unor masuri
preventive (de exemplu, legislatie, sensibilizare in ceea ce
priveste genul in structurile politienesti si militare, combaterea
impunitatii autorului);

— ca extinderea instrumentului care contribuie la stabilitate
si pace va conduce la remedierea lacunelor constatate in sistem
si va permite Uniunii Europene sa ofere o asistenta mai eficienta
pentru actorii din sectorul de securitate.

5. Atrage atentia:

— din perspectiva asigurarii si respectarii drepturilor omului,
statului de drept si principiilor democratice, ca se impune
consultarea si implicarea societatii civile ca o procedura care ar
trebui sa devind o practica standard in elaborarea si
monitorizarea politicilor si activitatilor din domeniul securitatii si
al justitiei;

— Cca& pentru a respecta principiile bunei guvernante,
strategiile nationale de securitate trebuie sa fie elaborate prin
procese de consultare favorabile incluziunii, prin participarea
tuturor partilor interesate si, in consecinta, ar trebui sa se
asigure si participarea femeilor, conform rezolutiilor pertinente
ale Consiliului de Securitate al ONU;

— asupra importantei asigurarii coerentei reformei sistemului
de securitate, scop in care Uniunea Europeana ar trebui sa
incurajeze guvernele partenere si societatea civila sa integreze
aspectele legate de sectorul de securitate in strategii
multianuale de dezvoltare la nivel national si sa le coreleze pe
cat posibil cu eforturile de guvernanta in curs sau planificate in
alte sectoare;

— asupra necesitatii unor actiuni coerente si sustinute pentru
eficienta implementarii propunerilor din document, dar acestea,
ca orice initiativa/proiect UE in domeniul RSS, trebuie sa aiba o
componenta de aparare foarte bine definita.

6. Apreciaza ca, din perspectiva Romaniei:

— tara noastra este si va fi un sustinator al cresterii rolului
Uniunii Europene privind incurajarea si sprijinirea eforturilor
tarilor partenere legate de reformele sectorului de securitate;
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— abordarea Uniunii Europene trebuie sa fie una
cuprinzatoare, atat din punct de vedere geografic, cat si
functional;

— masurile concrete de sprijin ale Uniunii Europene trebuie
sa fie adaptate necesitatilor si intereselor specifice ale statelor
beneficiare si totodata sa se concentreze asupra domeniilor care
aduc valoare adaugata real3;

— este necesara o cooperare cat mai stransa cu actorii
relevanti, indeosebi cu ONU si NATO; cresterea sprijinului
pentru parteneri reprezintd o prioritate strategica tn cadrul
cooperarii Uniunii Europene cu NATO;

— se vor intreprinde, la nivelul institutiilor abilitate,
demersurile necesare pentru dezvoltarea profilului pe
componenta de aparare a reformarii sistemului de securitate
pentru a se asigura, conform intereselor strategice ale
Romaniei, o contributie corespunzatoare la proiectele

preconizate a fi dezvoltate de catre UE in acest domeniu; in
acest sens, Ministerul Apararii Nationale, care are in principal
responsabilitatea acestui segment, urmeaza sa implementeze o
abordare interinstitutionala activa si s promoveze o coordonare
constanta si sustinuta cu toate ministerele implicate, relevante,
pentru reformarea sistemului de securitate.

7. Sustine comunicarea, intrucét:

— sprijina tarile partenere in reformarea sistemelor lor de
securitate pentru a Tndeplini obiectivele UE privind pacea si
stabilitatea, dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii,
dezvoltarea statald, democratia, statul de drept, drepturile
omului si principiile dreptului international;

— reflecta abordarea cuprinzatoare a Uniunii privind
conflictele si reuneste instrumentele PSAC, PESC, ale actiunii
externe a Uniunii Europene si pe toti actorii din domeniile
securitate si justitie.

Aceastéa hotéarére a fost adoptata de catre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 93.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte
sau de catre un apatrid (reformare) COM (2016) 270

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160—185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat

prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 4¢c-19/1097,
adoptata de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din
27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Mentine obiectiile si observatiile formulate in avizul motivat
emis de Comisia pentru afaceri europene la data de
20 septembrie 2016 si aprobat de plenul Camerei Deputatilor in
sedinta din 27 septembrie 2016.

2. Mentine observatiile si recomandarile facute in avizul
motivat si opinia sa, cu ocazia examinarii Propunerii de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui mecanism de transfer in situatii de criza si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate intr-unul din statele membre de catre
un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid — COM
(2015) 450.

3. Mentine observatiile si recomandarile facute in opinia sa
asupra Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu — Posibilitati de reformare a sistemului european
comun de azil si de imbunéatatire a cailor legale de migratie —

COM (2016) 197, in special argumentatia ca Regulamentul
Dublin Il nu este inadecvat la situatia actuala a migratiei si ca
ar trebui reformat numai pentru a oferi un cadru simplificat, rapid
si eficient de procesare a cererilor de azil.

4. Retine ca reformarea sistemului de azil a fost provocata de
criza acutizata in cursul anului 2015 in Grecia si Italia, care a
condus la suspendarea aplicarii Regulamentului Dublin Il Tn
anumite state membre.

5. Noteaza ca modificarile propuse pleaca de la premisa ca
obiectivele sistemului Dublin Ill, componenta principala a
sistemului european comun de azil, sunt in continuare valabile,
iar principiul fundamental ca statul membru responsabil pentru
examinarea unei cereri de protectie internationala sa fie cel al
primei intrari se pastreaza.

6. Dintre modificarile propuse noteaza ca esentiale
introducerea sistemului de partajare a surplusului de solicitanti
de azil sub forma unui mecanism de corectie pentru repartizarea
cererilor, care va determina automat situatiile in care o tara se
confruntd cu un numar disproportionat de cereri de azil,
eliminarea clauzelor privind incetarea responsabilitatii statului
membru care devine astfel responsabil pentru o perioada
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nedeterminata, pentru imigrantii primiti la prima lor intrare si
introducerea conceptului de ,solidaritate financiara”.

7. Remarca introducerea obligatiei formale a solicitantului de
azil de a coopera cu autoritatile care pun in practica procedurile
sistemului Dublin, inclusiv de a furniza informatiile necesare
pentru a determina statul membru responsabil si reaminteste ca
a sustinut introducerea acestei obligatii, in toate documentele
sale anterioare.

8. Noteaza ca in dezbaterea privind necesitatea sau lipsa
necesitatii de a transforma sistemul Dublin Ill, de la un simplu
instrument de repartizare a responsabilitatii la un instrument de
partajare a acesteia, se manifestd curente de opinie
contradictorii, astfel ca unele state membre au solicitat instituirea
unui sistem permanent de repartizare a sarcinilor prin
intermediul unei chei de distributie, Tn timp ce altele au sustinut
mentinerea si rationalizarea sistemului actual, inclusiv in ceea
ce priveste criteriul intrarii neregulamentare.

9. Noteaza ca exista opinii divergente si cu privire la luarea
in considerare a preferintelor exprimate de solicitanti; in timp ce
unele parti au afirmat ca preferintele solicitantilor nu pot fi pe
deplin ignorate, deoarece acest lucru ar duce aproape inevitabil
la deplasari secundare, altele s-au exprimat ferm impotriva
acestei posibilitati, justificand prin aceea ca sunt necesare criterii
clare si obiective, iar adaugarea preferintelor solicitantilor ar
implica evaluari complexe de la caz la caz.

10. Noteaza c& diverse parti interesate, precum Inaltul
Comisariat ONU  pentru refugiati si  organizatii
neguvernamentale care activeaza in domeniu, au apreciat ca
preferintele sau caracteristicile solicitantului, precum si
extinderea criteriului membrilor de familie ar trebui luate in
considerare pentru determinarea statului membru responsabil,
avand in vedere perspectivele de integrare si pentru a reduce
deplasarile secundare.

11. la act ca, in discutiile de la nivelul Consiliului UE,
delegatiile Romaniei au apreciat ca orice solutie de reformare a
sistemului european de azil trebuie sa evite o abordare bazata
pe principiul caracterului automat si obligatoriu, precum si
introducerea de sanctiuni financiare. S-a sustinut ca este
necesar sa se tina cont de realitatile din statele membre si de
capacitatea de primire si integrare a acestora. Totodata, trebuie
sa fie luata in calcul si valoarea adaugata a contributiilor pe care
statele membre le au Tn eforturile comune de gestionare a
migratiei, rezultate din participarea activa si substantiala la
activitatile relevante ale Frontex, Europol, Interpol, Biroului
European de Sprijin pentru Azil, altor organisme ale Uniunii.

Subliniaza cd Romania pledeaza pentru solutii consensuale
in acest dosar, care sa contribuie la consolidarea proiectului UE
si nu la accentuarea disensiunilor la nivelul UE, aspect de
maxima importanta mai ales in actualul context politic delicat de
la nivel Uniunii.

12. Sustine pozitile exprimate de catre reprezentantii
Romaniei in institutiile europene si reitereaza propria optiune ca
relocarea, atat interna, cat si externa, sa fie bazata pe voluntariat
in ambele sensuri: atat cu privire la participarea statului, cét si
cu privire la acordul persoanei beneficiare, aceasta fiind
intr-adevar singura metoda aplicabila in UE pentru a se evita
deplasarile secundare.

13. Contesta introducerea conceptului de ,solidaritate
financiard” pentru ca transforma obligatia de participare la
mecanismul de impartire a responsabilitatii intre statele membre
intr-o sanctiune pecuniara, fara o fundamentare. Apreciaza ca
evaluarea Comisiei Europene in ceea ce priveste cheltuielile pe
care un stat le efectueaza cu un beneficiar de protectie
internationald, raportata la o perioada de 5 ani, nu are sustinere
din punctul de vedere al legislatiei in materie.

Mai mult decéat atadt, considerda cad avand in vedere
rationamentul utilizat anterior in stabilirea sumei forfetare de
6.000 de euro/persoana relocata, alocata statului membru,
introducerea unei sume vizibil disproportionate,
250.000 euro/persoana, fara o justificare solida, nu poate fi
acceptata.

Semnaleaza ca limitarea la 12 luni a perioadei in care un stat
poate refuza primirea imigrantilor pare o inconsistenta de
sistem, pentru ca poate avea interpretari si consecinte multiple
si divergente scopului urmarit de catre Comisia Europeana;
astfel, nu este clar daca limitarea termenului cauta sa evite
acumularea unor sume datorate care ar fi vadit exagerate si care
nu ar putea fi achitate, daca se doreste convingerea statelor
membre reticente la primirea imigrantilor s& accepte totusi
primirea acestora, dat fiind ca oricum ar fi obligate sa fi
primeasca peste 12 luni, sau daca se doreste amplificarea
rolului Comisiei Europene in relatia cu Consiliul.

Semnaleaza pericolul ca, in situatia in care ngrijorarile
legitime exprimate de unele state membre ar fi desconsiderate,
aceasta ar putea a provoca fortarea unor posibile cereri de iesire
din Uniunea Europeana.

14. Retine ca propunerea de regulament nu mai prevede
finantarea compensatorie, ceea ce inseamna ca persoanele
care ar trebui preluate de Roménia conform cheii de referinta
nu vor mai beneficia de suma forfetara, urmand a fi finantat cu
cate 500 de euro numai transferul efectiv; astfel, costurile
ocazionate de primirea, inregistrarea, procesarea, asistenta si
integrarea persoanelor relocate, inclusiv cele referitoare la
extinderea infrastructurii capacitatilor de cazare, vor trebui
suportate de la bugetul national; acesta este inca un exemplu in
care ar trebui particularizatd situatia reald a fiecarui stat
membru.

15. Considera ca, prin simplificarea la maximum a cheii de
referinta la doar doi indicatori, apare riscul ca, in cazul unei
discrepante intre acesti indicatori, precum si in absenta unor
elemente de cuantificare suplimentare, sa se produca efecte
negative asupra unora dintre statele membre.

Retine ca, n aplicarea celor doua decizii de relocare
anterioare, cheia de referintd pentru Romania fusese stabilita la
3,75%, iar prin simplificarea la minimum a cheii de referinta, cea
care s-ar aplica Romaniei conform prevederilor noului
regulament creste la aproximativ 5,5%.

Semnaleaza ca in cazul Romaniei, unde insusi faptul ca
mare parte din forta de munca proprie activeaza in alte state
membre demonstreaza dificultdti in asigurarea de locuri de
munca de un anumit standard, a asistentei sociale, a serviciilor
de sanatate si educatie, cheia de referinta nu reflectd ih mod
satisfacator capacitatea statului de a prelua si integra grupuri de
imigranti, fara a Ti fi afectat semnificativ echilibrul economic si
social.

16. Observa ca noile prevederi raspund doar partial criticilor
privind lipsa de solidaritate a statelor membre fata de situatia
tarilor din prima linie si cele de destinatie si insistda pe
implementarea mecanismului de relocare din Grecia si Italia,
care inca nu functioneaza.

17. Considerd ca situatiile de presiune disproportionata
asupra sistemelor de azil nu se mai pot repeta, in contextul in
care UE a adoptat deja masuri importante pentru reducerea
fluxului de imigranti, pentru paza frontierei si coastei si pentru
cresterea consistentei actiunilor de returnare; de aceea,
considera ca ar fi mai utila concentrarea actiunii Uniunii pe
consolidarea succeselor obtinute Tn reducerea afluxului de
imigranti si pe reproducerea modelelor care si-au demonstrat
deja viabilitatea, comparativ, de exemplu, cu mecanismul de
relocare in privinta caruia s-a demonstrat cat de dificil este sa
devina functional.
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18. In acelasi timp, avand in vedere destabilizarea masiva a
UE, care s-a produs in anul 2015 din cauza fluxului incontrolabil
de imigranti, punadnd in pericol Tnsasi existenta Uniunii,
considera ca Uniunea ar trebui sa se mobilizeze tocmai pentru
a se asigura ca situatiile de presiune disproportionata asupra
sistemelor de azil nu se pot perpetua; semnaleaza in schimb ca
mobilizarea pentru infiintarea unui mecanism de corectie pentru
partajarea surplusului de solicitanti de azil poate fi interpretata
ca o redeschidere a canalelor de acces ale imigrantilor in statele
prospere pe care acestia le vizeaza.

19. Reaminteste ca la capitolul ,Migratia si frontierele
externe”, foaia de parcurs de la Bratislava, adoptata la
reuniunea informala a celor 27 de sefi de stat sau de guvern, la
16 septembrie 2016, prevede ca obiective ,[s]a nu permitem
niciodata revenirea la fluxurile necontrolate de anul trecut si sa
reducem fin continuare numarul migrantilor Tn situatie
neregulamentara; [s]a asiguram controlul deplin al frontierelor
noastre externe si sa revenim la Schengen”. Invitda Comisia
Europeana sa Tsi calibreze optiunile pe aceste linii directoare.

Mentioneaza, in acest context, ca, daca propunerea de
regulament ar fi adoptatd, mecanismul corectiv ar functiona
automat, fara supravegherea Consiliului UE, orice putere de
decizie a Consiliului pentru o hotarare de relocare fiind anulata.

20. Reitereaza opinia exprimata in analizele sale anterioare
ca pregatirea unor sisteme complexe destinate gestionarii unui
numar mare de imigranti pe termen lung, pe teritoriul statelor
membre, reprezintd o anomalie si cad aceastd anomalie este
puternic exploatata de catre partide populiste antieuropene.
Reamintind ca reglementarea prin tratat a dreptului de azil sau
de protectie internationala nu a avut in vedere posibilitatea
exodului produs, atrage atentia ca daca semnalele transmise de
catre UE, in procesul de reglementare, sunt ambigue si nu se
ofera solutii reale pentru refacerea situatiei de dinainte de acel
exod, accesul la putere al partidelor populiste antieuropene ar
deveni o certitudine, iar implementarea politicilor promovate de
aceste partide poate crea mari dezechilibre socio-economice la
nivelul Uniunii, ingreunand inclusiv situatia imigrantilor.

21. Considera ca orice mecanism dedicat gestionarii unui
numar mare de imigranti ar trebui sa fie axat pe principiul
caracterului voluntar, sa fie pe termen scurt si sa se inscrie in
logica art. 78 alin. (3) TFUE, in timp ce, in fapt, masurile propuse
n proiectul de regulament depasesc nivelul masurilor provizorii,
acordand responsabilitati pe termen nedeterminat statelor care
primesc solicitanti de asistenta internationala, prin mecanismul
de repartizare corectiva.

Reaminteste ca Austria si Suedia au solicitat si au primit
aprobarea Comisiei Europene de a li se suspenda obligatiile de
a primi imigranti, din cauza numarului mare de imigranti intrati pe
teritoriul lor, lucru care a fost posibil chiar si in absenta
mecanismului corectiv permanent promovat de propunerea de
regulament examinata.

22. Tn contextul in care proportia migrantilor economici este
in crestere Tn numarul total al solicitantilor de protectie

internationald, iar UE propune masuri de returnare accelerata a
solicitantilor care nu indeplinesc conditiile pentru acordarea
dreptului la aceasta protectie, atrage atentia ca ar fi un nonsens
ca, pe de o parte, sa fie permis in continuare accesul
neregulamentar pe teritoriul unor state membre al imigrantilor,
din ratiuni umanitare sau din imposibilitatea aplicarii legislatiei
care reglementeaza trecerea frontierei de stat, iar, pe de alta
parte, sa fie returnati in regim accelerat imigrantii primiti pe
teritoriu. Rezultatul ar fi un circuit cvasipermanent, care nu ar
aduce beneficii niciuneia dintre parti, ci dimpotriva ar provoca
pierderi atat migrantilor, cat si statelor membre unde ajung.

23. Atrage atentia ca au fost consemnate revolte ale
imigrantilor carora li s-a refuzat dreptul la protectia internationala
si ca, daca s-ar permite accesul unor noi imigranti provenind din
tari sigure, numarul participantilor la revolte ar creste, facand si
mai dificila gestionarea situatiei.

Exprima ingrijorari cu privire la capacitatea de implementare
de catre UE a propriilor decizii si norme privind returnarea sau
eliminarea posibilitatii alegerii preferentiale a tarii de azil.

24. Admite ca unele obiective si masuri concrete propuse in
prezentul regulament, cum sunt consolidarea capacitatii
sistemului de a nhominaliza un singur stat membru responsabil
pentru examinarea unei cereri de protectie internationala,
cresterea celeritatii procedurilor, descurajarea abuzurilor si
prevenirea deplasarilor secundare ale solicitantilor pe teritoriul
UE, in special prin includerea unor obligatii juridice clare ca
solicitantii sa& depuna cererea in statul membru al primei intrari
si sa ramana in statul membru desemnat ca responsabil,
stabilirea unor consecinte procedurale si materiale proportionale
in cazurile de nerespectare a acestor obligatii, acordarea de
prestatii materiale doar in statul responsabil si alte sanctiuni ale
nerespectarii, sunt utile pentru perfectionarea cadrului in care
se desfasoara procesarea cererilor de azil.

25. Dintre prevederile care par dificil de pus in practica,
retine, ca exemplu, procedura de contestare a deciziei de
transfer, intrucat termenul de 7 zile de la data notificarii unei
decizii de transfer pentru atacarea ei de solicitant, urmat de
termenul de 15 zile dupa care o instanta trebuie sa decida cu
privire la fondul actiunii, este prea scurt pentru unele sisteme
judiciare.

26. Reaminteste ca, desi respectarea drepturilor omului este
o constantéa in state membre cu democratii consolidate, atunci
cand sunt confruntate cu actiuni antisociale repetitive comise de
catre imigranti, aceste state se vad obligate sa adopte masuri
care nu le reprezintd si care pareau imposibil de conceput
pentru standardele lor (ca de exemplu constructia gardului de
protectie al autostrazii de la Calais).

27. T$i exprima increderea ca prezenta propunere de
regulament, cu recomandarile propuse de catre parlamentele
nationale si cu amendamentele rezultate in urma dezbaterilor
din Consiliu, va contribui la realizarea unui sistem european
comun de azil, conform valorilor Uniunii Europene si cerintelor
formulate de majoritatea cetatenilor sai.

Aceastéa hotérére a fost adoptaté de cétre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 94.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
»Plan de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte” COM (2016) 377

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160—185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat

prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 4¢c-19/1098,
adoptatd de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Saluta dorinta Comisiei Europene ca, in elaborarea
politicilor de integrare la nivel local, national sau al Uniunii, sa se
acorde o atentie speciala aspectelor de gen, situatiei copiilor,
precum si persoanelor care se afla intr-o situatie potential
vulnerabild, inclusiv victimele violentei bazate pe gen si
persoanele care apartin minoritatilor religioase si etnice, care
s-ar putea confrunta cu discriminarea sau cu obstacole
disproportionate de integrare.

2. Atrage atentia asupra importantei atitudinii populatiei si
capacitatii financiare si bugetare a statului in elaborarea
politicilor de integrare a resortisantilor din tarile terte si subliniaza
ca, in situatiile in care cetatenii unui stat membru sunt mai
degraba reticenti in ce priveste refugiatii, adesea in mod
justificat, aplicarea oricaror masuri de integrare a resortisantilor
intdmpina dificultati majore.

3. Solicitda Comisiei Europene sa intensifice actiunile derulate
in statele de plecare a imigrantilor si sa urmareasca
indeaproape relatiile Uniunii cu Turcia in vederea fructificarii
oportunitatilor oferite de sistemul de admisie umanitara pentru
Turcia si de mecanismul de relocare unu-la-unu in temeiul
Declaratiei Uniunea Europeand—Turcia.

4. Tsi manifesta Ingrijorarea cu privire la faptul c&, in pofida
eforturilor depuse, resortisantii tarilor terte aflati in Uniune
continua sa prezinte rezultate mai slabe decét cetatenii sai in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, educatia si
incluziunea sociala.

5. Considera ca este necesar un efort suplimentar din partea
Comisiei Europene pentru a se asigura ca integrarea
resortisantilor tarilor terte nu se mai confrunta cu obstacole in
sistemul educational, pentru a evita perpetuarea sau chiar
sporirea saraciei si riscului excluderii sociale la copiii acestora.

6. Atrage atentia asupra efortului bugetar necesar pentru a
organiza cursuri de integrare sociala pentru refugiati, cum ar fi
cele de limba, si solicitd Comisiei Europene sa se asigure ca
astfel de eforturi financiare nu se rasfrang asupra bugetelor
alocate coeziunii si statelor membre mai putin dezvoltate.

7. Atrage atentia ca o parte importanta a problemelor
specifice cu care se confrunta refugiatii sositi recent, cum ar fi
vulnerabilitatea rezultata din traumele suferite, lipsa
documentelor justificative, inclusiv in ceea ce priveste
calificarile, provin din insuficienta actiunilor Uniunii pe plan
extern in ce priveste stoparea la sursa a fluxului migrator si
cheama la o prezenta mai activa a Uniunii in zonele de origine
a acestuia.

8. Solicita Comisiei Europene sa separe in mod clar
obiectivele de integrare ce se adreseaza migratiei legale de cele
ce vizeaza fenomenul migrator recent, pentru a evita sa i
confere celui din urma aparenta acceptarii la nivel sociopolitic.

9. Atrage atentia ca tehnologia inovatoare, retelele de
socializare si internetul, resurse ce se doresc a fi valorificate in
toate etapele procesului de integrare a resortisantilor statelor
terte, inclusiv Tnainte de plecare, prezinta riscul de a fi folosite
pentru pregatirea atentatelor teroriste si chiar pentru incurajarea
fluxului migrator.

10. T$i manifesta Tngrijorarea cu privire la modalitatea de
alocare a sprijinului financiar pentru statele membre pentru
politicile lor de integrare a resortisantilor din tarile terte, avand in
vedere tendinta Comisiei Europene de a impune statelor
membre preluarea unui numar dat de refugiati.

11. Tsi exprima regretul ca pentru sprijinirea persoanelor slab
calificate provenind din randul migrantilor se prevad masuri de
sprijin direct, in timp ce pentru combaterea somajului in randul
cetatenilor tineri masurile luate la nivelul Uniunii sunt mai
degraba modeste.

12. Subliniaza ca nivelul de educatie al persoanelor ce
solicita azil in Uniune difera in functie de statul de origine, ceea
ce produce serioase dificultati practice in procesul de sprijinire
a integrarii sociale, mai ales in ce priveste accesul acestora la
unitatile de invatamant, si ar putea avea un impact negativ
pronuntat asupra statelor membre ale caror sisteme
educationale se confrunta cu deficite de finantare obiective sau
cu alte probleme.

13. Atrage atentia asupra faptului ca masurile de incurajare
a statelor membre menite sa& promoveze programe de
sponsorizare private pentru relocarea refugiatilor si pentru a
implica in mod activ comunitatile locale Tn procesul de integrare
a resortisantilor tarilor terte trebuie sa tind seama de capacitatea
sectorului privat din statul respectiv de a depune un asemenea
efort si solicita preluarea explicitd a principiului voluntariatului in
aceasta categorie de masuri.

14. Atrage atentia ca, desi scopul masurilor prevazute este
de a facilita integrarea resortisantilor din tarile terte, acestea
prezinta riscul de a ncuraja fluxul de migranti si solicita Comisiei
Europene sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca nu se
vor manifesta astfel de efecte.

15. Solicitd Comisiei Europene sa aprofundeze si sa
detalieze masuri de adaptare a serviciilor autoritatilor cu
responsabilitati In domeniul integrarii la specificul cultural si
profilul educational al migrantilor si de descentralizare a
serviciilor catre autoritatile locale, cu implicarea activa a
acestora in procesul integrarii.

16. Constata ca povara administrativa va creste, avand in
vedere ca va fi necesara analiza periodica a actiunilor in
derulare privind integrarea resortisantilor tarilor terte.

17. Constata ca, la nivelul administratiei centrale a statului,
masurile de sprijinire a integrarii resortisantilor din tari terte se
afla in portofoliul mai multor ministere, ceea ce impune o
coordonare interinstitutionald, cu costuri financiare suplimentare
fata de sarcinile administrative curente.
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18. Subliniaza ca fiind prioritare masurile prealabile imigrarii
care, alaturi de informarea cu privire la conditiile de deplasare
intr-un stat membru, prezinta si avantajul de a permite
pregatirea primirii si fundamentarea deciziei de plecare,
eventual a renuntarii la aceasta decizie.

19. Solicita Comisiei Europene sa insiste asupra
mecanismelor pentru recunoasterea calificarilor cetatenilor din
state terte care nu detin niciun fel de document care sa le ateste
calificarile, Tn special pentru beneficiarii de protectie
internationala.

Aceastéa hotérére a fost adoptaté de cétre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
Nr. 95.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Propunerea de directiva a Parlamentului European
si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
sau finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivei 2009/101/CE COM (2016) 450

Tn temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 — 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat

prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 4c-19/1093,
adoptata de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. la act ca propunerea stabileste o serie de masuri pentru
imbunatatirea combaterii finantarii terorismului si pentru
asigurarea unei transparente mai mari a tranzactiilor financiare,
prin modificarea Directivei 2015/849, care cuprinde vaste
referinte la méasurile de precautie privind clientela si obligatiile
profesiilor reglementate de a raporta tranzactiile suspecte ale
clientilor.

2. la act ca, desi Directiva (UE) 2015/849 reprezinta un pas
inainte important in prevenirea spalarii banilor si finantarii
terorismului, existenta unor deficiente in sistemul financiar
mondial necesitda masuri suplimentare de imbunatatire a
cadrului juridic Tn domeniu; prin urmare, propunerea de fata
abordeaza cinci probleme legate de finantarea terorismului
referitoare la:

a) tranzactiile suspecte efectuate prin intermediul monedelor
virtuale, insuficient monitorizate de catre autoritati;

b) masurile insuficiente pentru reducerea riscurilor asociate
instrumentelor preplatite anonime;

c) limitarile Tn asigurarea unui acces rapid al unitatilor de
informatii financiare la informatiile detinute de entitatile obligate
si a schimbului de astfel de informatii;

d) unitatile de informatii financiare care nu au acces sau au
acces cu intarziere la informatiile privind identitatea titularilor de
conturi bancare si de conturi de plati;

e) cerintele necoordonate si neclare privind masurile de
precautie privind clientela care conduc la o monitorizare mai
putin eficace a tranzactiilor suspecte care implica tari cu un grad
inalt de risc.

3. Atrage atentia asupra metodelor de plata virtuale, intrucat
comunitéatile electronice virtuale pot oferi un grad ridicat de
anonimitate, iar profiturile pot fi transferate in lumea reala prin

intermediul transferurilor electronice de fonduri, de exemplu,
care, utilizate abuziv, pot duce la aparitia riscului de finantare
terorista.

4. Aminteste ca Romania a solicitat definirea termenilor de
moneda fiduciara si furnizori de portofele digitale care ofera
servicii de custodie a datelor de identificare necesare pentru
accesarea monedelor virtuale, astfel ¢, in pozitia de compromis
prezentata in 29 septembrie 2016 la reuniunea la nivel inalt
concentratd asupra eficientei si consolidarea capacitatilor in
lupta impotriva fraudei, definitiile au fost modificate.

5. Recunoaste ca este necesara reglementarea domeniului
monedelor virtuale, atat la nivelul Roméaniei, cét si al altor state
membre, dar crede ca existd incertitudini referitoare la
autoritatea competenta ce va realiza efectiv autorizarea,
inregistrarea si supravegherea acestor entitati.

6. Admite ca sectorul financiar detine un rol important in
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
si ca schimbul de informatii si feedback-ul sunt elemente
importante ale unui sistem eficient de combatere a acestor
fenomene.

7. Sustine ideea de imbunatatire a accesului administratiilor
financiare la informatii despre identitatea titularilor de servicii
bancare, pentru prevenirea colectarii, deplasarii si utilizarii
fondurilor de catre teroristi; crede ca ar trebui luate unele masuri
cum ar fi punerea in aplicare a unor sanctiuni financiare
punctuale (de exemplu, inghetarea activelor), protejarea
sectoarelor vulnerabile (organizatii caritabile, societati de servicii
financiare) si incurajarea raportarii eficiente a tranzactiilor
financiare suspecte.

8. Apreciaza eforturile comunitare considerabile in vederea
consolidarii capacitatii de combatere a utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
precum si elaborarea de noi idei Tn acest sens.
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9. Constata ca imbunatatirea actualului cadru preventiv este
motivatd de nevoia de a tine pasul cu noile tendinte ale
tehnologiei utilizatd de sisteme financiare alternative si care
raman in afara domeniului de aplicare a dreptului UE sau care
sunt exonerate de la aplicarea acestuia.

10. Sistemele alternative de transfer de fonduri constituie o
chestiune importanta care trebuie abordata in cadrul prevenirii
spalarii banilor si finantarii terorismului, acestea fiind servicii care
opereaza in afara sectorului financiar conventional si care permit
transmiterea valorilor si a fondurilor dintr-un loc in altul, facilitand
transferurile de bani efectuate de lucratorii imigranti catre tarile
de origine. Prin urmare, considera ca trebuie gasit un echilibru
intre protectia utilizarii legitime a acestor sisteme si combaterea
utilizarii lor abuzive Tn scopul spalarii banilor si finantarii
activitatilor teroriste.

11. Recunoaste ca modificarile aduse pot sa asigure o mai
multa transparenta si pot sa permita autoritatilor competente sa
detecteze cu eficacitate fluxurile de finantare criminale si
teroriste.

12. Crede ca noile masuri vor spori claritatea si coerenta
normelor in statele membre prin instituirea unui mecanism de
identificare, colectare, stocare si acces la informatii privind
beneficiarii reali si vor asigura o mai buna cunoastere a titularilor
de conturi bancare si de conturi de plati si a activitatii acestora.

13. Considera ca statele membre trebuie sa consolideze
cooperarea dintre autoritatile nationale competente, unitétile de
informatii financiare si institutiile financiare din sectorul privat,
pentru a facilita gi imbunatati schimbul de informatii cu privire la
spalarea banilor si finantarea terorismului. In acelasi timp, insa,
este de parere ca un schimb eficient de informatii intre
autoritatile competente din Uniunea Europeana depinde de o
coordonare cuprinzatoare si eficienta la nivel national, pentru
identificarea si analizarea informatiilor relevante.

14. Considera ca este de preferat ca sistemul judiciar sa fie
asociat dezvoltarii viitoare a unor standarde minime comune la
nivelul statelor membre si al Uniunii de formare in domeniul
anchetelor financiare, in conditile in care identificarea

activitatilor de finantare a terorismului poate fi consolidata prin
coroborarea informatiilor financiare cu informatiile privind
terorismul, obtinute prin intermediul organismelor de aplicare a
legii si al organismelor de informatii.

15. Considera ca propunerea de directiva este de natura a
sprijini eforturile autoritatilor competente, tindnd cont de faptul ca
entitatile teroriste pot actiona in diferite tari bazandu-se, in
principal, pe capacitatea de a finanta pregatirea, organizarea si
comiterea de acte de terorism intr-o tara, dintr-un punct situat
intr-o alta; in acest sens, crede ca actiunile intreprinse de
autoritatile statelor membre privind limitarea si urmarirea
operatiunilor financiare pot asigura blocarea deplasarii fondurilor
necesare pentru finantarea activitatilor teroriste si pot contribui
la identificarea entitatilor teroriste.

16. Este de parere ca, pentru a putea obtine rezultatele
scontate in demersurile de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, actiunile vizate prin modificarea directivei ar trebui:

— sa permita asigurarea identificarii si consolidarii celor mai
bune modalitati legale privind detectarea timpurie si sigura a
entitatilor teroriste si a sustinatorilor acestora, precum si
impiedicarea deplasérii de catre acestea de fonduri si alte
active;

— sa nu se limiteze doar la organizatiile teroriste in sine, ci
si la afiliatii acestora (luptatorii teroristi straini, finantatorii si cei
care colecteaza fonduri, respectiv orice persoana care sprijina
cu buna stiinta activitatile teroriste).

17. Crede ca termenul de 1 ianuarie 2017, propus pentru
transpunerea Directivei 849/2015, astfel cum aceasta va fi
modificata, nu este unul realist, in ciuda angajamentului ferm
asumat in lupta impotriva acestor fenomene infractionale, iar
modificarile propuse nu vor putea fi implementate intr-un interval
atat de scurt. Prin urmare, recomanda sustinerea termenului
initial pentru transpunere — iunie 2017.

18. Sustine, Tn principiu, modificarile propuse Th scopul de a
asigura o mai mare transparenta si de a permite autoritatilor
competente sa detecteze cu eficacitate fluxurile de finantare
criminale si teroriste.

Aceastéa hotérére a fost adoptaté de cétre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016.
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