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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 499
din 4 iulie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 pct. 29, ale art. 7 alin. (8) si (9),
ale art. 21 alin. (3), ale art. 77 alin. (2) si (3), precum si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecéator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

lonita Cochintu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 3 pct. 29, ale art. 7 alin. (8) si (9), ale art. 21
alin. (3), ale art. 77 alin. (2) si (3), precum si ale art. 156 alin. (2)
din Legea nr. 85/2006 pnvmd procedura |nsolvente| exceptie
ridicata de Ciprian lulian Damian in Dosarul nr. 1 1402/89/2014/a9
al Curtii de Apel lasi — Sectia civila si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 954D/2016.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, ca
neintemeiatd. In acest sens arata ca citarea si comunicarea
actelor de procedura prin intermediul Buletinului procedurilor de
insolventa Tsi gasesc justificarea Tn specificul acestei proceduri
si au ca scop asigurarea desfasurarii cu celeritate a acesteia si
nu constituie o ingradire a accesului liber la justitie. Dispozitiile
legale cu privire la termenul de depunere si de contestare a
raportului de activitate a administratorului judiciar nu sunt de
naturd a fincalca dispozitile constitutionale invocate Tin
sustinerea exceptiei, atat timp cat exercitarea unui drept de catre
titularul sau nu poate avea loc decét intr-un anumit cadru,
prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, cérora
li se subsumeaza inclusiv instituirea unor termene.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 17 februarie 2016, pronuntata in
Dosarul nr. 1.402/89/2014/a9, Curtea de Apel lasi — Sectia
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 pct. 29, ale art. 7
alin. (8) si (9), ale art. 21 alin. (3), ale art. 77 alin. (2) si (3),
precum si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, exceptie ridicatd de Ciprian lulian
Damian intr-o cauza intemeiata pe dispozitiile Legii nr. 85/2006.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, Th esenta, ca prevederlle criticate sunt neconstltutlonale
deoarece prin parcurgerea formelor si etapelor de publicitate ale
actelor de procedura prin intermediul Buletinului procedurilor de
insolventa, publicatie ce nu este gratuita si care nu poate fi
consultata de catre orice persoana interesata — fara achitarea
unor costuri lunare pe toata durata procedurii de insolventa —
se incalca art. 21 din Constitutie. Astfel, se sustine ca, in cauza,
speta s-a solutionat prin raportare la momentul
depunerii/publicarii raportului lichidatorului judiciar in Buletinul
procedurilor de insolventa, fara a se tine cont de faptul ca
aceastd procedurd se putea Tndeplini si prin alte mijloace,

constata

respectiv comunicarea directa. Publicarea actelor in Buletinul
procedurilor de insolventa este gratuita pentru debitoare, insa
oneroasa pentru toti cei interesati de publicitatea actelor
debitoarei. Or, interpretarea restrictiva a dispozitiilor referitoare
la procedura de publicare in Buletinului procedurilor de
insolventa a actelor debitoarei si care nu sunt accesibile celor
interesati, decat in conditii oneroase, conduce la absenta
accesului la justitie, la protectia oferitd de lege si afecteaza
substanta dreptului. In acest context, se are in vedere atéat
jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la accesul liber la
justitie (Decizia nr. 266 din 7 mai 2014, Decizia nr. 462 din
17 septembrie 2014 si Decizia nr. 670 din 18 mai 2011), cat si
cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin care s-a statuat
ca accesul liber la justitie implica, prin natura sa, o reglementare
din partea statului si poate fi supus unor limitari, atat timp cat nu
este atinsa substanta dreptului (Hotararea din 26 ianuarie 2006,
pronuntatd in Cauza Lungoci Iimpotriva Roméniei,
paragraful 36), accesul la justitie presupunand o eficienta a
actului administrativ si jurisdictional, astfel incat protectia legii
sa fie acordata in mod egal tuturor cetatenilor care activeaza in
scop economic Si social intr-un anumit teritoriu.

6. De asemenea, se apreciaza ca, prin introducerea unei
proceduri oneroase de informare prin Buletinului procedurilor de
insolventd, se restrictioneazd anumite categorii de petenti, ceea
ce conduce la o discriminare Tn ceea ce priveste accesul la
justitie, in raport cu alli subiecti de drept care se bucura de
prevederile mai favorabile ale normelor generale. In acest
context, mentioneaza faptul ca titularii drepturilor de creanta
izvorate in raport de debitoare, care exercita drepturile
autoritatilor publice, au acces gratuit la serviciile Oficiului
National al Registrului Comertului cu privire la Buletinul
procedurilor de insolventa, in schimb, orice persoana interesata
trebuie sa achite o taxa pentru informare.

7. Curtea de Apel lasi — Sectia civila opineaza in sensul
ca exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, sens in
care arata ca citarea si comunicarea actelor prin intermediul
Buletinului procedurilor de insolventa isi gasesc justificarea in
specificul acestei proceduri si au ca scop asigurarea desfasurarii
cu celeritate a acesteia. Nu constituie o Tngradire a accesului
liber la justitie sau o impovarare a acestuia prin urmarirea
publicarii actelor de procedura in buletinul antereferit, chiar daca
s-ar percepe si 0 anume taxa pentru accesarea acestuia. In
ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a art. 21
alin. (3) din Legea nr. 85/2006, arata ca acestea vizeaza raportul
de activitate al administratorului judiciar si termenul de depunere
si de contestare al acestuia, fiind norme de procedura. Cu privire
la celelalte dispozitii legale criticate, mentioneaza ca autorul
exceptiei nu a facut sustineri in concret asupra acestora, precum
si nici asupra dreptului fundamental pretins a fi incalcat.

8. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Guvernul arata, mai intai, ca prevederile criticate au fost
abrogate, insd, este incidentd Decizia Curtii Constitutionale
nr. 766 din 15 iunie 2011. Totodata, avand in vedere
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, inclusiv Decizia
nr. 308 din 12 mai 2016, prin care instanta de contencios
constitutional a admis exceptia de neconstitutionalitate cu privire
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la art. 21 alin. (3) din Legea nr. 85/2006, opineaza in sensul
respingerii exceptiei de neconstitutionalitate, ca neintemeiata.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze prezenta exceptie.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 3 pct. 29, ale art. 7 alin. (8) si (9), ale art. 21 alin. (3),
ale art. 77 alin. (2) si (3), precum si ale art. 156 alin. (2) din Legea
nr. 85/2006 privind procedura insolventei, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 359 din 21 aprilie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care au urmatorul cuprins:

— Art. 3 pct. 29: ,In intelesul prezentei legi, termenii Si
expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii: [...]

29. Buletinul procedurilor de insolventé este publicatia editata
de Oficiul National al Registrului Comertului, care are drept scop
publicarea citatiilor, convocadrilor, notificarilor si comunicarilor
actelor de procedurd efectuate de instantele judecatoresti,
administratorul judiciar/lichidator dupa deschiderea procedurii de
insolventa prevézute de prezenta lege;”;

— Art. 7 alin. (8) si (9): ,(8) In vederea publicérii citatiilor,
convocdrilor si notificarilor actelor de procedurs efectuate de
instantele judecéatoregti, dupd deschiderea procedurii prevézute
de prezenta lege, se editeaza Buletinul procedurilor de insolventa,
publicatie editata de Oficiul National al Registrului Comertului.

(9) Publicarea actelor de procedurd sau, dupa caz, a
hotararilor judecéatoresti in Buletinul procedurilor de insolventa
inlocuieste, de la data publicérii acestora, citarea, convocarea i
notificarea actelor de procedura efectuate individual fata de
participantii la proces, acestea fiind prezumate a fi indeplinite la
data publicarii.”;

— Art. 21 alin. (3): ,(3) Contestatia trebuie sa fie inregistrata
in termen de 3 zile de la depunerea raportului prevazut la
alin. (1)”. Dispozitiile alin. (1), la care fac referire prevederile
criticate, au urmatorul cuprins: ,(1) Administratorul judiciar va
depune lunar un raport cuprinzédnd descrierea modului in care
si-a indeplinit atributiile, precum si o justificare a cheltuielilor
efectuate cu administrarea procedurii sau a altor cheltuieli
efectuate din fondurile existente in averea debitorului. Raportul
se depune la dosarul cauzei, iar un extras se publica in Buletinul
procedurilor de insolventa. La fiecare 120 de zile judecéatorul-
sindic va stabili un termen de continuare a procedurii, in care
administratorul judiciar va expune in sintezd masurile efectuate
in acest interval cuprinse in rapoartele de activitate.”;

— Art. 77 alin. (2) si (3): ,(2) Operatiunile de publicare in
Buletinul procedurilor de insolventd a actelor de procedura
emise de instantele judecéatoresti si de administratorul
judiciar/lichidator in cadrul derulérii procedurii de insolventa se
efectueaza cu titlu gratuit.

(3) Actele de procedurd emise de administratorul judiciar si
de lichidator care, potrivit prezentei legi, sunt supuse si
formalitatii de publicitate prin registrul comertului, alaturi de
publicitatea prin Buletinul procedurilor de insolventa, se depun
la Buletinul procedurilor de insolventa, iar inregistrarea in
registrul comertului se va opera din oficiu, cu titlu gratuit.”;

— Art. 156 alin. (2): ,(2) Citarea, comunicarea oricaror acte
de procedurd, a convocdrilor notificarilor prin Buletinul
procedurilor de insolventa, conform art. 7 din prezenta lege, vor
fi efectuate si potrivit Codului de proceduré civild pe durata a
6 luni de la data intréarii in vigoare a prezentei legi.”

13. Legea nr. 85/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost abrogata prin art. 344 lit. a) din titlul V —
Dispozitii tranzitorii si finale din Legea nr. 85/2014 privind

procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 466 din 25 iunie
2014. Insa, avand in vedere prevederile art. 343 din Legea
nr. 85/2014, potrivit carora ,Procesele incepute inainte de
intrarea in vigoare a prezentei legi ramén supuse legii aplicabile
anterior acestei date”, precum si Decizia Curtii Constitutionale
nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea urmeaza
a exercita controlul de constitutionalitate asupra dispozitiilor
criticate din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

14. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 16 alin. (1) cu
privire la egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari, si ale art. 21 referitor
la accesul liber la justitie.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, in ceea ce priveste exceptia de neconst|tut|onalltate
a dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 85/2006, prin Decizia
nr. 308 din 12 mai 2016, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 585 din 2 august 2016, a admis exceptia
de neconstitutionalitate si a constatat ca solutia legislativa
prevazuta la art. 21 alin. (3), care stabileste ca termenul de 3 zile
pentru inregistrarea contestatiei curge de la data depunerii
raportului prevazut la alin. (1), este neconstitutionala.

16. Avand in vedere dispozitiile art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, potrivit carora ,Curtea Constitutionald decide
asupra exceptiilor [...] privind neconstitutionalitatea unei legi sau
ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonantéa
in vigoare, care are legéaturéd cu solufionarea cauzei [...]”,
precum si din dispozitiile art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
potrivit carora ,Nu pot face obiectul exceptiei prevederile
constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioara a
Curtii Constitutionale” si tindnd cont de faptul ca Decizia nr. 308
din 12 mai 2016, mai sus mentionata, a fost pronuntata ulterior
sesizarii instantei constitutionale in prezenta cauza, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 85/2006 urmeaza a fi respinsa ca devenita inadmisibila.

17. In acest context, Curtea retine ca&, in prezenta cauza,
chiar dac, in temeiul art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
exceptia de neconstitutionalitate urmeaza sa fie respinsa ca
devenita inadmisibila, potrivit jurisprudentei sale, spre exemplu,
Decizia nr. 404 din 3 iulie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 597 din 11 august 2014, in temeiul
deciziei de admitere mai sus mentionate (Decizia nr. 308 din
12 mai 2016), prezenta decizie poate constitui motiv de
revizuire, in conditiile art. 509 alin. (1) pct. 11 din Codul de
procedura civila.

18. Cu prilejul pronuntarii Deciziei nr. 308 din 12 mai 2016,
paragrafele 36—39, Curtea a retinut ca, in ceea ce priveste
procedurile de insolventa, cu precadere n situatia din speta de
fata prevazuta la art. 21, legiuitorul, prin Legea nr. 85/2006, si-a
indeplinit obligatia constitutionala de a stabili norme de
procedura care sa prevada posibilitatea contestarii actelor
efectuate in derularea fireasca a acestei proceduri, respectiv a
statuat ca ,debitorul persoana fizica, administratorul special al
debitorului persoana juridica, oricare dintre creditori, precum si
orice alta persoana interesata avand posibilitatea de a face
contestatie impotriva masurilor luate de administratorul judiciar”
[art. 21 alin. (2) din Legea nr. 85/2006], contestatie ce se
inregistreaza in termen de 3 zile de la depunerea la dosarul
cauzei a raportului administratorului judiciar [art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 85/2006].

19. In ceea ce priveste termenele procedurale, Curtea
Constitutionala a statuat ca, in toate cazurile in care legiuitorul
a conditionat valorificarea unui drept de exercitarea sa in
interiorul unui anumit termen, nu s-a procedat in sensul
restrangerii accesului liber la justitie, ci exclusiv pentru a asigura
cadrul legal in vederea exercitarii dreptului constitutional
prevazut de art. 21. Asadar, reglementarea de catre legiuitor, in
limitele competentei ce i-a fost conferitd prin Constitutie, a
conditiilor de exercitare a unui drept — material sau procesual,
inclusiv prin instituirea unor termene, nu trebuie sa conduca la
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o restrangere a exercitiului acestuia, ci doar la 0 modalitate
eficienta de a preveni exercitarea sa abuziva, in detrimentul altor
titulari de drepturi, ocrotite in egala masura (Decizia nr. 251 din
9 martie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 319 din 10 aprilie 2006).

20. Insa, astfel cum a statuat si instanta de contencios
constitutional in numeroase cauze, principiul accesului liber la
justitie consacrat de art. 21 din Legea fundamentala implica, intre
altele, adoptarea de catre legiuitor a unor reguli de procedura
clare, in care sa se prescrie cu precizie conditiile si termenele in
care justitiabilii Tsi pot exercita drepturile lor procesuale (Decizia
nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 307 din 5 aprilie 2006). In acelasi sens,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca legea
trebuie, intr-adevar, sa fie accesibila justitiabilului si previzibila Tn
ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sa satisfaca
cerinta de previzibilitate, ea trebuie sa precizeze cu suficienta
claritate intinderea si modalitatile de exercitare a puterii de
apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tindnd cont de
scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o protectie
adecvata impotriva arbitrariului (a se vedea Hotararea din 4 mai
2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romaniei,
paragraful 52, si Hotararea din 25 ianuarie 2007, pronuntata in
Cauza Sissanis impotriva Romaniei, paragraful 66).

21. Fata de cele prezentate, Curtea a constatat ca legiuitorul
si-a respectat numai din punct de vedere formal competenta
constitutionala de a legifera masuri care sa permita accesul la
justitie In ceea ce priveste contestarea raportului administratorului
judiciar, stabilind posibilitatea ca debitorul persoana fizica,
administratorul special al debitorului persoana juridica, oricare
dintre creditori, precum si orice altd persoana interesata sa poata
face contestatie Tmpotriva masurilor luate de administratorul
judiciar, fara insa a preciza, in mod concret, o data obiectiva,
nesusceptibila de arbitrariu, care este data depunerii raportului
lunar, data de la care ar trebui inregistrata contestatia.

22. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 3 pct. 29, art. 7 alin. (8) si (9), art. 77 alin. (2)
si (3) siart. 156 alin. (2) din Legea nr. 85/2006, din examinarea
continutului normativ reiese ca acestea reglementeaza Buletinul
procedurilor de insolventa, precum si aspecte referitoare la
editarea acestuia in vederea publicarii citatiilor, convocarilor si
notificarilor actelor de procedurd efectuate de instantele
judecatoresti. De asemenea, aceste dispozitii prevad unele
proceduri si operatiuni legate de acest Buletin al procedurilor de
insolventd, in sensul ca publicarea actelor de procedura sau,
dupa caz, a hotérérilor judecatoresti in Buletinul procedurilor de
insolventa inlocuieste, de la data publicarii acestora, citarea,
convocarea si notificarea actelor de procedurd efectuate
individual fata de participantii la proces, acestea fiind prezumate
a fi indeplinite la data publicarii, respectiv faptul ca operatiunile
de publicare a actelor de procedurd emise de instantele
judecatoresti si de administratorul judiciar/lichidator in cadrul
derularii procedurii de insolventa se efectueaza cu titlu gratuit;
actele de procedurd emise de administratorul judiciar si de
lichidator care, potrivit acestei legi, sunt supuse si formalitatii de
publicitate prin registrul comertului, alaturi de publicitatea prin
Buletinul procedurilor de insolventa, se depun la Buletinul
procedurilor de insolventa, iar inregistrarea n registrul
comertului se va opera din oficiu, cu titlu gratuit; iar ca masura
tranzitorie, ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 85/2006, se
prevede ca, in ceea ce priveste citarea, comunicarea oricaror
acte de procedura, a convocarilor notificarilor prin Buletinul
procedurilor de insolventa, conform art. 7 din aceasta lege, vor
fi efectuate si potrivit Codului de procedura civila pe durata a
6 luni de la data intrarii in vigoare a acestei legi.

23. Fata de acestea, Curtea observa ca autorul exceptiei de
neconstitutionalitate considera ca solutiile legislative cuprinse in
prevederile criticate sunt contrare art. 16 si art. 21 din Constitutie,
deoarece, pe de o parte, incalcéa principiului egalitatii in ceea ce
priveste accesul, Tn mod egal si gratuit, la Buletinul procedurilor
de insolventa pentru toti participantii la procedura insolventei,
ceea ce conduce si la Tncalcarea accesului liber la justitie.

24. Buletinul procedurilor de insolventa este publicatia
editatd de Oficiul National al Registrului Comertului, care are
drept scop publicarea citatiilor, convocarilor, notificarilor si
comunicarilor actelor de procedura efectuate de instantele
judecatoresti, administratorul  judiciar/lichidator ~ dupa
deschiderea procedurii de insolventd prevazute de Legea
nr. 85/2006 [art. 3 pct. 29 din Legea nr. 85/2006)]. In acest
context, Curtea Constitutionala reitereaza faptul ca, astfel cum
a retinut, spre exemplu, prin Decizia nr. 1.137 din 4 decembrie
2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 31
din 15 ianuarie 2008, dupa deschiderea procedurii, luarea
efectiva la cunostinta a actelor se face prin Buletinul procedurilor
de insolventd (cu exceptia primei comunicari a actelor de
procedura catre persoanele impotriva carora se promoveaza o
actiune in temeiul dispozitilor Legii nr. 85/2006, ulterior
deschiderii procedurii insolventei, si care se realizeaza nu numai
prin Buletinul procedurilor de insolventd, ci si potrivit dispozitiilor
Codului de procedura civild). Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 85/2006, citarea partilor si comunicarea actelor de
procedura, a convocarilor si a notificarilor se vor realiza prin
Buletinul procedurilor de insolventa. Aceasta prevedere are in
vedere actele de procedura ulterioare deschiderii procedurii
insolventei si, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, se aplica tuturor
acelor persoane ,ale caror drepturi sau interese sunt supuse
spre solutionare judecétorului-sindic, in conditii de
contradictorialitate”. Anterior inceperii procedurii, comunicarea
actelor de procedura se face potrivit dispozitilor Codului de
procedura civila. De asemenea, potrivit art. 7 alin. (3) coroborat
cu art. 61 alin. (1) din Legea nr. 85/2006, notificarea deschiderii
procedurii insolventei se va face catre creditori, debitor si oficiul
registrului comertului sau, dupa caz, registrul societatilor
agricole ori alte registre conform prevederilor Codului de
procedura civila, publicandu-se totodata, conform prevederilor
art. 61 alin. (3), intr-un ziar de larga circulatie si in Buletinul
procedurilor de insolventa. Exceptie de la aceasta notificare vor
face doar creditorii ce nu au putut fi identificati si debitorii al caror
sediu nu este cunoscut, pentru care notificarea se va face doar
prin Buletinul procedurilor de insolventd. Fatd de acestea,
Curtea a observat ca legea instituie masuri deosebite pentru ca
partile implicate in procedura insolventei, respectiv debitorii si
creditorii, sa se bucure de o informare corecta a situatiei lor
juridice, inclusiv prin notificarea potrivit regulilor de drept comun,
astfel incat, ulterior deschiderii procedurii, acestia sa-si poata
exercita dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil.
Faptul ca, ulterior deschiderii procedurii insolventei, persoanele
notificate vor fi citate si li se vor comunica actele de procedura
prin intermediul Buletinului procedurilor de insolventa nu poate
fi privit ca aducand atingere dreptului la aparare sau dreptului de
acces liber la justitie. De altfel, potrivit art. 126 alin. (2) din
Constitutie, legiuitorul se bucura de atributul exclusiv de a stabili
normele de procedura, putand sa instituie prevederi speciale,
derogatorii de la dreptul comun, in vederea unor situatii
specifice, fard a se putea retine ca este incalcat principiul
egalitatii sau accesul liber la justitie.

25. Potrivit art. 12 alin. (5) din Hotararea Guvernului
nr. 460/2005 privind continutul, etapele, conditiile de finantare,
publicare si distribuire a Buletinului procedurilor de insolventa,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 474 din
3 iunie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare: ,Oficiul
National al Registrului Comertului publicd sdptdmaéanal pe pagina
sa de internet, cu titlu gratuit, lista persoanelor supuse procedurii
de insolventa, care va cuprinde urméatoarele informatii: denumirea
debitorului, codul de identificare fiscald, numarul de ordine in
registrul in care este inregistrat, numarul dosarului de insolventa
si instanta pe rolul céareia este inregistrat dosarul, primul termen
de judecata stabilit de instanta judecétoreascé dupéa deschiderea
procedurii, tipul procedurii si numerele Buletinului in care sunt
publicate actele de procedura referitoare la debitor.”

26. Comunicarea oricaror acte de procedura, a convocarilor
si a notificarilor prin Buletinul procedurilor de insolventa isi
gasesc justificarea in specificul acestei proceduri, care
presupune un numar foarte mare de parti si o mare diversitate de
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acte procedurale de natura sa ingreuneze mult desfasurarea
procedurii. Acestea constituie 0 masura speciala, prin care se
asigura solutionarea cu celeritate a cauzelor (a se vedea, in
acest sens, Decizia nr. 256 din 6 mai 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 435 din 13 iunie 2014).

27. Mai mult, in jurisprudenta sa, spre exemplu Decizia
nr. 557 din 12 iulie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 897 din 9 noiembrie 2016, Curtea a retinut
ca, in materia insolventei, specificul procedurii a impus adoptarea
unor reguli de procedura speciale, care deroga de la normele
dreptului comun, stabilirea acestora constituind, astfel cum s-a
aratat mai sus, atributul exclusiv al legiuitorului, potrivit
prevederilor art. 126 alin. (2) din Constitutie, astfel ca nu se poate
retine o pretinsa discriminare intre participantii la procedura
insolventei, care sunt supusi, cu precadere, regulilor institutie de
Legea nr. 85/2006, si cei care cad sub incidenta dreptului comun.
De altfel, prin art. 156 alin. (2) din Legea nr. 85/2006 s-a prevazut
ca, in ceea ce priveste citarea, comunicarea oricaror acte de
procedura, a convocarilor notificarilor prin Buletinul procedurilor
de insolventa, conform art. 7 din aceasta lege, vor fi efectuate si
potrivit Codului de procedura civila pe durata a 6 luni de la data
intrarii Tn vigoare a acestei legi, aceasta constituind masura
tranzitorie, ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 85/2006. Or,
situatia tranzitorie prevazuta de lege si aplicarea propriu-zisa a
textelor referitoare la procedurile de insolventa desfasurate prin
Buletinul procedurilor de insolventd nu poate constitui, ca atare,
o discriminare.

28. Totodata, Curtea retine ca, din examinarea prevederilor
criticate in mod concret de catre autorul exceptiei de
neconstitutionalitate, nu reiese ca legiuitorul ordinar a instituit
masuri prin care sa stabileasca accesul (abonarea) cu titlu
gratuit la Buletinului procedurilor de insolventa pentru nicio
entitate sau persoand implicata in procedura insolventei, astfel
ca nici nu se poate pune in discutie o presupusa discriminare.
De altfel, in aplicarea normelor privind procedurile de insolventa
a fost adoptata, spre exemplu, Hotardrea Guvernului
nr. 124/2007 pentru aprobarea pretului de vanzare al Buletinului
procedurilor de insolventa, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 107 din 13 februarie 2007, prin care s-a
aprobat pretul de vanzare al Buletinului procedurilor de
insolventa, atat individual si pe baza de abonament, pe suport
fizic, cat si pe baza de abonament, pe suport electronic. In acest
context, prin ordine ale ministrului justitiei, sunt aprobate tarife
pentru eliberarea unor copii de pe Buletinul procedurilor de
insolventa, copii certificate de pe actele de procedura publicate
si furnizarea de informatii din Buletinul procedurilor de
insolventa. De altfel, chiar daca legea ar reglementa accesul
gratuit al unor entitati juridice la Buletinul procedurilor de

insolventa, aceasta nu inseamna de plano inegalitate de
tratament, ci Curtea, in functiei de conditiile normative concrete,
va analiza conformitatea legislatiei respective cu dispozitiile
art. 16 din Constitutie. Exonerarea de la obligatia de plata a
anumitor taxe de catre anumite entitati este un atribut exclusiv
al legiuitorului, a carui exercitare nu afecteaza egalitatea in fata
legii si nu instituie vreo discriminare, sens in care este, spre
exemplu, Decizia nr. 36 din 5 februarie 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 150 din 21 martie
2013, sau Decizia nr. 1.298 din 4 octombrie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 12 din 6 ianuarie 2012.

29. Mai mult, chestiunea platii unei taxe pentru a avea acces
la Buletinul procedurilor de insolventa, prin raportare la
dispozitiile art. 21 din Constitutie, a mai fost analizata de Curtea
Constitutionald atunci cand s-a pronuntat cu privire la
constitutionalitatea dispozitiilor art. 7 alin. (1)—(3) din Legea
nr. 85/2006, sens in care este, spre exemplu, Decizia nr. 367
din 17 martie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2009, ale carei considerente isi
péastreaza valabilitatea mutatis mutandis si in privinta art. 7
alin. (8) si (9). Astfel, in privinta acestor critici, Curtea a retinut ca
accesul la justitie si exercitarea dreptului la aparare nu sunt
drepturi absolute, legiuitorul putdnd sa prevada anumite
conditionari in vederea unei bune administrari a justitiei,
conditionari ce pot imbraca si forma unor obligatii de ordin
financiar. In mod evident, aceste conditionari trebuie sa Tsi
gaseasca o justificare rezonabila si proportionala cu obiectivul
propus si sa nu duca la imposibilitatea de exercitare efectiva a
drepturilor fundamentale mai sus mentionate. Obligatiile
corelative ce decurg pentru parti in acest caz nu pot fi privite ca
aducand o restrangere a dreptului la aparare, atat timp cat
partile au posibilitatea, pe de o parte, sa participe la termenele
fixate de judecatorul-sindic si sa consulte dosarul in vederea
cunoagsterii tuturor actelor de procedura depuse la acesta, iar,
pe de altd parte, au posibilitatea de a solicita, in cadrul
cheltuielilor de judecata, toate sumele avansate in vederea
realizarii drepturilor lor pe calea acestei proceduri, invocand in
acest sens dispozitiile Codului de procedura civila privind
cheltuielile de judecata, aplicabile in temeiul art. 149 din Legea
nr. 85/2006 (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 1.436 din
5 noiembrie 2009, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 879 din 16 decembrie 2009).

30. Fata de cele prezentate, exceptia de neconstitutionalitate
a art. 3 pct. 29, art. 7 alin. (8) si (9), art. 77 alin. (2) si (3) si
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 85/2006, in raport cu dispozitiile
constitutionale ale art. 16 alin. (1) si ale art. 21 din Constitutie
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

31. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca devenita inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei, exceptie ridicata de Ciprian lulian Damian in Dosarul nr. 1.402/89/2014/a9 al Curtii de Apel lasi —

Sectia civila.

2. Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de acelasi autor in acelasi dosar al aceleiasi
instante si constata ca dispozitiile art. 3 pct. 29, art. 7 alin. (8) si (9), art. 77 alin. (2) si (3) si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel lasi — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 4 iulie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
lonita Cochintu
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 522
din 11 iulie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 53
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator

lonita Cochintu — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Veisa.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, exceptie ridicata de Expert Insolventa S.P.R.L. din
Deva, in calitate de lichidator judiciar al Societatii ,Meridian
Construct”— S.R.L. din Alba lulia, in Dosarul nr. 7.270/107/2008/a6
al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia a ll-a civila si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 561D/2016.

2. La apelul nominal se prezinta, pentru autoarea exceptiei
de neconstitutionalitate, doamna avocat Cristina Raluca Velea,
cu Tmputernicire avocatiala depusa la dosar. Lipsesc celelalte
parti. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra cauzei si arata ca
dosarul a avut stabilit primul termen de judecatéa la data de
4 iulie 2017, cand, avand in vedere cererea autoarei exceptiei
de neconstitutionalitate cu privire la acordarea unui nou termen
de judecata in vederea angajarii unui aparator, in temeiul
dispozitiilor art. 222 alin. (1) din Codul de procedura civila
coroborate cu cele ale art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, Curtea a
dispus amanarea judecarii cauzei pentru data de 11 iulie 2017.

4. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul aparatorului ales prezent, care, mai intai, depune
concluzii scrise. In continuare, in esenta arata ca prevederile
art. 53 teza a doua din Legea nr. 85/2006, astfel cum au fost
modificate prin Legea nr. 255/2013, sunt neconstitutionale si
contrare art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 21 alin. (3), art. 44,
art. 53 alin. (2) si art. 136 alin. (5) din Legea fundamentala. In
acest context considera ca este Tincalcat principiul
neretroactivitatii legii deoarece, pe langa faptul ca expunerea de
motive a legii modificatoare nu contine niciun fel de considerente
cu privire la justificarea instituirii acestor masuri, aceste
prevederi se aplicd si litigiului de fatd, desi deschiderea
procedurii de insolventa a avut loc Thainte de operarea acestor
modificari, astfel ca se aplica unei situatii nascute anterior datei
intrarii Tn vigoare a prevederilor care modifica art. 53 din Legea
nr. 85/2006. Precizeaza ca hotararile pronuntate in prima
instanta Tn materia insolventei sunt definitive si executorii, prin
raportare la prevederile legale privind procedura insolventei
coroborate cu cele ale Codului de procedura civila; totodata,
prezintd un istoric al reglementarilor in materia efectelor
instrainarii bunurilor puse sub sechestru asigurator si arata ca,
desi prevederile criticate nu mai sunt in vigoare, acestea pot
constitui obiect al exceptiei de neconstitutionalitate.

5. De asemenea mentioneaza ca sunt incalcate prevederile
art. 44 si art. 136 alin. (5) din Constitutie din mai multe
perspective, astfel. este afectat atat dreptul de proprietate al
creditorului garantat, cat si al adjudecatarului, prin mentinerea
tuturor masurilor asiguratorii; se ihcalca dreptul de proprietate
prin imposibilitatea executarii unei hotarari judecatoresti prin
care creditorul are dreptul s&-si realizeze creanta; in acest
context, mentioneaza art. 1 din Primul Protocol la Conventie si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului; bunurile
afectate de masuri asiguratorii sunt greu de valorificat, acestea
nefiind atractive.

6. Totodata, sustine pretinsa incalcare a principiului egalitatii
in fata legii din mai multe perspective, astfel: se instituie o
preferinta a creantelor partii civile din procesul penal fata de un
creditor garantat si, totodata, o pozitie de inferioritate a
creditorului care trebuie sa isi valorifice creanta in procedura
insolventei fata de cel care ar urma procedura dreptului comun,
find creat un regim diferit; in acest context mentioneaza
jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu privire la existenta
unor masuri asiguratorii infiintate Tn cadrul unui proces penal
asupra bunurilor unei persoane fizice sau juridice; se creeaza o
pozitie de inferioritate si raportat la noile prevederi legale in
materie, respectiv Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, care nu mai mentine
interdictia criticata, ci prevede ca bunurile se pot instraina libere
de orice sarcini, cu exceptia celor supuse masurilor asiguratorii
dispuse Tn procesul penal in vederea confiscarii speciale si/sau
confiscarii extinse.

7. In final apreciaz& ca este incélcat dreptul la un proces
echitabil, deoarece, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, executarea silita face parte din proces, astfel
ca dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu daca ordinea juridica
ar permite ca o hotarare definitiva si obligatorie sa raméana fara
efect, nefiind intrunite nici conditiile restrangerii exercitiului unor
drepturi.

8. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata,
sens in care arata ca prevederile criticate nu aduc atingere
dispozitiilor constitutionale ale art. 16. Bunurile indisponibilizate
in cadrul unei proceduri penale au un regim juridic diferit, impus
de procedura speciala, derogatorie de la dreptul comun in
materia insolventei si faraé de care ar fi golit de continut art. 249
din Codul de procedura penala. De altfel, prevederile criticate
nu incalca dreptul de proprietate al adjudecatarului, deoarece
acesta cunoaste situatia bunului dobéandit; art. 53 din Legea
nr. 85/2006 nu interzice Tnstrainarea bunurilor asupra carora sau
instituit masuri procesuale Tn cadrul unui proces penal, ci
prevede conditia ca, in cazul unei astfel de instrainari, masurile
instituite asupra bunurilor s& se mentina, tocmai pentru
realizarea scopului pentru care acesta au fost instituite. Cu
privire la pretinsa incalcare a principiului neretroactivitatii, critica
formulata este din perspectiva aplicarii textului la speta de fata,
aspect ce tine de competenta instantelor de judecata.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

9. Prin Incheierea din 29 martie 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 7.270/107/2008/a6, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia a ll-a
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 53 din Legea
nr. 85/2006 privind procedura insolventei, exceptie ridicata
de Expert Insolventd S.P.R.L din Deva, in calitate de lichidator
judiciar al Societatii ,Meridian Construct” — S.R.L. din Alba lulia,
intr-o cauza intemeiata pe dispozitiile Legii nr. 85/2006.

10. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine in esenta ca, prin prevederile criticate, in situatia vanzarii
unui bun Tn procedura insolventei, se creeazéa o discriminare
nejustificatd intre creditorii care au avut sarcini de natura
ipotecilor asupra bunului vandut (persoane juridice sau statul
roman — pentru creante bugetare) si persoanele in folosul
carora s-au instituit masurile asiguratorii in procesul penal.
Astfel, de cele mai multe ori, unii dintre acesti creditori, care au
dat dovada de diligenta, au preconstituit garantii asupra
bunurilor si au inscris drepturile in registrele de publicitate
imobiliara sau mobiliara. In conditiile art. 53 din Legea nr. 85/2006,
sarcinile reprezentand garantii apartinand acestor creditori se
radiaza, in eventualitatea vanzarii bunului, chiar si in situatia in
care creditorul nu beneficiaza de nicio suma rezultatd din
vanzare, in timp ce masurile asiguratorii sau masurile preventive
specifice instituite in cursul procesului penal raman valabile,
devenind sarcini de prim rang asupra bunurilor. Ca atare, in mod
discriminatoriu si nejustificat se acorda o pozitie privilegiata
dreptului de creanta al persoanelor in folosul carora s-au
instituit, in cursul procesului penal, masuri asiguratorii sau
masuri preventive specifice, ceea ce contravine art. 16 alin. (1),
in componenta referitoare la interzicerea privilegiilor, raportat la
art. 44 alin. (2) din Constitutie, teza referitoare la garantarea si
ocrotirea in mod egal a dreptului de proprietate privata.

11. De asemenea considera ca se limiteaza nejustificat
dreptul de proprietate al adjudecatarului bunului, bun asupra
caruia se pastreaza sarcina instituita, desi, de cele mai multe
ori, nu exista nicio legatura intre bunul n discutie si infractiune,
in afara de faptul ca apartine inculpatului sau partii responsabile
civilmente. In acest context apreciaza ca neconstitutionalitatea
textului criticat derivd si din situatia discriminatorie a
adjudecatarului din procedura insolventei fatéd de adjudecatarul
din procedura privind executarea silita reglementata de Codul
de procedura civila, acesta din urma dobandind bunul adjudecat
liber de sarcini. Mai mult, chiar art. 581 din Codul de procedura
penala prevede ca dispozitiile din hotararea penala privitoare la
despagubirile civile si la cheltuielile judiciare cuvenite partilor se
executa potrivit legii civile.

12. Ca atare, scopul insolventei nu poate fi realizat, respectiv
maximizarea averii debitorului, deoarece nimeni nu doreste sa
cumpere un bun afectat de o sarcina care nu poate fi radiata, iar
persoanele in favoarea carora a fost mentinutd masura
asiguratorie, in speta partile civile, nu sunt in masura sa
foloseasca mijloacele legale de recuperare a prejudiciului civil,
raportat la starea de faliment in care se gasesc debitoarele
supuse procedurii reglementate de Legea nr. 85/2006, mai ales
ca, in virtutea art. 36 din aceeasi lege, impotriva societatii in
faliment nu pot fi demarate proceduri de executare silita, singura
modalitate de recuperare a creantelor fiind prin vanzarea bunului
in procedura de faliment si distribuirea sumelor rezultate, in
ordinea de prioritate stabilita de art. 121, 123 si 125 din lege.

13. Curtea de Apel Alba lulia — Sectia a ll-a civila
opineaza in sensul cd exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiatd. Arata ca, intr-adevar, sechestrul instituit in
procesul penal in contextul art. 53 din Legea nr. 85/2006, astfel
cum aceasta a fost modificata prin Legea nr. 255/2013, potrivit

careia este interzisa ridicarea acestuia odata cu vanzarea in
procedura a bunului sechestrat, se impune a fi interpretat in
sensul in care textul nu interzice instrainarea unor astfel de
bunuri, aflate sub sechestru aplicat in procesul penal, ci doar a
nu se afecta realizarea scopului pentru care sechestrul a fost
instituit, respectiv satisfacerea laturii civile Tn procesul penal, fara
a exclude, Tn mod evident, un eventual concurs intre acesti
creditori si eventuali creditori constituiti Th procesul civil,
respectiv. in procedura insolventei. Textul nu instituie
perpetuarea sechestrului aplicat in procesul penal dincolo de
momentul vanzarii bunului, fiind o masurd de asigurare a
executdrii sentintei penale sub aspectul laturii civile care, in mod
firesc, se epuizeazd odatd cu vanzarea bunului ipotecat si
distribuirea sumelor potrivit drepturilor asigurate, indiferent daca
acestea au fost asigurate in procesul penal ori in procesul civil.
Totodata, mentioneaza jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie.

14. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

15. Guvernul arata ca dispozitiile criticate sunt abrogate,
insa, avand in vedere prevederile art. 343 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
acestea se aplica in continuare. De asemenea, mentioneaza ca
si noul cadru legislativ reglementeaza procedura prevazuta de
textele criticate in prezenta cauza.

16. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate
apreciaza ca aceasta este neintemeiata, deoarece toate partile
aflate in situatii similare au aceleasi drepturi si obligatii, iar legea
nu restrange in mod nejustificat dreptul de proprietate.
Dispozitiile criticate stabilesc faptul ca, de regula, in procedura
insolventei, bunurile instrainate de administratorul judiciar/
lichidator sunt dobandite libere de orice sarcini, precum ipoteci,
garantii reale mobiliare sau drepturi de retentie, masuri
asiguratorii. Legiuitorul a prevazut exceptii de la dobandirea
bunului liber de sarcini raportat la importanta valorilor sociale
ocrotite prin procesul penal. Bunurile indisponibilizate prin
masuri procesuale penale au un regim legal diferit, impus de
existenta unei proceduri speciale penale, din acest motiv se
deroga de la dreptul comun al procedurii insolventei, respectiv
instrainarea libera de orice sarcini. Cu privire la adjudecatar este
adevarat ca acesta achizitioneaza bunul cu sarcinile respective,
dar Tsi asuma acest risc, cunoscand situatia bunului, astfel ca nu
i se Tncalca dreptul de proprietate; aceasta problema s-ar putea
pune doar in cazul in care adjudecatarul nu este informat ca
bunul cumparat este afectat de masuri asiguratorii sau masuri
preventive specifice.

17. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, notele
scrise depuse, sustinerile partii prezente, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

18. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze prezenta exceptie.

19. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 53 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 359 din 21 aprilie 2006, cu modificarile si completarile
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ulterioare, astfel cum au fost completate prin Legea nr. 255/2013
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 515 din 14 august
2013. Dispozitiile criticate au urmatorul cuprins: ,Bunurile
instréinate de administratorul judiciar sau lichidator, in exercitiul
atributiilor sale prevéazute de prezenta lege, sunt dobéandite
libere de orice sarcini, precum ipoteci, garantii reale mobiliare
sau drepturi de retentie, de orice fel, ori masuri asiguréatorii, cu
exceptia masurilor asiguratorii sau mdasurilor preventive
specifice, instituite in cursul procesului penal”. Legea nr. 85/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, a fost abrogata prin
art. 344 lit. a) din titlul V — Dispozitii tranzitorii si finale din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 466 din 25 iunie 2014. Tns&, avand in vedere prevederile
art. 343 din Legea nr. 85/2014, potrivit carora ,Procesele
incepute inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi rdman
supuse legii aplicabile anterior acestei date”, precum si Decizia
Curtii Constitutionale nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, Curtea urmeaza a exercita controlul de constitutionalitate
asupra dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei.

20. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 16 alin. (1) cu
privire la egalitatea in drepturi, art. 44 alin. (1) si (2) referitor la
dreptul de proprietate privata si art. 136 alin. (5) privind
inviolabilitatea proprietétii private in conditiile legii.

21. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea,
avand Tn vedere dinamica legislativda in materia insolventei,
observa ca prevederile art. 53 din Legea nr. 85/2006, in forma
criticata in prezenta cauza, au fost completate prin art. 81 pct. 2
din Legea nr. 255/2013 pentru punerea Tn aplicare a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale, prin reglementarea situatiilor
tranzitorii rezultadnd din intrarea sa in vigoare, precum si prin
punerea de acord a legislatiei cu dispozitiile acesteia [art. 1
din Legea nr. 255/2013].

22. In acest context legislativ, dispozitiile art. 53 din Legea
nr. 85/2006, statueaza ca, in procedura insolventei, bunurile
instrainate de administratorul judiciar sau lichidator, in exercitiul
atributiilor sale prevazute de lege, sunt dobéandite libere de orice
sarcini, precum ipoteci, garantii reale mobiliare sau drepturi de
retentie, de orice fel, ori masuri asiguratorii, cu exceptia
masurilor asiguratorii sau masurilor preventive specifice,
instituite Tn cursul procesului penal. Totodata, cu acelasi prilej, au
fost modificate si dispozitiile legale care reglementeaza anumite
aspecte cu privire la masurile asiguratorii si la masurile
preventive specifice prevazute de Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala.

23. Potrivit art. 493 cu denumirea marginala Masurile
preventive din Codul de procedura penala, astfel cum au fost
modificate prin art. 102 pct. 296 din Legea nr. 255/2013,
judecatorul de drepturi si libertati, in cursul urmaririi penale, la
propunerea procurorului, sau, dupa caz, judecatorul de camera
preliminara ori instanta poate dispune, daca existd motive
temeinice care justifica suspiciunea rezonabila ca persoana
juridica a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si numai
pentru a se asigura buna desfasurare a procesului penal, una
sau mai multe dintre urmatoarele masuri: a) interdictia initierii

ori, dupa caz, suspendarea procedurii de dizolvare sau lichidare
a persoanei juridice; b) interdictia initierii ori, dupa caz,
suspendarea fuziunii, a divizarii sau a reducerii capitalului social
al persoanei juridice, inceputa anterior sau in cursul urmaririi
penale; c) interzicerea unor operatiuni patrimoniale, susceptibile
de a antrena diminuarea activului patrimonial sau insolventa
persoanei juridice; d) interzicerea incheierii anumitor acte
juridice, stabilite de organul judiciar; e) interzicerea desfasurarii
activitatilor de natura celor cu ocazia carora a fost comisa
infractiunea [art. 493 alin. (1) din Codul de procedura penald].
Pentru a asigura respectarea masurilor prevazute la alin. (1),
persoana juridica poate fi obligata la depunerea unei cautiuni
constand intr-o suma de bani care nu poate fi mai mica de
10.000 lei. Cautiunea se restituie la data ramanerii definitive a
hotararii de condamnare, de amanare a aplicarii pedepsei, de
renuntare la aplicarea pedepsei sau de incetare a procesului
penal, pronuntate in cauza, daca persoana juridica a respectat
masura sau masurile preventive, precum si in cazul in care, prin
hotarare definitiva, s-a dispus achitarea persoanei juridice
[art. 493 alin. (2) din Codul de procedura penala]. Aceste masuri
preventive prevazute pot fi dispuse pe o perioada de cel mult
60 de zile, cu posibilitatea prelungirii in cursul urmaririi penale si
a mentinerii in cursul procedurii de camera preliminara si al
judecatii, dacad se mentin temeiurile care au determinat luarea
acestora, fiecare prelungire neputand depasi 60 de zile.

24. In virtutea art. 494 cu denumirea marginald Mé&surile
asiguratorii din Codul de procedura penala, fata de persoana
juridica se pot lua masuri asiguratorii, dispozitiile art. 249—256
si ale art. 54971 aplicAndu-se in mod corespunzator. Potrivit
alin. (1) si (2) ale art. 249 cu denumirea marginala Conditiile
generale de luare a masurilor asiguratorii din Legea
nr. 135/2010, astfel cum au fost modificate prin art. 102 pct. 166
din Legea nr. 255/2013, procurorul, in cursul urmaririi penale,
judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata, din
oficiu sau la cererea procurorului, Tn procedura de camera
preliminara ori in cursul judecatii, poate lua masuri asiguratorii,
prin ordonanta sau, dupa caz, prin incheiere motivata, pentru a
evita ascunderea, distrugerea, instrainarea sau sustragerea de
la urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale
sau al confiscarii extinse ori care pot servi la garantarea
executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a
repararii pagubei produse prin infractiune. Aceste masuri
asiguratorii constau Tn indisponibilizarea unor bunuri mobile
sau imobile, prin instituirea unui sechestru asupra acestora.

25. In acest context, Curtea observa c& mésurile asiguratorii
sau masurile preventive specifice, instituite in cursul procesului
penal sunt, prin natura lor, masuri cu caracter provizoriu, ce
presupun indisponibilizarea bunurilor mobile si imobile, in
vederea garantarii executarii unei eventuale creante, repararea
unui prejudiciu cauzat prin infractiune si cu scopul de a asigura
indestularea partii civile/creditor, in cazul in care instanta
judecatoreasca pronunta o hotarare definitiva prin care
stabileste existenta unei creante in favoarea acesteia.

26. Ca atare, bunurile indisponibilizate prin masuri
procesuale penale au un regim legal diferit, impus de existenta
unei proceduri speciale penale, ca urmare a importantei valorilor
sociale ocrotite de lege, ratiune pentru care se deroga de la
dreptul comun al procedurii insolventei, potrivit caruia regula
este ca bunurile instrainate sunt dobandite libere de orice
sarcini, precum ipoteci, garantii reale mobiliare sau drepturi de
retentie, de orice fel, ori masuri asiguratorii, iar exceptia fiind
masurile asiguratorii sau masurile preventive specifice,
instituite in cursul procesului penal. Astfel, legiuitorul
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a prevazut exceptii de la dobandirea bunului liber de sarcini
raportat la importanta valorilor sociale ocrotite prin procesul
penal, respectiv au fost exceptate masurile asiguratorii si
masurile preventive specifice, instituite in cursul procesului
penal, fara ca prin aceasta sa se incalce dreptul de proprietate
al celorlalti creditori, care este ocrotit in mod egal pentru toate
persoanele ce cad sub incidenta normelor criticate. Mai mult,
prin prevederile criticate se asigura egalitatea tuturor creditorilor,
inclusiv a celor in favoarea carora instanta judecatoreasca
pronunta o hotarare definitiva prin care stabileste existenta unei
creante rezultate, spre exemplu, in urma producerii unui
prejudiciu cauzat prin infractiune, in raport cu ceilalti creditori ai
aceluiasi debitor, fiind o aplicare a prevederilor constitutionale
privind dreptul de proprietate, care statueaza ca ,proprietatea
privata este garantata si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent
de titular”, dreptul de proprietate, precum si creantele asupra
statului fiind garantate, ins& continutul si limitele acestor drepturi
sunt stabilite prin lege, astfel ca exercitarea unui drept de catre
titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru,
prestabilit de legiuitor (a se vedea, spre exemplu, Decizia
nr. 523 din 5 iulie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 34 din 12 ianuarie 2017). Ca atare, prin
prevederile criticate este garantat, in mod egal, dreptul de
proprietate pentru toti creditorii debitorului in faliment, in sensul
ca toti creditorii se pot indestula din averea debitorului, prin
distribuirea sumelor rezultate din vanzarea bunului in procedura
falimentului, in functie de ordinea de prioritate stabilitd de
prevederile Legii nr. 85/2006, fiind in consonantd cu sensul
notiunii de procedura a falimentului, respectiv acea procedura
de insolventa concursuala colectiva si egalitara care se aplica
debitorului in vederea lichidarii averii acestuia pentru acoperirea
pasivului [art. 3 pct. 23 din Legea nr. 85/2006].

27. In ceea ce priveste pretinsa incalcare a dreptului de
proprietate al adjudecatarului, Curtea nu poate retine aceasta
critica, intrucat textul precizeaza clar cum pot fi bunurile
instrainate de administratorul judiciar sau de lichidator, iar daca
bunul se afla in ipoteza normelor criticate, respectiv bunul n
discutie nu este liber de sarcini si sunt instituite asupra acestuia
masuri  asiguratorii  sau masuri preventive specifice,
adjudecatarul are cunostinta de acest aspect, fiind optiunea sa
de a dobandi un asemenea bun, avand in vedere faptul ca

dreptul de proprietate se exercita conditiile si in limitele stabilite
de lege, potrivit prevederilor constitutionale. Mai mult, din
evaluarea actelor dosarului cauzei, Curtea observa ca pretinsa
incalcare a dreptului de proprietate al adjudecatarului nu este
invocata de un adjudecatar, care ar fi dobandit bunul cu sarcinile
prevazute de textul criticat, ci chiar de catre lichidatorul judiciar.
Or, problema garantarii si ocrotirii constitutionale a dreptului de
proprietate nu se poate invoca in favoarea unei persoane care
nu este titularul acestui drept, ce ar urma sa se nasca ulterior (a
se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 1.382 din 20 octombrie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 47
din 20 ianuarie 2012).

28. De altfel, in continuarea celor mai sus aratate, Curtea
observa ca prevederile art. 53 din Legea nr. 85/2006 trebuie
interpretate si aplicate in coroborare cu celelalte norme in
materia insolventei, cu cele ale Codului de procedura penala, in
ceea ce priveste masurile asiguratorii si méasurile preventive, in
functie de evolutia si de stadiul acestor proceduri, aspecte ce
tin de resortul instantei de judecata si al autoritatilor indrituite cu
ducerea la indeplinire a masurilor instituite prin aceste acte
normative.

29. Fata de cele prezentate, exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 85/2006, in raport cu
prevederile constitutionale cu privire la egalitate coroborate cu
cele referitoare la garantarea si ocrotirea in mod egal a dreptului
de proprietate privata este neintemeiata.

30. Distinct de acestea, in ceea ce priveste mentionarea, in
sedinta publica, respectiv adaugarea si a altor temeiuri
constitutionale in sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate
direct in fata instantei de contencios constitutional, Curtea
constata ca, potrivit jurisprudentei sale constante, spre exemplu
Decizia nr. 1.069 din 14 iulie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 638 din 7 septembrie 2011, litigiul
constitutional se desfasoara numai in limitele determinate prin
incheierea de sesizare, fara ca acestea sa poata fi modificate de
vreuna dintre parti. Prin urmare, invocarea in fata Curtii si a altor
temeiuri de neconstitutionalitate decét cele aratate prin ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate in fata instantei de judecata,
temeiuri care nu au fost retinute in incheierea de sesizare
pronuntata de instanta judecatoreasca, este inadmisibila.

31. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Expert Insolventa S.P.R.L din Deva, in calitate de
lichidator judiciar al Societatii ,Meridian Construct” S.R.L. din Alba lulia, in Dosarul nr. 7.270/107/2008/a6 al Curtii de Apel Alba lulia —
Sectia a Il-a civila si constata ca dispozitiile art. 53 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei sunt constitutionale in

raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Alba lulia — Sectia a ll-a civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 11 iulie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
lonita Cochintu
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ACTE ALE CASEI NATIONALE DE ASIGURARI
DE SANATATE

CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE

ORDIN
privind modificarea Ordinului presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 299/2017
pentru aprobarea machetelor de raportare fara regim special a indicatorilor specifici
si a Metodologiei transmiterii rapoartelor aferente programelor/subprogramelor nationale
de sanatate curative

Vazand Referatul de aprobare nr. D.G. 84 din 11.01.2018 al directorului general al Casei Nationale de Asigurari de

Sanatate,

avand Tn vedere art. 51 alin. (1) lit. b) si (3) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si Hotararea Guvernului nr. 155/2017 privind aprobarea programelor nationale de

sanatate pentru anii 2017 si 2018,

in temeiul art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 17 alin. (5)
din Statutul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2006, cu modificéarile si

completarile ulterioare,

presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate emite urmatorul ordin:

Art. . — Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate nr. 299/2017 pentru aprobarea machetelor de
raportare fara regim special a indicatorilor specifici si a
Metodologiei transmiterii rapoartelor aferente
programelor/subprogramelor nationale de sanatate curative,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 314 si
314 bis din 3 mai 2017, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In anexa nr. 2.12, tabelul 4 ,Situatia bolnavilor cu boli rare
si a cheltuielilor aferente (lei) (medicamente eliberate prin
farmacii cu circuit deschis)” de la Programul national de
tratament pentru boli rare se modifica si se inlocuieste cu
tabelul 4 prevazut in anexa nr. 1 la prezentul ordin.

2. Anexa nr. 2.25 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 2
la prezentul ordin.

Art. Il. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul
ordin.
Art. lll. — Directiile de specialitate din cadrul Casei Nationale

de Asigurari de Sanatate, casele de asigurari de sanatate,
unitatile de specialitate nominalizate s& deruleze
programe/subprograme nationale de sanatate curative,
farmaciile cu circuit deschis prin care se elibereaza
medicamentele specifice pentru tratamentul in ambulatoriu al
bolnavilor cu neuropatie optica ereditara Leber vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
Laurentiu Teodor Mihai

Bucuresti, 11 ianuarie 2018.
Nr. 33.

ANEXA Nr. 1

TABEL 4: SITUATIABOLNAVILOR CU BOLI RARE SI A CHELTUIELILOR AFERENTE (LEI) (medicamente eliberate prin

farmacii cu circuit deschis)

Nr. de bolnavi cu boli rare carora li s-au eliberat medicamente pentru:

Mucoviscidoza | Mucoviscidoza |Scleroza laterala| Sindrom Prader pjlrg:;z:ré m%:g&g?é Angioedem oplal(?;zaorgztiltgré Nr. total bolnavi

copii adulti amiotrofica Willi idiopatica Duchenne ereditar Leber

C1 c2 C3 C4 C5 C6 Cc7 Cc8 C9

— continuare —
Cheltuieli cu medicamentele, pentru:

Mucoviscidoza | Mucoviscidoza |Scleroza laterala| Sindrom Prader jﬁrg)::ré mDu':g&g?é Angioedem | ’;(?;Lorzztilti)ré Cheltuieli totale

copii adulti amiotrofica Willi pul e ereditar P

’ idiopatica Duchenne Leber
C10 Cc1 C12 C13 C14 C15 C16 Cc17 C18=C10+ ...+ C17

Intocmit
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ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 2.25 la Ordinul nr. 299/2017)

CASA DE ASIGURARI DE SANATATE ......c.cooovvrierieieieiennns

Raportare

01T 01 (T OO PP PP PP PPPRR
(Se completeaza luna sau perioada de raportare conform Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative.)

SITUATIA INDICATORILOR SPECIFICI AFERENTI

SANATATE CU SCOP CURATIV

PROGRAMELOR/SUBPROGRAMELOR NATIONALE DE

Program/Subprogram de
sanatate

Indicatori fizici

Indicatori de eficienta

Denumire indicator fizic

Valoare

(nr.)

Denumire indicator de eficienta

Valoare

(lei)

Program national de
boli cardiovasculare

numar de bolnavi tratati prin proceduri
de dilatare percutana

cost mediu/bolnav tratat prin proceduri
de dilatare percutana

numar de bolnavi tratati prin proceduri
terapeutice de electrofiziologie

cost mediu/bolnav tratat prin proceduri
terapeutice de electrofiziologie

numar de bolnavi tratati prin implantare
de stimulatoare cardiace

cost mediu/bolnav tratat prin implantare
de stimulatoare cardiace

numar de bolnavi cu aritmii complexe
tratati prin proceduri de ablatie

cost mediu/bolnav tratat prin proceduri
de ablatie

numar de bolnavi tratati prin implantare
de defibrilatoare interne

cost mediu/bolnav tratat prin implantare
de defibrilatoare interne

numar de bolnavi tratati prin implantare
de stimulatoare de resincronizare
cardiaca

cost mediu/bolnav tratat prin implantare
de stimulatoare de resincronizare
cardiaca

numar de bolnavi (adulti) tratati prin
interventii de chirurgie cardiovasculara

cost mediu/bolnav (adult) tratat prin
interventii de chirurgie cardiovasculara

numar de bolnavi (copii) tratati prin
interventii de chirurgie cardiovasculara

cost mediu/bolnav (copil) tratat prin
chirurgie cardiovasculara

numar de bolnavi cu anevrisme aortice
tratati prin tehnici hibride

cost mediu/bolnav cu anevrism aortic
tratat prin tehnici hibride

numar de bolnavi cu stenoze aortice,
declarati inoperabili sau cu risc
chirurgical foarte mare, tratati prin tehnici
transcateter

cost mediu/bolnav cu stenoze aortice,
declarat inoperabil sau cu risc
chirurgical foarte mare, ftratat prin
tehnici transcateter

numar de bolnavi cu insuficienta
cardiaca in stadiu terminal tratati prin
asistare mecanica a circulatiei pe termen
lung

cost mediu/bolnav cu insuficienta
cardiaca in stadiu terminal tratat prin
asistare mecanicd a circulatiei pe
termen lung

numar de bolnavi tratati prin chirurgie
vasculara

cost mediu/bolnav tratat prin chirurgie
vasculara

numar de copii cu malformatii cardiace
congenitale tratati prin interventii de
cardiologie interventionala

cost mediu/copil cu malformatii
cardiace congenitale tratat prin
interventii de cardiologie interventionala

numar de adulti cu malformatii
congenitale cardiace tratati prin
interventii de cardiologie interventionala

cost mediu/adult cu malformatii
congenitale cardiace tratati prin
interventii de cardiologie interventionala

Subprogramul de
tratament al bolnavilor
cu afectiuni
oncologice

numar de bolnavi tratati

cost mediu/bolnav tratat

Subprogramul de
monitorizare a
evolutiei bolii la
pacientii cu afectiuni
oncologice prin
PET-CT

numar de bolnavi cu monitorizare a
evolutiei bolii prin PET-CT

cost mediu/investigatie PET-CT
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Program/Subprogram de
sanatate

Indicatori fizici

Indicatori de eficienta

Denumire indicator fizic

Valoare

(nr.)

Denumire indicator de eficienta

Valoare

(lei)

Subprogramul de
reconstructie
mamara dupa

afectiuni oncologice
prin endoprotezare

numar de bolnave cu reconstructie
mamara

cost mediu/bolnava cu reconstructie
mamara

Subprogramul de
diagnostic si de
monitorizare a bolii
minime reziduale a
bolnavilor cu
leucemii acute prin
imunofenotipare,
examen citogenetic
si/sau FISH si
examen de biologie
moleculara la copii si
adulti

numar de bolnavi beneficiari de servicii
pentru diagnosticul initial al leucemiei
acute

tarif/bolnav beneficiar de serviciu pentru
diagnosticul initial al leucemiei acute
(medulograma si/sau examen citologic
al frotiului sanguin, coloratii citochimice)

numar de bolnavi beneficiari de servicii
pentru diagnosticul de certitudine al
leucemiei acute prin imunofenotipare

tarif/bolnav beneficiar de serviciu pentru
diagnosticul de certitudine al leucemiei
acute prin imunofenotipare

numar de bolnavi beneficiari de servicii
pentru diagnosticul de certitudine al
leucemiei acute prin examen citogenetic
si/sau FISH

tarif/bolnav beneficiar de serviciu pentru
diagnosticul de certitudine al leucemiei
acute prin examen citogenetic si/sau
FISH

numar de bolnavi beneficiari de servicii
pentru diagnosticul de certitudine al
leucemiei acute prin examen de biologie
moleculara

tarif/bolnav beneficiar de serviciu pentru
diagnosticul de certitudine al leucemiei
acute prin examen de biologie
moleculara

numar total de bolnavi beneficiari de servicii
pentru diagnosticul de leucemie acuta

tarif/bolnav beneficiar de servicii pentru
diagnosticul de leucemie acuta

numar de bolnavi cu diagnostic de
leucemie acuta beneficiari de servicii de
monitorizare a bolii minime reziduale prin
imunofenotipare

tarif/bolnav cu diagnostic de leucemie
acuta beneficiar de serviciu pentru
monitorizarea bolii minime reziduale
prin imunofenotipare

numar de bolnavi cu diagnostic de
leucemie acuta beneficiari de servicii de
monitorizare a bolii minime reziduale prin
examen citogenetic si/sau FISH

tarif/bolnav cu diagnostic de leucemie
acuta beneficiar de serviciu pentru
monitorizarea bolii minime reziduale
prin examen citogenetic si/sau FISH

numar de bolnavi cu diagnostic de
leucemie acuta beneficiari de servicii de
monitorizare a bolii minime reziduale prin
examen de biologie moleculara

tarif/bolnav cu diagnostic de leucemie
acuta beneficiar de serviciu pentru
monitorizarea bolii minime reziduale
prin examen de biologie moleculara

Subprogramul de
diagnostic genetic al
tumorilor solide
maligne (sarcom
Ewing si
neuroblastom) la
copii si adulti

numar de bolnavi beneficiari de servicii
de testare genetica pentru neuroblastom

tarif/bolnav beneficiar de serviciu de
testare genetica pentru neuroblastom

numar de bolnavi beneficiari de servicii
de testare genetica pentru sarcom
Ewing

tarif/bolnav beneficiar de serviciu de
testare genetica pentru sarcom Ewing

Subprogramul de
radioterapie a
bolnavilor cu

afectiuni oncologice

numar de bolnavi cu afectiuni oncologice
tratati prin radioterapie cu ortovoltaj

tarif/serviciu  de
ortovoltaj

radioterapie cu

numar de bolnavi cu afectiuni oncologice
tratati prin radioterapie cu cobaltoterapie

tarif/serviciu  de
cobaltoterapie

radioterapie cu

numar de bolnavi cu afectiuni oncologice
tratati prin radioterapie cu accelerator
liniar 2D

tarif/serviciu  de
accelerator liniar 2D

radioterapie cu

numar de bolnavi cu afectiuni oncologice
tratati prin radioterapie cu accelerator
liniar 3D

tarif/serviciu  de
accelerator liniar 3D

radioterapie cu

numar de bolnavi cu afectiuni oncologice
tratati prin radioterapie IMRT

tarif/serviciu de radioterapie IMRT

numar de bolnavi cu afectiuni oncologice
tratati prin brahiterapie

tarif/serviciu de brahiterapie
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Program/Subprogram de
sanatate

Indicatori fizici

Indicatori de eficienta

Denumire indicator fizic

Valoare

(nr.)

Denumire indicator de eficienta

Valoare

(lei)

Programul national
de tratament al
surditatii prin proteze
auditive implantabile
(implant cohlear si
proteze auditive)

numar de implanturi cohleare

cost mediu/implant cohlear

numar de proteze auditive cu ancorare
osoasa BAHA

cost mediu/proteza auditivda cu

ancorare osoasa BAHA

numar de proteze
ureche medie

implantabile de

cost mediu/proteza implantabila de
ureche medie

Programul national
de diabet zaharat

numar de bolnavi cu diabet zaharat
tratati

cost mediu/bolnav tratat

numar de bolnavi cu diabet zaharat
evaluati prin dozarea HbA1c

tarif/bolnav cu diabet zaharat evaluat
prin dozarea HbA1c

numar de bolnavi cu diabet zaharat
beneficiari de pompe de insulina

cost mediu/bolnav cu diabet zaharat
beneficiar de pompa de insulina

numar de bolnavi cu diabet zaharat
beneficiari de materiale consumabile
pentru pompele de insulina

cost mediu/bolnav beneficiar de
materiale consumabile pentru pompa
de insulina

numar de copii cu diabet zaharat

automonitorizati

cost mediu/copil cu diabet zaharat
automonitorizat

numar de adulti cu diabet zaharat
automonitorizati

cost mediu/adult cu diabet zaharat
automonitorizat

Program national de
tratament al bolilor
neurologice

numar de bolnavi cu scleroza multipla
tratati

cost mediu/bolnav cu scleroza multipla
tratat

Program national
de tratament
al hemofiliei
si talasemiei

numar de bolnavi cu hemofilie
congenitala fara inhibitori/boala von
Willebrand cu substitutie profilactica
continua

cost mediu/bolnav cu hemofilie
congenitala fara inhibitori/boalda von
Willebrand cu substitutie profilactica
continua

numar de bolnavi cu hemofilie
congenitala fara inhibitori/boala von
Willebrand cu substitutie profilactica
intermitenta/de scurta durata

cost mediu/bolnav cu hemofilie
congenitala fara inhibitori/boala von
Willebrand cu substitutie profilactica
intermitenta/de scurta durata

numar de bolnavi cu hemofilie
congenitala fara inhibitori/boala von
Willebrand cu tratament ,on demand”

cost mediu/bolnav cu hemofilie
congenitala fara inhibitori/boala von
Willebrand cu tratament ,on demand”

numar de bolnavi cu varsta 1—18 ani cu
hemofilie congenitala cu inhibitori cu titru
mare cu profilaxie secundara pe termen
lung

cost mediu/bolnav cu varsta 1—18 ani
cu hemofilie congenitala cu inhibitori cu
titru mare cu profilaxie secundara pe
termen lung

numar de bolnavi cu hemofilie
congenitald cu inhibitori cu profilaxie
secundara pe termen scurt/intermitenta

cost mediu/bolnav cu hemofilie
congenitald cu inhibitori cu profilaxie
secundara pe termen scurt/intermitenta

numar de bolnavi cu hemofilie
congenitala cu inhibitori cu tratament de
oprire a sangerarilor

cost mediu/bolnav cu hemofilie
congenitala cu inhibitori cu tratament de
oprire a sangerarilor

numar de bolnavi cu hemofilie
congenitala cu si fara inhibitori/boald von
Willebrand, pentru tratamentul de
substitutie Tn  cazul interventiilor
chirurgicale si ortopedice

cost mediu/bolnav cu hemofilie
congenitald cu si fara inhibitori/boala
von Willebrand, pentru tratamentul de
substitutie in cazul interventiilor
chirurgicale si ortopedice

numar de bolnavi cu hemofilie dobandita
simptomatica cu tratament de substitutie

cost mediu/bolnav cu hemofilie
dobandita simptomatica cu tratament
de substitutie

numar de bolnavi cu talasemie

cost mediu/bolnav cu talasemie




14

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEAI, Nr. 78/26.1.2018

Program/Subprogram de
sanatate

Indicatori fizici

Indicatori de eficienta

Denumire indicator fizic

Valoare

(nr.)

Denumire indicator de eficienta

Valoare

(lei)

Programul national
de tratament pentru
boli rare

numar de bolnavi cu boli neurologice
degenerative/inflamator-imune  forme
cronice

cost mediu/bolnav cu boli neurologice
degenerative/inflamator-imune forme
cronice

numar de bolnavi cu boli neurologice
degenerative/inflamator-imune  forme
acute

cost mediu/bolnav cu boli neurologice
degenerative/inflamator-imune forme
acute

numar de bolnavi cu boala Fabry

cost mediu/bolnav cu boala Fabry

numar de bolnavi cu boala Pompe

cost mediu/bolnav cu boala Pompe

numar de bolnavi cu Tirozinemie

cost mediu/bolnav cu Tirozinemie

numar de bolnavi cu
mucopolizaharidoza tip 1l (sindromul
Hunter)

cost mediu/bolnav cu
mucopolizaharidoza tip 1l (sindromul
Hunter)

numar de bolnavi cu mucopolizaharidoza
tip | (sindromul Hurler)

cost mediu/bolnav cu mucopolizaharidoza
tip I (sindromul Hurler)

numar de bolnavi cu afibrinogenemie
congenitala

cost mediu/bolnav cu afibrinogenemie
congenitala

numar de bolnavi cu sindrom de
imunodeficienta primara

cost mediu/bolnav cu sindrom de
imunodeficienta primara

numar de bolnavi cu HTPA

cost mediu/bolnav cu HTPA

numar de bolnavi cu polineuropatie
familiala amiloida cu transtiretina

cost mediu/bolnav cu polineuropatie
familiala amiloida cu transtiretina

numar de bolnavi cu scleroza sistemica
si ulcerele digitale evolutive

cost mediu/bolnav cu scleroza
sistemica si ulcerele digitale evolutive

numar de bolnavi cu purpura
trombocitopenica imuna cronica la adullii
splenectomizati si nesplenectomizati

cost mediu/bolnav  cu  purpura
trombocitopenica imuna cronica la aduliii
splenectomizati si nesplenectomizati

numar de bolnavi cu
hiperfenilalaninemie la bolnavii
diagnosticati cu fenilcetonurie sau deficit
de tetrahidrobiopterina (BH4)

cost mediu/bolnav cu
hiperfenilalaninemie la bolnavii
diagnosticati cu fenilcetonurie sau
deficit de tetrahidrobiopterina (BH4)

numar de bolnavi cu scleroza tuberoasa

cost mediu/bolnav cu scleroza tuberoasa

numar de bolnavi cu osteogeneza
imperfectd — medicamente

cost mediu/bolnav cu osteogeneza
imperfectd — medicamente

numar de bolnavi cu osteogeneza
imperfecta — materiale sanitare

cost mediu/bolnav cu osteogeneza
imperfecta — materiale sanitare

numar de bolnavi
buloasa

cu epidermoliza

cost mediu/bolnav cu epidermoliza
buloasa

numar de bolnavi cu mucoviscidoza

copii

cost mediu/bolnav cu mucoviscidoza
copii

numar de bolnavi cu mucoviscidoza

adulfi

cost mediu/bolnav cu mucoviscidoza
adulti

numar de bolnavi cu scleroza laterala
amiotrofica

cost mediu/bolnav cu scleroza laterala
amiotrofica

numar de bolnavi cu sindrom Prader
Willi

cost mediu/bolnav cu sindrom Prader
Willi

numar de bolnavi cu fibroza pulmonara
idiopatica

cost mediu/bolnav cu fibroza pulmonara
idiopatica

numar de bolnavi cu distrofie musculara
Duchenne

cost mediu/bolnav cu distrofie

musculara Duchenne
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Program/Subprogram de
sanatate

Indicatori fizici

Indicatori de eficienta

Denumire indicator fizic

Valoare

(nr.)

Denumire indicator de eficienta

Valoare

(lei)

numar de bolnavi cu angioedem ereditar

cost mediu/bolnav cu angioedem ereditar

numar de bolnavi cu neuropatie optica
ereditara Leber

cost mediu/bolnav cu neuropatie optica
ereditara Leber

Program national de
sanatate mintala

numar de bolnavi in tratament substitutiv

cost mediu/bolnav cu tratament de
substitutie

numar de teste pentru depistarea
prezentei drogurilor in urina bolnavilor

cost mediu pe test rapid de depistare a
drogurilor in urina

Programul national
de boli endocrine

numar de bolnavi cu osteoporoza

cost mediu/bolnav cu osteoporoza

numar de bolnavi cu gusa prin
tireomegalie datorata carentei de iod

cost mediu/bolnav cu gusa prin
tireomegalie datorata carentei de iod

numar de bolnavi cu gusa prin
tireomegalie datorata proliferarii maligne

cost mediu/bolnav cu gusa prin
tireomegalie  datorata  proliferarii
maligne

Programul national
de ortopedie

numar de bolnavi copii endoprotezati

cost mediu/bolnav copil endoprotezat

numar de bolnavi adulti endoprotezati

cost mediu/bolnav adult endoprotezat

numar de bolnavi copii cu endoprotezare
articulara tumorala

cost mediu/bolnav copil cu
endoprotezare articulara tumorala

numar de bolnavi adulti cu
endoprotezare articulara tumorala

cost mediu/bolnav adult cu
endoprotezare articulara tumorala

numar de bolnavi copii cu implant cost mediu/bolnav copil cu implant
segmentar segmentar de coloana
numar de bolnavi adulti cu implant cost mediu/bolnav adult cu implant
segmentar segmentar de coloana
numar de bolnavi adulti tratati prin cost mediu/bolnav adult tratat prin

chirurgie spinala

chirurgie spinala

numar de bolnavi copii tratati prin
instrumentatie specifica

cost mediu/bolnav copil tratat prin
instrumentatie specifica

numar de adulti cu instabilitate articulara
tratat prin implanturi de fixare

cost mediu/adult cu instabilitate
articulara tratat prin implanturi de fixare

Programul national
de transplant de
organe, tesuturi si
celule de origine
umana

numar de bolnavi tratati pentru stare
posttransplant

cost mediu/bolnav tratat pentru stare
posttransplant

numar de bolnavi cu transplant hepatic
tratati pentru recidiva hepatitei cronice
cu VHB

cost mediu/bolnav tratat pentru recidiva
hepatitei cronice cu VHB

Programul national
de supleere a
functiei renale la
bolnavii cu
insuficienta renala
cronica

numar de bolnavi tratati prin hemodializa
conventionala

tarif/sedinta de hemodializa

conventionald

numar de bolnavi tratati
hemodiafiltrare intermitenta on-line

prin

tarif/sedinta de hemodiafiltrare

intermitenta on-line

numar de bolnavi tratati prin dializa
peritoneala continua

tarif/bolnav tratat prin dializa peritoneala
continua

numar de bolnavi tratati prin dializa
peritoneala automata

tarif/bolnav tratat prin dializa peritoneala
automata

Program national de
terapie intensiva a
insuficientei hepatice

numar de bolnavi tratati prin epurare
extrahepatica

cost mediu/bolnav tratat prin epurare
extrahepatica

Subprogramul de
radiologie
interventionala

numar de bolnavi cu afectiuni cost mediu/bolnav cu afectiuni
cerebrovasculare tratati cerebrovasculare tratat
numar de bolnavi cu stimulatoare cost mediu/bolnav cu stimulator

cerebrale implantabile

cerebral implantabil
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Indicatori fizici

Indicatori de eficienta

Program/Subprogram de
sanatate Denumire indicator fizic V?I!]ora)re Denumire indicator de eficienta Va(llggre
numar de bolnavi cu pompe implantabile cost mediu/bolnav cu pompa implantabila
numar de bolnavi cu afectiuni vasculare cost mediu/bolnav cu afectiuni
periferice tratati vasculare periferice tratat
numar de bolnavi cu afectiuni ale cost mediu/bolnav cu afectiuni ale
coloanei vertebrale tratati coloanei vertebrale tratat
numar de bolnavi cu afectiuni oncologice cost mediu/bolnav cu afectiuni
tratati oncologice tratat
numar de bolnavi cu hemoragii acute cost mediu/bolnav cu hemoragii acute
sau cronice tratati sau cronice tratat
“ — . ; medi ien istonii
numar de pacienti cu distonii musculare cost ed “/Pac9 t cu .d sto
tratati prin stimulare cerebrald profunda musculare tratati  prin  stimulare
’ cerebrala profunda
numar de bolnavi cu servicii prin cost mediu/bolnav cu servicii prin
tratament Gamma-Knife tratament Gamma-Knife
| numar de bolnavi cu epilepsie rezistenta cost mediu/bolnav cu epilepsie
Sug_prograr_nu de |3 tratament medicamentos tratati prin rezistentd la tratament medicamentos
lagnostic si proceduri microchirurgicale tratat prin proceduri microchirurgicale
tratament al ) Sibol T -
epilepsiei rezistente | numar de bolnavi cu epilepsie rezistenta ?gzsistenr?éelal\utra(zanrﬁ\ént r?wl:adiczpr)#sr?tsc;i
la tratamentul la tratament medicamentos tratati prin tratat brin imolant de stimulator al
medicamentos  |implant de stimulator al nervului vag P P
nervului vag
Subprogramul de
tr_atament_al_ numar de bolnavi copii cu hidrocefalie cost mediu/bolnav copil cu hidrocefalie
hidrocefaliei o A : o P
; congenitald sau dobandita tratati congenitald sau dobandita tratat
congenitale sau ’
dobandite la copil
Subprogramul de
tratament al durerii
neuropate prin numar de bolnavi tratati prin implant cost mediu/bolnav tratat prin implant
implant de neuromodulator neuromodulator
neurostimulator
medular
numar de bolnavi cu afectiuni oncologice cost mediu/bolnav cu  afectiuni
Medicamente tratati oncologice tratat
eliberate inbaza | ymsr de bolnavi cu purpurd cost mediu/bolnav cu  purpurd
contractelor cost- | rombocitopenica imuna cronica la adultii trombocitopenicd imuna cronica la
volum spenectomizati si nesplenectomizati adultii spenectomizati Si
tratati nesplenectomizati tratat
Intocmit
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