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ACTE ALE PARLAMENTULUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

DECIZIE
pentru modificarea si completarea Deciziei presedintilor
Camerei Deputatilor si Senatului nr. 3/2020 privind convocarea
Camerei Deputatilor si Senatului in sesiune extraordinara

in temeiul dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 66 alin. (2) si (3) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Articol unic. — Decizia presedintilor Camerei Deputatilor si Senatului
nr. 3/2020 privind convocarea Camerei Deputatilor si Senatului in sesiune
extraordinara, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 747 din
17 august 2020, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

,Camera Deputatilor si Senatul se convoaca in sesiune extraordinara
comuna in data de 20 august 2020, ora 12,00, pentru perioada 20—31 august
2020, cu urmatoarea ordine de zi si urmatorul program:

— 20 august 2020, ora 12,00 — prezentarea Motiunii de cenzura nr. 2MC;

— 31 august 2020, ora 14,00 — dezbaterea si votul asupra motiunii de

cenzura.”
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ION-MARCEL CIOLACU ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

Bucuresti, 27 august 2020.
Nr. 5.

ACTE ALE CAMEREI DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

DECIZIE
privind convocarea Camerei Deputatilor in sesiune ordinara

in temeiul dispozitiilor art. 66 alin. (1) si (3) din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale art. 34 lit. a) din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile ulterioare,

presedintele Camerei Deputatilordecide:
Articol unic. — Camera Deputatilor este convocata in a doua sesiune
ordinara a anului 2020 in ziua de marti, 1 septembrie 2020, ora 13,00.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 26 august 2020.
Nr. 9.
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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

Tn temeiul prevederilor art. 94 lit. ¢), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1.077/2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — La data de 1 septembrie 2020, domnul Gheorghe Negrescu,
judecator la Tribunalul llifov, se elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
Bucuresti, 27 august 2020.
Nr. 484.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

n temeiul prevederilor art. 94 lit. ¢), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1.079/2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — La data de 1 septembrie 2020, doamna judecator Monica
Cornea, delegata in functia de presedinte al Sectiei civile a Tribunalului Giurgiu, se
elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
Bucuresti, 27 august 2020.
Nr. 485.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

In temeiul prevederilor art. 94 lit. ¢), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1.078/2020,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — La data de 1 septembrie 2020, domnul Grigore Ureche,
judecator la Tribunalul Giurgiu, se elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.
PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
Bucuresti, 27 august 2020.

Nr. 486.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 362
din 16 iunie 2020
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 55/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel-Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia-Doina Stanciu — judecéator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2017
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, exceptie ridicata de Elena Mihaela
lordache in Dosarul nr. 45.227/3/2017 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 626D/2018.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in dosarele
nr. 631D/2018, nr. 861D/2018, nr. 1.322D/2018, nr. 1.337D/2018,
nr. 1.378D/2018, nr. 1.754D/2018, nr. 1.841D/2018,
nr. 2.093D/2018, nr. 11D/2019 si nr. 852D/2019, avand ca obiect
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 55/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunaré pentru cresterea copiilor,
exceptie ridicata de Gabriela Gherman 1in Dosarul
nr. 47.867/3/2017 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios  administrativ. = si  fiscal,  exceptia  de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 55/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunaré pentru cresterea copiilor,
exceptie ridicata de Mihaela Tamas 1in  Dosarul
nr. 7.913/117/2017 al Tribunalului Cluj — Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunaré pentru
cresterea copiilor, exceptie ridicatd de Antonia Paula Mihdescu in
Dosarul nr. 12.411/3/2018 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal, exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2017
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, exceptie ridicata de Flavia-Eliza Balazs-
Sarapatin in Dosarul nr. 18/95/2018 al Tribunalului Gorj — Sectia
contencios  administrativ.  si  fiscal, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1 si art. Il din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor, exceptie ridicata de Kinga Radulescu Szabo
in Dosarul nr. 800/100/2018 al Tribunalului Maramures —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal, exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 55/2017 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
exceptie ridicatd de Roxana-Cristina Fronie in Dosarul
nr. 14.371/3/2018 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a
contencios  administrativ.  si  fiscal, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 55/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunaré pentru cresterea copiilor,
exceptie ridicatd de Diana-Madalina Derscariu in Dosarul
nr. 17.443/3/2018 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a
contencios  administrativ. si  fiscal, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 55/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
exceptie ridicatd de Maria Veronica Tomescu in Dosarul
nr. 8.067/117/2017 al Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a
contencios  administrativ.  si  fiscal, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 55/2017 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunarad pentru cresterea copiilor,
exceptie ridicatd de Maria-Diana Visovan Tin Dosarul
nr. 14.372/3/2018 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a
contencios administrativ. si fiscal si exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 55/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunaré pentru cresterea copiilor,
exceptie ridicatd de Daniela-Maria Muntean-Birtar in Dosarul
nr. 1.734/97/2018 al Tribunalului Hunedoara — Sectia a ll-a
civild, de contencios administrativ si fiscal.

4. La apelul nominal efectuat in aceste dosare raspunde
domnul avocat Dragos Corneliu Dandu, cu delegatie de
substituire depusa la dosar, pentru autoarele exceptiei de
neconstitutionalitate Gabriela Gherman, Antonia Paula
Mihaescu, Roxana-Cristina Fronie si Maria-Diana Visovan, din
dosarele nr. 631D/2018, nr. 1.322D/2018, nr. 1.754D/2018,
respectiv nr. 11D/2019. Lipsesc celelalte autoare ale exceptiei
de neconstitutionalitate si partile. Procedura de citare este legal
indeplinita.

5. Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor.
Avocatul autoarelor exceptiei de neconstitutionalitate din
dosarele nr. 631D/2018, nr. 1.322D/2018, nr. 1.754D/2018 si
nr. 11D/2019 si reprezentantul Ministerului Public sunt de acord
cu conexarea cauzelor. Curtea, avand in vedere identitatea
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partiala de obiect al cauzelor, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
dispune conexarea dosarelor nr. 631D/2018, nr. 861D/2018,
nr. 1.322D/2018, nr. 1.337D/2018, nr. 1.378D/2018, nr. 1.754D/2018,
nr. 1.841D/2018, nr. 2.093D/2018, nr. 11D/2019 si nr. 852D/2019 la
Dosarul nr. 626D/2018, care a fost primul inregistrat.

6. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul avocatului autoarelor exceptiei de neconstitutionalitate
din dosarele nr. 631D/2018, nr. 1.322D/2018, nr. 1.754D/2018 si
nr. 11D/2019, care solicita admiterea acesteia. In acest sens
sustine, in esenta, ca plafonarea cuantumului indemnizatiei
pentru cresterea copilului la 8.500 lei, prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 55/2017, incalca dispozitile art. 44 din
Constitutie, deoarece garantarea dreptului de proprietate privata
vizeaza inclusiv garantarea intereselor patrimoniale. Or, in
prezenta cauza, interesul patrimonial este rezultat din diferenta
de sume de care ar putea beneficia autoarele exceptiei, fara
plafonarea indemnizatiei la 8.500 lei. De asemenea, dispozitiile
criticate contravin si prevederilor art. 26 privind viata intima,
familiala si privata si art. 56 din Constitutie. Potrivit acestui ultim
text constitutional, asezarea justa a sarcinilor fiscale trebuie sa
reflecte principiul egalitatii. Or, Tn functie de venitul realizat,
persoanele aflate in ipoteza normelor criticate sunt tratate diferit.
Asadar, exista o disproportionalitate Tn aplicarea legii, deoarece
persoanele care realizeaza venituri care ar putea genera o
indemnizatie superioara sumei de 8.500 lei au parte de un
tratament diferit, discriminatoriu. In concluzie, sustine ca
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2017 sunt
neconstitutionale.

7. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate,
sens in care invoca jurisprudenta Curtii Constitutionale. Arata
ca indemnizatia pentru cresterea copilului nu reprezinta un drept
de proprietate, iar statul are posibilitatea de a stabili cuantumul
acesteia. De asemenea, considera ca nu se pune problema
incalcarii principiului asezarii juste a sarcinilor fiscale, deoarece
in cauza este vorba despre modul de stabilire a indemnizatiei,
fara legatura cu contributiile si taxele platite de persoanele
respective.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

8. Prin Sentinta civila nr. 1.233 din 1 martie 2018, pronuntata
in Dosarul nr. 45.227/3/2017, Tribunalul Bucuresti — Sectia
a ll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 55/2017.

9. Prin Incheierea din 21 martie 2018, pronuntata in Dosarul
nr. 47.867/3/2017, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 55/2017.

10. Prin Incheierea din 30 mai 2018, pronuntata in Dosarul
nr. 7.913/117/2017, Tribunalul Cluj — Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. | pct. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2017.

11. Prin Incheierea din 5 septembrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 12.411/3/2018, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 55/2017.

12. Prin Incheierea din 7 septembrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 18/95/2018, Tribunalul Gorj — Sectia contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 55/2017.

13. Prin Incheierea din 20 septembrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 800/100/2018, Tribunalul Maramures — Sectia
a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. | pct. 1 si art. Il din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 55/2017.

14. Prin Incheierea din 3 octombrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 14.371/3/2018, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2017.

15. Prin Incheierea din 23 octombrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 17.443/3/2018, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 55/2017.

16. Prin Incheierea din 15 noiembrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 8.067/117/2017, Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 55/2017.

17. Prin Incheierea din 25 octombrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 14.372/3/2018, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2017.

18. Prin Incheierea din 1 aprilie 2019, pronuntata in Dosarul
nr. 1.734/97/2018, Tribunalul Hunedoara — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 55/2017.

19. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
reclamantele Elena Mihaela lordache, Gabriela Gherman,
Mihaela Tamas, Antonia Paula Mihaescu, Flavia-Eliza Balazs-
Sarapatin, Kinga Radulescu Szabo, Roxana-Cristina Fronie,
Diana-Madalina Derscariu, Maria Veronica Tomescu, Maria-
Diana Visovan si Daniela-Maria Muntean-Birtar in cadrul
solutionarii unor actiuni de contencios administrativ avand ca
obiect anularea deciziilor emise de agentiile de plati si inspectie
sociala prin care s-a stabilit cuantumul indemnizatiei de crestere
a copilului in limita plafonului instituit prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 55/2017.

20. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarele acesteia sustin, Th esentd, ca dispozitile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 55/2017, prin care s-a introdus un
plafon maxim al cuantumului indemnizatiei de crestere a
copilului, sunt neconstitutionale, aducand critici de
neconstitutionalitate extrinseca si critici de neconstitutionalitate
intrinseca.

21. Referitor la criticile de neconstitutionalitate extrinseca se
sustine ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2017 a fost
adoptata fara sa existe o situatie extraordinara a carei
reglementare nu poate fi amanata. De asemenea, urgenta
reglementarii nu este motivata in cuprinsul acestei ordonante.
Or, aceste aspecte contravin dispozitiilor art. 115 din Constitutie.
Se invoca jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la
interpretarea art. 115 din Constitutie. Mai mult, se arata ca
argumentarea din preambulul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 55/2017 ,ofera o pista falsa”, deoarece pune
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accent pe faptul ca pana in anul 2016 indemnizatia pentru
cresterea copilului era plafonata la 3.400 lei, dar fara sa
mentioneze ca, pana la intrarea ei in vigoare, a existat o
perioada in care lipsea plafonul, astfel incat indemnizatia se
incasa procentual din venit. Totodata, se arata ca, in conditiile
existentei unui excedent bugetar datorat unei cresteri
economice peste nivelul prognozat, este falsa nevoia de
plafonare a acestor indemnizatii.

22. Cu privire la incalcarea art. 61 alin. (1) din Constitutie se
sustine, n esentd, ca prin adoptarea unei ordonante de urgenta
Guvernul nu poate in mod fatis sa se opuna unei legi deja
adoptate de Parlament, sens in care invoca jurisprudenta Curtii
Constitutionale, si anume deciziile nr. 1.221 din 12 noiembrie
2008, nr. 842 din 2 iunie 2009, nr. 984 din 30 iunie 2009 si
nr. 989 din 30 iunie 2009.

23. Referitor la criticile de neconstitutionalitate intrinseca se
sustine ca dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 55/2017 contravin prevederilor art. 15 alin. (2) din Constitutie,
deoarece se aplicd Tn mod retroactiv si unei categorii de
persoane ale caror drepturi de asigurari sociale au fost stabilite
anterior intrarii sale in vigoare.

24. Autoarele exceptiei de neconstitutionalitate sustin ca prin
instituirea plafonului maxim de 8.500 lei al cuantumului
indemnizatiei de crestere a copilului se incalca dispozitiile art. 47
alin. (2) din Constitutie referitoare la concediul de maternitate
platit. Se invoca in acest sens Decizia Curtii Constitutionale
nr. 765 din 15 iunie 2011.

25. De asemenea, se sustine ca dispozitile Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 55/2017 contravin prevederilor
constitutionale ale art. 44 privind dreptul de proprietate privata,
deoarece orice persoana fizica, contribuabil, are dreptul la
primirea indemnizatiei corespunzatoare stagiului de contributie.
Astfel, orice ingerintd sau imixtiune in mecanismul de stabilire a
valorii indemnizatiei aferente concediului pentru cresterea
copilului reprezinta o incalcare a dreptului de proprietate privata.
Tnsa orice limitare sau restrictie a dreptului de proprietate privata
trebuie stabilita in asemenea maniera incat aceasta sa nu atinga
fondul acestui drept, sa nu anihileze acest drept. De asemenea,
orice limitare sau restrictie a dreptului de proprietate privata
trebuie supusa principiului proportionalitatii, fiind necesar sa
existe un just echilibru intre interesul general urmarit si limitarea
adusa dreptului de proprietate privata. Or, prin impunerea unei
valori maximale a indemnizatiei, desi contributia platita de
angajatii cu venituri care ar genera o indemnizatie superioara
acestei sume nu este plafonata, se realizeaza o ingerinta asupra
dreptului de proprietate, iar, pe de alta parte, se realizeaza o
discriminare, cata vreme o persoana nu poate beneficia de
indemnizatia corespunzatoare venitului realizat, desi contributia
a fost achitatda procentual din aceasta suma. Reducerea
indemnizatiei de crestere a copilului prin incadrarea acesteia in
limitele unui plafon maximal este de natura a impune o sarcina
fiscala suplimentara angajatilor cu venituri ridicate. Regula
proportionalitatii stabileste un caracter just al obligatiilor fiscale,
cuantumul acestora variind in functie de variatia venitului,
cresterea venitului generénd automat o crestere in cifre absolute
a sarcinii fiscale. Stabilirea unui plafon maximal ar genera, pe de
o parte, perceperea unor taxe fara cauza juridica (respectiv cele
aferente diferentei dintre venitul realizat si venitul caruia i-ar
corespunde o indemnizatie Tn valoare de 8.500 lei), iar, pe de
alta parte, impovararea suplimentara in sensul privarii de suma
ce i-ar fi revenit potrivit cotizatiei realizate. Astfel, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 55/2017 reprezinta o limitare, o
ingerinta asupra dreptului de proprietate privata, nejustificata de
0 anumita necesitate sau de un interes general, motiv pentru
care incalca dispozitiile art. 44 din Constitutie.

26. Totodata, se sustine ca dispozitiile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 55/2017 contravin si prevederilor art. 26 din
Constitutie referitoare la viata intima, familiala si privata, precum
si celor ale art. 16 privind egalitatea Tn drepturi si ale art. 2 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Astfel, dispozitiile
criticate sunt discriminatorii, deoarece impun o sarcina
disproportionat de mare doar unei categorii de contribuabili,
respectiv aceea a salariatilor cu venit care ar putea genera o
indemnizatie superioard sumei de 8.500 lei. Discriminarea este
cu atat mai evidenta cu cat mecanismul propus de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 55/2017 nu reglementeaza si o limitare
a cotizatiei.

27. Se mai sustine ca Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 55/2017 contravine si dispozitiilor art. 56 din Constitutie,
deoarece sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale, care, potrivit jurisprudentei
Curtii Constitutionale, trebuie sa reflecte insusi principiul
egalitatii persoanelor in fata legii. Or, reducerea drastica a
indemnizatiei de crestere a copilului este injusta din perspectiva
constitutionala si, de asemenea, apare ca o ingerinta in sfera
protectiei bunurilor, ingerintd care nu este proportionald cu
scopul legitim urmarit, fiind asadar contrara si prevederilor art. 1
din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Se invoca, n
esenta, jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului referitoare la protectia proprietétii private,
concluzionand ca ingerinta in discutie nu este una legala, nu
urmareste un scop legitim si nu este proportionald cu scopul
urmarit,

28. In final, se sustine céa reducerea drastica a indemnizatiei
de crestere a copilului are un impact social, pe de o parte, de
descurajare a natalitatii, iar, pe de alta parte, de descurajare a
mamelor in a sta alaturi de nou-nascuti in primii doi ani de viata
(etapa esentiala in dezvoltarea si educarea acestora),
consecinta fiind crearea premiselor intervenirii unor dezechilibre
emotionale Tn randul noii generatii.

29. Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal, in dosarele nr. 626D/2018,
nr. 631D/2018, nr. 1.322D/2018, nr. 1.754D/2018 si
nr. 11D/2019, Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios
administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale, Curtea de Apel Cluj — Sectia a Ill-a contencios
administrativ si fiscal si Tribunalul Hunedoara — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal apreciaza ca
prevederile criticate nu sunt contrare dispozitiilor Constitutiei.

30. Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a de contencios
administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 1.841D/2018, considera
ca dispozitile criticate sunt neconstitutionale, deoarece
contravin art. 15 alin. (2) din Constitutie.

31. Tribunalul Gorj — Sectia contencios administrativ si
fiscal apreciaza ca dispozitiile criticate sunt neconstitutionale,
deoarece contravin art. 61 alin. (1) si art. 115 alin. (4) din
Constitutie.

32. Tribunalul Maramures — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal apreciaza ca dispozitiile
criticate sunt neconstitutionale, deoarece contravin art. 15
alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Constitutie.

33. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actele de sesizare au fost comunicate presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

34. Avocatul Poporului, exprimandu-si punctul de vedere
in dosarele nr. 626D/2018, nr. 631D/2018, nr. 861D/2018 si
nr. 1.378D/2018, considera ca dispozitille Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 55/2017 sunt constitutionale. In acest sens,
arata ca dreptul la indemnizatia pentru cresterea copilului nu
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este un drept constitutional, ci constituie una dintre masurile de
protectie sociala instituite de stat prin lege in virtutea rolului de
stat social, dar nenominalizate expres in Constitutie.
Caracteristic unui astfel de drept este ca legiuitorul este liber sa
aleaga, in functie de politica statului, de resursele financiare, de
prioritatea obiectivelor urmarite si de necesitatea indeplinirii si a
altor obligatii ale statului consacrate deopotriva la nivel
constitutional, care sunt masurile prin care va asigura cetatenilor
un nivel de trai decent si sa stabileasca conditiile si limitele
acordarii lor. Totodata, prin Decizia nr. 455 din 12 aprilie 2011,
Curtea Constitutionala a statuat ca ,indemnizatia pentru
cresterea copilului constituie o masura concreta de protectie
sociala, fiind dreptul exclusiv al legiuitorului sa stabileasca
modalitatea de acordare a acesteia, fara a aduce atingere
existentei dreptului in sine”. In plus, asa cum reiese din
preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2017,
dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului nu este unul
contributiv, ci doar adresat parintilor activi pe piata muncii, iar
plata impozitului pe venit nu reprezintd o contributie pentru
acoperirea unui risc si sumele astfel colectate la bugetul de stat
asigura cheltuielile generale din sanatate, educatie, alte drepturi
de asigurari etc., inclusiv plata acestui drept. Luand in
considerare modele europene in privinta acordarii formelor de
sprijin pentru perioada concediului de crestere a copilului, tinand
cont de faptul ca pentru plata drepturilor de indemnizatie pentru
cresterea copilului in anul 2017 bugetul alocat nu poate acoperi
necesarul de 3,4 miliarde lei, in conditiile mentinerii deficitului
bugetar sub 3%, si avand in vedere faptul ca bugetul alocat
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nu poate acoperi plata
tuturor drepturilor de asistentd sociala gestionate, pentru
asigurarea drepturilor de asistenta sociala de natura alocatiei
de stat pentru copii, a ajutoarelor si alocatiilor acordate
categoriilor defavorizate, a drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
a fost necesara ajustarea cheltuielii bugetare prin modificarea
unor programe de asistenta sociala care afecteaza un numar
redus de persoane, dar care implica o cheltuiala bugetara mare.
Referitor la incalcarea principiului neretroactivitatii legii, Avocatul
Poporului considerd ca, desi doctrina are o viziune unitara
asupra problemei referitoare la neretroactivitatea legii, in mod
obisnuit, situatiile juridice in curs pot primi ca aplicare legea
noua fara ca aceasta sa retroactiveze. Cu alte cuvinte,
prevederile legale invocate se aplica doar pentru indemnizatiile
ulterioare, fara a afecta drepturile banesti incasate anterior.

35. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au transmis punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand actele de sesizare, punctele de vedere ale
Avocatului Poporului, rapoartele Tntocmite de judecatorul-
raportor, concluziile scrise depuse la Dosarul nr. 2.093D/2018
de catre autoarea exceptiei de neconstitutionalitate, sustinerile
avocatului autoarelor exceptiei prezent la sedinta publica,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

36. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

37. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2017
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 644 din 7 august 2017, aprobata prin
Legea nr. 261/2017, avand urmatorul continut:

JArt. |. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunaré pentru cregterea copiilot,

publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 830 din
10 decembrie 2010, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 132/2011, cu modificarile si completéarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

«(2) Indemnizatia lunaré prevazuta la alin. (1) se stabileste in
cuantum de 85% din media veniturilor nete realizate in ultimele
12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului si nu poate
fi mai mica de 85% din cuantumul salariului minim brut pe fara
garantat in plata si nici mai mare de 8.500 lei.»

2. La articolul 7, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

«(2) Pentru persoanele care obtin venituri supuse impozitului
potrivit art. 3, cu cel putin 60 de zile inainte de implinirea de cétre
copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu
handicap, stimulentul de insertie se acorda astfel:

a) pana la implinirea de cétre copil a varstei de 3 ani;

b) pana la implinirea de catre copil a varstei de 4 ani, in cazul
copilului cu handicap, fara a beneficia in aceasta perioada de
prevederile art. 31 alin. (1) si (2).»

3. La articolul 15, dupé& alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (17), cu urmatorul cuprins:

«(11) Prevederile alin. (1) lit. d) se aplica si in situatia in care
se solicitd stimulentul de insertie prevazut la art. 7 alin. (2).»

4. La articolul 17 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

«a) copilul a implinit varsta de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul
copilului cu handicap, cu exceptia situatiei prevazute la art. 7
alin. (2);».

5. Dupa articolul 37 se introduce un nou articol, articolul 371,
cu urmatorul cuprins:

«Art. 371. — Pentru drepturile prevézute la art. 2 alin. (2),
art. 7 alin. (1), art. 9 alin. (4), art. 31 alin. (2) si art. 32 alin. (1)
lit. ¢) sid), alin. (2), (4) si (5), daca din calcul rezulta fractiuni in
bani, cuantumul se rotunjeste la leu in favoarea beneficiarului.»

Art. Il. — Prevederile art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgenté
a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunard pentru cresterea copiilor, aprobaté cu modificari prin
Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
modificate prin prezenta ordonanta de urgenta, se aplica
incepand cu drepturile aferente lunii septembrie 2017.”

38. In opinia autoarelor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 15 alin. (2) privind principiul neretroactivitatii legii, ale
art. 16 privind egalitatea in drepturi, ale art. 26 privind viata
intima, familiala si privata, ale art. 44 alin. (1) si (2) privind dreptul
de proprietate privata, ale art. 47 privind nivelul de trai, ale
art. 56 privind contributii financiare, ale art. 61 alin. (1) privind
rolul Parlamentului si ale art. 115 privind conditiile de adoptare
a ordonantelor de urgenta ale Guvernului. De asemenea, se
invoca prevederile art. 14 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ale art. 1 din
Primul Protocol aditional la aceasta conventie si ale art. 2 si
art. 7 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

39. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca actul normativ criticat atat pentru motive de
neconstitutionalitate extrinseci, cat si pentru motive de
neconstitutionalitate intrinseci — Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 55/2017 — modifica si completeaza Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, instituind, n
esenta, o limitd maxima de 8.500 lei a indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, respectiv
3 ani, In cazul copilului cu handicap, incepand cu drepturile
aferente lunii septembrie 2017. Dreptul la concediul pentru
cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani, in
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cazul copilului cu handicap, precum si la o indemnizatie lunara
a fost reglementat initial prin art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.008 din 14 noiembrie 2005, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 7/2007, cu modificarile
si completarile ulterioare. In prezent, acest drept este
reglementat de art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010. Din examinarea evolutiei legislative Tn aceasta
materie reiese ca indemnizatia lunara pentru cresterea copilului
a suferit o serie de modificari atat referitoare la cuantum
(procentul din venitul beneficiarului), cat si in ceea ce priveste
instituirea unor limite minime si/sau maxime ale acesteia. Astfel,
inainte de intrarea in vigoare a actului normativ criticat in
prezentele cauze, era aplicabil art. 2 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010, in forma modificata prin
Legea nr. 66/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
publicata in Monitorul Oficial la Romaniei, Partea I, nr. 304 din
20 aprilie 2016, potrivit caruia ,,Indemnizatia lunaré prevézuta la
alin. (1) se stabileste in cuantum de 85% din media veniturilor
nete realizate in ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei
nasterii copilului si nu poate fi mai micd de 85% din cuantumul
salariului minim brut pe tara garantat in plata”. Asadar, inainte de
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 55/2017, nu exista o limitd maxima a indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, ci doar o
limita minima. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 55/2017 s-a adaugat si o limitd maxima de 8.500 lei a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, incepéand cu
drepturile aferente lunii septembrie 2017. Aceasta limita maxima
s-a mentinut pana in prezent, in acest sens fiind dispozitiile
art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010, modificatd si completatd prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 82/2017, potrivit carora ,Cuantumul
indemnizatiei lunare prevazute la alin. (1) este de 85% din media
veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni din ultimii 2 ani
anteriori datei nasterii copilului. Cuantumul minim al
indemnizatiei lunare nu poate fi mai mic decat suma rezultata
din aplicarea unui coeficient de multiplicare de 2,5 la valoarea
indicatorului social de referinta, iar cuantumul maxim al acesteia
nu poate depdsi valoarea de 8.500 lei”. Autoarele exceptiei
sustin, Tn esentd, ca dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 55/2017, prin care s-a introdus o limitd maxima a
cuantumului indemnizatiei de crestere a copilului, sunt
neconstitutionale, aducénd critici de neconstitutionalitate
extrinseca si critici de neconstitutionalitate intrinseca.

40. Referitor la critica de neconstitutionalitate extrinseca
raportata la incalcarea art. 115 alin. (4) din Constitutie, Curtea
retine ca in jurisprudenta sa referitoare la conditiile pentru
adoptarea ordonantelor de urgenta ale Guvernului (spre
exemplu, Decizia nr. 255 din 11 mai 2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 511 din 16 iunie 2005) a stabilit
ca, potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutie, Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd in urmatoarele conditii, intrunite
in mod cumulativ: existenta unei situatii extraordinare;
reglementarea acesteia sa nu poata fi amanata; urgenta sa fie
motivata in cuprinsul ordonantei.

41. Tn preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 55/2017 se mentioneaza ca prin Legea nr. 66/2016 a fost
eliminat plafonul maxim, iar ,aceste modificari au condus la
cresterea numarului de beneficiari, dar si a cuantumului
indemnizatiei si, implicit, la cresterea cheltuielilor bugetare”.
Totodata, se precizeaza ca actul normativ a fost adoptat ,luand
in considerare modele europene in privinta acordarii formelor

de sprijin pentru perioada concediului de crestere a copilului,
tinand cont de faptul ca pentru plata drepturilor de indemnizatie
pentru cresterea copilului in anul 2017, bugetul alocat nu poate
acoperi necesarul de 3,4 miliarde lei, in conditiile mentinerii
deficitului bugetar sub 3% si avand in vedere faptul ca bugetul
alocat Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nu poate acoperi
plata tuturor drepturilor de asistenta sociala gestionate, pentru
asigurarea drepturilor de asistenta sociala de natura alocatiei
de stat pentru copii, a ajutoarelor si alocatiilor acordate
categoriilor defavorizate, a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati®, fiind necesara ,ajustarea cheltuielii bugetare prin
modificarea unor programe de asistenta sociala care afecteaza
un numar redus de persoane, dar care implica o cheltuiala
bugetara mare”. De asemenea se precizeaza ca in absenta
stabilirii unui cuantum maxim al indemnizatiei ,ar trebui ajustate
alte beneficii de asistenta sociala ale caror cuantumuri nu sunt
la un nivel ridicat si care ar afecta un numar de peste 2 milioane
de persoane, fata de 1.100 céat ar fi afectate prin plafonarea
indemnizatiei pentru cresterea copiilor”. Avand in vedere cele
prezentate in preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010, Curtea constata ca aspectele privind
imposibilitatea de plata a tuturor drepturilor de asistenta sociala
vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinara, a
carei reglementare nu poate fi amanata, urgenta fiind motivata
in preambulul actului normativ criticat. Asa cum a statuat Curtea
in jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia nr. 389 din 14 iunie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757
din 28 septembrie 2016, paragraful 49, legiuitorul trebuie sa
dispuna, la punerea in aplicare a politicilor sale, mai ales a celor
sociale si economice, de o marja de apreciere, pentru a se
pronunta atat asupra existentei unei probleme de interes public,
care necesita un act normativ, cat si asupra alegerii modalitatilor
de aplicare a acestuia (a se vedea in acest sens Decizia Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 4 septembrie 2012,
pronuntata in Cauza Dumitru Daniel Dumitru si alfii impotriva
Romaéniei, paragraful 49). Prin urmare, criticile referitoare la
incalcarea art. 115 alin. (4) din Constitutie sunt neintemeiate,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 fiind adoptata
cu respectarea acestor dispozitii din Legea fundamentala.

42. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
extrinseca raportata la art. 61 din Constitutie, autoarele exceptiei
sustin ca, prin adoptarea unei ordonante de urgenta, Guvernul
nu poate Tn mod fatis sa se opuna unei legi deja adoptate de
Parlament. Referitor la aceste sustineri, Curtea retine ca
prevederile art. 61 alin. (1) teza a doua din Constitutie confera
Parlamentului calitatea de unica autoritate legiuitoare a tarii, iar,
in virtutea acestui monopol legislativ, Parlamentul este singura
autoritate publica care adopta legi. Asa cum a statuat Curtea in
jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia nr. 68 din 27 februarie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 181
din 14 martie 2017, paragrafele 74 si 75, sub aspectul
competentei de legiferare, relatia dintre puterea legislativa si cea
executiva se desavarseste prin competenta conferitd Guvernului
de a adopta ordonante de urgenta in conditiile stabilite de
art. 115 alin. (4)—(6) din Constitutie. Astfel, ordonanta de
urgenta, ca act normativ ce permite Guvernului, sub controlul
Parlamentului, sa faca fata unei situatii extraordinare, se justifica
prin necesitatea si urgenta reglementarii acestei situatii care,
datoritd circumstantelor sale, impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public. Pe ladngd monopolul legislativ al Parlamentului,
Constitutia, in art. 115, consacra delegarea legislativa, in virtutea
careia Guvernul poate emite ordonante simple [art. 115
alin. (1)—(3)] sau ordonante de urgenta [art. 115 alin. (4)—(6)].
Astfel, transferul unor atributii legislative céatre autoritatea
executiva se realizeaza printr-un act de vointa al Parlamentului
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ori pe cale constitutionald, in situatii extraordinare si numai sub
control parlamentar. Avand in vedere acestea, in cauza, nu se
poate retine ca prin emiterea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 s-ar fi incalcat dispozitiile art. 61 alin. (1)
din Constitutie.

43. Referitor la critica de neconstitutionalitate privind
incalcarea art. 15 alin. (2) din Constitutie, deoarece dispozitiile
criticate s-ar aplica, In mod retroactiv, si unei categorii de
persoane ale caror drepturi de asigurari sociale au fost stabilite
anterior intrarii sale in vigoare, Curtea retine ca actul normativ
criticat a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei la data de
7 august 2017, iar potrivit art. Il din acesta, prevederile
referitoare la instituirea limitei maxime de 8.500 lei a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copiilor se aplica incepand
cu drepturile aferente lunii septembrie 2017.

44. in ceea ce priveste principiul neretroactivitatii legii,
consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie, Curtea a stabilit in
jurisprudenta sa ca in conceptul de ,drepturi castigate” pot intra
doar prestatiile deja realizate pana la intrarea in vigoare a noii
reglementari. Prin urmare, numai daca legiuitorul ar fi intervenit
asupra acestor prestatii deja incasate s-ar fi incalcat dispozitiile
art. 15 alin. (2) din Constitutie. In acest sens este si Decizia
nr. 458 din 2 decembrie 2003, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 24 din 13 ianuarie 2004, prin care Curtea
a statuat ca ,o lege nu este retroactiva atunci cand modifica
pentru viitor o stare de drept ndscuta anterior si nici atunci cand
suprima producerea in viitor a efectelor unei situatii juridice
constituite sub imperiul legii vechi, pentru ca in aceste cazuri
legea noua nu face altceva decat sa refuze supravietuirea legii
vechi si s& reglementeze modul de actiune in timpul urmator
intrarii ei in vigoare, adica in domeniul ei propriu de aplicare”.

45. Asadar, avand in vedere caracterul succesiv, lunar, al
indemnizatiei pentru cresterea copilului, Curtea constata ca
textele de lege criticate afecteaza indemnizatiile pentru
cresterea copilului doar pe viitor, si numai in ceea ce priveste
cuantumul acestora, prin instituirea unei limite maxime de
8.500 lei. Conditiile privind acordarea acestor indemnizatii nu
sunt afectate de noile reglementari. De asemenea, Curtea retine
ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2017 nu are efecte
asupra prestatiilor deja obtinute anterior intrarii sale in vigoare,
care constituie facta praeterita, ci numai asupra prestatiilor
incasate incepand cu luna septembrie 2017, dupa intrarea sa
in vigoare, conformandu-se astfel dispozitiilor art. 15 alin. (2) din
Constitutie, potrivit carora ,Legea dispune numai pentru viitor,
cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

46. In ceea ce priveste critica potrivit careia prin instituirea
plafonului maxim de 8.500 lei al cuantumului indemnizatiei de
crestere a copilului se Tncalca dispozitiile art. 47 alin. (2) din
Constitutie referitoare la concediul de maternitate platit, Curtea
constata ca aceasta sustinere porneste de la o premisa gresita.
In jurisprudenta sa, Curtea a ficut distinctie intre concediul si
indemnizatia pentru cresterea copiilor, care nu au o consacrare
constitutionald, si dreptul la concediu de maternitate platit, care
este prevazut expres de art. 47 alin. (2) din Constitutie si este
reglementat distinct de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1.074 din 29 noiembrie 2005, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare (a se vedea in acest sens Decizia nr. 765
din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 476 din 6 iulie 2011). Prin urmare, aceasta critica de
neconstitutionalitate nu poate fi primita, deoarece art. 47 alin. (2)
din Constitutie vizeaza concediul de maternitate platit, iar nu
concediul si indemnizatia de crestere a copilului in varsta de
pana la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap.

47. Cu privire la critica de neconstitutionalitate raportata la
dispozitile constitutionale ale art. 44 si la art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventie, autoarele exceptiei sustin ca
orice persoana fizica, contribuabil, are dreptul la primirea
indemnizatiei corespunzatoare stagiului de contributie si, astfel,
orice ingerintd sau imixtiune in mecanismul de stabilire a valorii
indemnizatiei aferente concediului pentru cresterea copilului
reprezintd o Tncalcarea a dreptului de proprietate privata.
Referitor la natura indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului, prin Decizia nr. 788 din 27 septembrie 2012, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 786 din
22 noiembrie 2012, Curtea a statuat ca aceasta este o prestatie
de asistenta sociala cu caracter universal, bazata pe principiul
solidaritatii sociale, menita sa asigure tuturor familiilor conditii
egale de crestere a copiilor. Aceasta prestatie este, intre altele,
0 expresie a statului social, respectiv a obligatiei statului de a
interveni prin masuri adecvate pentru sustinerea cetatenilor
care, din motive obiective, se afld in situatii defavorabile, de
natura sa afecteze dreptul acestora la un nivel de trai decent. De
asemenea acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului
poate fi privita si ca o masura de protectie a copiilor, asa cum
dispune art. 49 alin. (1) din Constitutie. Cu toate acestea,
acordarea dreptului in discutie reprezinta pentru legiuitor o
obligatie de mijloace, ce depinde Th mare masura de contextul
social si economic Tn care este reglementata si de resursele
financiare pe care statul le poate aloca in aceasta directie.
Astfel, neavand o nominalizare expresa in Constitutie, dreptul
la indemnizatie pentru cresterea copilului reprezinta o optiune a
legiuitorului, acesta fiind liber ca, in functie de resursele
financiare disponibile, sa stabileasca acordarea acestui drept,
continutul si limitele acestuia, precum si conditiile in care poate
fi acordat si sa le modifice, atunci cand realitatile economice si
sociale o impun. De asemenea, prin Decizia nr. 765 din 15 iunie
2011, precitata, Curtea a retinut c&, in masura in care nu sunt
nominalizate expres de Constitutie, legiuitorul este liber sa
aleaga, Tn functie de politica statului, de resursele financiare, de
prioritatea obiectivelor urmarite si de necesitatea indeplinirii si a
altor obligatii ale statului consacrate deopotriva la nivel
constitutional, care sunt masurile prin care va asigura cetatenilor
un nivel de trai decent si sa stabileasca conditiile si limitele
acordarii lor. Tn jurisprudenta sa referitoare la garantarea
dreptului de proprietate in ipoteza unor prestatii succesive din
partea statului, de exemplu, prin Decizia nr. 859 din 16 iunie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 520
din 29 iulie 2009, Curtea a stabilit ca drepturile salariale
constituie un ,,bun” care intra in sfera de protectie a dreptului de
proprietate. Aceasta concluzie nu vizeaza insa drepturile
salariale viitoare, ci numai cuantumul sumelor aferente salariilor
care sunt certe, lichide si exigibile.

48. Avand in vedere aceasta jurisprudentd, cu atat mai mult
in cazul indemnizatiilor pentru cresterea copilului, care nu au o
consacrare constitutionald, indemnizatiile viitoare pentru
cresterea copilului nu se ihcadreaza in notiunea de ,bun” in
sensul art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventie si nici nu
sunt garantate de dispozitiile art. 44 din Constitutie, cu exceptia
celor deja incasate. Prin urmare, Curtea constata ca limitarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului la 8.500 lei, aplicabila
drepturilor ce urmau a fi Incasate dupa data intrarii in vigoare a
actului normativ criticat, nu poate reprezenta o ingerinta in sfera
protectiei proprietatii private.

49. In ceea ce priveste criticile raportate la prevederile art. 26
din Constitutie, referitoare la viata intima, familiala si privata,
precum si la cele raportate la art. 16 privind egalitatea in drepturi
si ale art. 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
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autoarele exceptiei sustin ca dispozitile criticate sunt
discriminatorii, impunand o sarcina disproportionat de mare doar
unei categorii de contribuabili, respectiv aceea a salariatilor cu
venit care ar putea genera o indemnizatie superioara sumei de
8.500 lei, discriminare cu atat mai evidenta cu cat mecanismul
propus de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2017 nu
reglementeaza si o limitare a cotizatiei. Cu privire la aceste
sustineri, Curtea retine ca indemnizatia pentru cresterea
copilului nu este un drept bazat pe principiul contributivitatii, cum
in mod eronat sustin autorii exceptiei, ci este o prestatie de
asistenta sociald cu caracter universal, bazata pe principiul
solidaritatii sociale, menita sa asigure tuturor familiilor conditii
egale de crestere a copiilor. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, ,Persoanele care, in
ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului, au realizat timp de
cel putin 12 luni venituri din salarii si asimilate salariilor, venituri
intelectuald, venituri din activitati agricole, silviculturgd gi
piscicultura, supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare, denumite in continuare venituri supuse
impozitului, beneficiaz& de concediu pentru cresterea copilului in
varsta de péna la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu

handicap, precum si de o indemnizatie lunara”. Prin instituirea
unei limite maxime de 8.500 lei a indemnizatiei pentru cresterea
copilului, legiuitorul nu a Tncalcat principiul egalitatii in fata legii,
consacrat de art. 16 din Constitutie, neinstituind discriminari
pentru persoanele cu venituri superioare. Asa cum a retinut
Curtea n jurisprudenta sa, dreptul la indemnizatie pentru
cresterea copilului, nefiind consacrat expres in Constitutie,
reprezinta o optiune a legiuitorului.

50. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
raportata la dispozitiile art. 56 din Constitutie, autoarele exceptiei
sustin ca sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea
justd a sarcinilor fiscale, care, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, trebuie sa reflecte insusi principiul egalitatii
persoanelor in fata legii. Referitor la aceste sustineri, Curtea
retine ca dispozitiile art. 56 din Constitutie prevad obligatia
cetéatenilor de a contribui, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice si consacra principiul asezarii juste a sarcinilor fiscale.
Or, dispozitiile criticate se refera la indemnizatia pentru cresterea
copilului si nu vizeaza instituirea vreunei sarcini fiscale. Pe de
alta parte, nu se poate retine ca plata impozitului pe venit ar
reprezenta o contributie exclusivda pentru incasarea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului. Asadar,
dispozitiile constitutionale referitoare la contributii financiare —
impozite si taxe — nu au incidenta in cauza.

51. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Elena Mihaela lordache in Dosarul
nr. 45.227/3/2017 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal, de Gabriela Gherman in Dosarul
nr. 47.867/3/2017 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal, de Mihaela Tamas in Dosarul
nr. 7.913/117/2017 al Tribunalului Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale, de Antonia Paula Mihdescu in Dosarul nr. 12.411/3/2018 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ
si fiscal, de Flavia-Eliza Balazs-Sarapatin in Dosarul nr. 18/95/2018 al Tribunalului Gorj — Sectia contencios administrativ si fiscal,
de Kinga Radulescu Szabo in Dosarul nr. 800/100/2018 al Tribunalului Maramures — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ
si fiscal, de Roxana-Cristina Fronie in Dosarul nr. 14.371/3/2018 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a IlI-a contencios administrativ
si fiscal, de Diana-Madalina Derscariu in Dosarul nr. 17.443/3/2018 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a de contencios
administrativ si fiscal, de Maria Veronica Tomescu in Dosarul nr. 8.067/117/2017 al Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios
administrativ si fiscal, de Maria-Diana Visovan in Dosarul nr. 14.372/3/2018 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios
administrativ si fiscal si de Daniela-Maria Muntean-Birtar in Dosarul nr. 1.734/97/2018 al Tribunalului Hunedoara — Sectia a Il-a
civila, de contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor sunt constitutionale n raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal, Tribunalului Cluj —
Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale, Tribunalului Gorj — Sectia contencios
administrativ si fiscal, Tribunalului Maramures — Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal, Curtii de Apel Cluj —
Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal si Tribunalului Hunedoara — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal
si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 16 iunie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE
AGENTIA NATIONALA PENTRU PESCUIT SI ACVACULTURA

DECIZIE
privind stabilirea modului de calcul al redeventei minime aplicabile contractelor de concesiune
care au ca obiect exploatarea in scop piscicol a terenurilor pe care sunt amplasate
amenajari piscicole aflate in administrarea Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura

Avand in vedere:

— Referatul de aprobare al Directiei politici de pescuit, privatizare, concesionare — Serviciul concesionare urmarire
contracte nr. 8.750 din 14.08.2020 privind stabilirea modului de calcul si de plata a redeventei aplicabile contractelor de concesiune
a terenurilor pe care sunt amplasate amenajari piscicole si a altor terenuri aferente acestora din domeniul public si privat al statului;

— Referatul de aprobare al Directiei politici de pescuit, privatizare, concesionare — Serviciul concesionare urmarire
contracte nr. 7.954 din 22.07.2020 al Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura, inregistrat la Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale cu nr. 20.438 din 24.07.2020/GS;

— Adresa nr. 359 din 29.06.2020, inregistrata la Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvaculturd cu nr. 7.105 din
29.06.2020, comunicata de institutul de specialitate din sectorul pescaresc — Statiunea de Cercetare-Dezvoltare NUCET, conform
prevederilor art. 43 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 317/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Adresa nr. 73.065 din 30.07.2020 a Secretariatului General al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, inregistrata
la Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura cu nr. 8.213 din 31.07.2020,

in temeiul prevederilor:

— art. 43 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 317/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 303 alin. (3), art. 307 alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 4 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 545/2010 privind organizarea, structura si functionarea Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvacultura, cu modificarile ulterioare;

— Ordinul nr. 533/2019 privind nfiintarea Comisiei de concesionare a terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile
piscicole, precum si a altor terenuri aferente acestora din domeniul public si privat al statului si de aprobare a Normelor referitoare
la procedura privind concesionarea terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile piscicole si a altor terenuri aferente acestora
din domeniul public si privat al statului,

presedintele Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura emite prezenta decizie.

Art. 1. — Se aproba modul de calcul al redeventei minime Art. 3. — Directia politici de pescuit, privatizare,
aplicabile contractelor de concesiune care au ca obiect concesionare din cadrul Agentiei Nationale pentru Pescuit si

exploatarea n scop piscicol a terenurilor pe care suntamplasate  acyaculturs va duce la indeplinire prevederile prezentei
amenajari piscicole aflate in administrarea Agentiei Nationale

o < ? decizii.
pentru Pescuit si Acvaculturd, conform anexei care face parte N . . . .
integranta din prezenta decizie. Art. 4. — Impotriva prezentei decizii se poate face plangere
Art. 2. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al  Tn conformitate cu dispozitiile Legii contenciosului administrativ
Romaniei, Partea I. nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

p. Presedintele Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura,
Sorin-Gabriel Predila

Bucuresti, 18 august 2020.
Nr. 361.
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exploatarea in scop piscicol a terenurilor pe care sunt amplasate amenajari piscicole

MODUL DE CALCUL
al redeventei minime aplicabile contractelor de concesiune care au ca obiect

aflate in administrarea Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura

ANEXA

Art. 1. — Redeventa minima aferenta contractelor de concesiune, precum si altor contracte care au
ca obiect exploatarea in scop piscicol a terenurilor pe care sunt amplasate amenajari piscicole aflate in
administrarea Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura se calculeaza dupa urmatoarea formula:

Nr =Rz + Rz x (Tap + Taa + Sc + At + Cl + Tr) kg peste/ha/an,

unde: Nr — nivelul redeventei;

Rz — redeventa zonei.
Art. 2. — Parametrii tehnici utilizati la calculul nivelului redeventei minime/ha/an sunt urmatorii:

a) Zona
Nivel minim Nivel maxim Redeventa zonei
Zona climatica Productivitate naturala productivitate naturala (Rz)
(kg/ha) (kg/ha) Kg peste/ha

I 200 300 30

I 180 252 25

I 156 203 20

v 142 163 16

zona climatica (media temperaturii anuale):
zona | — Arad, Bihor, Calarasi, Constanta, Dolj, Giurgiu, Mehedinti, Teleorman, Timis, Tulcea;
zona |l — Arges, Braila, Buzau, Dambovita, Galati, lalomita, lasi, lIfov, Mures, Olt, Prahova, Vaslui,

Vrancea;

zona |l — Alba, Bacau, Bistrita-Nasaud, Botosani, Caras-Severin, Cluj, Gorj, Hunedoara,

Maramures, Neamt, Satu Mare;

zona IV — Salaj, Sibiu, Suceava, Vélcea, Brasov, Covasna, Harghita.
Redeventa zonei (Rz) se calculeaza in procent de 10% din nivelul maxim al productivitatii piscicole

naturale si poate fi majorata sau diminuata prin aplicarea unor indici de corectie in functie de facilitati sau
deficiente n desfasurarea activitatii de exploatare, dupa cum este specificat Ia lit. b).

b) Coeficientii de corectie
1. Tipul de amenajare piscicola (Tap):

— sistematica .........cccoeeieeiiiiiiee, + 0,50
— semisistematica ...........ccceeeiiiiiiins +0,20
— bailti silacuri naturale .................c.cco +0,00
2. Tipul de alimentare cu apa (Taa):
— gravitational ... + 0,20
— pompairi in trepte prin sistemul de

irigatii sau cel public de alimentare cu apa ....... -0,20
— alimentare sezoniera ...........cccccceeiiieiiiniiiie 0,00
3. Suprafata concesionata (Sc):
—_ e <50 ha . + 0,05
— e 51—200ha .ccoeveeieiieeeeeceee e +0,04
— 201—400 ha ceeeeeeiiiee e, + 0,03
— ... 401—1.000 ha ...oceeviiireeeieee e + 0,02
— e >1.000ha .o + 0,01
4. Amplasarea terenului fata de localitate (At) distante km:
—_ e < e, +0,04
— e 51—10 oo, + 0,03
—_ e 10,1—20 .oovriiiiiee e + 0,02
— e > 20 i + 0,01
5. Categoria localitatii din teritoriul cadastral (ClI):
— SA e + 0,01
— COMUNE .ot + 0,02
——OFAS i +0,03
— MUNICIPIU ©evvviiiieieieeeeeeeeeeeee e + 0,04
—resedintad de judet ........................... +0,05
—capitald ... + 0,06
6. Facilitati de transport, inputuri recolta (Tr):
—drumtipA—asfaltat ............cccooiiie + 0,02
— drum tip B — pietruit .................c + 0,015
—drumtip C—pamant ... + 0,01
— cale ferata, fluvial, maritim, aerian ................. + 0,01

Art. 3. — Pretul mediu pentru un kilogram de peste este echivalentul in lei a 1,81 euro la cursul de

schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei din ziua facturarii redeventei, cu posibilitatea actualizarii
nivelului redeventei minime cu pretul mediu al kilogramului de peste.
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MINISTERUL SANATATII

ORDIN
pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului sanatatii nr. 654/2020 privind aprobarea
Metodologiei pentru colectarea, testarea, procesarea, stocarea si distributia plasmei de la donator
vindecat de COVID-19 si utilizarea monitorizata pentru pacientii critici cu COVID-19 din sectiile ATI

Vazand Referatul de aprobare al Directiei generale asistentd medicald, medicina de urgenta si programe de sanatate
publica din cadrul Ministerului Sanatatii nr. NT 7.315 din 26.08.2020,

avand in vedere prevederile art. 16 alin. (1) lit. a), art. 25 alin. (2) teza | si art. 33 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 6 din Legea nr. 282/2005 privind
organizarea activitatii de transfuzie sanguina, donarea de sédnge si componente sanguine de origine umana, precum si asigurarea
calitatii si securitatii sanitare, in vederea utilizarii lor terapeutice, republicata, cu completarile ulterioare,

n temeiul prevederilor art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului

Séanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexa la Ordinul ministrului sanatatii nr. 654/2020
privind aprobarea Metodologiei pentru colectarea, testarea,
procesarea, stocarea si distributia plasmei de la donator
vindecat de COVID-19 si utilizarea monitorizata pentru pacientii
critici cu COVID-19 din sectiile ATI, publicat in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 328 din 22 aprilie 2020, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se Tnlocuieste cu anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul sanatatii,
Nelu Tataru

Bucuresti, 26 august 2020.
Nr. 1.474.

ANEXA
(Anexa la Ordinul nr. 654/2020)

METODOLOGIE
pentru colectarea, testarea, procesarea, stocarea si distributia plasmei de la donator vindecat de COVID-19
si utilizarea monitorizata pentru pacientii critici cu COVID-19 din sectiile ATI

Prin prezenta metodologie se asigura respectarea
standardelor actuale din legislatia nationald in domeniul
transfuziei sanguine pentru colectarea, testarea, prelucrarea,
stocarea si distribuirea sangelui si a componentelor sanguine,
respectand totodata principiul donarii voluntare neremunerate
si ghidul tehnic elaborat de Comisia Europeana cu privire la
colectarea, testarea, procesarea, stocarea, distributia si
utilizarea monitorizata a plasmei provenite de la donatorii
vindecati de COVID-19 pentru tratamentul COVID-19.

Donarea de sénge total sau plasma de catre donatorii
vindecati de COVID-19 este voluntara si neremunerata, in
conditiile prevazute in Legea nr. 282/2005 privind organizarea
activitatii de transfuzie sanguina, donarea de sénge si
componente sanguine de origine umana, precum si asigurarea
calitatii si securitatii sanitare, in vederea utilizarii lor terapeutice,
republicata, cu completarile ulterioare.

. Eligibilitatea potentialului donator vindecat de COVID-19

1. Centrele de transfuzie sanguina vor incheia protocoale de
colaborare cu spitalele care diagnosticheaza si trateaza pacienti
cu COVID-19 in vederea identificarii pacientilor vindecati,
potential eligibili ca donatori.

2. Spitalele vor furniza centrelor de transfuzie sanguina
datele personale si datele de contact ale pacientilor externati

potential eligibili ca donatori, rezultatele testelor RT-PCR si ale
testelor serologice (daca sunt disponibile) din perioada internarii
si data externarii, cu respectarea regulilor nationale si ale Uniunii
Europene (UE) de protectie a datelor cu caracter personal si a
prevederilor Legii drepturilor pacientilor nr. 46/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, care vizeaza caracterul
confidential al datelor despre pacient si confidentialitatea actului
medical, prin semnarea de catre pacient a unui consimtamant
informat.

3. Directiile de sanatate publica judetene si a municipiului
Bucuresti si medicii de familie care monitorizeaza persoanele
asimptomatice cu RT-PCR pozitiv sau/si diagnosticate cu
COVID-19 forme usoare, aflate 1n izolare, informeaza
persoanele respective despre posibilitatea de a dona sénge
total/plasma dupa confirmarea vindecarii si a disparitiei riscului
de transmitere a bolii, in vederea tratarii monitorizate a
pacientilor critici cu COVID-19, si le informeaza cu privire la
centrele de transfuzie sanguine, cu respectarea regulilor
nationale si ale UE de protectie a datelor cu caracter personal
si a prevederilor Legii drepturilor pacientilor nr. 46/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, care vizeaza caracterul
confidential al datelor despre pacient si confidentialitatea actului
medical, prin semnarea de catre pacient a unui consimtamant
informat.
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4. Centrele de transfuzie sanguina vor contacta persoanele
vindecate potential eligibile ca donatori si le vor programa pentru
evaluare clinico-biologicad in vederea stabilirii eligibilitatii ca
donator vindecat de COVID-19.

5. Centrele de transfuzie sanguina asigura informarea
populatiei cu privire la criteriile de eligibilitate ca donator vindecat
de COVID-19 prin publicarea informatiilor pe site si la sediu.

6. Persoanele cu istoric de infectie cu SARS-CoV-2 aflate in
afara riscului de transmitere a bolii pot contacta direct centrele
de transfuzie sanguina pentru evaluare clinico-biologica n
vederea donarii de sange total/plasma.

7. Potentialii donatori de sange total/plasma vor fi selectati
dintre persoanele care pot dovedi istoricul de infectie cu SARS-
CoV-2 prin:

a) bilet de externare/scrisoare medicalda Tn care sunt
mentionate diagnosticul COVID-19 confirmat prin RT-PCR si
confirmarea vindecarii printr-un test RT-PCR negativ (recoltare
din tractul respirator superior) — poate dona la minimum 14 zile
de la confirmarea vindecarii;

b) bilet de externare/scrisoare medicala in care este
mentionat diagnosticul COVID-19 confirmat prin RT-PCR si in
care se consemneaza perioada de izolare ulterioara externarii
pe criterii clinice si biologice — poate dona la 14 zile de la
incetarea perioadei de izolare;

c) test RT-PCR pozitiv pentru infectia cu SARS-CoV-2 si un
document eliberat de directiile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti care atestd incetarea perioadei de
izolare, in conditiile Tn care nu a fost internat — poate dona la
14 zile de la incetarea perioadei de izolare;

d) test RT-PCR pozitiv pentru infectia cu SARS-CoV-2
efectuat Tn urma cu cel putin 28 de zile in conditiile in care nu a
fost internat sau inscris in evidenta directiilor de sanatate publica
judetene si a municipiului Bucuresti;

e) rezultat pozitiv la o testare serologica de anticorpi
anti-SARS-CoV-2 IgG, efectuata voluntar, in cazul persoanelor
asimptomatice care nu au fost confirmate printr-un test RT-PCR
pozitiv — poate dona la minimum 14 zile de la data efectuarii
testului.

8. Cerintele minime pentru admiterea ca donator vindecat de
COVID-19 sunt urmatoarele:

a) semnarea consimtamantului informat pentru intrarea in
procedura de selectie in vederea donarii de plasma prin
plasmafereza si/sau sange total si pentru transmiterea codificata
a datelor privind donarea in baza de date nationald si
europeana;

b) prezentarea unui document din cele prevazute la pct. 7,
dupa caz;

¢) incadrarea in toate criteriile standard pentru donarea de
sange total sau plasma, conform legislatiei nationale;

d) intervalul intre doua donari de plasma succesive este de
cel putin 14 zile.

Il. Colectare, procesare si stocare

1. Donatorii vindecati de COVID-19 declarati eligibili vor dona
in centrele de transfuzie sanguina. Ulterior evaluarii clinico-
biologice, medicul responsabil din centrul de transfuzie sanguina
stabileste modalitatea de recoltare: plasmafereza, ca optiune
prioritara, sau recoltarea de sange total, daca donatorul nu se
califica pentru donarea prin afereza sau nu exista echipamente
si/sau consumabile pentru plasmafereza disponibile.

2. In cazul dondrii prin plasmafereza, plasma obtinuta se
imparte inainte de congelare in 2—3 unitati separate (de
exemplu, 3 x 200 ml), identificate individual, printr-un cod unic,
astfel incéat sa se asigure trasabilitatea fiecarei unitati de plasma
obtinute.

3. In cazul recoltarii de sange total, acesta se va separa in
plasma proaspat congelata si concentrat eritrocitar, conform
procedurii curente de preparare a plasmei proaspat congelate
din sange total din centrul de transfuzie sanguina. Unitatile de
concentrat eritrocitar sunt eliberate din carantina si etichetate
conform procedurii centrului de transfuzie sanguina, in
conformitate cu normele n vigoare.

4. Unitatile de plasma, indiferent de metoda de recoltare, se
proceseaza si se stocheaza conform procedurilor utilizate in
centrele de transfuzii pentru plasma destinata transfuzarii.

5. Unitatile finale de plasma, indiferent de metoda de
recoltare, se eticheteaza in mod specific ca ,Plasma proaspat
congelata de la donator vindecat de COVID-19 (PPC-DV-
COVID-19)", iar pe eticheta finala a unitatii se aplica mentiunea
LA se utiliza exclusiv pentru pacienti cu COVID-19”. Toate
celelalte cerinte privind informatiile minime obligatoriu de furnizat
pe eticheta finala a unitatii de plasma, prevazute de normele in
vigoare, se aplica.

6. Unitatile finale de plasma PPC-DV-COVID-19 vor fi
carantinate si vor putea fi eliberate din carantina si distribuite
spitalelor doar dupa calificarea biologica.

7. Orice reactie adversa severa aparuta la donatorul vindecat
de COVID-19 in timpul sau dupa donare se notifica in termen de
48 de ore la Institutul National de Hematologie Transfuzionala
(INHT) si la Inspectia sanitara de stat din Ministerul Sanatatii.

lll. Testarea componentelor sanguine obtinute de la
donator vindecat de COVID-19

1. Pentru calificarea biologica a componentelor sanguine se
aplica la nivelul centrelor de transfuzie sanguina protocolul de
testare conform legislatiei in vigoare si algoritmului de testare
elaborat de catre |Institutul National de Hematologie
Transfuzionala (INHT) pentru controlul biologic al donarilor de
sange total si de componente sanguine.

2. Centrele de transfuzie sanguina vor trimite catre INHT
esantioane aferente donarilor efectuate de donatorii vindecati
de COVID-19 in vederea testarii suplimentare:

a) testare PCR pentru virusurile transmisibile prin sange: HIV,
HBV, HCV;

b) testare pentru depistarea anticorpilor anti-SARS-CoV-2
IgG, cu exprimarea titrului de anticorpi neutralizanti 19G.
Eligibilitatea plasmei este data de un titru de > 1:160 pentru
testul calitativ specific pentru 1gG;

c) testarea anticorpilor anti-HLA la donatorii cu antecedente
de transfuzie de sange si donatorii de sex feminin care au avut
sarcini.

3. In urma testelor efectuate, INHT transmite centrelor de
transfuzie sanguina rezultatele care confirma sau infirma
eligibilitatea plasmei proaspat congelate pentru distributie si
administrare monitorizata pentru pacienti cu COVID-19.

4. Daca testul releva absenta anticorpilor sau un titru al
anticorpilor neutralizanti anti-SARS-CoV-2 < 160 cu metoda EIA
sau o valoare echivalenta printr-o alta metoda, dar rezultatele
testelor pentru calificarea biologica permit eliberarea din
carantind, plasma va fi si etichetatd ca plasma proaspat
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congelatd (PPC), reetichetata si pusa la dispozitie pentru o alta
utilizare. Unitatile de plasma cu Ac anti-HLA prezenti nu se
elibereaza din carantina Tn vederea administrarii terapeutice
monitorizate la pacienti cu COVID-19. Centrele de transfuzie
sanguina vor arhiva n seroteca esantioane suplimentare de
plasma/ser aferente donarii pentru studii de referinta, de
exemplu, 10 x 0,5 ml esantioane congelate.

IV. Distributia PPC-DV-COVID-19

1. Plasma obtinuta de la donator vindecat de COVID-19,
calificatd ca PPC-DV-COVID-19, va fi distribuitd de catre
centrele de transfuzie sanguina, la cererea spitalelor din judetul
respectiv prevazute in Ordinul ministrului sanatatii nr. 555/2020
privind aprobarea Planului de masuri pentru pregatirea spitalelor
in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei
spitalelor care asigura asistenta medicala pacientilor testati
pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza | si in faza a ll-a si a Listei
cu spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti
cu virusul SARS-CoV-2, cu modificarile si completarile
ulterioare, care au primit avizul Comisiei de anestezie si terapie
intensiva (ATI).

2. In cazul in care la nivelul unui judet centrul de transfuzie
sanguina nu poate acoperi cererea din stocul local, persoana
responsabila din centrul de transfuzie sanguina respectiv va
solicita transferul de unitati PPC-DV-COVID-19 de la un alt
centru. Informatiile privind stocul disponibil de PPC-DV-COVID-19
eliberate din carantina la nivel national sunt centralizate de
catre INHT si transmise zilnic catre Ministerul Sanatatii si
centrele de transfuzie sanguina. Transportul unitatilor de PPC-
DV-COVID-19 se asigura, dupa caz, cu mijlocul de transport al
centrului de transfuzie sanguina beneficiar sau cu sprijinul
serviciilor de ambulanta judetene (SAJ) si al Serviciului de
Ambulanta Bucuresti-lifov (SABIF) sau al Serviciului Mobil de
Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD).

3. Datele privind activitatea de recrutare, evaluare clinico-
biologica, recoltare de sange total/plasma de la donatori
vindecati de COVID-19, calificarea biologica si distributia
componentelor sanguine rezultate se centralizeaza la nivelul
fiecarui centru de transfuzie sanguina si se transmit INHT si
persoanei special desemnate Tn acest sens de Ministerul
Sanatatii sa transmita informatiile in platforma EU CCP
Database.

V. Utilizarea monitorizata a PPC-DV-COVID-19 la pacientii
critici cu COVID-19 din sectiile de anestezie si terapie
intensiva (ATI)

1. Spitalele vor face o solicitare catre Ministerul Sanatatii
pentru includerea sectiilor sau compartimentelor ATI in reteaua
de administrare monitorizatd a PPC-DV-COVID-19 la pacientii
critici cu COVID-19. Solicitarea va fi avizata de Comisia de
specialitate ATI a Ministerului Sanatatii.

2. Comisia ATI a Ministerului Sanatatii va furniza spitalelor
protocolul de administrare a PPC-DV-COVID-19 si monitorizare
a evolutiei pacientilor, realizat in colaborare cu Societatea
Roména de Anestezie si Terapie Intensiva.

3. Plasma se va administra doar pacientilor critici infectati,
confirmati cu COVID-19 prin metoda RT-PCR, cu véarsta de cel
putin 18 ani, care sunt de acord cu administrarea de PPC-DV-

COVID-19 prin semnarea consimtamantului informat si care se
incadreaza in urmatoarele criterii:

a) se afla intr-o sectie de ATI, avizata de Comisia de AT,
dintr-un spital desemnat prin Ordinul ministrului sanatatii
nr. 555/2020 privind aprobarea Planului de masuri pentru
pregatirea spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus
COVID-19, a Listei spitalelor care asigura asistenta medicala
pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza | si in
faza a ll-a si a Listei cu spitalele de suport pentru pacientii testati
pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) prezintd o progresie rapida a unei pneumonii severe/a
unor infiltrate pulmonare (> 50% in 24—48 ore), in ciuda
tratamentului administrat;

c¢) sunt ventilati mecanic de mai putin de 10 zile sau in pragul
intubatiei si ventilatiei mecanice (dispnee severa, frecventa
respiratorie crescuta, saturatie in oxigen < 93% cu oxigen pe
masca faciala, paCO2 > 55 mmHg la pacientii fara BPCO).

4. Spitalele care administreaza tratamentul monitorizat cu
PPC-DV-COVID-19 vor raporta Comisiei ATl a Ministerului
Sanatatii urmatoarele informatii cu privire la pacientii carora li
s-a administrat PPC-DV-COVID-19:

a) sex, varsta, comorbiditati;

b) momentul administrarii transfuziei (in numar de zile de la
debutul bolii);

¢) numarul, volumul si codurile unitatilor transfuzate;

d) terapii administrate pacientului in paralel (altele decat
ingrijirea de sustinere);

e) evolutia clinica si biologica a pacientilor in functie de scala
de progresie a bolii la urmatoarele momente de timp:

(i) Tnainte de transfuzie;
(ii) > 5 zile dupa transfuzie;
(iii) la externare;

f) orice reactii adverse severe sau incidente legate eventual
de administrarea PPC-DV-COVID-19;

g) celelalte date clinice si biologice din protocolul de
administrare;

h) durata spitalizarii — intervalul internare—externare/deces.

5. Informatiile prevazute la pct. 4 vor fi centralizate la nivelul
Comisiei ATI, care le va inainta Ministerului Sanatatii, INHT si
persoanei special desemnate Tn acest sens de Ministerul
Sanatatii sa transmita informatile in platforma EU CCP
Database, cu respectarea regulilor nationale si ale UE de
protectie a datelor cu caracter personal si a prevederilor Legii
drepturilor pacientilor nr. 46/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, care vizeaza caracterul confidential al datelor despre
pacient si confidentialitatea actului medical.

6. Notificarile incidentelor si reactiilor adverse severe ale
primitorilor de plasma PPC-DV-COVID-19 raportate de catre
spitale se vor face, conform legislatiei in vigoare, catre centrele
de transfuzie sanguina si Inspectia sanitara de stat din Ministerul
Sanatatii. Rezultatele centralizate vor fi incluse in exercitiul
anual de raportare SARE catre Comisia Europeana.
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RECTIFICARI

Tn cuprinsul Ordinului ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1.162/2020 pentru aprobarea Ghidului de
finantare a Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei in infrastructura
de iluminat public, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 471 din 3 iunie 2020, se fac urmatoarele
rectificari:

— la art. 10 lit. f) pct. (ii) din Ghidul de finantare, in loc de: ,,... de circulatie rutiera si pietonal,” se va citi: ... de
circulatie rutiera si/sau pietonal;”;

— la art. 10 lit. g) din Ghidul de finantare, in loc de: ,,... iluminatului stradal-rutier si stradal-pietonal;” se va citi:
.- lluminatului stradal-rutier si/sau stradal-pietonal;”,

— Tn anexa nr. 1 la ghid, la pct. C lit. p), in loc de: ... iluminatului stradal-rutier si stradal-pietonal;” se
va citi: ,,.... iluminatului stradal-rutier si/sau stradal-pietonal;”;

— in anexa nr. 3 la ghid, la pct. 4 din tabel, in loc de: ... iluminatului stradal-rutier si stradal-pietonal.”; se va
citi ... iluminatului stradal-rutier si/sau stradal-pietonal.”.
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