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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.195
din 7 aprilie 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare
in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative,
ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri
pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art. Il art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, ale art. 1
din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice
si ale art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010
privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar
si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se aflda solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si

alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice tn anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare Tn domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor
masuri financiare Tn domeniul bugetar, ale art. 1 din Legea
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice si ale art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul
bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in
domeniul bugetar, exceptie ridicata de George Gabriel Manda,
prin Sindicatul Politistilor din Romania ,Diamantul”, in Dosarul
nr. 13.414/3/2019 al Tribunalului Dolj — Sectia contencios
administrativ si fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 638D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, sens in care invoca jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale, respectiv Decizia nr. 624 din
7 octombrie 2021.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 18 mai 2020, pronuntatd in Dosarul
nr. 13.414/3/2019, Tribunalul Dolj — Sectia contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38
alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017
privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea
unor termene, precum si modificarea si completarea unor
acte normative, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru
salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri
financiare in domeniul bugetar, ale art. 1 din Legea
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
platit din fonduri publice si ale art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele
masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal
din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum
si alte masuri in domeniul bugetar. Exceptia a fost ridicata de
reclamantul George Gabriel Manda, prin Sindicatul Politistilor
din Roménia ,Diamantul”’, intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea cererii de recalculare a drepturilor salariale si
achitare a diferentelor dintre drepturile salariale efectiv platite si
drepturile salariale ce vor rezulta prin recalculare.

5. Tn motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esentd, ca prevederile legale criticate contin
formulari de trimitere la cuantumuri salariale stabilite intr-o luna
anterioara, potrivit legislatiei in vigoare in luna respectiva, astfel:
»,Se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna (...)",
»S€ mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna (...)",
,I8i pastreaza salariul, solda sau, dupé caz, indemnizatia lunaré
de incadrare brut/brutd avute la aceasta data”. Niciuna din
normele mai sus mentionate nu reglementeaza concret, precis,
clar, cuantumurile elementelor salariale, ceea ce genereaza o
situatie cu totul iesita din comun, in care salarizarea personalului
bugetar a fost reglementata, in perioada 2010—2017, printr-un
lant nesfarsit de norme de trimitere la norme precedente care in
loc sa contind norme de reglementare substantiala contine
norme de trimitere care, in final, regreseaza la legislatia de
salarizare valabila in anul 2009. Se incalca principiul securitatii
raporturilor juridice, deoarece fiecare norma criticata este lipsita
de claritate si precizie, intrucat nu reglementeaza efectiv

cuantumurile drepturilor salariale vizate de reglementare. De
asemenea, fiecare norma criticata trimite la si ultraactiveaza
normele de salarizare care au precedat-o si care si-au incetat
efectele la intrarea in vigoare a normei criticate, fie prin abrogare
expresa, fie prin atingerea termenului de valabilitate a normei.
Cu titlu de exemplu, art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 a fost abrogat formal la intrarea n
vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, dar ultraactivat prin art. 38
alin. (2) lit. a) din legea-cadru. Similar, art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 99/2016 a fost
ultraactivat prin art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017.

6. Astfel, s-a incalcat principiul securitatii raporturilor juridice
intrucat, pe langa imprejurarea ca normele s-au ultraactivat
unele pe altele, lantul normelor de trimitere regresiva a
ultraactivat si a perpetuat ultraactivitatea sistemului de salarizare
valabil in anul 2009, dar abrogat de la 1 ianuarie 2019. in mod
particular, lantul normelor de trimitere a ultraactivat normele
abrogate din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 si art. Il din
Ordonanta Guvernului nr. 8/2008, reglementand coeficienti de
functie si de grad profesional pentru reclamanti, valoare de
referinta sectoriala, sporuri si alte suplimente, metode de calcul.

7. Normele contestate incalca si principiul separatiei puterilor
in stat, deoarece Guvernul a utilizat mecanismul ordonantelor
de urgenta succesive pentru a bloca efectul legilor-cadru de
salarizare adoptate de Parlament, ca autoritate legiuitoare.
Legile-cadru nr. 330/2009 si nr. 284/2010 au prevazut coeficienti
noi de functie si o valoare unica de referinta, care Thsa nu s-au
aplicat niciodata, ca efect al textelor contestate din ordonantele
de urgentd succesive. Toate legile-cadru de salarizare din
anul 2010 pana in prezent au stabilit, ca principiu general,
principiul legalitatii, in sensul ca drepturile de natura salariala se
stabilesc prin norme juridice de forta legii. O norma care trimite
generic la niste cuantumuri dintr-o luna precedenta care, de
altfel, nu sunt precizate nici in normele de salarizare care au
precedat-o nu intruneste exigentele de precizie si claritate care
caracterizeaza un act normativ sSi creeaza insecuritate juridica,
destinatarii legii fiind in imposibilitate sa isi adapteze conduita
exigentelor legii.

8. In sustinerea criticilor de neconstitutionalitate sunt invocate
aspecte din jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale
privind criteriile de calitate a legii (spre exemplu, Decizia nr. 201
din 7 aprilie 2016, Decizia nr. 196 din 4 aprilie 2013, Decizia
nr. 318 din 21 mai 2019 sau Decizia nr. 654 din 17 octombrie
2017) si Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

9. Tribunalul Dolj — Sectia contencios administrativ si
fiscal considera ca dispozitile art. 38 alin. (2) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 9/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 nu sunt neconstitutionale
prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie. In concret,
conform textului constitutional, ierarhia actelor normative se
stabileste in functie de importanta relatiilor sociale reglementate
(continutul normativ) si in functie de locul autoritatii emitente in
randul autoritatilor publice. Avand aceste doua elemente ca
temei, ierarhia actelor normative determina forta juridica a
acestora. Principiul de drept este ca actul normativ de nivel
inferior trebuie sa fie emis in limitele si potrivit normelor care il
guverneaza, de nivel superior. Invoca art. 4 alin. (3) si art. 81
din Legea nr. 24/2000.



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 782/5.VI11.2022

10. Tn ceea ce priveste calititile pe care trebuie sa le
indeplineasca o lege, instanta face referire la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 care prevede ca proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.
Art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 este suficient
de clar. Chiar daca se raporteaza la salariul acordat pentru luna
iunie 2017, aceasta trimitere este precisa, fiind usor de aplicat,
prin stabilirea acelui salariu care i se cuvine unui angajat in luna
iunie 2017, raportat la legislatia in vigoare. Prevederile art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017, art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016, ale
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 103/2013 si ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 referitoare la un
salariu ce se stabileste pe baza dispozitiilor legale in vigoare,
prin raportare la un moment precizat, sunt suficient de clare.
Art. 1 din Legea nr. 285/2010 stabileste majorarea cu 15% a
cuantumului brut al salariului de baza incepand cu 1 ianuarie
2011, precum si a sporurilor raportate la luna octombrie 2010, iar
art. 5 din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 1/2010
reglementeaza salarizarea incepand cu 1 ianuarie 2010.

11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale
criticate, raportate la dispozitiile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
este retinut in dispozitivul incheierii de sesizare, 1l constituie
dispozitiile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din
28 iunie 2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 79 din 30 ianuarie 2017, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016
privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1035 din 22 decembrie 2016, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum sSi unele masuri
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 923 din 11 decembrie 2015, ale art. 1 alin. (1) din

Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I, nr. 925 din
18 decembrie 2014, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 703 din 15 noiembrie 2013, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare Tn domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor
masuri financiare in domeniul bugetar, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 636 din 10 septembrie 2010,
ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011
a personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 878 din 28 decembrie 2010, si
ale art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 62 din 27 ianuarie 2010.

15. Din analiza criticilor de neconstitutionalitate si a
considerentelor incheierii de sesizare, Curtea observa ca, in
ceea ce priveste Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2010, sunt vizate, in realitate, prevederile art. Il art. 1
alin. (1) din acest act normativ.

16. De asemenea, Curtea observa ca prevederile art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 au
fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 20 din Legea-cadru
nr. 153/2017; prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 au fost abrogate prin art. 44
alin. (1) pct. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017; prevederile art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 au
fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 28 din Legea-cadru
nr. 153/2017; prevederile art. Il din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 au fost abrogate prin art. 44 alin. (1)
pct. 27 din Legea-cadru nr. 153/2017; prevederile art. 1 din
Legea nr. 285/2010 au fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 30
din Legea-cadru nr. 153/2017; prevederile art. 5 alin. (1) lit. a)
si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 au fost
abrogate prin art. 39 lit. x) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din
28 decembrie 2010. Totodata, Curtea observa ca art. 38 alin. (2)
lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgentda a Guvernului nr. 9/2017 si art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 au avut
aplicabilitate limitata in timp, Tn cursul anului 2017.

17. ins&, avand in vedere cele retinute prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, potrivit
careia ,sunt supuse controlului de constitutionalitate si legile sau
ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale caror
efecte juridice continua sa se produca si dupa iesirea lor din
vigoare”, si faptul ca dispozitiile legale criticate sunt incidente n
cauzele in care s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea urmeaza a exercita controlul de constitutionalitate asupra
dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017,
ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr. 9/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013,
ale art. Il art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 80/2010, ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 si ale art. 5 alin. (1)
lit. @) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010,
care au urmatorul cuprins:

— Art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017:
,,fncepénd cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017,
pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda Ilunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in
care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii;”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 9/2017: ,in perioada 1 martie—31 decembrie 2017, se
mentin in plata la nivelul acordat pentru luna februarie 2017
cuantumul brut al salariilor de bazéa/soldelor functiei de
bazé/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare
lunara, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunaréa bruté/salariul lunar brut, indemnizatia bruté de fncadrare
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in
masura in care isi desfagoard activitatea in aceleasi conditii si
nu se aplicad valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare
corespunzétori claselor de salarizare prevazuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2016: ,In perioada 1 ianuarie—28 februarie 2017,
cuantumul brut al salariilor de bazéd/soldelor functiei de
bazé/salariilor functiei de bazad/indemnizatiilor de incadrare
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna
decembrie 2016 in m&sura in care personalul isi desfdsoaré
activitatea in aceleasi conditii si nu se aplicd valoarea de
referinta si coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de
salarizare prevézuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completérile ulterioare.”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015: ,In anul 2016, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de bazéa/salariilor functiei de
bazéa/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza
personalul plétit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda pentru luna decembrie 2015, in masura in care
personalul si desfésoaré activitatea in aceleasi conditii si nu se
aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014: ,in anul 2015, cuantumul brut al salariilor de
bazé/soldelor functiei de bazéd/salariilor functiei de
bazéd/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza
personalul plétit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda pentru luna decembrie 2014 in masura in care
personalul isi desfésoaré activitatea in aceleasi condlitii si nu se
aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzétori claselor de salarizare prevazuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 103/2013: ,/n anul 2014, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de bazé/salariilor functiei de
bazéd/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza
personalul plétit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda pentru luna decembrie 2013 in masura in care
personalul isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii si nu se
aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzétori claselor de salarizare prevazuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.”;

— Art. Il art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 80/2010: ,,Pentru anul 2012 se aproba instituirea
unor masuri financiare in domeniul bugetar, dupa cum urmeaza:

Art. 1. — (1) In anul 2012, cuantumul brut al salariilor de
bazé/soldelor functiei de bazéd/salariilor functiei de
baza/indemnizatiilor de incadrare se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda personalului plétit din fonduri publice pentru
luna decembrie 2011.”;

— Art. 1 din Legea nr. 285/2010: ,(1) Incepénd cu 1 ianuarie
2011, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor functiei de
bazé/salariilor functiei de bazéa/indemnizatiilor de incadrare,
astfel cum au fost acordate personalului platit din fonduri publice
pentru luna octombrie 2010, se majoreaza cu 15%.

(2) incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, solda lunaréa bruté/salariul lunar brut, indemnizatia bruta de
fncadrare, astfel cum au fost acordate personalului platit din
fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreaza cu
15%, in méasura in care personalul isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

(3) Cuantumul brut al drepturilor prevazute la alin. (1) si (2)
se va stabili in anul 2011 findndu-se seama de gradul sau
treapta profesionald, vechimea in muncd, vechimea in functie
sau, dupé caz, in specialitate, dobéndite in conditiile legii pana
la 31 decembrie 2010.

(4) Cuantumul soldei de grad/salariului gradului profesional,
al soldei de comandé/salariului de comanda, precum si
cuantumul gradatiilor, astfel cum au fost acordate personalului
platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreaza cu 15%.

(5) In salariul de bazd, indemnizatia lunaré de incadrare,
respectiv in solda functiei de bazéd/salariul functiei de baza
aferente Iunii octombrie 2010 sunt cuprinse sporurile,
indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare, faceau parte din salariul de baza, din
indemnizatia de incadrare brutd lunard, respectiv din
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solda/salariul functiei de baza, precum si sumele compensatorii
cu caracter tranzitoriu, acordate potrivit Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum i alte masuri in domeniul
bugetar, cu modificarile ulterioare. Sporurile stabilite prin legi
sau hotéarari ale Guvernului necuprinse in Legea-cadru
nr. 330/2009, cu modificérile ulterioare, si care au fost acordate
fn anul 2010 ca sume compensatorii cu caracter tranzitoriu sau,
dupa caz, ca sporuri la data reincadrarii se introduc in salariul de
baza, in indemnizatia de incadrare brutd lunara, respectiv in
solda/salariul de functie, fara ca prin acordarea lor s& conduca
la cresteri salariale, altele decét cele prevézute de prezenta
lege.”;

— Art. 5 alin. (1) lit. @) si b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2010: ,(1) Incepénd cu luna ianuarie 2010,
personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi pastreazé
salariul, solda sau, dupéa caz, indemnizatia lunaré de incadrare
brut/bruté avute la aceasta data, fara a fi afectate de masurile de
reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009
prevazute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se calculeaza
dupa cum urmeaza:

a) la salariul de baza, solda/salariul functiei de baza sau,
dupéa caz, indemnizatia lunaré de incadrare corespunzétoare
functiilor avute la data de 31 decembrie 2009 se adaugéa
cuantumul sporurilor si indemnizatiilor care se introduc in
acesta/aceasta, prevazute in notele la anexele la Legea-cadru
nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea,
in m&sura in care isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

b) sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale prevazute
in anexele la Legea-cadru nr. 330/2009 care nu se introduc in
salariul de baza, solda/salariul functiei de bazd sau, dupé caz,
indemnizatia lunard de incadrare se acordd in aceleagsi
cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai personalului care a
beneficiat de acestea, in méasura in care isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii, cu respectarea prevederilor
art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009.”

18. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse n art. 1 alin. (4) si (5) privind separatia si echilibrul
puterilor in cadrul democratiei constitutionale si obligativitatea
respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine
ca dispozitiile legale criticate au mai format obiect al controlului de
constitutionalitate exercitat prin prisma unor critici de
neconstitutionalitate similare celor formulate in prezenta cauza,
iar prin Decizia nr. 624 din 7 octombrie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 119 din 7 februarie
2022, a respins ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate.

20. Cu acel prilej, Curtea a invocat jurisprudenta sa anterioara
prin care a retinut, in esenta, ca, desi dupa anul 2010 legiuitorul
si-a propus instituirea unui sistem de salarizare unic, care sa
aduca transparenta si previzibilitate in materia salarizarii, in fapt,
drepturile salariale s-au calculat pornind de la cuantumul stabilit
potrivit legislatiei anterioare, in fiecare an actele normative care
au reglementat salarizarea personalului bugetar platit din fonduri
publice facand trimitere la cuantumul drepturilor salariale din anul
precedent. Astfel, stabilirea acestor drepturi este un proces dificil,
care nu corespunde intentiilor pe care legiuitorul le-a avut atunci
cand a conceput sistemul unic de salarizare si care face greu de

inteles principiile avute in vedere in reglementarea drepturilor
anumitor categorii socioprofesionale. Totodata, calculul
drepturilor salariale se face pornind de la cuantumul stabilit
potrivit legislatiei anterioare anului 2010.

21. Referitor la critica de neconstitutionalitate formulata cu
privire la incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea a
retinut ca stabilirea sistemului de salarizare pentru sectorul
bugetar este un drept si o obligatie a legiuitorului si ca stabilirea
principiilor si a conditiilor concrete de acordare a drepturilor
salariale personalului bugetar intra in atributiile exclusive ale
legiuitorului. Tn acelasi sens este si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit careia statele se bucura
de o larga marja de apreciere pentru a determina oportunitatea
si intensitatea politicilor lor in domeniul sumelor care urmeaza a
fi platite angajatilor sai din bugetul de stat, si anume Hotararea
din 8 noiembrie 2005, pronuntata in Cauza Kechko impotriva
Ucrainei, paragraful 23, Hotararea din 8 decembrie 2009,
pronuntaté in Cauza Wieczorek impotriva Poloniei, paragraful 59,
si Hotararea din 2 februarie 2010, pronuntata in Cauza Aizpurua
Ortiz si altii impotriva Spaniei, paragraful 57.

22. Astfel, dispozitiile legale criticate dau expresie optiunii
legiuitorului in materia salarizarii personalului bugetar si clarifica
pentru perioade precis determinate situatia drepturilor salariale
ale personalului platit din fonduri publice, fiind lipsite de echivoc
in ceea ce priveste destinatarii si efectele juridice pe care le
produc. Retindnd ca, raportat la ratiuni ce tin de politica
economico-financiara a statului, legiuitorul are libertatea de a
reglementa salarizarea in sistemul public, evident cu
respectarea prevederilor Constitutiei, Curtea a constatat ca, prin
dispozitile legale criticate, legiuitorul a urmarit, in esenta,
garantarea cuantumului drepturilor salariale si evitarea scaderii
drepturilor salariale ale personalului bugetar.

23. Ca tehnica de reglementare, textele de lege criticate nu
au semnificatia repunerii in vigoare a unor acte normative
abrogate. Asadar, modalitatea de reglementare prevazuta de
textele de lege criticate este diferitd de cea analizata de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 654 din 17 octombrie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 205 din
7 martie 2018, prin care au fost supuse controlului dispozitii de
lege care faceau trimitere la norme anterior abrogate si prin care
s-a statuat ca adoptarea unei norme care face trimitere la o
dispozitie legala care nu mai este in vigoare incalca dispozitiile
art. 1 alin. (5) din Constitutie. In consecinta, considerentele
acestei decizii nu sunt aplicabile in prezenta cauza.

24. In concluzie, Curtea a constatat ca, prin dispozitiile de
lege criticate, legiuitorul normeaza un continut care intruneste
exigentele de claritate, previzibilitate si accesibilitate, fiind astfel
respectate prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie in
componentele referitoare la calitatea legii si principiul securitatii
juridice.

25. Referitor la critica de neconstitutionalitate formulata prin
raportare la dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie, Curtea a
retinut ca, sub aspectul competentei de legiferare, relatia dintre
puterea legislativd si cea executivd se desavarseste prin
competenta conferitd Guvernului de a adopta ordonante de
urgenta in conditiile stabilite de art. 115 alin. (4)—(6) din
Constitutie. Astfel, ordonanta de urgenta, ca act normativ ce
permite Guvernului, sub controlul Parlamentului, sa faca fata
unei situatii extraordinare, se justifica prin necesitatea si urgenta
reglementarii acestei situatii care, datorita circumstantelor sale,
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impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public. Pe langa monopolul
legislativ al Parlamentului, Constitutia, in art. 115, consacra
delegarea legislativa, in virtutea careia Guvernul poate emite
ordonante simple [art. 115 alin. (1)—(3)] sau ordonante de
urgenta [art. 115 alin. (4)—(6)]. Astfel, transferul unor atributii
legislative catre autoritatea executiva se realizeaza printr-un act
de vointa al Parlamentului ori pe cale constitutionala, in situatii
extraordinare si numai sub control parlamentar (a se vedea, in
acest sens, Decizia nr. 22 din 21 ianuarie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 431 din 22 mai 2020).

26. Prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2016, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 si
ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 103/2013 dispun in sensul neaplicarii valorii de referinta si
coeficientilor de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare
prevazuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010. Aceste

prevederi legale fac inaplicabile dispozitile Legii-cadru
nr. 284/2010, dar nu Tn sensul contracararii vointei legiuitorului,
ci in sensul protejarii dreptului la salariu, ca drept fundamental,
astfel ca implementarea unui nou sistem de salarizare sa nu
conduca la diminuarea drepturilor salariale ale niciuneia dintre
categoriile profesionale platite din fonduri publice.

27. In consecinta, Curtea a constatat ca nu se poate retine c&
prin adoptarea ordonantelor de urgenta criticate s-ar fi incalcat
principiul separatiei puterilor, consacrat de dispozitiile art. 1
alin. (4) din Constitutie.

28. Cét priveste critica referitoare la tehnica de reglementare,
Curtea a precizat ca aceasta releva o problema de legiferare, ce
nu poate fi solutionata insa decéat de legiuitor, iar nu de Curtea
Constitutionald in cadrul competentelor sale, consacrate de
Legea fundamentala.

29. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atét solutia, cat si considerentele cuprinse in Decizia nr. 624 din
7 octombrie 2021, precitatd, isi pastreaza in mod corespunzator
valabilitatea si in cauza de fata.

30. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUT|ONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de George Gabriel Manda, prin Sindicatul Politistilor
din Romania ,Diamantul”, in Dosarul nr. 13.414/3/2019 al Tribunalului Dolj — Sectia contencios administrativ si fiscal si constata
ca dispozitiile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, ale
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor
termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Th anul 2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art. Il art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare
in domeniul bugetar, ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice si
ale art. 5 alin. (1) lit. @) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Dolj — Sectia contencios administrativ si fiscal si se publicad in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 7 aprilie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

pentru prof. univ. dr. VALER DORNEANU,
in temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila
coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, semneaza

MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 325
din 19 mai 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 40 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Cosmin-Marian Vaduva — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a ,madificarilor aduse Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare”,
exceptie ridicata de Alexandru Ropota in Dosarul nr. 32.377/3/2017
al Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si
asigurari sociale si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.378D/2020.

2. La apelul nominal se prezinta autorul exceptiei, lipsind
cealalta parte, fata de care procedura de instiintare este legal
indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei, care sustine ca, prin adoptarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, act normativ
inferior Legii nr. 223/2015, s-a incalcat principiul de drept al
ierarhiei actelor normative si ca, in acest fel, s-au generat multe
discriminari.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii in sensul
ca Legea fundamentala permite modificarea legilor organice prin
ordonante de urgenta si, ca atare, exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Singura conditie pentru
intrarea acestora in vigoare este aceea a depunerii spre
dezbatere in Parlament, iar imprejurarea ca nu a fost aprobata
nu tine de constitutionalitatea respectivei ordonante de urgenta.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 29 iunie 2020, pronuntat& in Dosarul
nr. 32.377/3/2017, Tribunalul Bucuresti — Sectia a VIll-a
conflicte de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
,modificarilor aduse Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare”. Exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicatd de Alexandru Ropota intr-o
cauza avand ca obiect acordarea unor drepturi prevazute de
Legea nr. 223/2015.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
sustine ca se Tincalca principiul ierarhiei actelor juridice,
deoarece un act normativ cu forta juridica inferioara, cum este
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, a modificat un
act normativ cu forta juridica superioara, cum este Legea
nr. 223/2015. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
se afla in proces de aprobare de catre Parlament, in vederea
dobandirii puterii de lege. Din cauza modificarilor operate in
acest fel, autorul exceptiei a fost vatamat, in sensul ca pensia sa
calculata in versiunea initialda a Legii nr. 223/2015,
corespunzator coeficientilor specifici functiei, gradului militar
dobandit, vechimii si celorlalte sporuri, a ajuns la un cuantum
mai mic.

7. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale aratd ca art. 115 alin. (4) din
Constitutie acorda Guvernului competenta de a adopta
ordonante de urgenta in anumite conditii, iar Tmprejurarea ca
pana in prezent ordonanta nu a fost aprobata sau respinsa de
Parlament prin lege nu constituie motiv de neconstitutionalitate,
prin legea de aprobare sau de respingere urmand a se
reglementa, daca este cazul, masurile necesare cu privire la
efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei,
potrivit art. 115 alin. (8) din Constitutie.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului
si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile autorului exceptiei si ale
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
10. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
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precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta,
in realitate, dispozitiile art. 40 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare, publicata ih Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 923 din 11 decembrie 2015, prin care
s-au adus modificari si completari Legii nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 556 din 27 iulie 2015.

12. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 115 alin. (6), precum si Ghidului practic comun al
Parlamentului European, al Consiliului si al Comisiei pentru uzul
persoanelor care participad la redactarea legislatiei Uniunii
Europene.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, prin Decizia nr. 894 din 16 decembrie 2021, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 173 din 22 februarie
2022, paragrafele 21 si 22, a statuat ca interdictia reglementarii
de catre Guvern In domeniul legii organice priveste numai
ordonantele Guvernului adoptate in baza unei legi speciale de
abilitare, aceasta interdictie decurgand direct din art. 115 alin. (1)

al Legii fundamentale. O asemenea limitare nu este prevazuta
insa de alin. (4) al art. 115 din Constitutie referitor la ordonantele
de urgenta, care nu reprezinta o varietate a ordonantei emise in
temeiul unei legi speciale de abilitare, ci reprezinta un act
normativ adoptat de Guvern in temeiul unei prevederi
constitutionale, care Ti permite acestuia, sub controlul strict al
Parlamentului, sa faca faté unor situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata. in consecinta, a conchis
Curtea, ordonantele de urgenta pot fi emise de Guvern si in
domeniul legilor organice, restrictia pentru aceasta categorie de
legi nefiind prevazuta decat pentru ordonantele emise in baza
unei legi de abilitare, conform art. 115 alin. (1) din Constitutie.

14. Curtea retine ca prevederile art. 115 alin. (6) din
Constitutie nu sunt incalcate, deoarece art. 40 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 nu afecteaza vreun drept
sau vreo libertate dintre cele consacrate de Constitutie. Dreptul
la pensie reglementat de Legea nr. 223/2015 si invocat de catre
autorul exceptiei de neconstitutionalitate in sustinerea criticii
sale trebuie analizat din perspectiva faptului, explicit recunoscut
de Curtea Constitutionala, ca legiuitorul, in temeiul art. 61 din
Constitutie, este liber sa instituie pensii de serviciu (a se vedea,
in acest sens, Decizia nr. 863 din 17 decembrie 2019, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 644 din 22 iulie
2020, paragraful 113).

15. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatéd de Alexandru Ropota in Dosarul nr. 32.377/3/2017
al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de muncé si asigurari sociale si constata ca dispozitiile art. 40 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Th anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale si se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 19 mai 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
pentru prof. univ. dr. VALER DORNEANU,
in temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila
coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, semneaza
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Cosmin-Marian Vaduva
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului
nr. 434/2022 privind domeniile si programele de studii
universitare de master acreditate si numarul maxim
de studenti ce pot fi scolarizati in anul universitar 2022—2023

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Anexele nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 434/2022
privind domeniile si programele de studii universitare de master acreditate si
numarul maxim de studenti ce pot fi scolarizati ih anul universitar 2022—2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 333 si 333 bis din 5 aprilie
2022, se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1 si 2*) la prezenta hotarére.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Ministrul educatiei,
Sorin-Mihai Cimpeanu
p. Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Madalin-Cristian Vasilcoiu,
secretar de stat

Bucuresti, 3 august 2022.
Nr. 979.

*) Anexele nr. 1 si 2 se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 782 bis,
care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bl. P33, parter,
sectorul 5, Bucuresti.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE

ORDIN
privind aprobarea unei licente de concesiune
pentru exploatare

Avand in vedere prevederile art. 13 si ale art. 21 alin. (12) lit. a) din Legea
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 4 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.419/2009 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, cu
modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale emite urmatorul
ordin:

Art. 1. — Se aproba Licenta de concesiune pentru exploatare nr. 16.188/2013
privind exploatarea resurselor de nisip si pietris din perimetrul Tinteanca, judetul
Prahova, incheiata intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, in calitate de
concedent, si Societatea BUCEGI MANAGEMENT — S.R.L., identificata prin cod
unic de nregistrare 22955378, n calitate de concesionar.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale,
Sorin-Calin Gal

Bucuresti, 29 iulie 2022.
Nr. 170.
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GUVERNUL ROMANIEI
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

ORDIN
privind metodologia de constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor
in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017
privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii

In temeiul prevederilor:

— art. 3 lit. d1) si ale art. 4 alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, aprobata prin Legea nr. 244/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

—art. 3 alin. (1) lit. e) si alin. (2) lit. d) si ale art. 6 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 26 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire
a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotarérii Guvernului nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum
si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si

completarile ulterioare,

avand in vedere dispozitille Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice emite prezentul ordin.

Art. 1. — Personalul structurii nominalizate la art. 2 alin. (2)
lit. b) din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 419/2018
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017
privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru  de  achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, precum si pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se
desemneaza prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice (ANAP) in calitate de agent constatator
in vederea constatérii contraventiilor si aplicarii sanctiunilor
prevazute la art. 26 alin. (1) lit. b)}—d) din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 2. — In vederea constatarii contraventiilor si aplicarii
sanctiunilor in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 98/2017, aprobata prin Legea
nr. 186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se
utilizeaza formularul ,Proces-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiilor”, denumit in continuare Proces-verbal.

Art. 3. — Modelul formularului ,Proces-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor” este prevazut in anexa nr. 1 la
prezentul ordin.

Art. 4. — Procesul-verbal se intocmeste in 3 (trei) exemplare,
dintre care unul pentru contravenient, unul pentru organul fiscal
cu atributii Tn executarea contraventiei, in conformitate cu
prevederile legale incidente, si unul pentru ANAP.

Art. 5. — Modul de difuzare, de utilizare si de pastrare a
formularului ,Proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor” este prezentat in anexa nr. 2 la prezentul ordin.

Art. 6. — Procesul-verbal poate fi contestat in conformitate
cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 98/2017, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare.



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 782/5.VI11.2022

Art. 7. — In vederea punerii in executare a sanctiunii amenzii
contraventionale, Directia generala control ex ante, coordonare
metodologica si supervizare sistem din cadrul ANAP, prin grija
agentilor constatatori desemnati sa constate contraventiile si sa
aplice sanctiuni, transmite procesele-verbale autoritatii
contractante sanctionate si organului fiscal cu atributii in
executarea contraventiei pentru a proceda in conformitate cu
prevederile legale privind regimul juridic al contraventiilor.

Art. 8. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice nr. 941/2018 privind metodologia de constatare a
contraventiilor si aplicare a sanctiunilor in conformitate cu

prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017
privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru  de  achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 814 din 24 septembrie
2018.

Art. 9. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 10. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
luliana Feclistov

Bucuresti, 25 iulie 2022.

Nr. 1.174.
ANEXA Nr. 1
Seria .........
Nr. ...
PROCES-VERBAL
de constatare si sanctionare a contraventiilor
Incheiat astazi, ......... luna ...... anul ....., locul ......
Subsemnatii, ........ccoocoeiiiii , In calitate de agenti constatatori desemnati pentru verificarea aspectelor
(numele si prenumele)
procedurale aferente Contractului/Acordului-Cadru ...............occcoiiiiiiiiicereeeee ,avand functiade ...

in cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, in temeiul prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind
functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza legitimatiilor nr. ............... si a Ordinului presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. ........ A , am constatat urmatoarele:
Descrierea faptei Si UrMarile @CESIEIA ........cocuiiiiiii it r e et san e e e e s e nenes
Data savarsirii faptei ...
LOCUI SAVAISIFI FAPLEI ...eee ettt ettt e bt e e a e e e h et s et e e e et e s R et e e b et e s b et e e ebr e e e ne e e e an e e e
Fapta de mai sus constituie contraventie prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2017, aprobata prin

Legea nr. 186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. .... alin. .... lit. .... si se sanctioneaza conform art. ... alin. ........
lit. ......... din acelasi act normativ cu amenda de la ......... leila ......... lei.

De savarsirea acestei fapte se face vinovata entitatea/autoritatea contractanta ... ,
CULICIF ........ccceee. ,eusediul in oo LSt nr......,reprezentatade ...........cccoceeeee. ,
in calitate de ............... .

Fata de contraventia savarsita se aplica contravenientului .......................... avertisment/amenda in cuantumde .......... lei.

F (SN 00T 10 ] oSSR OUP PR

(obiectii ale contravenientului)

Contravenientul poate achita in termen de cel mult 15 zile de la data comunicarii procesului-verbal jumatate din minimul
amenzii prevazute de actul normativ.

Impotriva prezentului proces-verbal se poate face plangere in termen de 15 zile de la data comunicérii. Plangerea se
depune si se solutioneaza in baza competentei alternative la judecéatoria in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia ori
la judecatoria Tn a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau sediul contravenientul.

Prezentul proces-verbal a fost incheiat la sediul Serviciului/Biroului/Compartimentului de verificare ............cccccccccceeen.
din localitatea ........ccccoeeeeeieeinnnnn. S nr. ....... , sectorul/judetul ............cccevnennen. , cod postal ............ ,
si transmis prin posta, cu confirmare de primire, contravenientului.

Prezentul proces-verbal contine un nr. ..... de pagini si s-a intocmit in 3 exemplare, din care exemplarul 2 s-a comunicat
contravenientului prin posta, cu confirmare de primire.

Agenti constatatori,

(semnétura)
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Prezentul proces-verbal constituie si instiintare de plata.

Amenda se va achita in contul ,Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate de catre alte institutii de specialitate” deschis
la unitatea teritoriala a Trezoreriei Statului la care este arondat contravenientul; beneficiar: bugetul de stat.

in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, procesul-verbal de constatare a
contraventiei este titlu de creanta si instiintare de plata.

O copie a chitantei sau a extrasului de cont sau a dovezii de plata, emisa de sistemul de plati electronice, impreuna cu
copia procesului-verbal, se depune sau se transmite de catre contravenient prin posta, cu confirmare de primire, sau prin e-mail
la sediul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se poate achita jumatate din minimul
amenzii prevazut de actul normativ, in termen de cel mult 15 zile de la data comunicarii procesului-verbal, agentul constatator
facand mentiune despre aceasta posibilitate in procesul-verbal.

Neachitarea amenzii in termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii prezentei instiintari atrage executarea silita
conform prevederilor legale.

impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de
15 zile de la data comunicarii acestuia. Plangerea se depune si se solutioneaza in baza competentei alternative la judecatoria in
a carei circumscriptie a fost savarsitd contraventia ori la judecéatoria in a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau sediul
contravenientul.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor). Datele cu caracter personal sunt prelucrate in conformitate cu prevederile legislatiei nationale ce reglementeaza domeniul
specific de activitate. Scopul prelucrarii este constatarea si sanctionarea contraventiilor.

Prezentul proces-verbal s-a intocmit ih 3 exemplare, din care exemplarul 2 s-a comunicat contravenientului prin posta,
cu confirmare de primire.

Agenti constatatori,

(semnétura)

ANEXA Nr. 2

Modul de difuzare, de utilizare si de pastrare a formularului
»Proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor”

1. Se difuzeaza gratuit.

2. Se utilizeaza la constatarea unor fapte care intrunesc elementele constitutive ale unei contraventii
in conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si la stabilirea sanctiunilor prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2017, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Se intocmeste in 3 exemplare de agentii constatatori desemnati de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice.

4. Circula:

— exemplarul 1 la organul fiscal cu atributii Tn executarea contraventiei;

— exemplarul 2 la autoritatea contractanta sanctionata;

— exemplarul 3 la Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

5. Se arhiveaza:

— exemplarul 1 la dosarul fiscal al autoritatii contractante;

— exemplarul 3 la dosarul de verificare al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

6. Evidenta proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor intocmite se
consemneaza in Registrul de evidenta al proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor.
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MINISTERUL CULTURII

ORDIN
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind stabilirea, varsarea
si gestionarea sumelor care constituie Fondul cultural national,
aprobate prin Ordinul ministrului culturii si patrimoniului national nr. 2.066/2011

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatétirea sistemului de
finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 245/2001,

cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 11 alin. (1) si (4) din Hotararea Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea si functionarea

Ministerului Culturii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul culturii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Normele metodologice privind stabilirea, varsarea
si gestionarea sumelor care constituie Fondul cultural national,
aprobate prin Ordinul ministrului culturii si patrimoniului national
nr. 2.066/2011, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 176 din 14 martie 2011, cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Veniturile proprii ale Fondului cultural national se
incaseaza, se administreazd si se contabilizeaza de
Administratia Fondului Cultural National, potrivit dispozitiilor
legale, si sunt utilizate pentru finantarea nerambursabila a
proiectelor culturale.”

2. La articolul 2, literele b), e), g), h) si k)—r) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,D) prin incasari realizate de operatorii economici se intelege
actiunea de a incasa o suma de bani intr-o perioada de timp si
care se reflecta in extrasul de cont ori in registrul de cas3;

e) prin monument istoric, prevazut la art. 21 alin. (1) lit. a), c),
h) si n) din ordonanta, se Tntelege orice bun imobil, asa cum este
definit de prevederile Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) prin fonograme, prevazute la art. 21 alin. (1) lit. d) din
ordonanta, se intelege fonogramele definite conform
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 25/2006 privind intarirea
capacitatii administrative a Oficiului Romén pentru Drepturile de
Autor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
contin preponderent sunete ce fac referire la organe sexuale,
acte sau raporturi sexuale ori aspecte legate de viata sexual3,
violenta fizica si psihica, care incurajeaza placerile sadice sau
consumul de droguri, care detaliaza tehnicile criminale;

h) prin videograme a céror vizionare nu este recomandata
minorilor, prevazute la art. 21 alin. (1) lit. d) din ordonanta, se
intelege videogramele definite conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 25/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care contin: scene de violenta fizica si
psihica repetata, scene cu continut de cruzime sau sadism,
scene care incurajeaza placerile sadice ori consumul de droguri,
scene care detaliaza tehnicile criminale, scene de prezentare
explicita a actului sexual, scene de viol, scene care prezinta
modalitati de satisfacere a dorintelor sexuale si de divertisment
sexual, scene pornografice;

k) prin activitatea prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. h) din
ordonantd se Iintelege activitatea desfasuratd in incinta
monumentelor istorice proprietate publica si/sau privata sau pe
domeniul public situat in zona de protectie a acestora, in zone
construite protejate, ansambluri sau situri urbane, dupa caz;

) prin operatori economici care Tsi desfasoaréd activitatea in
domeniul impresariatului artistic, prevazuti la art. 21 alin. (1) lit. j)
din ordonanta, se intelege impresarii artistici, asa cum sunt
definiti de prevederile Ordonantei Guvernului nr. 21/2007 privind

institutiile si companiile de spectacole sau concerte, precum si
desfasurarea activitatii de impresariat artistic, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 353/2007, cu modificarile
si completarile ulterioare;

m) prin servicii vocale cu continut erotic, prevazute la art. 21
alin. (1) lit. k) din ordonanta, se intelege serviciile cu valoare
adaugata furnizate pe cale vocala, prin apelare telefonica, care
contin preponderent sunete ce fac referire la acte sau raporturi
sexuale ori aspecte legate de viata sexuals;

n) prin servicii cu valoare addugata, prevazute la art. 21
alin. (1) lit. k) din ordonanta, se intelege serviciile definite in
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

0) prin cota prevazutd la art. 21 alin. (1) lit. ) din ordonanté
se intelege 10% din pretul de cost al marcajelor holografice,
prevazut la art. 12 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

p) prin cota prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. m) din ordonanta
se intelege 10% din pretul de cost al marcajelor holografice,
prevazut la art. 26 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

q) prin investitiile autorizate prevazute la art. 21 alin. (1) lit. n)
din ordonanta se intelege investitiile pentru lucrari in constructii
care necesitd autorizare conform legii, cu privire la constructiile
amplasate in zona de protectie a monumentelor istorice
proprietate publica si/sau privata, Tn zone construite protejate,
ansambluri sau situri urbane, dupa caz;

r) prin fonduri obtinute in cadrul colaborérii internationale,
prevazute la art. 21 alin. (1) lit. o) din ordonanta, se intelege
sumele puse la dispozitia Fondului cultural national de catre
organismele internationale, pe baza de acorduri si conventii;”.

3. La articolul 2, literele f) si i) se abroga.

4. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 3. — Sursele prevazute la art. 21 alin. (1) din ordonanta
reprezinta contributii incasate pentru Fondul cultural national, al
caror cuantum si mod de determinare se stabilesc dupa cum
urmeaza:

a) cota de 5%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. a) din
ordonanta, se aplica incasarilor, din care s-a dedus TVA, fiind
datorata de operatorul economic care, in baza unui contract
incheiat, in conditiile legii, cu administratorul bunului — mobil
sau imobil — in cauza, realizeazéd si comercializeaza
reproduceri, copii sau mulaje ale acestuia;

b) cotele de 5% si, respectiv, 2%, prevazute la art. 21 alin. (1)
lit. b) si c) din ordonanta se aplica la comisionul perceput pentru
intermedierea vanzarii, din care s-a dedus TVA, fiind datorate
de casa de licitatie sau agentia imobiliara care a intermediat
vanzarea;

c) cota de 20%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. d) din
ordonantd, se aplica incasarilor, din care s-a dedus TVA, fiind
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datorata de operatorii economici care difuzeaza, vand sau
inchiriaza fonogramele/videogramele;

d) cota de 3%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. e) din
ordonanta, se aplica Thcasarilor, din care s-a dedus TVA, fiind
datorata de catre operatorii economici care comercializeaza
tipariturile in cauza;

e) cota de 1%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. f) din
ordonanta, se aplica incasarilor din taxele de vizitare percepute,
din care s-a dedus TVA, fiind datoratd de operatorii economici
care organizeaza targuri si expozitii;

f) cota de 2%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. g) din
ordonanta, se aplica incasarile totale, din care s-a dedus TVA,
realizate de operatorii economici care comercializeaza produse
de arta populara in magazine sau spatii special amenajate,
permanente sau ocazionale; cota nu este datorata de catre
mesterii populari care isi comercializeaza produsele in mod
direct;

g) cota de 2%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. h) din
ordonanta, se aplica Tncasarilor, din care s-a dedus TVA, fiind
datorata de operatorii economici care realizeaza aceste activitati
in incinta monumentelor istorice proprietate publica si/sau
privata sau pe domeniul public situat Tn zona de protectie a
acestora, in zone construite protejate, ansambluri sau situri
urbane, dupa caz;

h) cota de 1%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. i) din
ordonanta, se aplica incasarilor, din care s-a dedus TVA, fiind
datoratd de operatorii economici care organizeaza balciuri si
parcuri de distractii, respectiv alte activitati recreative si distractive,
conform Clasificarii activitatilor din economia nationalg;

i) cota de 1%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. j) din ordonanta,
se aplica incasarilor obtinute din activitatea de impresariat
artistic, din care s-a dedus TVA, fiind datorata de operatorii
economici care desfasoara activitatile respective;

j) cota de 3%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. n) din
ordonantd, se aplica la devizul general al investitiilor autorizate,
fiind datorata de titularul lucrarilor, persoana juridica;

k) cota de 2%, prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. s) din
ordonanta, se aplica la suma incasarilor totale realizate in
interval de o luna.”

5. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 4. — Sumele reprezentand cotele instituite conform
art. 21 alin. (1) lit. a)—j) din ordonanta se calculeaza lunar de
catre platitori, se inregistreaza in contabilitatea proprie, Tn
conturi distincte, si se varsa de catre acestia Tn bugetul Fondului
cultural national pana la data de 15 a lunii urmatoare.”

6. Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 5. — (1) Sumele reprezentand cota instituitd conform
art. 21 alin. (1) lit. k) din ordonanta se calculeaza lunar de catre
furnizorii de servicii vocale cu continut erotic si se inregistreaza
in contabilitatea proprie, Tn conturi distincte.

(2) Sumele reprezentand cotele prevazute la art. 21 alin. (1)
lit. k) din ordonanta se retin si se varsa in bugetul Fondului
cultural national de catre operatorii retelelor de comunicatii
electronice prin intermediul carora au fost furnizate serviciile
respective.

(3) Operatorii retelelor de comunicatii electronice pot varsa
sumele reprezentand cota prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. k) din
ordonanta pana la data de 15 a lunii urmatoare, fie celei in care
acestea s-au incasat de la beneficiar, fie celei in care furnizorii
au incasat de la operatori contravaloarea serviciilor oferite, dupa
caz.

(4) In facturile lunare eliberate de furnizor operatorilor
retelelor de comunicatii electronice prevazuti la alin. (2) se va
evidentia distinct suma reprezentand cota prevazuta la art. 21
alin. (1) lit. k) din ordonanta.”

7. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 6. — Sumele reprezentand cota prevazuta la art. 21
alin. (1) lit. 1) si m) din ordonant& se calculeaza si se varsa de
catre Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor pana la data de
15 a lunii urmatoare celei in care acestea s-au incasat de la
beneficiar.”

8. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 7. — Suma reprezentand cota prevazuta la art. 21
alin. (1) lit. n) din ordonanta se calculeaza si se varsa, la
momentul autorizarii, de catre titularul lucrarilor de investitii
autorizate, pe baza devizului general al lucrarii, urmand ca pana
la finele lunii urmatoare celei in care s-a efectuat receptia finala
a lucrarii sa fie regularizatd suma datorata, in functie de devizul
final al lucrarii.”

9. La articolul 9 se introduce un nou alineat, alineatul (2),
cu urmatorul cuprins:

»(2) In cazul in care activitatile unui operator economic intra
sub incidenta a doua sau mai multor obligatii de plata prevazute
la art. 21 alin. (1) din ordonanta, operatorul economic in cauza
datoreaza contributia aferenta activitatii cu cea mai mare cota.”

10. La articolul 14, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) In vederea eficientizarii colectarii contributiilor prevazute
la art. 21 alin. (1) din ordonanta, Administratia Fondului Cultural
National are urmatoarele obligatii:

a) sa implementeze o evidenta electronica a contributorilor si
sa actualizeze permanent propria baza de date;

b) sa creeze o infrastructura in vederea notificarii debitorilor
si pentru urmarirea recuperarii creantelor;

) sa elaboreze si sa actualizeze permanent mecanismele
de comunicare in scopul constientizarii contributorilor privind
obligatiile de plata ce le revin;

d) sa solicite sprijinul autoritatilor si institutiilor publice si al
organelor de specialitate din subordinea/de sub autoritatea
acestora, cu competente in colectarea de taxe si impozite,
precum si al institutiilor abilitate in auditarea si/sau controlarea
respectarii obligatiilor legale ale contributorilor de drept privat si
public.”

11. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 18. — (1) Neachitarea cotelor la termenul prevazut la
art. 22 alin. (1) din ordonanta atrage perceperea de dobanzi si
penalitdti de intarziere, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(2) Dobanzile si penalitatile de intarziere prevazute la alin. (1)
se fac venituri la Fondul cultural national.”

12. Articolul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 20. — La solicitarea Administratiei Fondului Cultural
National, Ministerul Culturii si institutiile din subordinea/de sub
autoritatea sa vor acorda sprijinul necesar in vederea exercitarii
unui control permanent asupra contributiilor colectate, vizand,
in principal, urmatoarele obiective:

a) determinarea corecta a valorii contributiei la constituirea
Fondului cultural national;

b) virarea integrala si la termen a sumei datorate;

c) stabilirea eventualelor diferente intre sumele varsate si
cele datorate, conform prevederilor legale.”

13. Sectiunea A ,,Obligatia de plata la Fondul cultural
national” din anexa ,,Declaratia lunara privind obligatia de
plata la Fondul cultural national pe luna ..., anul ..”
se modifica si se inlocuieste cu anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul culturii,
Lucian Romascanu

Bucuresti, 28 iulie 2022.
Nr. 3.190.
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A. Obligatia de plata la Fondul cultural national

ANEXA

Contributia lunara, conform art. 21 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998
privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor Valoarea contributiei Restante*) Total datorat
si actiunilor culturale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 245/2001, (lei) (lei) (lei)
cu modificarile si completarile ulterioare
0 1 2 3=2%1 4 5=3+4
. Baza de calcul al contributiei
Litera Procentul ’
(lei)

a) 5%

b) 5%

c) 2%

d) 20%

e) 3%

f) 1%

9) 2%

h) 2%

i) 1%

j) 1%

k) 10%

) 10%

m) 10%

n) 3%

s) 2%

TOTAL

*) Se va specifica luna pentru care se declara restanta.
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