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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei militare a Romaniei

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 7 alin. (3) din Legea nr. 203/2015 privind planificarea
apararii, cu modificarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia militara a Romaniei — Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se
Capacitate defensiva credibila, pentru o Romanie sigura, intr-o  abroga Hotararea Guvernului nr. 708/2016 pentru aprobarea
lume marcata de noi provocari, prevazuta in anexa care face Strategiei militare a Roméaniei, publicata in Monitorul Oficial al
parte integranta din prezenta hotarare. Romaniei, Partea I, nr. 789 din 7 octombrie 2016.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CiTU
Contrasemneaza:
Ministrul apararii nationale,
Nicolae-lonel Ciuca
p. Ministrul afacerilor externe,
Cornel Feruta,
secretar de stat
Ministrul finantelor, interimar,
Florin-Vasile Citu

Bucuresti, 11 august 2021.
Nr. 832.

ANEXA

STRATEGIA MILITARA A ROMANIEI

Capacitate defensiva credibila, pentru o Romanie sigura, intr-o lume marcata de noi provocari

Provocarile regionale si globale carora Romaénia trebuie sa le identifice solutii pentru a le depasi se subscriu unui mediu
de securitate caracterizat de evolutii complexe, care impune, pe de o parte, reconfigurarea vectorilor strategici de putere si
redefinirea rolului instrumentului militar, Tn corelatie cu celelalte instrumente de putere, iar, pe de alta parte, adaptarea constanta
a modalitatilor de raspuns in vederea contracararii riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale.

Elaborata pe baza prevederilor Strategiei nationale de aparare a tarii pentru perioada 2020—2024, ale Cartei albe a
apararii editia 2021 si luand in considerare politicile Aliantei Nord-Atlantice (NATO) si ale Uniunii Europene (UE) in domeniul
securitatii si apararii, Strategia militara asiguré continuitatea, coerenta conceptuald si sinergia actionala necesare pentru
indeplinirea misiunilor incredintate Armatei si realizarea obiectivelor politicii de apérare nationala.

Pornind de la riscurile si amenintarile de natura militara la adresa Romaniei, de la misiunile Armatei si de la obiectivele
militare nationale, prezenta strategie, avand ca orizont de timp perioada 2021—2024, stabileste prioritatile in dezvoltarea
capabilitatilor de aparare si detaliaza conceptele operationale care vor asigura indeplinirea obiectivelor stabilite pentru finalizarea
Programului de modernizare Armata 2026, ca prima etapa in derularea Programului Armata 2040. Apreciez ca realizarea
obiectivelor acestei etape asigura indeplinirea misiunii de garantare a integritétii teritoriale, suveranitatii si independentei nationale,
inclusiv prin descurajare, sprijina dezvoltarea capabilitatilor dislocabile, sustinute de o capacitate reala de proiectie a fortei, integrate
flexibil in structura de forte a NATO, ceea ce va conferi Romaniei credibilitate in exercitarea rolului de actor regional.

in prezent, Romania beneficiaza de garantii de securitate solide, oferite de statutul de membru al Aliantei Nord-Atlantice (NATO)
si al Uniunii Europene (UE), precum si de bunele relatii cu tarile vecine si partenerii sai strategici. Pe langa NATO si UE, Roméania se va
baza in continuare pe parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii, care asigura cadrul optim de consolidare a relatiilor dintre
armatele celor doua tari in vederea substantierii pozitiei strategice a Romaniei la Marea Neagra. In acest context, Romania acorda prioritate
respectarii obligatiilor care Ti revin, in domeniul mentinerii securitatii internationale si al managementului crizelor de securitate, dezvoltand
capabilitati de aparare proprii, Tn concordanta cu interesele nationale de securitate si profilul sdu geostrategic.

Suntem constienti ca realizarea si mentinerea unei capacitati de reactie adecvate, necesare indeplinirii misiunilor si
sarcinilor fortelor Armatei Romaniei, vor fi posibile numai prin alocarea resurselor necesare la un nivel corespunzator, prin
continuarea cooperarii militare, transpusa in desfasurarea de exercitii militare si activitati de instruire Tn comun si prin valorificarea
in procesul de pregatire a experientei dobandite in misiunile mternatlonale siin teatrele de operatii.

In acest context, alocarea pentru Ministerul Ap&rarii Nationale a minimum 2% din produsul intern brut, din care minimum 20%
pentru inzestrare si modernizare, respectiv 2% pentru cercetare dezvoltare si inovare va contribui Th mod esential la continuarea
procesului de transformare si modernizare a Armatei Roméniei, precum si la indeplinirea obiectivelor planificate, in concordanta cu
misiunile, responsabilitatile incredintate si angajamentele asumate la nivel NATO, UE si ONU.

Principiul fundamental care trebuie avut in vedere in abordarea intereselor nationale in domeniul securitatii nationale este:
,gandeste, planifica si actioneaza strategic, integrat si cuprinzator”.

Nicolae-lonel Ciuca,
ministrul apararii nationale
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Strategia militara a Romaniei operationalizeaza dimensiunea de aparare stabilita in Strategia nationala de aparare a tarii pentru
perioada 2020—2024 si particularizeaza implementarea obiectivelor politicii de aparare si a directiilor de dezvoltare a capabilitatilor derivate
din prevederile Cartei albe a apararii, editia 2021.

In acelasi timp, Strategia militara reprezintd o modalitate de a prezenta publicului larg principalele riscuri si amenintari de
naturd militara la adresa Romaniei, obiectivele militare nationale, capabilitatile de aparare necesare si prioritatile realizarii acestora,
precum si de a detalia, pentru audienta interna si externa, directionarile privind configurarea, dimensionarea, pregétirea, inzestrarea
Armatei Romaniei si conceptele operatlonale stabilite pentru |ndepl|n|rea obiectivelor si a misiunilor.

In cadrul strateg|e| securitatea Romaniei este privita prin prisma abordarii cuprmzatoare si integrate, pentru o apéarare
nationald consolidata, context in care toate structurile si institutiile statului, precum si populatia part|C|pa in mod coordonat la efortul
general de asigurare a securitatii nationale.

Aceasta abordare tine cont si de contextul actual, in care NATO desfasoara propriul proces de reflectie strategica, isi
adapteaza postura si defineste o noua strategie, UE isi configureaza Busola strategica, iar pe plan national tocmai am finalizat, in
premiera, un proces de analiza strategica a apararii. Rezultatul acestor procese simultane va determina postura militara nationala
in deceniul in care am intrat. De actiunile pe care le desfasuram si de resursele pe care le investim acum poate depinde securitatea
noastra pe o perioada indelungata.

Actuala strategie este parte a unui efort de planificare mai larg, desfasurat intr-o perioada in care provocarile la adresa securitatii
Si apararii capata dimensiuni noi, Tn timp ce pandemia de COVID-19 continua sa isi manifeste influentele nu numai in planul medical,
dar si social, economic, diplomatic si securitar. Ea asigura directionarile necesare pana in 2024, dar asaza, in acelasi timp, bazele
transformarii durabile a Armatei pana in anul 2040.

Prezenta strategie militara preia din strategiile anterioare o serie de elemente de continuitate, in special in ceea ce priveste
garantiile de securitate oferite de apartenenta la NATO, UE si parteneriatele strategice, de abordarea riscurilor si amenintarilor in
context aliat, de continuarea programelor de inzestrare esentiale si a planurilor de transformare a structurii de forte. Concomitent,
noua strategie subliniaza necesitatea inovarii, adaptarii si implementarii unor obiective pe liniile de efort ce tin de capacitatea de
reactie a unitatilor, organizarea de pace si de razboi, digitalizare si utilizarea noilor tehnologii.

Documentul vizeaza determinarea unor obiective realizabile si asumarea responsabilitatii pentru indeplinirea acestor
obiective. De aceea ne concentram pe ceea ce putem finaliza pana in anul 2024, si anume consolidarea capacitatii de reactie a
unitatilor stabilite prin ordin, modernizarea sistemului de Tnvatamant, a sistemului de pregatire a rezervei, a sistemului medical si
adaptarea cadrului juridic necesar indeplinirii misiunilor la pace, criza si la razboi.

Complementar, liniile de efort importante se refera si la construirea capabilitatilor cu dubla utilizare (dual-use), la sprijinul
acordat dezvoltarii industriei nationale de aparare, care sa sustina aceste capabilitati, precum si la dezvoltarea culturii de securitate
si a unei noi mentalitati, in care Armata, ca principal liant al capacitatii si unitatii statului in situatii de criza, prin actiunile sale, este
responsabild pentru rezilienta nationala.

Prin urmare, avem in vedere continuarea implicarii armatei in combaterea pandemiei generate de noul coronavirus.
Aceasta pandemie a evidentiat nu numai necesitatea dezvoltarii si mentinerii unei reziliente robuste, a existentei stocurilor de
materiale, dar si nevoia de leadership profesionist, de un cadru legal adecvat care sa permita indeplinirea asteptarilor indreptatite
pe care populatla le are de la fortele sale armate, in situatii dificile, care pot fi nu numai crize de securitate.

In ansamblul sau, strategla ofera astfel dlrect|onar|le necesare unei noi generatii de lideri militari, indemnand la flexibilitate
conceptuala si eficienta actionald in parcurgerea etapelor procesului de transformare a Armatei Roméaniei pana in anul 2040,
pentru implementarea unei structuri de forte flexibile, multidomeniu, cu un spectru larg de capabilitati avansate tehnologic, bazata
pe cunoastere, camuflaj multispectral, inducere Tn eroare, centrata pe luptatorul multispecializat, dotat cu mijloace care sa fi asigure
supravietuirea Th cdmpul tactic, o cunoastere situationala extinsa si o putere de foc marita.

General-locotenent Daniel Petrescu,
seful Statului Major al Apararii

INTRODUCERE

Strategia militara a Romaniei este elaborata ih baza prevederilor Legii nr. 203/2015 privind planificarea apararii, cu modificarile
ulterioare, avand un orizont de acoperire de patru ani.

Pornind de la interesele nationale de securitate evidentiate de Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada
2020—2024, obiectivele Programului de guvernare si obiectivele politicii de aparare specificate in Carta alba a apararii (ce avem
de facut), in urma evaluarii potentialelor riscuri si amenintari militare identificate, Strategia militara contureaza obiectivele militare
nationale, directiile de actiune pentru indeplinirea misiunilor si a sarcinilor atribuite instrumentului militar (cum indeplinim sarcinile
si misiunile incredintate) si detaliaza configurarea structurii de comanda si a structurii de forte (cu cine facem). De asemenea,
stabileste capabilitatile de aparare necesare, prioritatile in dezvoltarea acestora (cand si cu ce facem) si descrie conceptele
strategice si operationale pentru aplicarea strategiei (cum actionam si cum luptam).

Pe baza prevederilor strategiei militare, aprobate de Guvernul Romaniei in 2016, documentul actual prezinta elemente de
continuitate, in ceea ce priveste garantiile de securitate oferite de apartenenta la NATO, UE si parteneriatele strategice, in special cel
cu Statele Unite ale Americii (SUA), de abordarea riscurilor si amenintarilor in context aliat, de continuarea programelor de inzestrare
esentiale si a planurilor de transformare a structurii de forte, de predictibilitatea necesara in dezvoltarea structurii de comanda si
control Si continuarea operationalizarii capabilitatilor prlorltare oferite la NATO si UE, precum si de utilizare in continuare a unor
concepte privind abordarea integrata a apararii, rezilienta si masurile de protec’ue a fortei. in aceIaS| timp, continuarea asigurarii
resurselor de aparare la nivelul de 2% din PIB reprezinta fundamentul continuitatii la nivel strateglc a dezvoltarii capabilitatilor militare
ale Romaniei.

Noua strategie militara a Romaniei a fost elaborata si pe baza rezultatelor procesului de analiza strategica a apararii,
simultan cu elaborarea Programului privind transformarea Armatei Romaniei pana in anul 2040. In acest context, structura de
forte propusa pentru orizontul de timp al strategiei este definité ca o etapa esentiala pentru dezvoltarea fortelor armate pe termen
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mediu si lung, panéa in 2040. Impactul major al pandemiei de COVID-19 si rolul asumat de fortele armate in combaterea acesteia
au determinat orientarea atentiei pentru dezvoltarea capabilitatilor cu dubla utilizare, potrivite atat in desfasurarea actiunilor militare,
cat si in sprijinul autoritatilor civile.

In mod deosebit, prezenta strategie reliefeaza necesitatea cresterii nivelului de reactie al fortelor, consolidarea rolului
luptatorului echipat, antrenat si motivat ca element de baza al sistemului de aparare, dar si necesitatea digitalizarii proceselor si
a sistemului C4ISTAR. Tn aceleasi timp, obiectivele vizeaza actiuni concrete, tangibile pentru urmatorii patru ani privind dezvoltarea
sistemului de educatie militara, a facilitatilor medicale, pregatirea rezervei si adaptarea cadrului juridic pentru actiune coordonata
la pace, in situatii de criza, |la starea de asediu si la starea de razboi. Conceptele propuse accentueaza necesitatea transformarii
sistemului militar si pregatesc dezvoltarea capabilitatilor de inalta tehnologie, cu putere de lovire sporita si capacitate de manevra
ridicata.

Referitor la resursele necesare indeplinirii obiectivelor militare, strategia se bazeaza pe respectarea Acordului politic
national privind cresterea finantarii pentru aparare, pentru perioada 2017—2027, pe operationalizarea concluziilor si propunerilor
aprobate de catre Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii (CSAT)! in cadrul raportului analizei strategice a apararii 2020 si are in
vedere influentele determinate de procesul de reflectie strategica a NATO, cel de orientare strategica in domeniul securitatii si
apararii la nivel UE — Busola strategica, precum si pe parteneriatul strategic cu SUA.

CAPITOLUL |
Riscuri si amenintari de natura militara la adresa securitatii Romaniei

A. Mediul de securitate. Riscuri si amenintari de natura militara la adresa securitatii Romaniei

Mediul de securitate Tn care Romania isi apara interesele si Tsi promoveaza obiectivele nationale de securitate este
caracterizat de competitia geopolitica intre actorii cu interese globale sau regionale, de un dinamism ridicat, de volatilitate/instabilitate,
de imprevizibilitate, precum si de impactul fara precedent al pandemiei de COVID-19, cu efecte in cascada asupra tuturor palierelor
vietii sociale, economice si politice.

Instabilitatea va continua sa reprezinte un factor favorizant al aparitiei de socuri strategice, la care statele trebuie sa
raspunda utilizand conjugat si coordonat toate instrumentele de putere.

Deceniul in care ne aflam se prezintd ca un deceniu de
rivalitate strategica, pe fondul manifestarilor ce determina recesiuni
ale democratiei si al cresterii tendintelor autoritare si populiste.

Intram intr-o lume a competitiei accentuate intre marile
puterl_, 0 Iumg in care statele autoritare $i asertlveT sqnt in — competitia strategica si concurenta geopolitics
ofensiva. Actiunile acestora, pentru realizarea obiectivelor — reconfigurarea arhitecturii de securitate a Europei
revizioniste de politica externa de extindere a puterii si influentei, — volatilitate/imprevizibilitate
vor reprezenta o provocare sistemica pentru democratiile — instabilitate si socuri strategice
consolidate, provocare ce se va manifesta in toate domeniile, T
de la securitate la economie, dar si in plan societal si ideologic.

Mediul de securitate

— impactul pandemiei de COVID-19

In inventarul modalitatilor de actiune ale puterilor contestatare ale actualei ordini mondiale se inscriu instrumente precum:
manipularea informatiei, coercitia politica, incercarea de a crea state-satelit, provocari la adresa democratiei reprezentative,
dezvoltarea fara precedent a capabilitatilor militare, cu accent pe capabilitatile antiacces, extinderea strategiilor si tacticilor hibride,
cautarea agresiva a avantajului tehnologic, in special in domeniul tehnologiilor emergente si disruptive, amenintarea infrastructurilor
critice si a sigurantei energetice a statelor-tinta, activarea conflictelor inghetate, violarea regimului de control al armamentelor,
folosirea structurilor proxi si a companiilor militare private, dezvoltarea de capabilitati cyber si spatiale ofensive, nesanctionarea
asasinatelor de stat si a otravirii oponentilor folosind arme chimice, diplomatia mastilor sau a vaccinului anti-COVID-19.

Noile tehnologii vor schimba natura razboiului. Amenintarea terorista, in toate formele de manifestare, va persista, la fel
cum riscurile pandemice, migratia necontrolata si schimbarile climatice vor continua sa genereze nevoia de raspuns in societate.

Pandemia generata de noul coronavirus SARS CoV-2 a produs un soc strategic la nivelul intregii omeniri, determinand,
cel putin Tn prima parte a manifestarii sale, reorientarea atentiei politice si a resurselor catre problemele interne ale statelor,
alimentand rivalitatea internationala si confruntarea. De asemenea, pandemia a accelerat digitalizarea, avand potentialul de a
determina, pe viitor, un impact economic care poate duce la diminuarea resurselor ce pot fi asigurate pentru aparare.

Tn mediul international determinat de aceste tendinte este foarte probabil s& vedem, in continuare, exacerbarea disputelor
intre state privind teritoriul, resursele si valorile.

in acest context, principalele riscuri si amenintari de natura militara la adresa securitatii nationale sunt determinate de
continuarea consolidarii potentialului militar in vecinatatea Romaniei (militarizarea Crimeii si a bazinului Marii Negre de catre
Federatia Rusa), desfasurarea exercitiilor militare (in special a celor cu termen scurt de notificare) si dezvoltarea capabilitatilor
ofensive si defensive pe flancul estic al NATO.

Desi riscurile asociate unei agresiuni conventionale asupra teritoriului national raman la un nivel minim, aceasta posibilitate
nu poate fi exclusa, avand in vedere pozitionarea geografica a Romaniei, in proximitatea unor zone cu riscuri ridicate de securitate,
precum si asumarea de catre statul roman a unui rol activ in securizarea flancului estic al NATO si in pastrarea echilibrului strategic
in plan regional.

La aceste riscuri si amenintari de natura militara se adauga o serie de provocari care pot fi ierarhizate, din perspectiva
probabilitatii de generare a unor crize de securitate, dupa cum urmeaza:

— perspectivele limitate de solutionare a conflictelor inghetate din regiunea extinsa a Marii Negre (inclusiv Transnistria),
corelate cu fragilitatea situatiei de securitate in Balcanii de Vest, precum si instabilitatea din Orientul Mijlociu si Africa de Nord;

1 Prin Hotararea CSAT nr. S-114/2020.
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— degradarea situatiei economice si impactul social provocat de pandemia de COVID-19, cu potential de afectare a
securitatii nationale, prin prisma necesitatii de reajustare/descrestere a bugetelor militare sau de replanificare a programelor de
inzestrare esentiale;

— atacurile cibernetice asupra infrastructurilor critice, facilitate de integrarea tehnologiilor emergente disruptive;

— intensificarea actiunilor de influenta si a agresiunilor informationale, precum si a actiunilor serviciilor de informatii ostile,
n scopul destabilizarii societatii, fragmentarii coeziunii sociale si amplificarii divergentelor de interese si opinie intre diferite categorii
sociale sau profesionale, pe fondul unei reziliente reduse la dezinformare;

— comportamentul ofensiv/agresiv in plan militar si politico-militar al unor entitati statale, ce se opun democratiei si dreptului
international, ale caror interese sunt contrare celor ale Romaniei;

— amenintarea terorista potentata de procesul de radicalizare si migratia ilegala care permite organizatiilor teroriste sa
recruteze adepti si sa execute operatii la scara globala; accesul facil al organizatiilor teroriste si de criminalitate organizata la
armament si substante cu dubla utilizare, precum si la facilitati de producere a armelor de distrugere in masa;

— acutizarea rivalitatilor, la nivel global, intre actori care dispun de arme de distrugere inh masa, inclusiv ca urmare a
denuntarii unor tratate/acorduri internationale de control al acestora, precum si tendinta de mentinere si modernizare a acestor
capabilitati.

Crizele determinate de provocarile mai sus mentionate pot fi potentate de o serie de vulnerabilitati, dintre care cele mai
importante, cu efect militar direct, sunt:

— persistenta unor lacune legislative Th domeniul securitatii nationale sau in ceea ce priveste contracararea agresiunilor
informationale;

— Intérzierile in dezvoltarea infrastructurii, mai ales a celei rutiere si feroviare, cu un impact negativ major asupra mobilitatii
militare;

— neconcordante intre nivelul capacitatii industriei nationale de aparare de a produce sisteme de armament, tehnica de
luptd, echipamente si materiale, pe de o parte, si necesarul Armatei Romaniei, de cealalta parte;

— temporizarea proceselor de adaptare a Aliantei la amenintarile din vecinatatea estica si sudica.

B. Principalele caracteristici ale mediului de operare

Din punct de vedere militar, principalele caracteristici ale mediului de operare vor fi:

— cresterea simultana a preciziei sistemelor de armament
si a distantei de lovire;

Mediul de operare
— extinderea interconectarii capabilitatilor de proiectie a

fortei in toate mediile de confruntare (terestru, naval, aerian, — cresterea preciziei si a distantei de lovire
cibernetic, spatial) si la toate nivelurile de angajare (tactic, — interconectarea capabilitatilor in toate mediile de
operativ si strategic); confruntare si la toate nivelurile de angajare

— cresterea amplorii actiunilor in spatiul cibernetic si a — perfectionarea sistemelor autonome

— cresterea amplorii actiunilor in spatiul cibernetic

nivelului de complexitate, afectdnd semnificativ atat sistemele oo T
— strategii si actiuni hibride

de comanda si control, cat si actiunile cinetice;
— perfectionarea platformelor autonome;

— crearea de capabilitati specifice noilor domenii de operare militare (spatiul cibernetic si spatiul cosmic);
— strategii si actiuni hibride.

n plan operational, actiunile militare executate simultan, in multiple medii de confruntare, si integrarea acestora in strategii
hibride vor deveni un standard de actiune si vor genera efecte superioare la tinta, ceea ce va influenta modul de angajare a
structurilor militare. Este posibil ca operatiile hibride, care in trecut erau clasificate ca operatii de modelare, sa devina decisive, un
potential adversar urmarind realizarea paraliziei multidimensionale a statului-tinta.

Pe fondul actiunilor subversive, dar si in plan ideologic, securitatea internationala si internd a unui stat ajung sa se
confunde, linia de demarcatie dintre civili si combatanti este tot mai estompata, in vreme ce coeziunea sociala este subminata. De
asemenea, este posibila manifestarea in continuare a unor socuri strategice, precum si a surprinderii, pe fondul aparitiei si
dezvoltarii mai multor crize carora fortele armate vor fi chemate sa le faca fata simultan.

Simultaneitate strategica. Intr-un mediu de securitate in continua degradare, fortele armate romane sunt chemate s&
raspunda la provocari tot mai diverse, iar tendinta spre diversificare a modului, zonelor de actiune si nivelului de angajare este tot
mai pregnanta. n acest context, dezvoltdm planuri, pregatim fortele, desfasuram exercitii in context aliat, cu partenerii strategici
si integrate la nivel national, astfel incat sa fim in masura sa descurajam si sa contracaram orice tip de agresiune la nivel national
sau impotriva aliatilor. Pachetul de forte este pregatit sa actioneze pe teritoriul national si in sprijinul aliatilor, concomitent cu
indeplinirea obligatiilor asumate. Concurenta planurilor si scenariilor strategice permite planificarea si antrenarea fortelor si
comandamentelor in desfasurarea actiunilor in medii de operare diferite, atat din perspectiva amenintarilor, cat si a zonelor de
interes strategic. Participarea la operatii si misiuni NATO, UE si in cadrul ONU, concomitent cu desfasurarea exercitiilor aliate si
nationale de mare amploare, n contextul unei persistente a pericolului atacurilor cibernetice si a etapelor latente ale razboiului
hibrid, obliga fortele si comandamentele sa fie mentinute la un nivel de operationalizare ridicat.
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CAPITOLUL Il
Misiunile Armatei Romaniei si obiectivele militare nationale

Armata Romaniei, subordonata exclusiv vointei poporului,
pregateste si integreaza la nivel national si, la nevoie, face uz,
conform legii, de toate resursele puse la dispozitie, pentru
indeplinirea misiunii sacre de aparare a tarii, in contextul apararii
colective a NATO, precum si a clauzei de asistenta mutuala a
Uniunii Europene. Armata Roméniei isi exercitd rolul sau
constitutional de garantare a suveranitatii, independentei si

Misiunile Armatei Romaniei

— garantarea suveranitatii, a independentei si a
unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a

unitétii statului, a democratiei constitutionale si a integritatii democratiei constitutionale

teritoriale a tarii, precum si pentru sprijinul actiunilor statelor — contributia la apararea colectiva in sistemele de

aliate in situatii de criza, in baza angajamentelor asumate si a alianta militara

deciziilor politice adoptate la nivelul NATO si UE. — participarea la actiuni privind mentinerea sau
Aceasta presupune coordonarea eforturilor tuturor restabilirea pacii

autoritatilor administratiei publice centrale si locale si institutiilor — contributia la securitatea Romaniei pe timp de

publice cu responsabilitati in domeniul securitatii si apararii pace

nationale din compunerea sistemului national de securitate, — sprijinul autoritatilor in situatii de urgent civile

pentru asigurarea coerentei si complementaritatii actiunilor cu
cele ale NATO, UE, parteneriatelor strategice si initiativelor
regionale.

Vitalitatea, capacitatea si credibilitatea instrumentului militar national reprezinta conditiile esentiale pentru indeplinirea
misiunilor constitutionale. O armata puternica inseamna o natiune puternica. O armata puternica se sprijina pe investitile morale
si materiale ale natiunii romane. Aplicarea Acordului politic national privind cresterea finantarii pentru aparare permite executarea
de pasi concreti pentru modernizarea instrumentului militar. Aceasta va conduce nemijlocit la asigurarea indeplinirii misiunilor si
sarcinilor Armatei Romaniei, respectiv va sprijini manifestarea Roméaniei ca pol de securitate si stabilitate regionala. Armata este
unul din principalele instrumente pentru asigurarea securitatii nationale, ca obiectiv strategic. Instrumentul militar modern se
bazeaza in primul rand pe cetiteanul roman, pe pregatirea si hotararea acestuia de participare la apararea nationala. In aceeasi
masura se bazeaza pe progresul tehnologic si includerea acestuia in dezvoltarea capabilitatilor. Cei doi piloni de baza sunt sustinuti
de asigurarea resurselor necesare incadrarii dotarii si pregatirii la nivelul standardelor NATO a Armatei Romaniei.

NATO raméne alianta cu cel mai mare succes din istorie, cu 30 de state membre a caror populatie cuprinde aproape un
miliard de oameni, care produc aproape jumatate din PIB-ul global si care asigura un spatiu de securitate de la tarmul american
al Pacificului si pana la Marea Neagra. NATO este coloana vertebrald a mentinerii pacii, stabilitatii si a domniei legii in spatiul
euroatlantic, coeziunea acesteia reprezentand centrul de greutate strategic pentru apararea colectiva a statelor membre.

in acelasi timp, UE constituie un actor-cheie pe scena securitatii internationale. Securitatea si apararea comuna constituie
domenii prioritare ale politicii de securitate si aparare comune (PSAC) a Uniunii. Consolidarea rolului UE se realizeaza, in primul
rand, prin intarirea capabilitatilor militare europene, prin consolidarea structurilor de comanda si control destinate PSAC, dar si prin
sporirea cooperarii i a angajamentelor intre statele membre (Cooperarea permanenta structuratda — PESCO). Rolul UE trebuie
sa se dezvolte in complementaritate cu NATO, atat pentru a se asigura o mai mare valoare adaugata in domeniul apararii, cat si
pentru evitarea duplicarii eforturilor.

NATO si UE impartasesc valori, interese strategice comune, si se confruntd cu aceleasi provocari vitale de securitate.
Identificarea si contracararea eficienta a amenintarilor la adresa securitatii spatiului euroatlantic solicitd un parteneriat amplu, o
cooperare intarita si o sinergie mai puternica intre NATO si UE, care trebuie ridicate la un nivel superior. Cooperarea dintre aceste
organizatii trebuie sa devina pilonul central al unei comunitati euroatlantice puternice.

Dezvoltarea si extinderea parteneriatului strategic cu SUA pentru secolul XXI este al treilea pilon care sta la baza
constructului de securitate national, iar in cadrul acestuia consolidarea relatiei in domeniul apararii reprezintd baza pentru realizarea
obiectivelor strategice asumate la nivel politico-militar, in domeniul politicii de aparare. SUA raman cel mai important aliat al
Romaniei. In acest context, consolidarea prezentei fortelor SUA pe teritoriul national, a structurilor de comanda si control si a
fortelor de angajare si protectie constituie o prioritate in dezvoltarea relatiilor de cooperare bilaterala. Prezenta SUA asigura o
componenta critica a ansamblului de masuri in sprijinul asigurarii securitatii nationale, precum si pe ansamblul Aliantei, pentru
intarirea posturii de descurajare aliate in regiunea Marii Negre si pe intregul flanc estic al NATO.

A. Actiuni si sarcini specifice pentru indeplinirea misiunilor

— aplicam, in functie de scenariu, planurile de aparare si de raspuns gradual elaborate la nivel national si aliat;

— dezvoltdm corespunzator capabilitatile pentru cunoasterea situatiei si evitarea surprinderii strategice;

— mentinem si dezvoltdm cu prioritate structurile de reactie
imediata, in masura sa desfasoare, pana la interventia fortelor
principale, nationale si/sau aliate, actiuni pentru descurajarea si

Efecte de nivel strategic

— prevenirea, descurajarea si zadarnicirea actiunilor
agresive la adresa Romaniei

contracararea unei posibile agresiuni armate la adresa — limitarea duratei sau a influentei unei actiuni
Romaniei; militare ostile de natura sa genereze o criza sau o
— consoliddm prezenta aliatéd persistenta pe teritoriul situatie de instabilitate
national si coerenta pe flancul estic al Aliantei; — protectia populatiei si a teritoriului
— crestem nivelul de operationalizare si capacitatea de — proiectia capabilitatilor militare pentru participarea
raspuns, de protectie si de dislocare a fortelor nationale; in cadrul securitatii nationale extinse

— consolidarea credibilitatii strategice a tarii

— dezvoltam sistemul logistic integrat si asiguram sprijinul NS
’ — rezilienta

natiunii gazda (HNS);
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— actionam, in cadrul unei abordari integrate, pentru proiectarea si angajarea fortei:
— integrat la toate nivelurile operationale (strategic, operativ si tactic);
— integrat cu aliatii in cadrul domeniilor operationale — terestru, aerian, maritim, cibernetic, spatial;
— integrat la nivel national — cu institutiile din sistemul national de securitate, cu industria, cu mediul academic
si societatea civila;

— planificam si dezvoltdm un raspuns cuprinzator la amenintarile hibride identificate, in functie de tipul manifestarii
acestora;

— asiguram resursele necesare si continuam eforturile pentru modernizarea fortelor armate, in special in domeniile
cibernetic si al tehnologiilor emergente si distructive;

— dezvoltam capabilitati cu dubla utilizare, in context national si in comun cu statele aliate si partenere;

— participam la initiativele/programele NATO si UE de dezvoltare si utilizare in comun a capabilitatilor, cu accent pe
realizarea capabilitatilor critice identificate (supraveghere si avertizare timpurie — NAEW?2, supraveghere terestra — AGSS3, transport
aerian strategic — SAC4, sisteme de comunicatii si informatica NATO dislocabile — DCM5);

— contribuim la dezvoltarea capabilitatilor comune de aparare impotriva atacurilor cu rachete balistice (NATO BMDS,
AegisAshore — SUA);

— continuam sa participam la operatii de raspuns la crize, la misiuni de asistenta umanitara, in afara teritoriului national,
independent sau in cadru multinational, inclusiv in cadrul unor coalitii;

— intervenim in sprijinul autoritatilor civile pentru eliminarea consecintelor dezastrelor naturale si accidentelor tehnologice,
in situatii de epidemii si pandemii;

— asiguram sprijinul politic si diplomatic necesar pentru restabilirea regimului de control al armamentelor.

B. Obiective militare nationale

Obiectivul general al Armatei Roméaniei consta in consolidarea capacitatii nationale de aparare prin dezvoltarea unei
structuri de forte flexibile, moderne, Tnzestrate adecvat, dislocabile, interoperabile atat pe plan intern, cat si in context aliat, cu
capacitate de sustinere si protectie multidimensionala, cu un sistem de comanda eficient.

Pentru perioada 2021—2024, obiectivele militare nationale

sunt: Starea finala urmarita
— inlaturarea efectelor pandemiei de COVID-19 si rezilienta
nationald intarita; — capacitate operationald consolidata, rezilienta
'— dezvoltarea capabilitatilor de aparare pentru cunoasterea, nationala intarita o _
prevenirea, descurajarea si respingerea oricaror actiuni agresive —In situatia unei agresiuni, executarea unei

operatii de aparare, pe teritoriul national, pentru
contracararea actiunilor agresive conventionale,
neconventionale si/sau hibride/atipice, pana la
interventia fortelor principale aliate

— la nevoie, participarea, conform angajamentelor
asumate, la o operatie majord de aparare
colectiva NATO de tip Art. 5 sau asigurarea

la adresa tarii noastre;

— participarea la realizarea sistemului national de
management integrat al crizelor;

— fintarirea profilului militar al Romaniei, cu accent pe
dimensiunea de aparare si descurajare in cadrul NATO, precum
si a contributiei in cadrul PSAC;

— cresterea prezentei fortelor aliate si partenere in regiunea sprijinului si asistentei prin toate mijloacele
Marii Negre, facilitarea mobilitatii, dispunerii si desfasurarii militare poéibile, statelor membre UE care fac
acestora; obiectul unor agresiuni armate pe teritoriul lor, pe

— continuarea participarii la dezvoltarea capabilitatilor NATO baza clauzei de asistentd mutuala

de aparare impotriva atacurilor cu rachete balistice;

— aprofundarea cooperarii militare in cadrul parteneriatelor strategice, in mod deosebit cu SUA, si sprijinirea activitatilor
diplomatice, informationale si economice pentru promovarea intereselor nationale;

— participarea la consolidarea profilului Romaniei de pol si furnizor de securitate n plan regional si international;

— contributia la intarirea (sau consolidarea) rezilientei societatii roméanesti in raport cu schimbarile impredictibile ale
mediului de securitate;

— dezvoltarea unor initiative de cooperare si parteneriate cu armatele statelor vecine;

— sprijinirea autoritatilor administratiei publice centrale si locale care au rol principal in managementul situatiilor de urgenta;

— participarea activa in masurile de combatere a efectelor pandemiei generate de noul coronavirus, de refacere si de
crestere a rezilientei sistemului de sanatate national;

— consolidarea cooperarii militare in context regional, in spiritul mentinerii profilului Romaniei de pol de stabilitate regional.

Obiectivele militare nationale vor urmari urmatoarele efecte de nivel strategic:

— prevenirea, descurajarea si zadarnicirea actiunilor agresive la adresa Romaniei;

— limitarea duratei sau influentei unei actiuni militare ostile de natura sa genereze o criza sau o situatie de instabilitate;

— protectia populatiei si a teritoriului;

— proiectia capabilitatilor militare pentru participarea in cadrul securitatii nationale extinse;

— consolidarea credibilitatii strategice a tarii noastre;

— dezvoltarea rezilientei sistemului militar si contributia la asigurarea rezilientei nationale.

2 NATO Airborne Early Warning.

3 Allied Ground Surveillance.

4 Strategic Airlift Capability.

5 Deployable Communication Module.
6 NATO Ballistic Missile Defense.
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C. Directii de actiune in plan militar pentru indeplinirea obiectivelor

Cresterea nivelului capacitatii de reactie. Nivelul capacitatii de
reactie asigura o actiune oportuna impotriva oricarui tip de
amenintare si va exercita totodatd un puternic efect de
descurajare. In acest sens, nivelul capacitatii de reactie al Armatei

Directii de actiune

Romaniei va creste in mod gradual, avand ca obiectiv atingerea — cresterea nivelului capacitdtii de reactie

capacitatii de lupté complete in timpul cel mai scurt, de la unitatile — adaptarea structurala si revederea organizarii

gata de actiune permanent pana la maximum 60 de zile. armatei la pace si la razboi, centrata pe cerinta
Adaptarea structurala si revederea organizarii armatei la indeplinirii misiunilor

pace si la razboi, centrata pe cerinta indeplinirii misiunilor — —reforma  sistemului de management al

Armata Romaniei va fi organizata, incadrata, dotata si pregatita personalului — ,Luptatorul in centrul oricarei

astfel incat, cu organizarea pe timp de pace, sa poata fi in strategii”

masura sa execute serviciul de |Upté permanent, misiunile in J— revigorarea prOCGSUlUi de generare a rezervei

sprijinul autoritatilor civile si in afara teritoriului national, sa — digitalizarea

participe la postura aliata pentru descurajare si aparare. Cu
organizarea de razboi, Armata Romaniei trebuie sa garanteze
integritatea teritoriald a tarii. in cazul comandamentelor si
unitatilor cu nivel ridicat al capacitatii de reactie, structura la
pace va fi cat mai apropiata de organizarea la razboi.

— asigurarea resurselor necesare si continuare
a programelor de inzestrare

Reforma sistemului de management al personalului — ,Luptatorul Tn centrul oricarei strategii” — proces care va viza
asigurarea incadrarii la nivelul calitativ si numeric planificat atat a structurilor nationale, cét si a posturilor alocate in structurile de
comanda si de forte ale NATO si UE, precum si directionarea personalului catre structurile prioritare, cu rol operational. De
asemenea, va fi necesara adaptarea capacitatii institutiilor militare de Tnvatamant/instruire la nevoile de formare ale Armatei
Roméaniei si dezvoltarea cadrului normativ pentru recrutarea, selectia si instruirea militarilor voluntari in termen, precum si
concentrarea rezervistilor pentru instruire sau pentru executarea unor misiuni, atat pe timp de pace, cat si pe timpul stéarii de
urgenta. Resursa umanda, componenta de baza a Armatei, dotata cu echipamente moderne si instruitd dupa standarde aliate, va
contribui semnificativ la atingerea si mentinerea nivelului ridicat de operationalizare necesar ducerii actiunilor decisive, in cazul unei
agresiuni indreptate impotriva teritoriului national sau al unui stat aliat.

Digitalizarea — va urmari atdt modernizarea, cat si consolidarea capabilitatilor militare si va fi generalizata prin
implementarea de procese specifice si prin adaptarea celor utilizate in prezent pentru dezvoltarea de capabilitati, precum si in
procesele de planificare si ducere a actiunilor de lupta. Diversificarea, descentralizarea si adaptarea sistemului de comanda si
control, principii ale conceptului C4ISTAR, vor fi facilitate de implementarea digitalizarii in cadrul fortelor armate.

Revigorarea procesului de generare a rezervei — procesul de analiza strategica a apararii a scos in evidenta importanta
dezvoltarii unei rezerve instruite, capabile sa participe activ, prin mobilizare, la realizarea capacitatii de lupta complete a Armatei
Romaniei, la razboi. Astfel, structura Armatei Roméaniei la razboi va reflecta mai bine dreptul si obligatia constitutionala a cetatenilor
de a apara patria, precum si necesitatea ca apararea sa constituie un efort colectiv al intregii natiuni. Ca urmare, abordarea
constituirii si pregatirii rezervei va avea in vedere prevederile legii apararii nationale potrivit careia resursele umane se constituie
din intreaga populatie apta de efort pentru aparare.

Reformarea sistemului de constituire si pregatire a rezervei urmareste identificarea si asigurarea unei resurse umane de
calitate, instruitd si motivata, pentru completarea structurilor, in vederea realizarii capacitatii de lupta complete. Demersurile de
modificare, completare si imbunatatire a cadrului legislativ incident vor conduce la initierea serviciului de militar voluntar in termen,
prin care sa se asigure formarea si instruirea anuala a tinerilor destinati, in principal, rezervei operationale. Vom urmari intinerirea
rezervei de mobilizare cu rezervisti si militari voluntari in termen bine instruiti si motivati prin implementarea urmatoarelor prioritati:

— organizarea si derularea Tn 2024 a unui program-pilot de instruire a rezervistilor din cadrul unei structuri din fortele terestre;

— continuarea si eficientizarea programului rezervist voluntar, prin cresterea anuala a numarului de personal implicat;

— instruirea rezervistilor cuprinsi in planurile de mobilizare prin exercitii de mobilizare tip MOBEX si antrenamente de
mobilizare relevante la nivel national.

D. Resursele pentru indeplinirea misiunilor si obiectivelor militare

In conformitate cu misiunile/cerintele operationale ale
structurilor, cu angajamentele asumate pe plan international,
Guvernul Romaniei prevede si aloca fondurile financiare
necesare asigurarii/realizarii resurselor pentru aparare care se Resurse
planificd si se utilizeaza de catre structurile militare potrivit
premiselor de planificare. — cel putin 20% din bugetul apararii alocat pentru

Numarul de posturi finantate de la bugetul de stat si din achizitia de tehnica militara moderna
venituri proprii, precum si cheltuielile de personal vor fi asigurate — minimum 2% din bugetul apérarii alocat pentru
in mod suficient pe termen scurt, mediu si lung, in vederea cercetare, dezvoltare si inovare
realizarii unei planificari optime a Tncadrarii cu personal si
atingerii graduale a nivelului, cel putin minim, al cerintelor
operationale pentru fiecare structura.

— cel putin 2% din PIB pentru aparare




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 781/13.VI11.2021 9

Nivelul resurselor financiare este, conform Acordului politic national privind cresterea finantarii pentru aparare, de cel putin
2% din produsul intern brut, pana in anul 2027, din care cel putin 20% alocat pentru achizitia de tehnica militara si minimum 2%
pentru cercetare, dezvoltare si inovare. Acest nivel permite sustinerea planificarii bugetare multianuale a cheltuielilor militare pentru
asigurarea predictibilitatii politicii de Thzestrare, precum si imbunatatirea permanenta a calitatii vietii personalului militar si civil.

Totodata, cu resursele financiare asigurate prin programele, proiectele si initiativele NATO sau UE se dezvolta capabilitatile
care sprijina atat indeplinirea angajamentelor asumate in relatia cu aceste organisme, cat si misiunile si sarcinile specifice, la nivel
national.

Resursele materiale asigura inzestrarea cu echipamente necesare pentru dezvoltarea, acolo unde este aplicabil, a
capabilitatilor nationale in conformitate cu cerintele de capabilitati ale Aliantei, in concordanta cu tipul de structurd nominalizat
pentru fiecare capabilitate in parte.

n procesul de operationalizare a capabilitatilor, atingerea nivelului planificat al capacitatii operationale, Tn procesul de
operationalizare a structurilor, se va realiza prin revitalizarea, redistribuirea si asigurarea starii de operativitate tehnica a
echipamentelor actuale, precum si prin Tnzestrarea acestora cu echipamente noi, implicand industria roméneasca in realizarea
produselor si serviciilor necesare Armatei Romaniei.

in cadrul derularii programelor de achizitie cu sisteme de armamente si echipamente majore se vor planifica si achizitiona
elementele suportului logistic integrat, care sa asigure sustinerea utilizarii acestora pe intreaga durata a ciclului de viata, in
conformitate cu domeniile de responsabilitate/atributiile specifice fiecarui program major.

Executarea mentenantei echipamentelor militare se va asigura cu preponderentd in cadrul structurilor proprii prin
aprovizionarea cu piese de schimb si materiale, echipamente de testare si suport, instruirea personalului, asigurarea documentatiei
tehnice si infrastructurii specifice, in facilitatile oferite de industria nationala de aparare si/sau in cadrul de cooperare asigurat de
apartenenta la NATO si UE.

Resursele tehnologice si de cercetare vor asigura dezvoltarea de tehnica si echipamente militare noi, precum si
modernizarea celor existente in scopul dezvoltarii si mentinerii capabilitatilor necesare Armatei Romaniei la parametri optimi pentru
indeplinirea misiunilor de aparare nationala conform directiilor stabilite.

CAPITOLUL I
Capabilitatile de aparare si prioritatile dezvoltarii

Efortul principal in dezvoltarea capabilitatilor Armatei Romaniei vizeaza realizarea celei mai eficiente structuri de forte
care sa asigure indeplinirea misiunilor armatei si a obiectivelor militare nationale si care sa poata fi sustinuta cu resursele alocate.
Tn acest context sunt esentiale construirea capabilitatilor pentru care ne-am angajat in procesul de planificare al apararii aliat si
operationalizarea acestora fara limitari, precum si modernizarea inventarului de structuri pentru includerea noilor tehnologii.

Obiectivul general il constituie realizarea capacitatii de a gestiona simultan mai multe crize, asigurand, in acelasi timp,
sustinerea fortelor dislocate in teatre de operatii, sprijinul autoritatilor civile, descurajare si aparare, in context aliat.

Principalele directii de actiune in perioada de referinta a prezentei strategii vor cuprinde, pe prioritati:

— angajarea resurselor necesare si implicarea directa in sprijinul populatiei si al organelor administratiei publice centrale
si locale pentru diminuarea efectelor negative cauzate de pandemia de COVID-19. Asigurarea rolului de sprijin al armatei in acest
context, pana la eliminarea efectelor asupra sanatatii oamenilor determinate de raspandirea noului coronavirus, va continua sa
reprezinte cea mai importanta actiune desfasurata pe timp de pace;

— continuarea dezvoltarii structurilor pentru operatii in spatiul cibernetic si a fortelor pentru operatii speciale;

— consolidarea structurilor gata de lupta permanent, destinate supravegherii si avertizarii timpurii, executarii serviciului
de luptd, interventiei la obiectivele militare, la criza terorista si in situatii de urgenta;

— operationalizarea sistemului de comanda, control, comunicatii, computere, informatii, supraveghere si cercetare
(C4ISR), de nivel tactic, operativ si strategic;

— mentinerea capacitatii operationale complete a structurilor destinate executarii actiunilor de lupta pe teritoriul national,
prin reactie imediata, descurajare si demonstratie de forta;

— realizarea/mentinerea capacitatii operationale complete a structurilor multinationale infiintate pe teritoriul Roméaniei (HQ
MNC-SE, HQ MND-SE, HQ MN BDE-SE si Unitatea de integrare a fortelor NATO/NFIU), a celor puse la dispozitia Aliantei Nord-
Atlantice, ca parte componenta a Fortei de raspuns a NATO (NATO Response Force — NRF), a Initiativei pentru cresterea nivelului
de operationalizare (NATO Readiness Initiative — NRI) si a grupurilor tactice de lupta ale UE (European Union Battlegroups — EUBG).

De asemenea, in perioada 2021—2024, in procesul de planificare a apararii, Armata Romaniei va urmari:

— dezvoltarea capabilitatilor prioritare asumate in cadrul procesului NATO de planificare a apararii, prin tintele de
capabilitati, pentru respectarea angajamentelor asumate in cadrul UE si prin Sistemul ONU de management al capabilitatilor
pentru operatii de mentinere a pacii;

— dezvoltarea capabilitatilor cu dubla utilizare (aparare nationala si sprijin al autoritatilor civile);

— dezvoltarea capabilitatilor destinate participarii la implementarea proiectelor, programelor si initiativelor de dezvoltare
in cadrul multinational asigurat de catre NATO si UE;

— participarea la operatii si misiuni in cadrul aliat si ca parte a unor coalitii, cresterea contributiei si a profilului in cadrul
operatiilor sub egida PSAC;

— interconectarea sistemelor de descoperire, identificare si achizitie a tintelor cu sistemele operative si tactice de lovire
de Tnalta precizie pentru distrugerea obiectivelor inamice la distante de peste 200 km, respectiv peste 50 km;

— operationalizarea completa a Statului Major al Apararii, a Comandamentului Apararii Cibernetice sia Comandamentului
Fortelor pentru Operatii Speciale;

— realizarea capacitatii de luptd complete a Comandamentului Fortelor Intrunite si a componentelor operationale ale
categoriilor de forte;

— operationalizarea capabilitatilor INFOOPS pentru contracararea campaniilor informationale in desfasurare;

— definitivarea organizationala si functionala a Centrului National Militar de Comanda (CNMC);
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— dezvoltarea mecanismelor nationale care sa asigure configurarea si functionarea Sistemului national de management
integrat al situatiilor de crizéa (SNMISC);

— asigurarea mobilitatii si receptiei, stationarii si deplasarii in zona de operatii (RSOM) pentru fortele proprii si aliate;

— dezvoltarea capabilitatilor pentru operatii in spatiul cibernetic;

— initierea proiectului Sistemul individual ,soldatul viitorului”;

— asigurarea rezilientei si cresterii potentialului de angajare in actiuni militare decisive a fortelor proprii si aliate;

— dezvoltarea capabilitatilor medicale operationale, astfel incat sa raspunda nevoilor de sprijin medical al fortelor si
consolidarea sistemului medical al MApN;

— initierea/continuarea derularii programelor de inzestrare care contribuie la dezvoltarea capabilitatilor militare necesare
Armatei Romaniei.

Domeniile care vor fi in atentie in perioada imediat urmatoare si care vor suferi principalele transformari structurale si
adaptari vor fi sistemul medical militar, sistemul de constituire si pregatire a rezervei, cel juridic, sistemul de invatamant militar,
precum si actiunile de sprijin care vizeaza potentarea bazei economico-industriale si a industriei de aparare.

Sistemul medical militar asigura sprijinul medical necesar fortelor armate pe timp de pace, criza si rézboi, fiind integrat in
sistemul national de sanatate si de interventie in situatii de urgenta. Standardizarea infrastructurii facilitatilor medicale, digitalizarea,
formarea si retentia resursei umane calificate, inclusiv prin cresterea ponderii militarilor activi in cadrul sistemului, revigorarea inovarii
si cercetarii si orientarea preponderenta catre medicina operationala sunt principalele directii de efort pentru asigurarea sprijinului
medical, la cele mai inalte standarde profesionale. Implementarea lectiilor invatate din actiunile de contracarare a pandemiei de
COVID-19 va fi determinanta in dezvoltarea unor capabilitati flexibile, moderne, interoperabile si interconectate, mobile, complet
incadrate si echipate, care sa poatéa actiona nu numai in sprijinul armatei, dar si in cadrul sistemului national de sanatate.

Sistemul juridic sprijina indeplinirea obiectivelor strategiei in primul rand prin modernizarea cadrului legal, cu orientare
prioritara pentru asigurarea acordurilor tehnice, pentru facilitarea prezentei aliatilor si partenerilor strategici si pentru implementarea
masurilor specifice noilor concepte de aparare consolidata, completarea si instruirea rezervistilor Armatei Romaniei.

Transformarea digitaléd a capabilitatilor militare, determinata inclusiv de accelerarea digitalizarii societatii roméanesti,
declanseaza implicit procese relevante care valorifica informatia, ca resursa strategica in Armata Romaniei, pentru asigurarea
superioritatii informationale si decizionale, in vederea generarii efectelor operationale estimate. Programul de digitalizare vizeaza
concomitent operationalizarea spatiului cibernetic ca domeniu operational centrat pe functiile C4ISR, dar si facilitarea/automatizarea
activitatilor curente de planificare si sprijin, in care se va constitui principalul ecosistem de procesare si analiza operationala a datelor.

Acesta va permite definirea si experimentarea conceptelor de implementare a tehnologiilor emergente (EDT), bazate pe
Big Data, Internet of BattleThings (loBT), Cloud si EdgeComputing sau a solutiilor bazate intensiv pe software si aplicatii din
domeniul Inteligentei Artificiale si Quantum Computing cu impact revolutionar, de tip Game Changer (de exemplu, 5G, VR/AR,
blockchain), asigurand si pastrand totodata nivelul adecvat de suveranitate digitala al MApN. Procesul implica urgentarea adaptarii
cadrului legal de colaborare si parteneriat cu sectorul privat si mediul academic, in special in domeniul cercetarii si dezvoltarii
capabilitatilor militare, inclusiv a celor cu dubla utilizare, cu componente de comunicatii si informatica intrinseci, precum si
participarea la cadrul de cooperare international (NATO, UE) pentru asigurarea interoperabilitatii Tntr-un mediu multinational
federalizat (de exemplu, FMN).

Dezvoltarea sistemului educatiei militare va avea la baza trei directii fundamentale: personalizarea si asigurarea procesului
educational pentru toti elevii si studentii militari; flexibilizarea sistemului de educatie in functie de prioritati si provocari;
adaptabilitatea sistemului la schimbarile externe si la tendintele viitorului. O prioritate majora este reorganizarea sistemului de
formare initiald si continua a cadrelor didactice, inclusiv a celor din invatamantul superior, in vederea cresterii pregatirii acestora
in domeniul evaluarii teoretice, dar mai ales metodologice si practic-aplicative, pentru o legatura mai buna cu nevoile operative ale
unitatilor si realitatea mediului de operare.

Cresterea rezilientei sistemului educational militar se bazeaza pe modernizarea infrastructurii educationale si a dotarii
aferente, in corelare cu nevoile prezente si viitoare ale structurii de forte si provocarilor mediilor de actiune, in vederea asigurarii
participarii la un proces educational de calitate, modern si incluziv. Adaptarea/actualizarea/modernizarea programelor de educatie
existente pentru dezvoltarea de competente transversale in acord cu principiile proiectului Presedintelui, Roménia educata, inclusiv
cu notiuni de educatie inovativa si creativa, precum si prin competente orientate catre tranzitie structurala si digitala. Sistemul
educational va urmari pregatirea viitorilor lideri militari prin promovarea competentei, concurentei si multidisciplinaritatii in cadrul
procesului de instruire.

Pe langa factorul uman, gradul de pregatire si dotare al fortelor armate, garantarea independentei, suveranitatii nationale
si integritatii teritoriale depinde si de capacitatea bazei economico-industriale a tarii si a infrastructurilor de orice tip de a sustine
efortul de aparare, precum si de pregatirea populatiei pentru a face fata situatiilor generate de urgente civile sau de conflict armat.
Industria de aparare si conexa, retelele de transport si de telecomunicatii, sistemul energetic, sistemul medical, sistemele de
avertizare si alertare etc. necesita imbunatatiri si investitii. Efortul de aparare impune asigurarea unei capacitati industriale suficiente
pentru fabricarea/mentenanta sistemelor de armament si munitii, in scopul Tnlocuirii consumurilor si pierderilor. Toate acestea
conduc catre necesitatea unei politici nationale de aparare multidimensionala si coerenta, care sa asigure integrarea tuturor
capacitatilor destinate sustinerii efortului de aparare si transmiterea mesajului de unitate nationala, concomitent cu dezvoltarea
legaturilor cu aliatii si partenerii si mentinerea sprijinului extern.

CAPITOLUL IV
Structura de forte. Directionari pentru configurarea, dimensionarea, pregatirea si inzestrarea Armatei Romaniei

Structura de comanda asigura conducerea Armatei Romaniei pe timp de pace, la instituirea starii de asediu, declararea
starii de mobilizare si/sau a starii de razboi sau pentru rezolvarea misiunilor in caz de urgente civile, aplicabila atat pentru
conducerea fortelor in misiuni de aparare nationala, cat si pentru conectarea la un comandament aliat dislocat pe teritoriul national
sau in afara acestuia, realizarea planificarii, organizarii, executiei si controlului intr-un sistem integrat, logic si coerent, conform
Conceptiei de conducere a Fortelor Armate ale Romaniei.
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La pace, conducerea se exercitd de catre autoritatile constitutionale ale statului, pe trei niveluri — politic, politico-militar
si militar, astfel:

— la nivel politic, conducerea apararii nationale se exercita de catre Presedintele Romaniei, Parlamentul Roméniei, CSAT
si Guvernul Romaniei;

— la nivel politico-militar, conducerea Armatei Romaniei se exercita de catre ministrul apararii nationale;

— la nivel militar, conducerea structurii de forte a Armatei Romaniei se exercitd de catre seful Statului Major al Apararii.

La instituirea starii de asediu, declararea starii de mobilizare si/sau a stérii de razboi conducerea actiunilor militare se
realizeaza, la nivel strategic, de catre comandantul CNMC, iar la nivel operativ de cétre comandantul Comandamentului Fortelor
Intrunite si sefii componentelor/centrelor operationale ale Sistemului national de securitate (SNS).

Comandantul CNMC asigura coordonarea efortului interinstitutional de desfasurare a actiunilor de aparare a tarii si
conducerea fortelor armate n cooperare cu autoritatile administratiei publice centrale si institutiile publice din SNS.

Relationarea interinstitutionala se realizeaza prin utilizarea serviciilor de comunicatii si informatica de voce, date si imagini
asigurate prin Reteaua de Misiune a Fortelor Armate ale Roméaniei si Reteaua Administrativa Securizata a Fortelor Armate, utilizarea
serviciilor de comunicatii si tehnologia informatiei asigurate prin retelele de cooperare administrate de STS, precum si prin utilizarea
altor servicii de comunicatii ale ministerelor/institutiilor din compunerea SNS.

Structura de forte a Armatei Roméniei, pentru indeplinirea
misiunilor si sarcinilor specifice, este definita din punct de vedere
organizational, operational si actional.

Din punct de vedere organizatoric, Armata Romaniei este
compusa din forte terestre, forte aeriene si forte navale, forte
pentru sprijin de lupta, forte pentru sprijin logistic, forte pentru
operatii speciale, forte pentru aparare cibernetica si alte forte. 1 ae )

Fortele terestre asigura capabilitatile de manevra, de lovire si — 8 brigazi de manevra
de protectie, in méasurd sa realizeze dislocarea, prezenta, — 2 brigazi de sprijin de lupta
extinderea si continuitatea actiunilor militare preponderent — 1 brigada de cercetare, supraveghere si
terestre in zonele de interes ale Romaniei si/sau aliatilor, la recunoastere
pace, in situatii de criza si pe timp de razboi. Asigura, prin — 3 baze de sprijin logistic
rotatie, capabilitati de reactie imediata, precum si fortele care — institutii/unitati militare de invatdmant si formare
participa la operatii si misiuni internationale la constituirea NRF, continud ' '

NRI si EUBG, conform planurilor aprobate si angajamentelor
asumate.

Forte terestre

— Statul Major al Fortelor Terestre
— 2 comandamente de divizie (cu structurile de
sprijin de lupta si logistic aferente)

Pentru indeplinirea acestor misiuni, in compunerea fortelor terestre se regasesc: Statul Major al Fortelor Terestre; doua
comandamente de divizie (cu structurile de sprijin de lupta si logistic aferente); opt brigadzi de manevra; doua brigazi de sprijin de
lupta; o brigada de cercetare, supraveghere si recunoastere; trei baze de sprijin logistic si institutii/unitati militare de Tnvatamant si
formare continua.

Fortele aeriene apéra spatiul aerian national si spatiul aerian
comun al Aliantei, operationalizeaza si mentin operationalizarea
fortelor si mijloacelor aeriene, sprijina celelalte categorii de forte

le Armatei si participa la rezolvar ituatiilor rgenta si !
i?\’iarven’geeinz F:;ia'inuﬁ gstoarlité?ilgr c?viT: Sr(-;lcau‘mosi I(leinudgeliﬁﬁ'ez — S baze aeriene
; Prl ; P g P — 1 brigada de aparare antiaeriana

angajamerltelor mt_ernaponale. D — 1 brigadd de cercetare, supraveghere si
Pentru indeplinirea acestor misiuni, in compunerea fortelor recunoastere

Forte aeriene

— Statul Major al Fortelor Aeriene

aeriene, se regasesc: Statul Major al Fortelor Aeriene; cinci baze
aeriene; o brigada de aparare antiaeriana; o brigada de
cercetare, supraveghere si recunoastere; un grup aerian
destinat operatiilor speciale; o bazad de sprijin logistic si
institutii/unitati militare de invatamant si formare continua.

Fortele navale desfasoara actiuni militare, independent sau
in cadrul unor grupdri multinationale, pentru asigurarea
integritatii spatiului maritim si fluvial, participarea la impunerea
respectarii legislatiei nationale si internationale in apele
teritoriale, zona contigud si zona economica exclusiva,
executarea operatiei de securitate maritima si a interventiei
pentru cautare-salvare pe mare si pe fluviu. De asemenea,
asigura cercetarea permanenta a litoralului si a Marii Negre,
sprijina celelalte categorii de forte ale Armatei si participa la
operatii si misiuni internationale, conform planurilor aprobate.

— 1 grup aerian destinat operatiilor speciale

— 1 baza de sprijin logistic

— institutii/unitati militare de Tnvatamant si formare
continua

Forte navale

— Statul Major al Fortelor Navale

— Flota maritima

— Flotila fluviala

— 1 brigada de cercetare, supraveghere maritima si
razboi electronic

— 1 baza de sprijin logistic

— institutii/unitati militare de Tnvatamant si formare
continud

Pentru indeplinirea acestor misiuni, in compunerea fortelor navale se regasesc: Statul Major al Fortelor Navale; Flota
maritima; Flotila fluviald; o brigada de cercetare, supraveghere maritima si rézboi electronic; o baza de sprijin logistic si
institutii/unitati militare de invatamant si formare continua.
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Fortele pentru operatii speciale executa misiuni specifice de
cercetare speciala, actiuni directe, de asistenta militara si
neconventionale, precum Si misiuni complementare acestora, in
mediile terestru, maritim si aerian, pe teritoriul statului roméan
sau Tn afara acestuia, independent sau impreuna cu alte forte
nationale si/sau aliate, potrivit legii.

Aceste misiuni sunt indeplinite de catre Comandamentul Fortelor pentru Operatii Speciale, precum si de structuri

Forte pentru operatii speciale
— Comandamentul Fortelor pentru Operatii Speciale
— 2 batalioane operatii speciale
— 1 batalion comando
— 1 divizion forte navale operatii speciale
— 1 batalion sprijin
— Scoala de Aplicatie pentru Operatii Speciale

specializate pentru operatii speciale existente in organica Fortelor Aeriene si a Fortelor Navale.

Fortele pentru apérare cibernetica asigura, prin capabilitati
fixe si dislocabile, planificarea, conducerea si executarea
operatiilor in spatiul cibernetic si genereaza efecte operationale
n sprijinul operatiilor si misiunilor structurii de forte.

Indeplinirea acestor misiuni si asigurarea conducerii fortelor
se realizeaza prin Comandamentul Apararii Cibernetice, Centrul
de operatii cibernetice, Agentia de tehnologia informatiei,
Agentia de aparare cibernetica si centrele de raspuns la
incidente de securitate cibernetica (CRISC) din compunerea
categoriilor de forte si a comandamentelor de sprijin.

Structurile pentru sprijin logistic asigura sprijinul logistic
operational si de sustinere, necesar structurilor luptatoare si de
sprijin de luptd, in conformitate cu cerintele operationale
specifice intreg spectrului de operatii, prin structuri specializate
pe domeniile functionale ale logisticii de sustinere si
operationale, respectiv: aprovizionare, servicii de campanie,
mentenanta, miscare — transport, HNS si sprijinul receptiei,
stationarii si deplasarii (RSOM).

Aceste misiuni sunt indeplinite de structuri din compunerea
si subordinea Comandamentului Logistic Intrunit si constau in:
un comandament de grup de sprijin logistic intrunit (JLSG), o
brigada logistica, trei baze logistice teritoriale si institutii/unitati
militare de invatamant si formare continua.

Structurile pentru comunicatii si informatica asigura, prin capabilitati fixe si dislocabile, sprijinul de lupta pentru
managementul, operarea si mentenanta infrastructurii, sistemelor si serviciilor de comunicatii, informatica si securitate

informationala, in tara si in afara teritoriului national.

Indeplinirea acestor misiuni si asigurarea conducerii fortelor
se realizeaza prin Comandamentul Comunicatiilor si Informaticii,
trei baze de comunicatii si tehnologia informatiei, o agentie
pentru management si dezvoltare C4ISR, o baza logistica
pentru comunicatii si tehnologia informatiei, unitati de sprijin de
comunicatii si informatica ale comandamentelor si marilor unitati
din compunerea categoriilor de forte, institutii/unitati militare de
fnvatamant si formare continua.

Fortele pentru asigurarea cu informatii, prin capabilitati fixe si dislocabile, planifica, conduc si executa operatii de informatii,

Forte pentru aparare cibernetica

— Comandamentul Apararii Cibernetice

— Capabilitati de operatii cibernetice fixe

— Capabilitati de operatii cibernetice dislocabile

— Centre de raspuns in compunerea categoriilor de
forte

Structuri pentru sprijin logistic

— Comandamentul Logistic intrunit

— 1 brigada logistica

— 1 comandament de grup de sprijin logistic intrunit
(JLSG HQ)

— 3 baze logistice teritoriale

— institutii/unitati militare de Tnvatdmant si formare
continua

Forte pentru asigurarea serviciilor de comunicatii
si informatice

— Comandamentul Comunicatiilor si Informaticii

— 3 baze de comunicatii si tehnologia informatiei

— 1 agentie pentru management si dezvoltare C4ISR

— 1 baza logistica pentru comunicatii si tehnologia
informatiei

— unitati de sprijin in compunerea categoriilor de forte

— institutii/unitati militare de invatamant si formare
continud

generand efecte operationale Tn sprijinul operatiilor si misiunii structurii de forte.

Indeplinirea acestor misiuni si asigurarea conducerii fortelor
se realizeaza prin Directia Generaléa de Informatii a Apararii, o
brigada de informatii militare, o agentie de informatii geospatiale
pentru aparare, Directia Hidrografica Maritima, mari unitati si
unitati de ISR din compunerea categoriilor de forte.

Structurile pentru sprijin medical asigura: implementarea
politicilor si strategiilor de sénatate in Armata Romaniei la nivel
strategic; sprijinul medical operational la nivel tactic si operativ Si
asistenta medicala primara, de urgenta, de specialitate si de
recuperare pentru personalul propriu, militarii in rezerva si in
retragere si membrii de familie ai acestora, prin reteaua proprie
integrata in sistemul national de asigurare a sanatatii.

Aceste misiuni sunt indeplinite de cétre Directia medicala si
unitatile subordonate, precum si de structurile de specialitate din
cadrul comandamentelor si categoriilor de forte.

Forte pentru asigurarea cu informatii

— Directia Generala de Informatii a Apararii

— 1 brigada de informatii militare

— 1 agentie de informatii geospatiale pentru aparare

— Directia Hidrografica Maritima

— mari unitati si unitati ISR din compunerea categoriilor de
forte

Structuri pentru sprijin medical

— Directia medicala

— 11 spitale militare

— 5 unitati sanitare ambulatorii

— 4 unitati de sprijin medical

— unitati de cercetare si recuperare

— institutii/unitati militare de tnvatamant si formare
continua
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In cadrul structurii de forte a NATO, in Romania sunt constituite si actioneaz& urmatoarele structuri multinationale: HQ
MNC-SE, HQ MND-SE, HQ MNBDE-SE, NFIU si Modulul de comunicatii dislocabil (DCM-,E”).

Din punct de vedere operational, Armata Romaniei se constituie din:

— structuri de comanda, control si comunicatii: CNMC (N), Comandamentul Fortelor Intrunite, componente/comandamente
operationale ale categoriilor de forte comandamente de sprijin (Comandamentul Log|st|c Intrunit, Comandamentul Comunicatiilor
si Informaticii), Comandamentul Apararu Cibernetice, Comandamentul Fortelor pentru Operatii Speciale, comandamente de
divizie/similar, brigada/similar, de flota, flotila, centre de operatii;

— structuri pentru asigurarea cu informatii: mari unitati si unitati de cercetare, supraveghere si recunoastere;

— structuri de angajare: mari unitati si unitati mecanizate, de infanterie, vanatori de munte, operatii speciale, tancuri,
artilerie, politie militara, operatii psihologice, de infanterie marina, escadrile de aviatie de lupta, aviatie de instructie, elicoptere de
lupta si divizioane de nave de lupta la mare si fluviu;

— structuri de sprijin de lupta: mari unitati si unitati de rachete sol aer, de aparare antiaeriana, de geniu, de protectie chimica,
biologica, radiologica si nucleara, de minare/deminare maritima si pentru protectia demnitarilor militari romani si straini pe teritoriul national;

— structuri de proiectia fortei si mobilitate: escadrile de transport aerian;

— structuri de sprijin logistic: mari unitati si unitati de logistica operationala pentru fortele terestre, aeriene, navale si
comunicatii si informatica, precum si baze logistice de sustinere.

In scopul indeplinirii misiunilor si sarcinilor militare desfasurate la nivel national si la nivel aliat, Armata Romaniei constituie,
din punct de vedere actional:

— structuri din pachetul de forte gata de lupta permanent, pentru supraveghere si avertizare timpurie, sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si antiterorism;

— structuri din pachetul de forte cu capacitate de reactie imediata, pentru evitarea surprinderii si angajarea in actiuni
militare de intensitate redusa, mentinerea integritatii spatiului aerian al Romaniei — integrat in Sistemul extins de apérare aeriana
al NATO, asigurarea inviolabilitatii si controlului asupra marilor teritoriale si apelor maritime interioare, precum si pentru descurajare
si reactie, pregatirea apararii obiectivelor importante din adancimea strategica si punerea in aplicare a actiunilor specifice pentru
implementarea la nivel national a masurilor NATO de raspuns la criza;

— structuri din pachetul de forte cu capacitate de reactie rapida pentru descurajarea unei agresiuni iminente;

— structuri din pachetele de forte pentru apararea strategica si/sau respingerea agresiunii;

— structuri care se constituie la mobilizare, pentru regenerarea fortelor si alte misiuni.

Directionari pentru configurarea, dimensionarea, pregatirea si inzestrarea Armatei Romaniei

Configurarea si dimensionarea Armatei Romaniei vizeaza proiectarea organizatiei militare intr-o conceptie unitara, la toate
nivelurile ierarhice din cadrul categoriilor de forte si comandamentelor, care sa urmareasca indeplinirea nivelului de ambitie stabilit
in Carta alba a apararii ed. 20217, prin:

— dezvoltarea structurii de forte, esalonat, conform prevederilor Programului privind transformarea Armatei Romaniei
pana in anul 2040;

— organizarea elementelor care constituie baza arhitecturii structurii de forte a Armatei Romaniei, corespunzatoare
cerintelor operationale nationale si celor ale Aliantei;

— dimensionarea si adaptarea graduala a structurii de forte la noile cerinte din domeniul transformarii si modernizarii
etapizate a capabilitatilor;

— implementarea prevederilor documentelor elaborate la nivel NATO ce definesc si standardizeaza, din perspectiva
organizarii, capabilitatile necesare structurii de forte pentru indeplinirea unei game extinse de misiuni;

— optimizarea raportului intre structurile de manevra, de sprijin de lupta si de sprijin logistic si cele de comandament sau
administrative, dupa modelul existent la nivel NATO, a raportului intre functile combatante si cele de asigurare sau comandament,
precum si asigurarea unui raport optim intre functiile militare si cele civile.

Instruirea structurii de forte se realizeaza prin parcurgerea activitatilor specifice invatamantului militar, instructiei si
exercitiilor. Continutul instructiei si exercitiilor este adaptat permanent la caracteristicile mediului de securitate prezent si anticipat,
pentru a asigura cunostintele, competentele, deprinderile si coeziunea actionala, necesare indeplinirii misiunilor Armatei Romaniei
si a sarcinilor esentiale, aferente fiecarei misiuni. Instruirea structurii de forte se va realiza prin desfasurarea activitatilor de instruire
in conditii cat mai apropiate de cele ale spatiului de luptd modern si mediului hibrid, cu integrarea capabilitatilor de simulare-
modelare, la toate nivelurile ierarhice. Prioritara va fi integrarea doctrinara si operationala a noilor sisteme de armament si tehnica
achizitionate, contribuind nemijlocit la cresterea substantiala a capacitatii de lovire si protectie a fortelor armate.

Instruirea rezervistilor voluntari si a rezervistilor cuprinsi in planurile de mobilizare ale unitatilor se desfasoara cu scopul
dezvoltérii si mentinerii competentelor si deprinderilor necesare indeplinirii sarcinilor aferente functiilor, prin participarea acestora
la activitati de instructie si exercitii complexe, Tn structurile n care sunt incadrati. O alta directie de actiune o reprezinta initierea
demersurilor pentru constituirea rezervei de specialisti in diferite domenii (pe langa cele doua tipuri de rezerva — rezerva
operationald si rezerva generala). In acelasi timp, structurile abilitate vor desfasura activitati de pregatire a autoritatilor publice
centrale si locale, precum si a operatorilor economici cu sarcini la mobilizare si razboi. O prioritate pentru institutiile cu
responsabilitati in domeniul securitatii si apararii nationale o reprezinta organizarea si desfasurarea pregatirii tineretului pentru
aparare si dezvoltarea culturii de securitate.

In conformitate cu Strategia nationald de aparare a tarii pentru perioada 2020—2024, Carta alba a apararii ed. 2021 si
Programul Armata 2040, Tnzestrarea Armatei Romaniei va urmari:

— achizitia de echipamente militare in contextul asigurarii a minimum 2% din PIB pentru aparare, din care cel putin 20%
pentru inzestrare si modernizare, respectiv 2% pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

— continuarea derularii programelor de inzestrare cu echipamente militare si modernizarea celor existente, precum si
initierea unor programe noi, cu preponderenta prin implicarea industriei nationale de aparare;

— achizitia de sisteme de armament si echipamente cu destinatie militara care sa utilizeze tehnologii inovatoare,
emergente si disruptive;

— consolidarea cercetarii-dezvoltarii si a transferului tehnologic in domeniul apararii prin sustinerea participarii industriei
nationale de aparare la proiectele care vizeaza capabilitati prioritare pentru Romania;

— realizarea de achizitii in scopul dezvoltarii capabilitatilor prioritare asumate;

— participarea la programele, proiectele si initiativele de dezvoltare a capabilitatilor de aparare in cadrul multinational
asigurat de NATO si UE.

7 Aprobata prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 28/2021.
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CAPITOLUL V
Concepte operationale

Pentru coordonarea si concretizarea prevederilor documentelor de planificare a apararii (nationale, NATO si UE), Strategia
militara a Romaniei clarifica, din punct de vedere doctrinar, postura Armatei Romaniei, ierarhizand conceptele ce vor fi utilizate in
perioada de referintd si explicAnd ce urmareste fiecare din acestea.

Postura Armatei Romaniei este caracterizata de:

— putere — de a lupta si invinge;

— agilitate — in adaptarea la orice situatie noug;

— rezistentd — capacitatea de a continua misiunea in conditii nefavorabile;

— rezilienta — capacitatea de a rezista la o lovitura, a-si reveni rapid si a riposta decisiv;

— flexibilitate — in a face fata mai multor tipuri de provocari, in conditii des schimbatoare;

— atentie la ce este in jur — pentru a evita surprinderea.

Pentru asigurarea capacitatii de aparare nationala, Armata Romaniei trebuie sa fie in masura sa asigure indeplinirea
urmatoarelor imperative: descurajarea strategica; libertatea de actiune; manevra strategica; apararea integrata in adancime; angajarea
dinamica a fortelor; executarea operatiilor bazate pe informatii; actiuni integrate multidomeniu; adaptarea rapida si continua; inovarea.

Conceptele operationale stabilite pentru indeplinirea obiectivelor militare si a sarcinilor armatei sunt clasificate si ierarhizate
dupa cum urmeaza:

— conceptul fundamental de operare;

— conceptul de operare integrat;

— concepte intrunite de sprijin;

— concepte operationale;

— concepte de angajare a fortelor.

Conceptul fundamental de operare al Armatei Romaniei, in perioada 2021—2024, va fi Apararea nationala consolidata,
care asigura o viziune unificata de ducere a operatiilor in viitor. Acest concept determina o abordare care sa includa, pe 1anga
componenta militara, atat autoritatile si institutiile publice centrale si locale, cat si companii private si organizatii de voluntariat, astfel
incat sa circumscrie in sfera sa toate functiile societale.

Apararea nationala consolidata include toate activitatile necesare pregatirii natiunii pentru conflict, luand in considerare ca
atacurile pot lua atat forma actiunilor militare conventionale, céat si a celor neconventionale, indreptate Tmpotriva populatiei, economiei
statului si societatii in ansamblul ei. Pilonii apararii nationale consolidate sunt apéararea tarii, rezilienta nationala si pregatirea societatii
pentru aparare. Apararea tarii este inteleasa ca ansamblul de masuri, dispozitii si activitati desfasurate de catre statul romén, nca din
timp de pace, in scopul de a garanta suveranitatea nationald, independenta si unitatea statului, integritatea teritoriala a tarii si democratia
constitutionala impotriva oricarei forme de agresiune. Eforturile de aparare a tarii se fundamenteaza pe principiul suficientei defensive
si pe cel al apararii colective. In acelasi timp, apararea nationala consolidata vizeaza mobilizarea unei capabilitati pregatite, ferme si
perseverente de rezistentd impotriva inamicului care a ocupat, vremelnic, parti ale teritoriului national.

Rezilienta nationala reprezinta abilitatea societatii de a rezista si de a se recupera in urma socurilor cauzate de factori
perturbatori. Conceptul de rezilientd a Romaniei este abordat din perspectiva capacitatii indivizilor, comunitatii, regiunilor, statului
de a se opune si adapta articulat la evenimente violente, cauzatoare de stres, soc, dezastre, pandemii sau conflicte militare, pe
de o parte, iar pe de alta parte, a capacitatii acestor entitati de a reveni la o stare functionald de normalitate8.

Consolidarea rezilientei reclama o strategie multidimensionald, flexibila si o perspectivd ampla asupra tuturor sistemelor,
pentru imbunatatirea capacitatii de gestionare a mecanismelor de adaptare la nivel local, regional si national. Rezilienta nationala
acopera toate stadiile unei situatii de criza, de la prevenire, la adaptare si limitarea efectelor®. In acest sens, principalele directii
de actiune sunt identificarea amenintarilor, vulnerabilitatilor si riscurilor asociate, sincronizarea organismelor de decizie
interguvernamentale cu cele de planificare militare nationale si NATO, dezvoltarea sustenabilitatii militare si a pregatirii in domeniul
civil, alocarea resurselor disponibile si implementarea masurilor stabilite.

Rezilienta militara reprezinta capacitatea fortelor de a absorbi socuri cinetice si noncinetice asociate actiunilor specifice conflictului
militar, conventional si hibrid, inclusiv de a lupta in mediul CBRN, electromagnetic si cibernetic degradat. In esenta, rezilienta militara
reprezinta abilitatea instrumentului militar de a constitui forte credibile si de a desfasura cu succes operatia de aparare, chiar si in conditiile
realizarii surprinderii de catre adversar. In acest sens, Armata Romaniei asigura dezvoltarea unor capabilitati militare robuste, flexibile,
echilibrate, organizate in functie de specificul misiunilor, in masura sa execute intreg spectrul de misiuni si operatii, in toate mediile
operationale ale spatiului de luptda modern. Totodata, Armata Romaniei realizeaza instruirea si dotarea structuril de forte, asigura
prepozitionarea stocurilor si a serviciilor esentiale in zonele vizate si mentine capacitatea de generare a rezervelor de orice fel.

In acelasi timp, Armata Romaniei contribuie la consolidarea rezilientei la nivel national, in principal prin coordonarea cu
celelalte institutii si autoritati publice centrale si locale, protectia infrastructurii si obiectivelor civile importante pentru aparare/cu dubla
utilizare civil-militara, pregatirea autoritatilor publice centrale silocale si a populatiei pentru aparare, precum si prin asigurarea sprijinului
autoritatilor publice si populatiei civile in situatii de criz&. De aceea, o directie importants de actiune o reprezinta managementul
integrat al situatiilor de criza, respectiv, elaborarea manualului national de raspuns la criza in format integrat, interinstitutional.

Conceptul de operare integrat descrie, in termeni largi, modul in care Forta Intrunitd va opera in cadrul unor misiuni
specifice sau in cadrul unor domenii functionale pentru combaterea amenintarilor. Forta Intrunita Integrata0 este conceptul de
operare pe baza caruia Fortele Armate ale Romaniei, in format interinstitutional extins, isi vor indeplini misiunile si sarcinile stabilite.
Conceptul este dezvoltat avand la baza analiza problemei de natura militara previzionata in mediul de securitate viitor, propunand
solutii care descriu modul in care Forta Intrunita, folosind arta militara si cele mai noi descoperiri tehnico-stiintifice, poate ihdeplini
obiectivele strategice stabilite. Conceptul conduce la o lista de capabifitét,i esentiale care vor fi dezvoltate cu prioritate absoluta.

Conceptele intrunite de sprijin adauga profunzime si detalii conceptului de operare integrat prin descrierea modului in
care Forta Intrunita va putea executa o serie de sarcini derivate sau in care va putea fi asigurat/garantat caracterul intrunit’ al
anumitor actiuni specifice. Din seria conceptelor intrunite de sprijin vom utiliza: comanda-controlul, sistemele integrate de indicatori
si avertizari, executarea loviturilor de precizie, operatiile cibernetice, informatiile pentru aparare si logistica intrunita.

Conceptele operationale descriu modul in care actiunile componentelor Fortei Intrunite si ale celorlalte organizatii care o
sprijina pot fi integrate, sincronizate si etapizate astfel incat sa indeplineasca eficient o misiune sau o functiune specifica. Armata
Romaniei va utiliza conceptele operationale referitoare la: apararea nationala, combaterea actiunilor hibride, apararea colectiva,
mentinerea sau restabilirea pacii, iar, la nevoie, sprijinul autoritatilor civile. In sprijinul implementarii acestora, categoriile de forte si

8 Strategia Nationald de Aparare a Térii in perioada 2020—2024, paragraful 46.

9 Ibidem, paragraful 47.

10 Multidomeniu.

11 Prin caracterul intrunit, in aceasta situatie se intelege asigurarea sinergiei actiunilor in toate domeniile operationale, incluzand spatiul cosmic si spatiul cibernetic.
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comandamentele vor dezvolta planuri sau conceptii subsecvente. Toate acestea vor fi bazate pe un pachet unic de forte, destinat
indeplinirii atat a misiunii fundamentale de garantare a suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a
tarii si a democratiei constitutionale, cat si a obligatiilor asumate in cadrul NATO si UE si a misiunilor de sprijin.

Conceptele de angajare a fortelor se refera la modalitatea generica prin care anumite sarcini particulare pot fi indeplinite
folosind tehnologii emergente si disruptive, procese de luare a deciziei si planificare, sisteme integrate de senzori si mijloace de
lovire de precizie, tehnici, proceduri sau procese inovative. Conceptele de angajare a fortelor sunt cele mai specifice dintre toate
tipurile de concepte militare si trebuie sa contina un nivel de granularitate suficient pentru determinarea unor cerinte programatice.
Conceptele reprezentative de angajare a fortelor ce vor fi detaliate, experimentate si operationalizate in perioada 2021—2024
sunt: rezilienta militara, ca parte a rezilientei nationale; rezistenta armata, ca parte a rezistentei nationale; rezerva de mobilizare;
protectia multidimensionala'2 a fortei; asigurarea sprijinului natiunii gazda (HNS), pentru primirea, stationarea, deplasarea si
integrarea n operatie a fortelor aliate (RSOMI), precum si a sprijinului autoritatilor civile in situatii de urgenta civile.

Rezistenta armata — componenta a rezistentei nationale — cuprinde actiunile cinetice si necinetice desfasurate de structuri
de rezistenta armata, Tn mod deschis sau acoperit, in cooperare cu celelalte forte ale sistemului national de aparare, cu fortele aliate
sau partenere, pe teritoriul national ocupat temporar de catre agresor, impotriva fortelor de ocupatie, a administratiei impuse sau
pe cale de a fi instaurata de statul agresor. Exista o legatura directa intre rezilienta, care se realizeaza si consolideaza inca din
timp de pace, si rezistenta, care se pregateste inca din timp de pace, dar se declanseaza in situatia ocupérii partiale sau totale a
teritoriului national de fortele agresorului, ambele bazandu-se pe vointa si capacitatea organizatiilor si cetatenilor de a supravietui
si a se opune, prin mijloace violente sau nonviolente, fortelor de ocupatie.

Rezerva de mobilizare — dezvoltarea unor forte suplimentare bine instruite si pregatite, capabile sa contribuie activ la
cresterea capacitétii de luptd a Armatei Romaniei reprezintd o prioritate. Constituirea unei rezerve este o masura luata de
comandant, pentru a fi in masura sa raspunda unei situatii neprevazute. Rezerva poate fi constituitd la nivel tactic, operativ sau
strategic. Un rol deosebit de important il are si il va avea si in viitor rezerva de mobilizare, care asigura completarea cu personal
a tuturor structurilor Armatei Romaniei si trecerea de la capacitatea de lupta din timp de pace la cea de razboi. La mobilizare, pe
langa unitatile existente in timp de pace, se infiinteaza noi unitati, cu diferite destinatii. Revigorarea rezervei de mobilizare si
pregatirea acesteia va constitui un obiectiv major al perioadei 2021—2024. Astfel, structura Armatei Romaniei la razboi va reflecta
mai bine dreptul si obligatia constitutionala a cetatenilor de a apara Roméania, precum si necesitatea ca apararea sa constituie un
efort colectiv al intregii natiuni. Ca urmare, abordarea constituirii si pregatirii rezervei va avea in vedere prevederile legii apararii
nationale potrivit céreia resursele umane se constituie din intreaga populatie aptéa de efort pentru aparare.

Protectia multidimensionala a Fortei are ca obiectiv supravietuirea Fortei Intrunite si asigurarea libertatii de actiune. Prin
supravietuirea Fortei avem in vedere asigurarea protectiei pe timpul primului val de lovituri de precizie al adversarului, executat cu
rachetele si cu aviatia, precum si primul val de atacuri cibernetice. Asigurarea libertatii de actiune include mobilitatea, camuflajul si
inducerea in eroare, bruiajul electronic, efectuarea rapida a reparatiilor si atenuarea efectelor distrugerilor provocate de adversar.
Scopul conceptului este definirea cerintelor si a modalitatilor de realizare a sinergiei dintre masurile de tip pasiv si cele de tip activ,
defensive si ofensive. Protectia multispectrala va fi asigurata de echipamentul individual, care trebuie sa asigure o amprenta redus3,
in spectrul infrarosu si cel termal, o camuflare cat mai buna in spectrul vizibil si protectie impotriva agentilor CBRN. Supravietuirea
Fortei va depinde in mod esential de dezvoltarea si mentinerea unui sistem performant de supraveghere si avertizare timpurie, cu
elemente autonome, si de dezvoltarea si mentinerea unui sistem de interdictie aeriana si maritima integrat. In cazul atacurilor
cibernetice, rolul principal il vor avea capabilitatile pentru operatii in spatiul cibernetic, agregate intr-un sistem de big data, inteligenta
artificiala, internet al lucrurilor (Internet of Things — loT), machine learning si tehnologie cuantica. Protectia multidimensionala a Fortei
va fi asigurata si de capabilitatile de razboi electronic si de operatii informationale, concentrate pe inducere in eroare si dezinformare.

Ca elemente de continuitate ale Strategiei militare aprobate in anul 2016, vom continua sa folosim conceptele referitoare
la credibilitatea strategica, abordarea si planificarea interinstitutionala, managementul integrat al crizelor si le vom adapta pe cele
referitoare la rezilienta, protectia integrala si logistica integrata.

HNS si RSOMI, avand ca bazd Conceptia HNS revizuita'3, are ca obiectiv asigurarea in volum complet a elementelor de
sprijin HNS pentru RSOMI, agreate cu aliatii pe timpul proceselor de planificare specifice. In urma dezvoltérii la nivelul NATO a
planurilor graduale de raspuns (GRP), care necesita o reactie rapida, din partea NATO, la p03|b|IeIe amenintari pe flancul de est al
Aliantei, Forta Intrunita cu Nivel Ridicat de Reactie (VJTF) va fi dislocata in tlmp scurt in oricare din variantele GRP. Tn acest sens
tarile gazda (HNs) printre care se numara si Romania, trebuie sa fie in masura sa asigure suportul logistic pentru RSOMI a fortelor
componente ale pachetului VJTF, pana la destinatiile finale. Incepand cu anul 2022, elementele de sprijin vor viza intregul pachet NRF.

Capabilitatile HNS pe care Romania le pune la dispozitia NATO sunt proiectate si asigurate pe fazele operatiei RSOMI,
incepand cu receptia, Tn punctele de trecere a frontierei, aeroporturi, porturi si statii de cale ferata, stationarea, in locatii de
stationare temporara, continuarea deplasarii, bazandu-se pe elementele de infrastructura rutiera si feroviara si pe locatiile de oprire
temporara si cele de sprijin convoaie, si finalizand cu integrarea in locatiile destinatii finale.

Pe langa capabilitatie HNS mentionate mai sus, Romania poate asigura, la cerere, ca parte componenta a sprijinului
HNS, o serie de bunuri si servicii, clasa |, clasa Il si clasa IV, transport, escorta cu politie militara, insotire convoaie agabaritice,
catering, utilitati, internet, servicii portuare, mentenanta etc, contractate sau din resursele MApN, necesare primirii Si sustinerii
logistice ale fortelor, inclusiv pe timpul RSOMI.

CONCLUzII

Romaénia Tsi consolideaza apararea nationala si isi prezerva interesele nationale in Marea Neagra si la fluviul Dunarea,
cu structurile si capabilitatile proprii, pana la activarea mecanismelor de functionare tip ,Articol 5"/NATO sau ,Articol 42/7”/TEU,
precum si prin dezvoltarea cooperarii cu partenerii strategici, aliatii din proximitate si prin initiativele regionale de cooperare militara.
Armata Roméniei va fi in masura sa descurajeze si sa contracareze o eventuala agresiune armata asupra teritoriului national si
sa participe la descurajarea si respingerea unei agresiuni in cadrul aliat.

In acelasi timp, Armata Romaéniei va participa la asigurarea securitatii interne pe timp de pace, la sprijinul organelor
administratiei publice centrale si locale, in situatii de urgente civile, si va contribui la promovarea stabilitatii regionale si euroatlantice,
prin participarea la operatii de raspuns la criza, sub comanda NATO, UE, ONU si OSCE si in cadrul coalitiilor.

12 Prin protectia multidimensionala se intelege, pe langa camuflajul multispectral (fizic), si folosirea tehnicilor de inducere in eroare.
13 Aprobata prin Hotararea CSAT nr. S67/2018 si Conceptia privind asigurarea HNS pentru RSOM, aprobata prin Hotararea CSAT nr. 64/2015.
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Misiunile Armatei Romaniei vor fi indeplinite prin actiuni si sarcini specifice, printr-o angajare a fortelor eficienta, graduala,
integrata, multidomeniu. Abordarea cuprinzatoare, prin stabilirea unor modalitati concrete de cooperare interinstitutionala, reprezinta
un factor primordial Tn realizarea unui proces decizional logic si eficient, precum si a unei structuri de comanda si control integrata,
supla si standardizata.

Pentru Thdeplinirea obiectivelor militare nationale, Strategia militara stabileste sase directii principale de actiune:

— cresterea nivelului capacitatii de reactie;

— adaptarea structurald si revederea organizarii armatei la pace si la razboi, centrata pe cerinta indeplinirii misiunilor;

— reforma sistemului de management al personalului — ,Luptatorul in centrul oricarei strategii” — si adaptarea capacitatii
institutiilor militare de Tnvatamant/instruire la nevoile de formare ale Armatei Romaniei;
— digitalizarea;

— revigorarea procesului de generare a rezervei;

— asigurarea resurselor financiare, umane, tehnologice si de cercetare.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat, brutal, necesitatea dezvoltarii si mentinerii unei reziliente robuste, a existentei unor
stocuri si capabilitati diversificate, precum si nevoia unui leadership profesionist. Totodata, la nivelul societatii, continua sa se
manifeste asteptari foarte mari privind rolul si capacitatea fortelor armate. In acest context, Armata Romaniei va aloca resursele
necesare si se va implica direct in aplicarea masurilor pentru sprijinului populatiei si diminuarea efectelor pandemiei.

Dezvoltarea capabilitatilor Armatei Roméaniei se va realiza pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in urma procesului
de analiza strategica a apararii, etapizat, prin indeplinirea obiectivului Programul Armata Romaniei 2026, actualizat, ca prima etapa
a Programului Armata 2040, cu urmatoarele linii de efort:

— sprijinul populatiei pentru diminuarea efectelor negative ale pandemiei de COVID-19;

— structurile pentru operatii in spatiul cibernetic si forte pentru operatii speciale;

— structurile gata de lupta permanent;

— sistemul de C2, comunicatii, computere, informatii, supraveghere si cercetare (C4ISR);

— structurile cu capacitate de reactie imediata;

— structurile multinationale infiintate pe teritoriul Romaniei, cele puse la dispozitia Aliantei Nord-Atlantice, ca parte
componenta NRF, NRI si a EUBGs.

De asemenea, in perioada 2021—2024 se vor asigura resursele necesare pentru dezvoltarea capabilitatilor cu dubla
utilizare (aparare nationalé si sprijin autoritati civile), interconectarea sistemelor de descoperire, identificare si achizitie a tintelor
cu sistemele tactice de lovire de inaltad precizie pentru distrugerea obiectivelor inamice, precum si lansarea proiectelor: sistem
satelitar de telecomunicatii militare, sisteme UAS, masini de lupta si autovehicule tactice performante de transport care sa asigure
o mobilitate si protectie sporita pentru personal, sistem de armament tip NATO, sisteme de aparare aeriana cu baza la sol.

Derularea procesului de transformare a Armatei Romaniei, Tn consens cu cele desfasurate in cadrul NATO si UE, impune
implementarea integrala a Programului Armata 2040, conform etapelor aprobate la nivelul CSAT. Pe termen lung, Armata Romaniei
va parcurge astfel un proces etapizat de schimbari profunde catre o structura de forte flexibila, multidomeniu, cu un spectru larg
de capabilitati specifice secolului XXI, cu mijloace de luptd mai eficiente, bazata pe cunoasterea integrata a situatiei cadrului
operational, centrata pe luptatorul multispecializat, dotat cu mijloace de comunicatii si de lupta care sa ii asigure supravietuirea in
campul tactic, o cunoastere situationala extinsa si o putere de foc marita.

Obiectivele Strategiei militare a Romaniei vor putea fi indeplinite numai cu atragerea si mentinerea unei resurse umane
suficiente si pregatite corespunzator, formarea liderilor militari, transformarea mentalitatii luptatorului si asigurarea resurselor
necesare dezvoltarii capabilitatilor pentru aparare. In acest sens, Strategia militara stabileste:

— mentinerea a trei concepte definite in Strategia militard a Romaniei aprobata in anul 2016: capacitatea defensiva
credibila, restructurarea si modernizarea si parteneriatul operational intensificat;

— stabilirea conceptului fundamental de operare al Armatei Romaniei, in perioada 2021—2024 — Apérarea nationala consolidata;

— identificarea conceptului de operare integrat — Forta Intrunita Integrats;

— stabilirea conceptelor intrunite de sprijin si a celor operationale;

— definirea, dezvoltarea, experimentarea siimplementarea conceptelor de angajare a fortelor: rezilienta militara; rezistenta armata;
rezerva de mobilizare; protectia multidimensionala a fortei; asigurarea HNS si RSOMI; sprijinul autoritétilor civile in situatii de urgenta civile.

Obiectivele, prioritatile si conceptele incluse in prezenta strategie subliniaza necesitatea stringenta a continuarii eforturilor de
consolidare a capabilitatilor militare ale Armatei Romaniei pentru a face faté provocarilor tot mai complexe ale mediului de securitate.
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