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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.414
din 15 iunie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 130 alin. (2) lit. h)
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Varga Attila — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan Sorin Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 130 alin. (2) lit. h) din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, exceptie ridicatd de Regia
Nationala a Padurilor ,Romsilva” din Bucuresti in Dosarul
nr. 606/57/2015 al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia de
contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 270D/2016.

2. La apelul nominal se prezintd pentru autoarea exceptiei,
doamna consilier juridic Nela Cojocaru, cu delegatie depusa la
dosar, lipsind celelalte parti. Procedura de citare este legal
indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului autoarei exceptiei de neconstitu-
tionalitate, care solicita admiterea acesteia. Se arata ca textele
legale criticate incalca prevederile art. 53, art. 135 si art. 136
alin. (2), (3) si (4) din Constitutie. De asemenea se arata ca
acestea sunt discriminatorii, ocrotind interese private si nu
generale. Astfel, se afirma ca singurul operator care nu plateste
chiria pentru ocuparea terenurilor este Transgaz — S.A. si ca
80% din cuantumul acestei chirii pentru folosirea terenurilor
forestiere are drept destinatie regenerarea fondului forestier in
vederea restabilirii echilibrului ecologic.

4. In continuare, presedintele acorda cuvantul reprezentantului
Ministerului Public, care pune concluzii de respingere, ca
neintemeiatd, a exceptiei de neconstitutionalitate. Acesta arata,
referitor la criticile de neconstitutionalitate raportate la art. 35 din
Constitutie, ca statul poate reface vegetatia forestiera prin
utilizarea altor fonduri decat cele din chirii. In ceea ce priveste
critica raportata la art. 53 din Constitutie se aratd ca Legea
fundamentala permite restrangerea exercitiului unor drepturi si a
unor libertati. Se mai apreciaza ca critica raportata la art. 135 din
Constitutie este inadmisibila, intrucat vizeaza mai degraba o
problema de aplicare a legii. Referitor la critica raportata la
art. 136 din Constitutie se arata ca inalienabilitatea bunurilor
proprietate publica nu exclude, ci, dimpotriva, presupune o
integrare a acestora in circuitul economic.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 26 februarie 2016, pronuntata in
Dosarul nr. 606/57/2015, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia

de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 130 alin. (2) lit. h) din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, exceptie ridicata
de Regia Nationala a Padurilor ,Romsilva” din Bucuresti intr-o
cauza avand ca obiect solutionarea unei cereri de obligare la
emiterea unui act administrativ.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarea acesteia arata, in esentad, ca facilitatea conferita
operatorului sistemului de transport de gaze naturale de a utiliza
cu titlu gratuit terenurile forestiere proprietate publica instituie o
discriminare in raport cu ceilalti operatori economici. Conform
Codului silvic, ocuparea temporara de terenuri forestiere este
permisa numai pentru realizarea obiectivelor de interes national,
declarate de utilitate publica, iar categoriile de lucréri si obiective
din fondul forestier national sunt cele prevazute la art. 37 alin. (1)
lit. e) si f) din acelasi cod, pentru care este obligatorie plata
chiriei. Cu toate acestea, doar operatorul sistemului de transport
gaze naturale este scutit de plata chiriei.

7. Prin acordarea folosintei gratuite a terenurilor forestiere
proprietatea publica a statului, prevederile legale criticate
restrang exercitarea atributelor dreptului de proprietate, ceea ce
contravine principiului constitutional conform caruia masura
restrangerii exercitiului dreptului se dispune numai daca se
impune.

8. Aceste suprafete de teren forestier devin improprii culturii
cu specii forestiere sau impaduririi in lipsa unei despagubiri,
tocmai din acest motiv, prin art. 39 alin. (3) din Codul silvic s-a
impus plata unor chirii pentru ocuparile temporare ale fondului
forestier. Pe aceste terenuri, ocupate de conducte de gaz
metan, padurea fiind defrisata total, nu mai este posibila,
conform art. 135 alin. (2) lit. e) din Constitutie, refacerea si
ocrotirea mediului inconjurator, echilibrul ecologic in aceste zone
fiind distrus definitiv. Cu acesti bani, Regia Nationala a Padurilor
~,Romsilva” impadureste terenuri degradate in suprafata egala
cu terenurile ocupate de diverse obiective, cu scopul de a nu se
diminua suprafata de fond forestier si realizeaza corectii de
torenti care provin de pe versanti si ii conduc in rauri, evitandu-se
astfel catastrofele naturale.

9. Norma legala criticata instituie o inegalitate de tratament
intre proprietatea privatd si proprietatea publica, ceea ce
contravine principiului constitutional conform céruia proprietatea
este garantata si ocrotita de lege, indiferent de proprietar si de
regimul juridic al acesteia.

10. Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Instanta considera ca
actul normativ instituie reguli necesare, suficiente si posibile,
care sa conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta
legislativa, iar solutile pe care le cuprinde sunt temeinic
fundamentate, luand in considerare interesul social, politica
legislativa a statului romén si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene si cu tratatele internationale la care
Roménia este parte; adoptarea actului normativ s-a realizat cu
evaluarea preliminara a impactului proiectului de lege, care
reprezintd un set de activitati si proceduri realizate cu scopul de
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a asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative;
evaluarea preliminara a impactului presupune identificarea si
analizarea efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si
bugetare pe care le produc reglementarile propuse.

11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

12. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata in raport cu prevederile art. 53 si art. 136
alin. (2) din Constitutie si inadmisibila Tn raport cu prevederile
art. 135 alin. (2) lit. @), lit. b) si lit. d) si art. 136 alin. (4) din
Constitutie.

13. Potrivit art. 125 alin. (1) din Legea nr. 123/2012,
activitatea de transport al gazelor naturale constituie serviciu
public de interes national, iar potrivit art. 125 alin. (4) din
cuprinsul aceluiasi act normativ, lucrarile de dezvoltare,
reabilitare, modernizare, exploatare si intretinere a
obiectivelor/sistemelor de transport al gazelor naturale sunt
lucrari de utilitate publica. In considerarea acestor aspecte,
legiuitorul a instituit un drept de uz si un drept de servitute legala
de trecere, cu titlu gratuit, in favoarea operatorului sistemului de
transport si de sistem.

14. Asadar, atat timp cat reglementarea dedusa controlului
de constitutionalitate se aplica tuturor celor aflati in situatia
prevazuta de ipoteza normei legale, fara nicio discriminare pe
considerente arbitrare, nu se poate retine incalcarea principiului
constitutional al egalitatii in drepturi. Raportat la situatia de fapt
se aratd ca masura in cauza este aplicabila tuturor operatorilor
sistemului de transport si de sistem, nepunandu-se problema
unei aplicari discriminatorii a masurii in cauza.

15. Referitor la pretinsa incalcare a art. 135 alin. (2) lit. b),
lit. d) si lit. e) din cuprinsul Legii fundamentale se subliniaza ca,
in fapt, autorul exceptiei de neconstitutionalitate aduce in
discutie o problema de aplicare a legii, care excedeaza
competentei instantei de contencios constitutional.

16. Cu privire la incalcarea art. 136 alin. (2) din Constitutie,
din perspectiva principiului constitutional conform caruia
proprietatea publica este garantata prin lege, se invedereaza ca
dreptul de uz si servitute legala instituite asupra terenurilor
proprietate publica ocupate de obiectivele aferente sistemului
de transport, precum si asupra terenurilor proprietate publica
utilizate pentru lucrarile de executie, exploatare, intretinere si
reparatii, inclusiv terenurile care fac parte din fondul forestier
national, se justifica prin caracterul de bun public de interes
national al fondului energetic si corespund pe deplin regimului
constitutional de protectie a proprietatii, ale carui continut si
limite sunt stabilite prin lege.

17. In ceea ce priveste pretinsa incalcare a art. 136 alin. (4)
din Constitutie, critica de neconstitutionalitate nu este motivata
sub nicio forma, or dispozitiile art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 prevad ca sesizarile adresate Curtii Constitutionale
trebuie motivate.

18. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, sustinerile
partii prezente, concluziile procurorului, dispozitile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

19. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 130 alin. (2) lit. h) din Legea energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 485 din 16 iulie 2012, care au urmatorul
cuprins: ,(2) Operatorul sistemului de transport si de sistem are,
in principal, urméatoarele drepturi: [...] h) sé foloseasca, cu titlu
gratuit, terenurile proprietate publica ocupate de obiectivele
aferente sistemului de transport, precum si terenurile proprietate
publica utilizate pentru lucrédrile de executie, exploatare,
intretinere si reparatii, inclusiv terenurile care fac parte din fondul
forestier national, prin derogare de la prevederile art. 42 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificarile si
completarile ulterioare,”.

21. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
dispozitiile legale criticate incalcé prevederile constitutionale
cuprinse in art. 24 alin. (1) privind dreptul la aparare, art. 44
privind dreptul de proprietate privata, art. 53 privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati fundamentale,
art. 135 alin. (2) lit. a), b) si d) privind economia si in art. 136
alin. (2), (3) si (4) privind protectia proprietatii publice. Din
formularea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea retine ca
in sustinerea acesteia au fost invocate si prevederile art. 35
privind dreptul la un mediu sanatos din Constitutie.

22. Examinand exceptia de neconstitutionalitate Curtea
retine ca prevederile legale criticate prevad faptul ca operatorii
de transport de gaze nu trebuie sa plateasca chirie pentru
utilizarea fondului forestier proprietate publica a statului, fond
care, In cazul de fata, este administrat de Regia Nationala a
Padurilor ,Romsilva”.

23. Potrivit art. 125 alin. (1)—(6) din Legea nr. 123/2012,
activitatea de transport al gazelor naturale constituie serviciu
public de interes national, aceasta realizdndu-se de catre
operatorul de transport si de sistem, certificat de autoritatea
competenta Tn conditiile legii. Sistemul national de transport este
proprietatea publica a statului. Lucrarile de dezvoltare,
reabilitare, modernizare, exploatare si intretinere a obiectivelor/
sistemelor de transport al gazelor naturale sunt lucrari de utilitate
publica. Operatorul de transport si de sistem are obligatia de a
elabora planuri de investitii si de dezvoltare a sistemului de
transport pe 10 ani, in concordanta cu stadiul actual si evolutia
viitoare a consumului de gaze naturale si a surselor, inclusiv
importurile si exporturile de gaze naturale.

24. Potrivit art. 100 pct. 65 din aceeasi lege este operator de
transport si de sistem — persoana fizicd sau juridica ce
realizeaza activitatea de transport al gazelor naturale si
raspunde de exploatarea, intretinerea si, daca este necesar,
dezvoltarea sistemului de transport intr-o anumita zona si, dupa
caz, de interconectarile sale cu alte sisteme, precum si de
asigurarea capacitatii pe termen lung a sistemului, in vederea
satisfacerii cererii pentru transportul gazelor naturale.

25. Asadar, chiar daca operatorul de transport al gazelor
naturale poate fi si un agent economic privat, sistemul de
transport al gazelor naturale este proprietatea publica a statului.
In aceste conditii, scutirea acordata de catre legiuitor
operatorului de transport apare ca fiind justificata.

26. Curtea mai retine ca prevederile legale criticate se refera
doar la folosirea cu titlu gratuit a terenurilor proprietate publica
ocupate de obiectivele aferente sistemului de transport, precum
si la terenurile proprietate publica utilizate pentru lucrarile de
executie, exploatare, intretinere si reparatii, inclusiv terenurile
care fac parte din fondul forestier national [ca 0 exceptare de la
plata chiriei datorate potrivit art. 42 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 46/2008 — Codul silvic]. Ele nu se refera la vreo exceptare
de la plata eventualelor daune cauzate vegetatiei forestiere.
Este adevarat ca s-ar putea pune problema respectarii dreptului
la un mediu sanétos Tn conditiile in care pagubele provocate de
folosirea instalatilor de transport nu sunt reparate, dar
operatorul de transport nu este exceptat de la repararea unor
astfel de prejudicii.

27. In aceste conditii, Curtea nu poate retine incalcarea
art. 35 privind dreptul la un mediu sanatos, art. 44 privind dreptul
de proprietate privata, a art. 135 alin. (2) lit. a), b) si d) privind
economia si art. 136 alin. (2), (3) si (4) privind protectia
proprietatii publice.
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28. De asemenea, Curtea constata ca art. 24 alin. (1) privind  unor drepturi sau al unor libertati fundamentale, avand in vedere
dreptul la apérare nu este incident in cauza. Aceeasi concluzie ca instanta de contencios constitutional nu a constatat
se impune si in privinta art. 53 privind restrangerea exercitiului  incalcarea vreunui drept fundamental.

29. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Regia Nationald a Padurilor ,Romsilva” din
Bucuresti in Dosarul nr. 606/57/2015 al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si fiscal si constata ca
prevederile art. 130 alin. (2) lit. h) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 sunt constitutionale Tn raport cu
criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 15 iunie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Fabian Niculae

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL TRANSPORTURILOR
AUTORITATEA PENTRU REFORMA FEROVIARA

DECIZIE
privind reglementari in domeniul subventionarii serviciilor publice de transport feroviar de calatori
si alocarea acestor subventii catre operatorii acestor servicii

n temeiul prevederilor:

— art. 2 alin. (1) lit. f), h) si i) si art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2016 privind infiintarea
Autoritatii pentru Reforma Feroviara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 53/2017;

— art. 5 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 98/2017 privind organizarea si functionarea Autoritatii de Reforma Feroviara
si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor;

— art. 38 si 39 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate roméne si
reorganizarea Societatii Nationale a Céilor Ferate Roméne, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii pentru Reforma Feroviara emite urmatoarea decizie:

Art. 1. — Subventiile unitare aferente indicatorilor tren/km si a) pentru trenurile Interregio, 33,4590 lei pe mia de calatori—
calatori/km pe ranguri de tren utilizate in relatia dintre Autoritatea  km si 14.974,41 lei pe mia de tren—km;
pentru Reforma Feroviara si operatorii de transport feroviar b) pentru trenurile Regio, 213,1020 lei pe mia de calatori—

beneficiari ai subventiilor acordate pentru transportul public de
calatori potrivit actelor aditionale aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor nr. 516/2017 privind actualizarea contractelor de o
servicii publice pentru perioada 1 ianuarie 2016—2 decembrie Romaniei, Partea .

2019 in transportul feroviar public de célatori, aprobate prin Art. 3. — Serviciul juridic si resurse umane va duce la
Hotararea Guvernului nr. 231/2016, sunt urmatoarele: indeplinire prezenta decizie.

km si 14.974,41 lei pe mia de tren—km.
Art. 2. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al

Presedintele Autoritatii pentru Reforma Feroviara,
Marian Paun

Bucuresti, 15 septembrie 2017.
Nr. 126.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.35
din 15 mai 2017

Dosar nr. 4.132/1/2016

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— pentru presedintele delegat
al Sectiei | civile

Gabriela Elena Bogasiu

Doina Popescu

Rodica Dorin — pentru presedintele Sectiei
a ll-a civile

lonel Barba — presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

Mirela Visan — judecator la Sectia | civila

Nina Ecaterina Grigoras — judecator la Sectia | civila
Carmen Georgeta Negrila — judecator la Sectia | civila
Sorinela-Alina Macavei — judecator la Sectia | civila
Adina Georgeta Nicolae ~ — judecator la Sectia | civila
Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a civila
Marian Buda — judecator la Sectia a ll-a civila
Carmen Tranica Teau — judecator la Sectia a Il-a civila
Cosmin Horia Mihdianu ~ — judecator la Sectia a Il-a civila
Paulina Lucia Brehar — judecator la Sectia a ll-a civila
Emanuel Albu —judecator la Sectia de

contencios administrativ i
fiscal

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Cezar Hincu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Viorica Trestianu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Rodica Florica Voicu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 4.132/1/2016 a fost constituit
conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura
civild si ale art. 275 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativéd a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare (Regulamentul).

Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela Elena
Bogasiu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecatd participa doamna Elena Adriana
Stamatescu, magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 276 din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Galati — Sectia
contencios administrativ si fiscal, in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:
,In interpretarea art. 9 alin. (2) si alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale

politistilor, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr. 3563/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, precum
si a celor similare ale art. 11 alin. (2)—(4) din Legea nr. 138/1999
privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din
institutiile publice de apdrare nationald, ordine publicd si
siguranté nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale
personalului civil din aceste institutii, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 11 alin. (3)—(5) din anexa nr. IV
la Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile ulterioare,
respectiv ale art. 11 alin. (1)—(6) din anexa nr. VIl la Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitaré a personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, perioada céat un politist a fost elev sau student al unei
institutii de invatdmant din sistemul de apérare si securitate
nationala si care constituie vechime in muncé conform art. 3 din
Legea nr. 46/1996 privind pregétirea populatiei pentru apérare,
cu modificérile si completérile ulterioare, si art. 3 din Legea
nr. 446/2006 privind pregétirea populatiei pentru aparare, cu
modificarile si completarile ulterioare, poate fi luata in calcul la
stabilirea gradatiilor prevézute de lege pentru aceasta categorie
de personal?”,

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce
a fost comunicat partilor, in conformitate cu dispozitiile art. 520
alin. (10) din Codul de procedura civila; Inspectoratul General
al Politiei Roméane si Inspectoratul de Politie Judetean Galati au
depus, in termen legal, prin consilier juridic, puncte de vedere
asupra chestiunii de drept; de asemenea, la dosar a fost depus
un punct de vedere al reclamantilor dintr-un alt dosar aflat pe
rolul Curtii de Apel lasi, al carui obiect este, potrivit opiniei
reclamantilor, identic cu cel din dosarul in care s-a formulat
sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari prealabile.

In urma deliberérilor, Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ramane in
pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Curtea de Apel Galati — Sectia contencios administrativ si
fiscal a dispus, prin Incheierea din 27 octombrie 2016, in
Dosarul nr. 1.077/121/2015, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura
civila, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept: ,/n interpretarea art. 9 alin. (2)
si alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 privind
salarizarea si alte drepturi ale politistilor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 353/2003, cu modificarile si
completérile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 38/2003),
precum si a celor similare ale art. 11 alin. (2)—(4) din Legea
nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului
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militar din institutiile publice de apé&rare nationald, ordine publica
si sigurantd nationald, precum si acordarea unor drepturi
salariale personalului civil din aceste institutii, cu modificarile si
completdrile ulterioare (Legea nr. 138/1999), ale art. 11
alin. (3)—(5) din anexa nr. IV la Legea-cadru nr. 330/2009
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile ulterioare (Legea-cadru nr. 330/2009),
respectiv ale art. 11 alin. (1)—(6) din anexa nr. VIl la Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea-cadru nr. 284/2010), perioada céat un politist a fost elev
sau student al unei institutii de invatdmént din sistemul de
apéarare si securitate nationald si care constituie vechime in
munca conform art. 3 din Legea nr. 46/1996 privind pregétirea
populatiei pentru apdarare, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 46/1996), si art. 3 din Legea nr. 446/2006
privind pregéatirea populatiei pentru apérare, cu modificérile si
completérile ulterioare (Legea nr. 446/2006), poate fi luata in
calcul la stabilirea gradatiilor prevézute de lege pentru aceasté
categorie de personal?’.

Il. Expunerea succinta a procesului

2. Prin actiunea inregistrata pe rolul Tribunalului Galati cu
nr. 1.077/121/2015, reclamantii A, B, C, D, E, F, G, H si | i-au
chemat in judecata pe paratii Inspectoratul General al Politiei
Romane si Inspectoratul de Politie Judetean Galati, solicitand
obligarea acestora la acordarea gradatiei corespunzéatoare
vechimii in munca, la plata diferentelor dintre drepturile salariale
cuvenite conform gradatiei stabilite prin luarea in considerare a
perioadei de studii in unitatea de Tnvatamant militar si cele
incasate incepand cu 12 martie 2012 si pana la incetarea
raporturilor de munca, precum si la plata dobéanzii legale, cu
cheltuieli de judecata.

3. In motivarea actiunii, reclamantii au aratat ca sunt
absolventi ai Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza” si ca,
in aceasta calitate, au dreptul, conform art. 28 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 360/2002), la un salariu lunar
care trebuie sa includa si gradatiile, aspect ce rezulta si din
prevederile art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003.

4. Conform art. 9 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 38/2003, persoanele nou-incadrate in randul politistilor
beneficiazd de gradatii in raport cu vechimea in munca legal
stabilita, iar potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, aceste prevederi
se aplica absolventilor institutiilor de invatamant pentru formarea
politistilor pentru vechimea in munca avuta pana la intrarea in
aceste institutii.

5. Conform art. 3 din Legea nr. 46/1996 sunt considerati in
serviciul militar si elevii si studentii institutilor militare de
invatamant, iar timpul cat o persoana indeplineste serviciul
militar constituie vechime in munca.

6. In drept, actiunea a fost intemeiata pe dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 38/2003 si ale Legii nr. 360/2002.

7. Prin Sentinta nr. 311 din 20 aprilie 2016 a Tribunalului
Galati au fost respinse ca neintemeiate exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a Inspectoratului de Politie Judetean Galati si
a inadmisibilitatii actiunii (lipsei procedurii prealabile), iar
actiunea a fost respinsa ca nefondata.

8. Pentru a decide astfel, prima instanta a retinut, in esent3,
urmatoarele:

Reclamantii sunt functionari publici cu statut special si, in
aceasta calitate, au dreptul, conform art. 28 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 360/2002 si art. 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 38/2003, la un salariu care include, printre altele, si gradatiile.

Aceste gradatii sunt diferite in functie de vechimea in munca,
conform art. 9 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003,

iar prevederile alin. (2) se aplica, potrivit alin. (4) al art. 9 din
actul normativ mentionat, si absolventilor institutiilor de
invatamant pentru formarea politistilor ,pentru vechimea in
munca avuta pana la data intrarii in aceste institutii”.

Reclamantii considera ca la calcularea gradatiilor ar fi trebuit
avut n vedere si timpul cat au fost elevi ai institutiei militare de
invatamant, apreciind ca acest drept le este conferit de art. 3
alin. (6) din Legea nr. 446/2006.

Acest text de lege doar asimileaza vechimii in munca
perioada cét reclamantii au fost elevi ai scolii de politie, insa nu
prevede ca aceasta vechime s-ar lua in calcul la acordarea
gradatiilor.

Gradatile se acorda, conform art. 9 din Ordonanta
Guvernului nr. 38/2003, in functie de vechimea efectiva in
functia de politist, aspect ce rezulta din prevederile alin. (4),
conform carora se are in vedere si ,vechimea in muncé avuta
pana la data intrérii in institutia de invatamant’.

Asadar, atunci cand legiuitorul a intentionat a se lua in calcul
si alte perioade de timp in afara celor in care o persoana a fost
politist, a prevazut acest lucru expres, in chiar textul de lege ce
reglementeaza modul de stabilire a gradatiilor.

in lipsa unei trimiteri exprese, dispozitiile art. 9 din Ordonanta
Guvernului nr. 38/2003 nu se pot completa cu cele din Legea
nr. 446/2006.

Cum reclamantii nu au facut dovada ca anterior intrarii la
Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” au avut alt loc de
munca [situatie expres prevazuta de art. 9 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 38/2003], ei nu sunt indreptatiti la o
alta gradatie decéat cea care li s-a acordat pentru vechimea
efectiva in functia de politist.

9. Impotriva acestei sentinte au declarat recurs reclamantii,
criticand-o prin prisma prevederilor art. 488 alin. (1) pct. 6 si
pct. 8 din Codul de procedura civila, iar in sustinere au aratat
urmatoarele:

Invocand dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 6 din Codul de
procedura civild, au aratat ca sentinta cuprinde motive
contradictorii, in sensul c&, desi retine faptul ca art. 3 alin. (6)
din Legea nr. 446/2006 asimileazd vechimii in munca si
perioada cat reclamantii au fost studenti ai scolii de politie,
instanta de fond conchide c& acest text de lege nu prevede ca
respectiva vechime s-ar lua in calcul la acordarea gradatiilor,
facand abstractie de faptul ca art. 9 alin. (2) din Legea
nr. 360/2002 (temeiul de drept pe care s-a fundamentat cererea
introductiva) face trimitere la textele de lege ce reglementeaza
modul de stabilire a vechimii (,vechimea in munca legal
stabilita”).

Din perspectiva dispozitiilor art. 488 pct. 8 din Codul de
proceduré civild s-a invocat faptul ca instanta de fond a retinut
exclusiv art. 9 alin. (4) din Legea nr. 360/2002, intemeindu-si
solutia pronuntata pe interpretarea acestui unic text de lege, fara
a-l corobora cu celelalte dispozitii legale incidente Tn cauza.

Au solicitat sa se constate faptul ca alin. (2) al art. 9 din
Legea nr. 360/2002 face trimitere expresa la ,vechimea in
munca legal stabilitd”, respectiv la prevederile legale ce
reglementeaza modalitatea de stabilire a vechimii in munca.

Astfel, in vederea aprecierii caracterului fondat/nefondat al
actiunii, care vizeaza gradatiile acordate in raport cu vechimea
in munca legal stabilite, se impunea ca Tribunalul Galati sa
stabileasca mai intdi ce inseamna in concret ,vechimea in
muncd” (prin luarea in considerare a dispozitiilor legale ce
reglementeaza aceasta notiune, dispozitii de care prima instanta
a facut abstractie complet), pentru ca mai apoi sa verifice daca
parétii le-au acordat corect gradatiile in raport cu acest criteriu
(vechimea Tn munca).
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Potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 si
art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003, in componenta
salariului cuvenit unei persoane care detine functia de politist
sunt incluse, printre alte elemente componente, si gradatiile, iar
conform prevederilor art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 360/2002,
gradatiile sunt de doua feluri: gradatiile acordate in raport cu
timpul servit in calitate de politist si in functie de rezultatele
obtinute, gradatii care se acorda din 3 in 3 ani [art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 360/2002] si gradatiile acordate ,in raport cu vechimea
in munca legal stabilitd”, de care beneficiaza persoanele nou-
incadrate sau reintegrate in randul politistilor si rezervistii
concentrati [art. 9 alin. (2) din aceeasi lege].

Problema de drept supusa solutionarii in cauza pendinte
vizeaza exclusiv gradatiile care se acorda politistilor, conform
art. 9 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003, cu luarea
in considerare a vechimii in munca legal stabilita, vechime in
care se include si perioada cat au urmat cursurile Academiei de
Politie ,Alexandru loan Cuza”.

In favoarea interpretarii continutului notiunii de ,vechime in
munca legal stabilitd”, in sensul includerii in aceasta si a
perioadelor in care absolventii institutiilor de invatamant militare
le-au urmat cursurile, pledeaza art. 3 alin. (3) din Legea
nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare, potrivit
caruia ,Serviciul militar activ se indeplineste in calitate de:
a) militar profesionist; b) militar in termen; c) elev sau student la
institutiile de invatdmant din sistemul de apdrare nationald si
Securitate nationald, cu exceptia elevilor liceelor si colegiilor
militare; d) soldat sau gradat militar” si alin. (6) care prevede ca
,Perioada de timp in care o persoand indeplineste serviciul
militar activ sau alternativ ori este concentratd sau mobilizata
constituie vechime in serviciu sau vechime in munca, dupa caz,
precum gi stagiu de cotizare la sistemul public de asigurari
sociale. Sunt exceptati de la prevederile prezentului alineat elevii
liceelor si colegiilor militare.”

10. Interpretarea ,vechimii in munca/in serviciu” in sensul
redat in cuprinsul cererii de apel este confirmata, o data in plus,
de legiuitor care, la art. 3 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificérile si completarile ulterioare (Legea
nr. 223/2015), a prevézut ca: ,in intelesul prezentei legi, termenii
si expresiile de mai jos au urmdtoarea semnificatie: (...)
e) vechimea in serviciu — perioada in care o persoana din
sistemul de apéarare nationald, ordine publicad si securitate
nationald s-a aflat in una dintre urmatoarele situatii:

(...) 3. a indeplinit serviciul militar ca militar in termen, militar
cu termen redus, elev sau student al unei institutii militare de
invatamant din sistemul de apéarare, ordine publica si securitate
nationald pentru formarea cadrelor militare/politistilor/
functionarilor publici cu statut special, cu exceptia invatdmantului
liceal; (...)".

Desi Legea nr. 223/2015 a intrat in vigoare la data de
1 ianuarie 2016, neavand efect retroactiv, iar prezenta cauza a
fost inregistrata pe rolul Tribunalului Galati la data de 12 martie
2015, acest act normativ nu a facut decat sa lamureasca
lacunele existente in legislatia anterioara incidenta in materie,
putadnd fi retinut drept argument suplimentar, care justifica
temeinicia cererii de chemare 1in judecata, deoarece
interpreteaza notiunea de ,vechime in munca legal stabilitd”
prevazuta la art. 9 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003.

11. Intimatul-parat Inspectoratul de Politie Judetean Galati a
depus, odata cu intampinarea, si o cerere de sesizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

12. Prin Tncheierea din 27 octombrie 2016, Curtea de Apel
Galati — Sectia contencios administrativ si fiscal a dispus
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si, in temeiul

dispozitiilor art. 520 alin. (2) din Codul de procedura civila, a
dispus si suspendarea judecatii.

Ill. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

13. Prin Incheierea pronuntata la data de 27 octombrie 2016,
Curtea de Apel Galati — Sectia contencios administrativ si fiscal
a constatat admisibilitatea sesizérii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura
civila, motivat de urmatoarele considerente:

— de lamurirea modului de interpretare/aplicare a
dispozitiilor art. 9 alin. (2) si alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 38/2003, precum si a celor similare ale art. 11 alin. (2)—(4)
din Legea nr. 138/1999, ale art. 11 alin. (3)—(5) din anexa nr. IV
la Legea-cadru nr. 330/2009, respectiv ale art. 11 alin. (1)—(6)
din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, respectiv de
stabilirea Tmprejurarii daca aceste norme permit sau nu luarea
in calcul la stabilirea gradatiilor a perioadei cat un politist a fost
elev sau student al unei institutii de invatamant din sistemul de
aparare si securitate nationald, care, conform art. 3 din Legea
nr. 46/1996 si art. 3 din Legea nr. 446/2006, constituie vechime
in munca, depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucat
recurentii-reclamanti din prezenta cauza au solicitat obligarea
paratului la calcularea gradatiei prin luarea in considerare a
perioadei de studii in unitatea de Tnvatamant a Ministerului
Administratiei si Internelor ce a fost absolvitad de catre acestia,
precum si plata diferentelor salariale astfel rezultate, pentru
ultimii trei ani de la data introducerii actiunii;

— problema de drept enuntata este noua, deoarece, prin
consultarea jurisprudentei, s-a constatat ca asupra acesteia
instanta suprema nu a statuat printr-o alta hotarare;

— problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, conform evidentelor inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

14. Recurentii-reclamantii nu au exprimat un punct de
vedere, apreciind doar ca dispozitiile legale sunt suficient de
clare si precise.

15. Pératul Inspectoratul General al Politiei Roméane a opinat
ca nu exista un fundament legal pentru luarea in calcul la
stabilirea gradatiei a perioadei nregistrate ca elev/student al
unei institutii de invatadmant din sistemul de aparare si securitate
nationala.

Art. 11 alin. (4) din Legea nr. 138/1999, art. 9 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 38/2003, art. 11 alin. (5) din anexa
nr. IV la Legea-cadru nr. 330/2009, respectiv art. 11 alin. (5) din
anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 statueaza faptul ca
prevederile referitoare la acordarea gradatiilor se aplica si
absolventilor institutiilor militare de invatamant pentru vechimea
in serviciu avuta/stagiul de cotizare realizat pana la data intrarii
in aceste institutii, nu si pentru vechimea realizata pe timpul cat
au urmat cursurile institutiilor respective.

Prin urmare, vechimea in munca stabilita in cuprinsul art. 3
alin. (3) lit. c) si alin. (6) din Legea nr. 446/2006 urmeaza a fi
avuta in vedere pentru stabilirea altor drepturi prevazute de
cadrul normativ existent, precum cele prevazute de Legea
nr. 263/2010, art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 1.578/2002
privind conditiile in baza carora politistul are dreptul la concedii
de odihna, concedii de studii si invoiri platite, concedii fara plata,
bilete de odihna, tratament si recuperare, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 20—22 din anexa nr. VIl la Legea-
cadru nr. 284/2010, si nu a gradatiilor, Tn cazul carora este
instituitd o exceptie — ,pana la data intrarii in aceste institutii”.

16. Dupa comunicarea raportului, Inspectoratul General al
Politiei Romane si Inspectoratul de Politie al Judetului Galati au
depus, in termen legal, prin consilier juridic, puncte de vedere
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asupra chestiunii de drept, prin care au apreciat ca sunt intrunite
conditiile de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile, urmand a se decide in sensul neluarii in calcul a
perioadei in care reclamantii au fost elevi/studenti ai institutiilor
de invatamant din sistemul de aparare si securitate nationala.

V. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

17. Completul de judecata investit cu solutionarea apelului in
Dosarul nr. 1.077/121/2015 al Curtii de Apel Galati — Sectia
contencios administrativ si fiscal a apreciat ca problema care se
pune in cauza este aceea de a stabili daca perioada in care
functionarii publici cu statut special — politisti, care au urmat
cursurile institutiilor de fnvatdméant superior specifice —
Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” — trebuie
consideratd vechime in munca si luata in calcul la stabilirea
gradatiilor si a drepturilor salariale.

18. In acest context, art. 9 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 38/2003 stabileste regula calcularii gradatiei prin raportare la
orice perioada din activitatea politistilor considerata legal
vechime in munca, fara a limita aceasta notiune la continutul
stabilit prin art. 16 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(Codul muncii).

19. Astfel, legiuitorul a stabilit ca perioada de timp in care o
persoana indeplineste serviciul militar activ constituie vechime
in serviciu ori vechime in munca, notiune distincta de cea de
stagiu de cotizare, prevazuta de legea privind sistemul public de
pensii, motiv pentru care, la acordarea gradatiei
corespunzatoare, conform algoritmului prevazut de art. 9
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003, trebuie sa se tina
cont de aceasta perioada.

20. Dispozitiile art. 9 alin. (1), (2) si alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 38/2003 au fost abrogate prin Legea-cadru
nr. 330/2009, ce a intrat in vigoare cu incepere din 1 ianuarie
2010, iar art. 11 din anexa nr. IV a noii legi a stabilit acelasi mod
de acordare a gradatiilor, dar fara a mai face o raportare la
vechimea Tn muncd, ci la vechimea Tn serviciu/stagiul de
cotizare avut.

21. Avand in vedere vechimea in serviciu sau stagiul de
cotizare, asa cum erau considerate la data adoptarii Legii-cadru
nr. 330/2009, precum si reglementarea perioadelor de studiu in
institutiile superioare de invatamant din cadrul Ministerului de
Interne, potrivit art. 3 alin. (6) din Legea nr. 446/2006, instanta
a apreciat ca, incepand cu data adoptarii acestei legi, gradatiile
trebuiau recalculate pentru reclamanti, cu luarea in considerare
a perioadei de studii in cadrul institutiei de invatamant.

22. Art. 11 alin. (5) din anexa nr. IV la Legea-cadru
nr. 330/2009 stabileste obligatia luarii in calcul si a perioadelor
de vechime in serviciu sau stagiu de cotizare anterioare
admiterii in institutiile de Tnvatamant militare, indiferent de nivelul
institutiei de invatamant.

23. Interpretarea sistemica si gramaticala a acestei norme
legale nu conduce la concluzia vreunei exceptii de la regula
stabilita de art. 11 alin. (3) din anexa nr. IV la Legea-cadru
nr. 330/2009, potrivit careia orice vechime in serviciu/stagiu de
cotizare legal stabilite, inclusiv in reglementarea art. 3 alin. (6)
din Legea nr. 446/2006, trebuie avuta in vedere pentru stabilirea
gradatiilor de care trebuie sa beneficieze politistii; dimpotriva,
completeaza aceasta regula cu mentionarea stagiilor anterioare
in institutiile de invatamant superioare, serviciul/stagiul realizat
in cadrul acestora nemaiconstituind o preocupare in noua lege,
aspectul fiind deja lamurit de legiuitor prin Legea nr. 446/2006.

24. Asadar, la data intrarii in vigoare a Legii-cadru
nr. 330/2009, perioada in care reclamantii au fost studenti ai

institutiilor superioare de invatdmant din cadrul Ministerului de
Interne constituia serviciu militar activ si vechime in serviciu sau
stagiu de cotizare pentru acestia, potrivit art. 3 alin. (3) lit. ¢) si
art. 3 alin. (6) din Legea nr. 446/2006, si trebuia avuta in vedere
la calculul gradatiilor acordate reclamantilor potrivit art. 11
alin. (3) din Legea-cadru nr. 330/2009.

25. Art. 11 din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, care
reglementeaza in prezent modul de calcul al gradatiilor acordate
politistilor, contine dispozitii similare celor analizate in cuprinsul
art. 11 din anexa nr. IV la Legea-cadru nr. 330/2009, facand
referiri tot la vechimea in serviciu sau stagiul de cotizare, astfel
cum erau definite la acel moment si de Legea nr. 446/2006.

26. Atat timp cat legile speciale (Ordonanta Guvernului
nr. 38/2003, Legea-cadru nr. 330/2009 si Legea-cadru
nr. 284/2010) nu au prevazut contrar dispozitiilor art. 3 alin. (6)
din Legea nr. 446/2006, trebuie sa se tina cont de regula potrivit
careia, iTn masura n care legea speciala nu reglementeaza un
anumit aspect, ea se completeaza cu legea generala, conform
art. 15 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

27. Pe de alta parte, este inechitabil ca vechimea in munca
stabilitd n cuprinsul art. 3 alin. (3) lit. ¢) si alin. (6) din Legea
nr. 446/2006 sa fie avuta in vedere pentru stabilirea altor drepturi
prevazute de cadrul normativ existent, precum cele prevazute
de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, cel prevazut de art. 1
din Hotararea Guvernului nr. 1.578/2002 privind conditiile Tn
baza carora politistul are dreptul la concedii de odihna, concedii
de studii si invoiri platite, concedii fara plata, bilete de odihna,
tratament si recuperare, cu modificarile si completérile
ulterioare, cele prevazute de art. 20—22 din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 284/2010, dar nu si pentru stabilirea gradatiilor,
atét timp cat nici Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 si nici legile
ulterioare nu au reglementat in mod expres faptul ca perioada
de studii in unitatile de invatamant militar nu trebuie luata in
considerare la acordarea gradatiei.

V1. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

28. In legaturd cu chestiunea de drept ce face obiectul
hotarérii prealabile s-au conturat solutii diametral opuse, opinia
in sensul ca perioada in discutie nu se ia in calcul la stabilirea
gradatiilor fiind majoritara. Aceasta din urma opinie a rezultat din
punctele de vedere teoretice si din hotararile judecatoresti
pronuntate de Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de Apel Bacau,
Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de
Apel Cluj, Curtea de Apel Craiova, Curtea de Apel lasi, Curtea
de Apel Suceava, Curtea de Apel Timisoara.

29. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil nu s-a verificat si nici nu se
verifica, Tn prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui
eventual recurs in interesul legii in problema de drept ce
formeaza obiectul sesizarii.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

30. in urma verificarilor efectuate se constata c& instanta de
contencios  constitutional nu s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor legale ce fac obiectul interpretarii.

VIII. Raportul asupra chestiunii de drept

31. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila, judecatorii-raportori au apreciat ca
sesizarea nu intruneste cumulativ conditile de admisibilitate
prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila. Asupra
fondului sesizarii au concluzionat ca perioada cat un politist a
urmat cursurile unei institutii de invatamant pentru formarea
politistilor nu se ia Tn calcul la stabilirea gradatiilor.
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IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotérari
prealabile, raportul Tntocmit de judecatorii-raportori si chestiunea
de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

Asupra admisibilitatii sesizarii

32. In privinta regularitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile,
legiuitorul, in cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila,
instituie o serie de conditii de admisibilitate pentru declansarea
acestei proceduri, conditii care se impun a fi indeplinite Tn mod
cumulativ, respectiv:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa solutioneze
cauza in ultima instanta;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats;

— chestiunea de drept identificata sa prezinte caracter de
noutate si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie s&
nu fi statuat si nici sa nu faca obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

33. Conditiile de admisibilitate sunt indeplinite in cea mai
mare parte, intrucat litigiul in legatura cu care s-a formulat
sesizarea este in curs de judecata, curtea de apel investita cu
solutionarea apelului urmeazé séa solutioneze cauza in ultima
instantd, prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti care,
potrivit art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila, este
definitiva, iar cauza care face obiectul judecatii se afla Tn
competenta legald a unui complet de judecata al curtii de apel
investite sa solutioneze cauza. Totodata, este indeplinita si
conditia noutatii chestiunii de drept, intrucat determinante in
legatura cu criteriul noutatii sunt existenta si dezvoltarea unei
jurisprudente continue si constante in aceasta materie, pentru
care nu s-a facut o asemenea dovada, iar Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat asupra chestiunii de drept ce face
obiectul sesizarii, aceasta nefacand nici obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

34. Conditia de admisibilitate — sesizarea sa aiba ca obiect
o chestiune de drept de a carei lamurire sa depinda solutionarea
pe fond a cauzei — impune o serie de clarificari, raportat la
cadrul procesual in care completul de judecata investit cu
solutionarea recursului a identificat chestiunea de drept ce face
obiectul pronuntarii unei hotarari prealabile.

Instanta de trimitere a solicitat interpretarea si lamurirea mai
multor dispozitii legale, in parte abrogate si fara a justifica
sesizarea sub acest aspect.

Reclamantii sunt absolventi ai Academiei de Politie
~Alexandru loan Cuza” — Facultatea de Drept —A—1997, B —
2007, C — 2003, D — 2005, E — 2010, F — 2007, G — 2006,
H — 1998 si | (fara a se atasa la dosar actul doveditor), iar
drepturile sunt solicitate incepand cu data de 12 martie 2012.

Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept observa ca nu toate aceste
dispozitii legale influenteaza solutionarea pe fond a cauzei in
curs de judecata, in cadrul procesual fixat de recurentii-
reclamanti, confirmat prin punctul de vedere al instantei de
trimitere, aspect ce pune Tn discutie admisibilitatea sesizarii Tn
anumite limite.

Astfel,

— Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 privind salarizarea si
alte drepturi ale politistilor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 353/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi
ale personalului militar din institutile publice de aparare
nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, precum si
acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste
institutii, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
abrogate prin Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare, care, de asemenea, a fost abrogata prin Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare — astfel
cum se si arata detaliat in actul de sesizare — perioada dedusa
judecdtii intrand sub regimul acestei ultime legi, pretentiile
reclamantilor avand ca data de plecare a drepturilor solicitate
12 martie 2012;

— Legea nr. 138/1999 este o lege distincta, cu un alt
domeniu, care s-a aflat in vigoare in paralel cu cea speciald in
domeniul in care activeaza reclamantii (Ordonanta Guvernului
nr. 38/2003), ambele fiind abrogate prin prima lege-cadru de
salarizare — Legea-cadru nr. 330/2009;

— Legea nr. 46/1996 privind pregatirea populatiei pentru
aparare, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
abrogatéa prin Legea nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei
pentru aparare, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, vazand sustinerile recurentilor-reclamanti in
fundamentarea cererilor formulate si punctul de vedere al
instantei de trimitere, perioada de timp pentru care sunt solicitate
drepturile, precum si prevederile art. 1 din Legea-cadru
nr. 284/20101 (unul dintre reclamanti absolvind, de altfel, studiile
dupa intrarea acesteia in vigoare), se constata ca de lamurirea
dispozitiilor relevante ale acestei legi, respectiv ale art. 11
alin. (3) si alin. (5)—(6) din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 284/2010, alaturi de cele ale Legii nr. 446/2006, depinde
solutionarea pe fond a cauzei, in sensul art. 519 din Codul de
procedura civila.

Asa fiind, dezlegarile date prin prezenta decizie vor viza
aceste dispozitii legale (considerentele aferente fiind, oricum,
valabile pentru oricare dintre celelalte dispozitii valorificate Tn
cauza), dupa cum urmeaza:

Anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010

Art. 11. (...) (3) Persoanele chemate sau rechemate in
activitate, precum si rezervistii concentrati beneficiaza de
gradatii in raport cu vechimea in serviciu avuté/stagiul de
cotizare realizat, legal stabilit, dupa cum urmeaza:

— 3—6 ani gradatia I,

— 6—10 ani gradatia a ll-a;

— 10—15 ani gradatia a Ill-a;

— 15—20 de ani gradatia a IV-a;

— 20—25 de ani gradatia a V-a;

— peste 25 de ani gradatia a VI-a”.

(...) (5) Prevederile alin. (3) si (4) se aplica si absolventilor
institutiilor militare de invatdmaént pentru vechimea in serviciu
avuta/stagiul de cotizare realizat pana la data intrarii in aceste
institutii si, dupd caz, soldatilor si gradatilor voluntari trecuti in
corpul cadrelor militare in activitate pentru vechimea in serviciu
avutd/stagiul de cotizare realizat pana la data schimbarii pozitiei
de activitate.

1,Art. 1. — (1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din

bugetul general consolidat al statului.

(2) Incepéand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si raman in mod exclusiv cele

prevazute in prezenta lege.”
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(6) Prevederile alin. (3)—(5) se aplica in mod corespunzator
si politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare.”

Asupra fondului sesizarii

35. Din interpretarea gramaticala, sistematica si logica a
normelor de drept supuse analizei rezulta ca la stabilirea
gradatiilor nu se ia in calcul perioada cét un politist a urmat
cursurile unei institutii de invatdmant pentru formarea politistilor.

36. In primul rand, subiectii/beneficiarii normelor sunt
diferentiati prin fiecare alineat, iar conjunctia ,si” aratad in mod
clar sensul normei legale.

Astfel, alin. (5) si (6) ale art. 11 din anexa nr. VIl la Legea-
cadru nr. 284/2010 cuprind o norma completatoare, sub doua
aspecte: categoria de personal vizata, adaugand-o prin
conjunctia ,,si” pe cea a absolventilor institutiilor de invatamant
pentru formarea politistilor/institutiilor militare de invataméant —
ceea ce inseamna, Inca o data, ca aceasta nu a fost avuta in
vedere Tn norma la care face trimitere, respectiv reperul
temporal, care limiteaza incidenta pe perioada de timp de pana
la data intrarii in institutiile la care se face referire.

37. Dispozitiile art. 11 alin. (5) si (6) din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 284/2010 au caracter special fata de cele
generale din primul alineat, aplicabile unei categorii speciale, iar
caracterul de exceptie al acelorasi reglementari duce la
concluzia ca acestea sunt de stricta interpretare si aplicare —
exceptio est strictissimae interpretationis.

38. Aceleasi dispozitii legale vizeaza o anumita categorie de
personal, ceea ce inseamna ca sunt excluse altele, in lipsa unei
prevederi exprese, iar in privinta absolventilor institutiilor de
invatamant indicate se aplica prevederile la care se face
trimitere numai pe perioada indicata, fiind exclusa astfel o alta
perioada — apeland la argumentele per a contrario.

39. Atunci cand legiuitorul a intentionat sa ia in calcul
perioada studiilor la stabilirea gradatiilor a prevazut in mod
expres acest lucru — in alin. (1) al art. 11 din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 284/2010 aratandu-se, pentru prima data, ca
intervalul de timp cuprins Tntre data acordarii gradului militar si
data absolvirii institutiei militare de invatamant se ia in calcul la
stabilirea de gradatii.

45. Pentru toate aceste considerente,

Pe langa distinctia facuta de legiuitor prin alin. (5) si (6) ale
art. 11 in discutie, in art. 1 alin. (3) din anexa nr. VIl la Legea-
cadru nr. 284/2010 se fac referiri la institutii militare de
invatamant, institutii de invatamant pentru formarea politistilor
si institutii de invatamant pentru formarea functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, in
vreme ce in art. 21 din Legea nr. 360/2002 se mai arata si ca
»(1) Absolventilor institutiilor de invatdméant de profil ale
Ministerului Afacerilor Interne, precum si celor pregatiti pentru
nevoile Ministerului Afacerilor Interne la alte institutii de
invatamant li se acordéd grade profesionale (...)".

40. Aceasta norma nu este insa similard celor care
fundamenteaza drepturile solicitate si fixeaza cadrul procesual
al cauzei, inclusiv limitele de Tnvestire ale Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

41. Rezolvarea cauzei si a chestiunii de drept aduse in fata
Inaltei Curti de Casatie si Justitie este centrata, atat de instanta
de trimitere, cat si de recurentii-reclamantii, pe lamurirea
normelor legale vizate si care se refera la vechimea in
muncé/vechimea in serviciu.

42. Argumentele mai sus retinute denota faptul ca nu este
necesar sa se mai apeleze la corelarea cu alte dispozitii legale
pentru explicitarea continutului celor doua sintagme sau/si la
aprecierea raportului dintre legea speciala si legea generala
(inclusiv din perspectiva completarii intre ele).

43. Aceasta inseamna ca eventuala includere a perioadei de
studii Tn vreuna dintre cele doua sintagme, in baza celorlalte
norme valorificate in cauza de céatre apelantii-reclamanti si
confirmate atat de prima instanta, cét si de instanta de trimitere,
le poate conferi absolventilor institutilor respective de
invatamant drepturi in orice altd materie care permite acest
lucru, mai putin in cea in cauza, respectiv in stabilirea gradatiilor,
indiferent de justificarea la care se apeleaza, inclusiv a
principiului echitatii, invocat de instanta de trimitere.

44. Acest mod de interpretare nu incalca in niciun fel
drepturile reclamate — includerea prin lege in drepturile
salariale si a gradatiilor, intrucat acestea nu le sunt contestate,
fiind recunoscute numai in limitele permise de legiuitor.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Galati — Sectia contencios administrativ si fiscal in Dosarul

nr. 1.077/121/2015 si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 11 alin. (3), alin. (5) si alin. (6) din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 3 din Legea
nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare, cu modificarile si completarile ulterioare, la stabilirea gradatiilor nu se ia
in calcul perioada cat un politist a urmat cursurile unei institutii de invatdmant pentru formarea politistilor.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 15 mai 2017.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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ACTE ALE CAMEREI CONSULTANTILOR FISCALI

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI

HOTARARE
privind sustinerea examenului de atribuire a calitatii de consultant fiscal
sau de consultant fiscal asistent — sesiunea noiembrie 2017

in baza prevederilor Regulamentului pentru organizarea examenului de atribuire a calitatii de consultant fiscal sau de
consultant fiscal asistent, aprobat prin Hotararea Consiliului superior al Camerei Consultantilor Fiscali nr. 7/2014, cu modificarile

ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 11 lit. a') din Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea activitatii de
consultanta fiscala, aprobata cu modificari prin Legea nr. 198/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul superior al Camerei Consultantilor Fiscali, intrunit in sedinta din 29 august 2017, hotaraste:

Art. 1. — (1) Examenul de atribuire a calitatii de consultant
fiscal sau de consultant fiscal asistent — sesiunea noiembrie
2017, denumit in continuare examen, va avea loc in municipiul
Bucuresti in data de 4 noiembrie 2017.

(2) Locul de desfasurare a examenului se va publica pe
site-ul Camerei Consultantilor Fiscali pana la data de
30 octombrie 2017.

Art. 2. — Examenul va fi sustinut din tematica si bibliografia
pentru examen, prevazute in anexa nr. 1, care face parte
integranta din prezenta hotaréare, si va consta intr-o proba scrisa
sub forma de test-grila.

Art. 3. — (1) inscrierile la examen se fac in perioada
2 octombrie 2017—20 octombrie 2017 pe site-ul www.ccfiscali.ro
si dosarele se transmit, in aceeasi perioada, prin servicii postale
cu confirmare de primire sau direct, pe adresa str. Alecu Russo
nr. 13—19, et. 4, ap. 9, sectorul 2, municipiul Bucuresti.

(2) Pentru atribuirea calitatii de consultant fiscal, dosarul de
inscriere va contine cererea de inscriere la examen, prevazuta

in anexa nr. 2, care face parte integranta din prezenta hotarare,
si documentele corespunzéatoare prevazute la art. 5 alin. (2) din
Regulamentul pentru organizarea examenului de atribuire a
calitatii de consultant fiscal sau de consultant fiscal asistent,
aprobat prin Hotararea Consiliului superior al Camerei
Consultantilor Fiscali nr. 7/2014, cu modificarile ulterioare.

(3) Pentru atribuirea calitatii de consultant fiscal asistent,
dosarul de inscriere va contine cererea de inscriere la examen,
prevazuta in anexa nr. 3, care face parte integranta din prezenta
hotarare, si documentele corespunzatoare prevazute la art. 6
alin. (2) din Regulamentul pentru organizarea examenului de
atribuire a calitatii de consultant fiscal sau de consultant fiscal
asistent, aprobat prin Hotararea Consiliului superior al Camerei
Consultantilor Fiscali nr. 7/2014, cu modificarile ulterioare.

Art. 4. — Directia de invatamant si Directia de servicii pentru
membri vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 5. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali,
Dan Manolescu

Bucuresti, 29 august 2017.
Nr. 11.

ANEXA Nr. 1

TEMATICA $I1 BIBLIOGRAFIA
examenului de atribuire a calitatii de consultant fiscal sau de consultant fiscal asistent — sesiunea noiembrie 2017

TEMATICA

1. Notiuni de drept comercial si drept civil:

— constituirea si functionarea societatilor;

— reorganizari, fuziuni, divizari si lichidari;

— profesionisti;

— exploatarea intreprinderii.

2. Notiuni generale privind finantele publice si principiile
generale ale fiscalitatii:

— cadrul general si procedurile privind formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice, precum
si responsabilitatile institutiilor publice implicate in procesul
bugetar;

— principiile generale ale fiscalitatii.

3. Impozitul pe profit:

— contribuabili si sfera de cuprindere a impozitului;

— reguli speciale de impozitare;

— calculul rezultatului fiscal (reguli generale, venituri
neimpozabile, cheltuieli efectuate in scopul desfasurarii activitatii
economice, cheltuieli deductibile limitat, cheltuieli nedeductibile);

— reguli privind anul fiscal;

— cote de impozitare;

— provizioane/ajustari pentru depreciere si rezerve;

— regimul fiscal al cheltuielilor cu dobanzile;

— amortizarea fiscalg;

— termene de plata si de declarare a impozitului;

— pierderi fiscale;

— facilitati fiscale;

— reguli fiscale privind reorganizarile juridice (fuziuni,
divizari, divizari partiale, schimburi de titluri de participare) intre
persoane juridice romane si intre societati din Romania si
societati din alte state membre ale Uniunii Europene;

— reguli fiscale aplicabile dividendelor distribuite de filiale
din state membre ale Uniunii Europene persoanelor juridice
romane, societati-mama, respectiv sediilor permanente din
Romania ale persoanelor juridice rezidente in state membre ale
Uniunii Europene (societati-mama);

— conditii de calcul al scutirii profitului reinvestit;

— aspecte fiscale internationale (sediul permanent;
impunerea persoanelor juridice straine care realizeaza venituri
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din sau in legatura cu proprietati imobiliare situate in Romania
ori din vanzarea/cesionarea titlurilor de participare detinute la o
persoana juridica romana; creditul fiscal, pierderi fiscale
externe);

— reguli fiscale pentru contribuabilii care aplica
reglementarile contabile conforme cu Standardele internationale
de raportare financiara.

4. Impozitul pe veniturile microintreprinderilor:

— definitia microintreprinderii;

— reguli de aplicare a sistemului de impunere pe veniturile
microintreprinderii;

— baza impozabila;

— plata impozitului si depunerea declaratiilor fiscale.

5. Impozitul pe venit:

— contribuabili si sfera de cuprindere a impozitului;

— categorii de venituri supuse impozitului pe venit;

— venituri neimpozabile;

— cote de impozitare;

— determinarea bazei de calcul al impozitului pe categorii
de venit;

— plati anticipate n contul impozitului pe venit;

— obligatiile platitorilor de venituri si ale contribuabililor;

— venitul net anual impozabil;

— venituri supuse impozitului final cu retinere la sursa;

— termene de plata;

— aspecte fiscale internationale;

— reguli privind asociatiile fara personalitate juridica.

6. Contributii sociale obligatorii

A. Contributii sociale obligatorii
dependente:

— baza de calcul al contributiilor sociale individuale;

— baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii datorate
de angajatori, entitati asimilate angajatorului sau persoane
asimilate acestora;

— exceptii generale — veniturile pentru care nu se datoreaza
contributii sociale obligatorii;

— exceptii specifice — veniturile pentru care nu se datoreaza
contributii sociale obligatorii grupate in functie de categoriile din
care fac parte persoanele care realizeaza veniturile;

— calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale;

— cotele de contributii;

— depunerea declaratiilor.

B. Contributii sociale obligatorii
independente:

— platitorii;

— baza de calcul;

— exceptii specifice;

— plati anticipate cu titlu de contributii sociale obligatorii;

— declararea, definitivarea si plata contributiilor sociale;

— cotele de contributii.

7. Impozitul pe veniturile obtinute din Romaéania de
nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor straine
infiintate in Romania:

— contribuabili;

— sfera de cuprindere a impozitului;

— venituri impozabile obtinute din Romania;

— scultiri;

— coroborarea prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu cele ale
conventiilor de evitare a dublei impuneri si ale legislatiei Uniunii
Europene;

— certificatele de atestare a rezidentei fiscale si certificatele
de atestare a impozitului platit de nerezidenti in Romania;

— impozitul pe reprezentante (cuantum, termen de plata si
depunerea declaratiei fiscale);

— impunerea veniturilor din dobanzi si redevente platite intre
societati asociate din state membre diferite: sfera de aplicare,

privind  activitatile

privind activitatile

definitia dobénzilor si redeventelor, definitia intreprinderilor
asociate;

— chestionare pentru stabilirea rezidentei fiscale a
persoanelor fizice la sosirea in Roméania sau la plecarea din
Romania;

— tratamentul fiscal al veniturilor din dobanzi obtinute din
Romania de persoane juridice rezidente intr-un stat membru al
Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European;

— tratamentul fiscal al categoriilor de venituri din activitati
independente impozabile in Roméania obtinute de persoane
fizice rezidente intr-un stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European;

— retinerea impozitului din veniturile obtinute din Romania
de persoane rezidente intr-un stat membru al Uniunii Europene
sau intr-un stat cu care Romania are incheiata o conventie de
evitare a dublei impuneri din activitati desfasurate de artisti si
sportivi;

— asocieri/entitati care desfasoara activitate/obtin venituri
in/din Romania.

8. Taxa pe valoarea adaugata:

— sfera de aplicare;

— persoane impozabile;

— operatiuni cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata (TVA);

— locul operatiunilor cuprinse in sfera de aplicare a TVA;

— faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata;

— baza de impozitare;

— cote de TVA;

— operatiuni scutite;

— regimul deducerilor;

— persoanele obligate la plata TVA,;

— fnregistrarea in scopuri de TVA si anularea inregistrarii in
scopuri de TVA;

— facturarea;

— alte obligatii in materie de TVA;

— regimuri speciale pentru: intreprinderi mici, agentii de
turism, bunuri second-hand, opere de arta, obiecte de colectie
si antichitati; aurul de investitii; serviciile electronice, de
telecomunicatii, de radiodifuziune sau televiziune prestate de
catre persoane impozabile nestabilite in Uniunea Europeana;
serviciile electronice, de telecomunicatii, de radiodifuziune sau
televiziune prestate de catre persoane impozabile stabilite Tn
Uniunea Europeana, dar intr-un alt stat membru decéat statul
membru de consum;

— ajustarea taxei deductibile;

— taxarea invers3;

— sistemul TVA la incasare;

— decontul de TVA si alte declaratii;

— dispozitii tranzitorii.

9. Accize:

a) regimul accizelor armonizate:

— sfera de aplicare, fapt generator, exigibilitate, eliberare
pentru consum, platitori de accize, calculul accizelor,
responsabilitatile platitorilor de accize, plata accizelor la bugetul
de stat, depunerea declaratiilor de accize, documente fiscale,
garantii;

— regimul de antrepozitare fiscala:

* reguli generale;

* autorizarea antrepozitelor fiscale;

« conditii de autorizare;

* obligatiile antrepozitarilor autorizati;

* anularea, revocarea, suspendarea autorizatiei;

— destinatar inregistrat:

* reguli generale;

« conditii de autorizare;

* obligatiile destinatarilor Tnregistrati;

* revocarea autorizatiei de destinatar inregistrat;
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— expeditor nregistrat:
* reguli generale;
+ conditii de autorizare;
* autorizarea ca expeditor inregistrat;
« obligatiile expeditorului inregistrat;
* revocarea autorizatiei de expeditor inregistrat;

— importator autorizat:

* reguli generale;

« conditii de autorizare;

* autorizarea ca importator autorizat;

« obligatiile importatorului autorizat;

* revocarea autorizatiei de importator autorizat;

— scultiri de la plata accizelor;

— exceptii de la regimul de accizare pentru produse
energetice si energie electrica;

— restituiri de accize;

— deplasarea si primirea produselor accizabile aflate in
regim suspensiv de accize:

» documentul administrativ electronic;

« divizarea deplasarii produselor energetice in
regim suspensiv de accize;

* primirea produselor accizabile in regim suspensiv
de accize;

* raportul de export;

* proceduri In cazul in care sistemul informatizat
este indisponibil;

* incheierea deplasarii produselor accizabile aflate
in regim suspensiv de accize;

« structura si continutul informatiilor;

* proceduri simplificate;

* nereguli si abateri;

— deplasarea intracomunitarad si impozitarea produselor

accizabile dupa eliberarea pentru consum:
* persoane fizice;
*regimul si deplasarea produselor cu accize
platite, detinute in scopuri comerciale in
Roménia;
» documentul de insotire;
* vanzarea la distanta si reprezentantul fiscal;
« distrugeri si pierderi;
* nereguli aparute pe parcursul
produselor accizabile;

— deplasarea produselor accizabile in regim de exceptare
sau scutire directa;

— marcarea produselor alcoolice si a tutunului prelucrat;

— marcarea Si colorarea pacurii si a produselor asimilate
acesteia;

— marcarea si colorarea motorinei;

— alte obligatii pentru operatorii economici cu produse
accizabile;

b) regimul accizelor nearmonizate:

— sfera de aplicare, fapt generator, exigibilitate, nivelul si
calculul accizelor, scutiri, platitorii de accize, obligatiile platitorilor
de accize, declaratiile de accize, plata accizelor la bugetul de stat;

c) contraventii si sanctiuni;

d) infractiuni.

10. Impozite si taxe locale:

— baza de impozitare;

— contribuabili;

— modul de calcul;

— termene de plat3;

— reduceri si scultiri;

— modul de declarare a proprietatilor.

11. Impozitul specific unor activitati:

— contribuabili;

— definitii;

— reguli generale de aplicare a impozitului specific unor
activitati;

deplasarii

— reguli pentru calculul impozitului specific anual;
— reguli privind declararea si plata impozitului specific unor
activitati.
12. Taxele vamale:
— domeniul de aplicare a legislatiei vamale, misiunea vamii
si definitii;
— tariful vamal si clasificarea tarifara a marfurilor;
— originea marfurilor (originea nepreferentiala si originea
preferentiala);
— plasarea marfurilor sub un regim vamal:
* declararea marfurilor;
* punerea in libera circulatie;

* tranzit;
* regimuri speciale:
* zone libere;

* antrepozite vamale;

* perfectionarea activa;

» admiterea temporarg;

* perfectionarea pasiva;
* export;

— notificare de reexport;

— distrugerea marfurilor;

— abandonarea marfurilor.

13. Contabilitate:

— obligatiile ce revin, potrivit legii, persoanelor juridice, pe
linia organizarii si conducerii contabilitatii;

— contabilitatea activelor, datoriilor si a capitalurilor proprii;

— contabilitatea veniturilor, cheltuielilor si a rezultatului
exercitiului financiar;

— forma si continutul situatiilor financiare anuale.

14. Sanctiuni si cai de contestare:

— sanctionarea contraventiilor la legislatia fiscala;

— contestarea sanctiunilor aplicate de organul fiscal, precum
si a deciziilor de impunere.

15. Aspecte privind procedura fiscala:

— principii generale de conduita in administrarea impozitelor,
taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat;

— creditori fiscali, debitori, platitori ai obligatiilor fiscale;

— domiciliul fiscal;

— competenta organului fiscal, actele emise de organele
fiscale, administrarea si aprecierea probelor;

— finregistrarea fiscald a platitorilor de impozite, taxe si
contributii;

— obligatia de a depune declaratii fiscale, continutul
declaratiei fiscale, termene de declarare, corectarea declaratiilor
fiscale;

— procedura de stabilire a impozitelor si taxelor;

— procedura de colectare a creantelor fiscale;

— solutionarea contestatiilor formulate Timpotriva actelor
administrative fiscale;

— inspectia fiscala;

— stabilirea pretului de piata al tranzactiilor intre persoane
afiliate;

— acordul de pret in avans si solutia fiscala individuala
anticipata;

— procedura de incepere, derulare si finalizare a inspectiei
fiscale;

— stabilirea conditiilor si declararea contribuabililor inactivi;

— termene de prescriptie;

— stingerea creantelor fiscale prin executare silita si prin alte
modalitati;

— recuperarea in Roméania a unor creante stabilite intr-un
alt stat membru al Uniunii Europene;

— contraventii si sanctiuni prevazute in Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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ANEXA Nr. 2
Nr. de inregistrare/.............
Loc foto
CERERE

de inscriere la examenul pentru atribuirea calitatii de consultant fiscal — sesiunea noiembrie 2017
Subsemnatul(a), .....ccccceeiiiiiiie , Nascut(a) la data de .......c.occvveeeeens in localitatea ..........ccccovvveeieinnnnen. ,
judetul ...oooviiiiii , legitimat(a) cu C.l./pasaport, seria ....... nr. ........... , eliberat(@) de ......cccccevviiiii la
datade ... yCNP , cetatenia ..o , domiciliat(@) TN ....covveeeeieee ,
St nr. ... , bl. ... , SC. ..... ,et. ... , ap. ..... JudetuI/sectoruI .................. , telefon fiX ..ooooovveeeiiiinnens
telefon mobil .................... , solicit inscrierea la examenul pentru atnbwrea calitatii de consultant fiscal, organizat de Camera

Consultantilor Fiscali, seS|unea noiembrie 2017.

Anexez la prezenta cerere urmatoarele documente, conform art. 5 alin. (2) din Regulamentul pentru organizarea
examenului de atribuire a calitatii de consultant fiscal sau de consultant fiscal asistent, aprobat prin Hotararea Consiliului superior
al Camerei Consultantilor Fiscali nr. 7/2014, cu modificarile ulterioare:

— C.l./pasaport, in copie;

— diploma de studii superioare (profil economic), sesiunea ..................... , Seria ........ nr......... ,emisade ..o
ladatade .............. , In copie legalizata;

— carnetul de munca/adeverinta eliberata de angajator, seria .................... o] R , emis/emisa de ........ccccccveereenn..
ladatade .......ccccees , In copie certificatd de angajator / in copie legalizats;

— certificatul de nastere, seria .............. [ R ,emisde .....ccoceeeennn. ladatade................ , In copie legalizata, in cazul
schimbarii numelui;

— certificatul de casatorie, seria ............. nr. .eeeeeees ,emisde .....oooeeeeeeennn. la data de ................ , In copie legalizata, in
cazul schimbarii numelui;

— certificatul de cazier judiciar, seria ............ nr. ........ ,emisde ......ccooeeenneen. la data de ................ , In perioada de
valabilitate;

— certificatul de cazier fiscal, seria ............ nr.......... ,emisde .....cocceeeeennn. ladatade................ , In perioada de valabilitate;

— adeverinta medicala, seria ........... 9] P ,emisade .......coeeee... ladatade ................... ;

— curriculum vitae;

— trei fotografii de 2/3 cm.

Declar pe propria raspundere, cunoscand prevederile Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca am desfasurat activitatile prevazute la art. 5 alin. (1) lit. b) din Regulamentul pentru organizarea examenului de
atribuire a calitatii de consultant fiscal sau de consultant fiscal asistent, aprobat prin Hotararea Consiliului superior al Camerei
Consultantilor Fiscali nr. 7/2014, cu modificarile ulterioare, astfel:

Unitatea dActi\V/itateav Perioada — Nr. de luni Functia Observatii
esfasurata dela pana la ' ’
Total perioada
Data................ Semnatura .............
ANEXA Nr. 3
Nr. de inregistrare/.............
Loc foto
CERERE
de inscriere la examenul pentru atribuirea calitatii de consultant fiscal asistent — sesiunea noiembrie 2017
Subsemnatul(a), ...........cooeeveiiiee, , hascut(d) la data de ........ccevvvvveveeeennnn. in localitatea ..........ccccccvvnvinnnnns ,
judetul ... , legitimat(a) cu C.l./pasaport, seria ....... nr............ eliberat(d) de .....ccccooivieeiiiii ,
ladatade ....ccoooovivneiiiiniiiiin, ,CONP , cetatenia .........ccoeieeen. , domiciliat(a) TN ......cccooeiiiiiiii ,
St nr..., bl ..., sc. ..., et. ..., ap. ....., judetul/sectorul .................. , telefon fix ................. , telefon mobil ................... ,

solicit Tnscrierea la examenul pentru atribuirea calitatii de consultant fiscal asistent, organizat de Camera Consultantilor Fiscali,
sesiunea noiembrie 2017.

Anexez la prezenta cerere urmatoarele documente, conform art. 6 alin. (2) din Regulamentul pentru organizarea
examenului de atribuire a calitatii de consultant fiscal sau de consultant fiscal asistent, aprobat prin Hotararea Consiliului superior
al Camerei Consultantilor Fiscali nr. 7/2014, cu modificarile ulterioare:

— C.l./pasaport, in copie;
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— diploma de studii superioare, sesiunea......... , seria ........ nr. ... ,emisade .......cccceeennnnn. ladatade............... , In copie
legalizata;

— carnetul de muncéa/adeverinta eliberata de angajator, seria .............. (3 [P ,emis/emisade ........ccceeee..... la data
de ..o , In copie certificata de angajator/in copie legalizata;

— certificatul de nastere, seria .............. [ R ,emisde .....ccoceeeeennn. ladatade................ , In copie legalizata, in cazul
schimbarii numelui;

— certificatul de casatorie, seria ............. nr. ... ,emisde ..., la data de ................ , In copie legalizata, in
cazul schimbarii numelui;

— certificatul de cazier judiciar, seria ............ nr. ........ ,emisde ......ccoeeevneennn. la data de ................ , In perioada de
valabilitate;

— certificatul de cazier fiscal, seria ............ nr........ ,emisde .................... ladatade................ , In perioada de valabilitate;

— adeverinta medicala, seria ........... o] P ,emisade ................... ladatade ................... ;

— curriculum vitae;

— trei fotografii de 2/3 cm.

Declar pe propria raspundere, cunoscand prevederile Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca am desfasurat activitate conform art. 6 alin. (1) lit. b) din Regulamentul pentru organizarea examenului de atribuire
a calitatii de consultant fiscal sau de consultant fiscal asistent, aprobat prin Hotararea Consiliului superior al Camerei Consultantilor
Fiscali nr. 7/2014, cu modificarile ulterioare, astfel:

ivi Perioada
Unitatea Actl\vntateav — Nr. de luni Functia Observatii
desfasurata dela pana la ’ ’
Total perioada
Data................ Semnatura .............
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