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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului de general de brigada cu o stea,
la trecerea direct in retragere, unui colonel
din Ministerul Apararii Nationale
Tn temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale Legii nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea

Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile ulterioare, precum si ale
Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile

ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 6/2019,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Domnului colonel Gunescu Mihail Gabriel i se acorda gradul
de general de brigada cu o stea si trece direct in retragere cu noul grad.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 29 ianuarie 2019.
Nr. 89.

in temeiul art. 100 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata,
contrasemnam acest decret.

PRIM-MINISTRU 5
VASILICA-VIORICA DANCILA

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind declasificarea documentelor elaborate anterior datei de 31 decembrie 1989
de persoane juridice de drept public sau privat si aflate in fondul arhivistic
al Ministerului Afacerilor Externe
In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 24 alin. (4) din Legea nr. 182/2002 privind protectia

informatiilor clasificate, cu modificarile si completérile ulterioare, si al art. 19 din Standardele nationale de protectie a informatiilor
clasificate Tn Roménia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 585/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba declasificarea documentelor elaborate
anterior datei de 31 decembrie 1989 de persoane juridice de
drept public sau privat si aflate in fondul arhivistic al Ministerului
Afacerilor Externe.

Art. 2. — Consultarea documentelor care contin informatiile
declasificate prevazute la art. 1 se realizeaza in conformitate cu
prevederile art. 28 si 30, precum si ale anexei nr. 6 la Legea
Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata.

Art. 3. — In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari, Ministerul Afacerilor Externe va publica lista

persoanelor juridice de drept public sau privat care au elaborat
documentele declasificate potrivit art. 1.

Art. 4. — Autoritatile si institutiile publice, precum si
celelalte persoane juridice de drept public sau privat care
detin documente ce contin informatii secret de stat si fac
obiectul prezentei hotarari vor lua masuri pentru suprimarea
sau schimbarea marcajelor de clasificare si scoaterea
informatiilor de sub incidenta reglementarilor protective
prevazute de lege.

PRIM-MINISTRU_ 5
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 25 ianuarie 2019.
Nr. 33.

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor externe,
Teodor-Viorel Melescanu
Directorul general al Oficiului Registrului National
al Informatiilor Secrete de Stat,
Marius Petrescu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE S| ADMINISTRATIEI PUBLICE

ORDIN
pentru modificarea Ordinului viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltarii regionale, administratiei publice
si fondurilor europene, nr. 5.933/2017
privind acordarea titlului de parc industrial
Societatii ,,MG TEC GRUP — S.A.”

Avand in vedere prevederile:

— art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr. 147/2018;

— art. 8 alin. (7) si (8) si art. 9 din Legea nr. 186/2013 privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, cu modificarile ulterioare,

in temeiul art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 51/2018 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, cu modificarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul interimar al dezvoltarii regionale si
administratiei publice, emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale,
administratiei publice si fondurilor europene, nr. 5.933/2017 privind acordarea
titlului de parc industrial Societatii ,MG TEC GRUP — S.A.”, publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 801 din 10 octombrie 2017, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»,(2) Durata titlului de parc industrial acordat potrivit alin. (1) este de 30 de ani,
n conditiile respectarii caracteristicilor de parc industrial prevazute de legislatia in

vigoare.”
2. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:
JArt. 2. — (1) Terenul pentru care se acorda titlul de parc industrial are

urmatoarele caracteristici:

a) este amplasat pe teritoriul administrativ al municipiului Dej, judetul Cluj si
identificat in baza extraselor de carte funciara pentru informare
nr. 62.440/19.08.2018, 62.025/19.09.2018, 62.441/06.09.2018, 50.018/11.09.2018,
50.020/11.09.2018, 50.045/11.09.2018, 50.051/11.09.2018, 59.980/11.09.2018,
50.128/11.09.2018, 61.043/11.09.2018, 52.920/11.09.2018, 62.122/11.09.2018,
emise de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Cluj, Biroul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara Dej;

b) are o suprafata de 24,90 ha.

(2) Locatia terenului pentru care se acorda titlul de parc industrial este
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.”

3. Anexa se modificd si se inlocuieste cu anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Viceprim-ministru,
ministrul interimar al dezvoltarii regionale si administratiei publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 23 ianuarie 2019.
Nr. 83.
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(Anexa la Ordinul nr. 5.933/2017)

propriet3'€

Suprafata totala
24,90 ha

S3WoS ey

privata

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ORDIN
pentru stabilirea procedurii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
sumelor prevazute la art. 71 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 10/2015
pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale

in temeiul art. 10 alin. (4) din Hot&rarea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 71 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 10/2015 pentru organizarea
Loteriei bonurilor fiscale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 166/2015, cu completarile ulterioare,

ministrul finantelor publice emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Dispozitiile prezentului ordin reglementeaza
etapele, modul de elaborare, avizare si aprobare a
documentatiei utilizate pentru angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata sumelor stabilite prin hotaréari judecatoresti
definitive, cu titlu de premiu la Loteria bonurilor fiscale.

Art. 2. — Deschiderea, repartizarea si retragerea creditelor
bugetare, angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor
privind plata sumelor prevazute la art. 1, din bugetul Ministerului
Finantelor Publice — Actiuni generale, se organizeaza in cadrul
Directiei generale de legislatie Cod procedura fiscala,
reglementari nefiscale si contabile din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, denumita in continuare DGLCPFRNC.

Art. 3. — (1) In situatia in care, ulterior efectuarii platii
premiilor aferente unei extrageri a Loteriei bonurilor fiscale,
conform dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 10/2015 pentru
organizarea Loteriei bonurilor fiscale, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 166/2015, cu completarile ulterioare,
este pronuntatd o hotaréare a instantei de judecata ramasa
definitiva, prin care se constata ca o persoana are calitatea de
castigator la acea extragere, DGLCPFRNC procedeaza la
punerea Tn aplicare a acesteia, astfel:

a) daca in hotararea judecatoreasca definitiva este prevazuta
suma de plata, DGLCPFRNC efectueaza demersurile necesare
platii sumei respective, in baza hotararii judecatoresti, precum si
a datelor transmise de structura din cadrul Ministerului
Finantelor Publice sau Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, dupa caz, care a avut in instrumentare dosarul;

b) daca in hotararea judecatoreasca definitiva nu este
prevazuta suma de plata, aceasta se determina conform
dispozitilor art. 71 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 10/2015, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 166/2015, cu completarile ulterioare, de catre DGLCPFRNC,
in baza unei note de calcul, intocmita de persoanele desemnate
din cadrul DGLCPFRNC si aprobata de directorul general al
acesteia. DGLCPFRNC efectueaza demersurile necesare platii
sumei astfel determinate, in baza hotararii judecatoresti, a notei
de calcul, precum si a datelor transmise de structura din cadrul
Ministerului Finantelor Publice sau Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, dupa caz, care a avut in instrumentare
dosarul.

(2) In termen de maximum 3 zile lucratoare de la
comunicarea hotararii judecatoresti definitive, structura din
cadrul Ministerului Finantelor Publice sau Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, dupa caz, care a avut in instrumentare
dosarul, solicitd persoanei stabilite drept castigatoare prin
hotararea judecatoreasca, denumitd in continuare céastigator,
transmiterea in format letric cel putin a urmatoarelor documente:

a) copia documentului de identitate al castigatorului;

b) copia extrasului de cont sau coordonatele bancare ale
contului in care urmeaza a fi efectuata plata.

(3) In termen de maximum 10 zile lucratoare de la data
primirii documentelor prevazute la alin. (2), structura din cadrul
Ministerului Finantelor Publice sau Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, dupa caz, care a avut in instrumentare
dosarul, transmite DGLCPFRNC urmatoarele documente:

a) referatul de instrumentare al cauzei care cuprinde referinte
privind modul de derulare a litigiului Tn toate fazele procesuale
si propunerea de punere in executare a hotaréarii judecatoresti
definitive;

b) hotararea judecatoreasca definitiva certificata pentru
conformitate de catre consilierul juridic care a instrumentat
dosarul;

c¢) copia documentului de identitate al castigatorului;

d) copia extrasului de cont sau coordonatele bancare ale
contului in care urmeaza a fi efectuata plata;

e) alte documente furnizate de catre castigator, daca este
cazul.

Art. 4. — (1) in vederea deschiderii/repartizérii/retragerii de
credite bugetare, DGLCPFRNC intocmeste, in conformitate cu
Ordinul ministrului delegat pentru buget nr. 501/2013 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind deschiderea si
repartizarea/retragerea creditelor bugetare din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru
somaj, bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate, bugetul Trezoreriei Statului, bugetul Fondului pentru
mediu si bugetele locale, cu modificarile ulterioare, in
2 exemplare, cererea de deschidere de credite bugetare,
dispozitia bugetara privind repartizarea/retragerea creditelor
bugetare, nota justificativa privind deschiderea de credite
bugetare si nota de fundamentare pentru cererea de deschidere
a creditelor bugetare si le transmite, dupa verificare, semnare
si avizare de catre persoanele desemnate prin ordin al
ministrului finantelor publice, Directiei generale trezorerie si
contabilitate publicd (DGTCP), in vederea obtinerii vizei de
control financiar preventiv propriu, respectiv Directiei generale
control financiar preventiv (DGCFP), in vederea obtinerii vizei
de control financiar preventiv delegat.

(2) Dupa obtinerea vizelor de control financiar preventiv
propriu si de control financiar preventiv delegat, documentele
se supun aprobarii ordonatorului principal de credite sau a
persoanei delegate de acesta.

(3) Dupa aprobarea de catre ordonatorul principal de credite,
documentele prevazute la alin. (1) se depun de catre
DGLCPFRNC, in original, la DGTCP, in vederea deschiderii de
credite bugetare si inregistrarii operatiunilor in contabilitate.

Art. 5. — (1) Documentele utilizate in cadrul operatiunilor
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea cheltuielilor publice,
intocmite in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
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evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare
Norme metodologice, sunt urmatoarele:

a) angajamentul legal este reprezentat de Ordonanta
Guvernului nr. 10/2015, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 166/2015, cu completarile ulterioare, si se
inregistreaza in contabilitate la inceputul anului bugetar la
nivelul creditelor de angajament aprobate pentru fondul anual
de premiere pentru Loteria bonurilor fiscale prin legea anuala a
bugetului de stat sau al creditelor bugetare aprobate cu aceasta
destinatie, dupa caz;

b) formularul ,Propunere de angajare a unei cheltuieli in
limita creditelor bugetare”, prevazut in anexa nr. 1b) la Normele
metodologice;

c) formularul ,Angajament bugetar individual/global”,
prevazut in anexa nr. 2 la Normele metodologice;

d) lichidarea cheltuielilor se face pe baza notei de lichidare,
purtand viza ,Bun de plata” a ordonatorului principal de credite
sau a persoanei delegate cu aceste atribultii, prin care se atesta
existenta angajamentelor si a sumei datorate, astfel cum rezulta
din hotararea judecatoreasca definitiva sau din nota de calcul
prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. b), dupa caz;

e) formularul ,Ordonantare de plata”, prevazut in anexa nr. 3
la Normele metodologice.

(2) Creditele bugetare neangajate, precum si creditele
bugetare angajate si neutilizate pana la finele exercitiului
bugetar sunt anulate de drept.

Art. 6. — (1) Documentele prevazute la art. 5 alin. (1) lit. d)
si e) se intocmesc distinct pentru suma stabilita de instanta de
judecata, cu titlu de premiu, sau suma rezultata din nota de
calcul prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. b), dupa caz, respectiv
pentru suma aferentd impozitului pe venitul din premii si se
transmit la DGTCP, impreuna cu celelalte documente prevazute
la art. 5 alin. (1), in vederea obtinerii avizului Tn privinta
disponibilului in limita creditelor bugetare, precum si a vizei de
control financiar preventiv propriu, respectiv la DGCFP, daca
este cazul, in vederea obtinerii vizei de control financiar
preventiv delegat.

(2) Rubrica ,Suma angajata” din formularul mentionat la
art. 5 alin. (1) lit. b), rubrica ,suma” din formularul prevazut la
art. 5 alin. (1) lit. ¢) si rubrica ,Suma” din formularele ,Cerere
pentru deschiderea de credite bugetare” si ,Dispozitie bugetara
privind repartizarea creditelor bugetare” se completeaza cu
suma prevazutd n hotararea judecatoreasca definitiva sau
suma din nota de calcul prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. b), dupa
caz.

(3) Dupa obtinerea vizelor de control financiar preventiv
propriu si de control financiar preventiv delegat, dupa caz,
documentele se supun aprobarii ordonatorului principal de
credite sau a persoanei delegate de acesta.

(4) Dupa aprobarea de catre ordonatorul principal de credite,
documentele prevazute la art. 5 alin. (1) se depun de catre
DGLCPFRNC, in original, la DGTCP, in vederea efectuarii platii
sumelor prevazute la art. 1 si Tnregistrarii acestora in
contabilitate.

Art. 7. — Operatiunile prevazute la art. 4 si 6 se realizeaza
de catre persoanele din cadrul DGLCPFRNC, desemnate prin
ordin al ministrului finantelor publice pentru verificarea,
semnarea, avizarea si aprobarea documentatiei intocmite Tn
vederea efectuarii platii premiilor la Loteria bonurilor fiscale,
revendicate Tn conformitate cu art. 6 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 10/2015, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 166/2015, cu completarile ulterioare.

Art. 8. — (1) Pentru efectuarea platii sumelor prevazute la
art. 1 si a impozitului aferent acestora, Ministerul Finantelor
Publice utilizeaza formularul ,,Ordin de plata pentru Trezoreria
Statului” prevazut in Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 246/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
utilizarea si completarea ordinului de platad pentru Trezoreria
Statului (OPT) si a ordinului de platé multiplu electronic (OPME),
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Impozitul aferent sumelor prevazute la art. 1 se retine la
sursa, se declara si se plateste de catre Ministerul Finantelor
Publice in calitate de platitor de venit, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la impozitul
aferent veniturilor din premii.

(3) Ordinele de plata prevazute la alin. (1) se intocmesc in
limita creditelor bugetare deschise din bugetul Ministerului
Finantelor Publice — Actiuni generale, pe baza ordonantarii de
plata si a documentelor anexate la aceasta.

Art. 9. — (1) In vederea recuperarii obligatiilor fiscale restante
ale céastigatorului, DGLCPFRNC transmite, prin intermediul
postei electronice, organului fiscal in a carui raza teritoriala isi
are domiciliul persoana respectiva, anterior efectuarii platii,
datele de identificare a persoanei, precum si contul bancar.

(2) Plata sumelor prevazute la art. 1, respectiv a impozitului
aferent acestora, se realizeaza concomitent.

(3) Dupa efectuarea platii sumelor prevazute la alin. (2),
DGTCP transmite copii ale ordinelor de plata catre
DGLCPFRNC, iar aceasta Tnainteazd documentele catre
Directia generala economica, in vederea declararii impozitului
pe venitul din premii.

Art. 10. — Pentru plata sumelor stabilite prin hotarari
judecatoresti definitive, altele decat sumele prevazute la art. 1,
precum si pentru plata sumelor ocazionate de executarea silita,
dupa caz, din contul de despagubiri, se aplica in mod
corespunzator prevederile procedurii privind etapele, modul de
elaborare, avizare si aprobare a documentatiei privind plata
obligatiilor pecuniare stabilite prin hotarari judecatoresti.

Art. 11. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 23 ianuarie 2019.
Nr. 151.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr. 68
din 15 octombrie 2018

Dosar nr. 1.747/1/2018

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— pentru presedintele delegat
al Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

Beatrice loana Nestor — judecator la Sectia | civila

Mihaela Tabarca — judecator la Sectia | civila

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Gabriela Elena Bogasiu

Simona Lala Cristescu
Eugenia Voicheci

Corina-Alina Corbu

Sorinela Alina Macavei

Mirela Visan — judecator la Sectia | civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a ll-a
civila

Paulina Lucia Brehar — judecator la Sectia a ll-a
civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a ll-a
civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Eugenia lon —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

luliana Maiereanu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Emilia Claudia Visoiu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Angelica Denisa Stanisor ~— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarile ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 1.747/1/2018 este legal constituit conform dispozitiilor
art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 275
alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie Si Just|t|e repubhcat cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela Elena
Bogasm wcepresedmtele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participd doamna lleana Pellgrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 276 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizérile
formulate de Tribunalul Constanta — Sectia | civila in vederea
pronuntarii unei hotaréari prealabile cu privire la dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept: ,modalitatea de interpretare a
dispozitiilor Legii nr. 142/1998, in sensul de a se stabili daca:
1) alocatia individuala de hrana sub forma tichetelor de masa
acordate conform Legii nr. 142/1998 are natura juridica a unui
drept salarial sau excedeaza acestuia; 2) despagubirile datorate
pentru neacordarea tichetelor de masa au natura juridica a unor
drepturi salariale”.

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, constatand ca nu sunt chestiuni prealabile de discutat
sau exceptii de invocat, presedintele completului, doamna
judecator Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecata a ramas in pronuntare asupra sesizarilor
privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizérilor

1. Prin Incheierea din 14 iunie 2018, pronuntata in Dosarul
nr. 25.171/212/2017, Tribunalul Constanta — Sectia | civila a
dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatle Si Justltle in baza
art. 519 din Codul de procedura civila, n vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile cu privire la dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept: ,modalitatea de interpretare a dispozitiilor
Legii nr. 142/1998, in sensul de a se stabili daca: 1) alocatia
individuala de hrana sub forma tichetelor de masa acordate
conform Legii nr. 142/1998 are natura juridica a unui drept
salarial sau excedeaza acestuia; 2) despagubirile datorate
pentru neacordarea tichetelor de masa au natura juridica a unor
drepturi salariale”.

Cererea de pronuntare a hotararii prealabile a fost
inregistrata pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data de
28 iunie 2018, cu nr. 1. 747/1/2018.

Aceeasi instanta a dispus, in Dosarul nr. 25.185/212/2017,
prin Tncheierea de la 14 iunie 2018, sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotaréari prealablle
pentru dezlegarea aceleiasi probleme de drept, cerere
inregistrata cu nr. 1.900/1/2018.

Constatand ca incheierile Tribunalului Constanta — Sectia |
civila, pronuntate in dosarele nr. 25. 171/212/2017 Si
nr. 25.185/212/2017, au acelasi obiect, Inalta Curte de Casatle
si Justitie a dispus conexarea Dosarului nr. 1.900/1/2018 la
Dosarul nr. 1.747/1/2018.

Il. Temeiul juridic al sesizarii

2. Articolul 519 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,
investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca
o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Tnalta
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Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs Tn interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotéarari prealabile

3. Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa,
cu modificarile ulterioare, denumita in continuare, Legea
nr. 142/1998

JArt. 1. — (1) Salariatii din cadrul societatilor comerciale,
regiilor autonome si din sectorul bugetar, precum si din cadrul
unitatilor cooperatiste si al celorlalte persoane juridice sau fizice
care incadreaza personal prin incheierea unui contract
individual de munca, denumite in continuare angajator, pot primi
o alocatie individuala de hrana, acordata sub forma tichetelor
de masa. Tichetele de masa sunt emise fie pe suport hartie, fie
pe suport electronic, sunt destinate exclusiv alocatiei individuale
de hrana reglementate de prezenta lege si sunt suportate
integral pe costuri de angajator.

(2) Tichetele de masa se acorda in limita prevederilor
bugetului de stat sau, dupa caz, ale bugetelor locale, pentru
unitatile din sectorul bugetar, si in limita bugetelor de venituri si
cheltuieli aprobate, potrivit legii, pentru celelalte categorii de
angajatori.

(3) Tn intelesul prezentei legi, cu exceptia cazurilor in care
se prevede in mod expres altfel, termenul «tichet de masa» va
fi interpretat ca facand referire atat la tichetele de masa pe
suport hartie, céat si la tichetele de masa pe suport electronic.

(4) Tichetele de masa in format electronic sunt bonuri de
valoare pe suport electronic reglementate exclusiv de
prevederile prezentei legi si destinate exclusiv acordarii alocatiei
individuale de hrana a salariatilor in conformitate cu prevederile
prezentei legi.

(5) Tichetele de masa pe suport hartie si pe suport electronic
sunt emise In mod exclusiv pentru a fi folosite in limitele
prezentei legi.

(6) Angajatorul are libertatea de a decide daca acorda tichete
de masa si sub ce forma, Th urma consultarii cu salariatii, prin
organizatiile sindicale legal constituite sau prin reprezentantii
salariatilor, dupa caz.

Art. 2. — (1) Tichetele de masa, pe suport hartie sau pe
suport electronic, se emit numai de catre unitatile autorizate de
Ministerul Finantelor Publice, denumite in continuare unitati
emitente, sau de catre angajatorii care au organizate cantine-
restaurant ori bufete.

(2) Unitatile emitente de tichete masa pe suport hartie si/sau
pe suport electronic desfasoara aceasta activitate numai in baza
autorizatiei de functionare, acordata de Ministerul Finantelor
Publice. Autorizatia de functionare se acorda potrivit criteriilor
stabilite de catre Ministerul Finantelor Publice, astfel incat sa se
asigure dezvoltarea concurentiald a serviciilor prevazute de
prezenta lege.

(3) Unitatile care emit tichete de masa sunt obligate sa ia
masurile necesare pentru asigurarea circulatiei acestora in
conditii de siguranta.

(4) Fiecare tichet de masa pe suport hartie este valabil numai
daca are inscris numarul sub care a fost inseriat de catre
unitatea emitentd si daca cuprinde, cel putin, urmatoarele
mentiuni:

a) numele si adresa emitentului;

b) valoarea nominala a tichetului de masa;

c) date referitoare la perioada de valabilitate;

d) interdictia de a fi utilizat pentru achizitionarea de tigari sau
de produse alcoolice;

e) spatiu pentru inscrierea numelui si a prenumelui
salariatului care este in drept sa utilizeze tichetul de masa,;

f) spatiu destinat inscrierii datei si aplicarii stampilei unitatii la
care tichetul de masa a fost utilizat.

(5) Fiecare tichet de masa pe suport electronic este valabil
numai daca mentiunile prevazute la alin. (4) lit. a), c) si d),
precum si numele si prenumele salariatului care este in drept
sa utilizeze tichetul de masa sunt inscrise pe tichetul de masa
pe suport electronic sau stocate intr-un alt mod in acesta.

(6) Tichetele de masa emise pe suport electronic pot fi
alimentate exclusiv cu valoarea nominala a tichetelor de masa
acordate de catre angajator si pot fi utilizate doar pentru
achitarea mesei sau pentru achizitionarea de produse
alimentare in unitatile mentionate la art. 6 alin. (4).

(7) Tichetele de masa emise pe suport electronic nu permit
efectuarea de operatiuni de retragere de numerar.

(8) Unitatile emitente de tichete de masa pe suport hartie
si/sau pe suport electronic sunt obligate sa deschida conturi sau
subconturi de plati distincte, prin care se vor derula sumele
reprezentand Tncaséarile si platile aferente valorii nominale a
tichetelor de masa, astfel incat sa permita o evidenta clara a
sumelor utilizate in temeiul contractelor incheiate cu angajatorii
si unitatile de alimentatie publicd, magazinele alimentare,
cantinele-restaurant si bufetele.

(9) Unitatile emitente de tichete de masa pe suport electronic
pot organiza platforme pentru emiterea tichetelor de masa sau
pot incheia contracte cu organizatii care administreaza
scheme/aranjamente de plata ori alte organizatii specializate,
dupa caz.

Art. 3. — (1) Valoarea nominalad a unui tichet de masa nu
poate depasi suma de 15,18 lei la data aplicarii prevederilor
prezentei legi.

(2) Valoarea nominala a unui tichet de masa, prevazuta la
alin. (1), poate fi indexatad semestrial cu indicele preturilor de
consum, Tinregistrat la marfurile alimentare, comunicat de
Institutul National de Statistica.

(3) In cazul in care din aplicarea prevederilor alin. (2) rezulta
o valoare nominala indexata a unui tichet de masa mai mica
decat ultima valoare nominala indexata, pentru perioadele
urmatoare valoarea nominald a tichetului de masa raméne
nemodificata.

Art. 4. — (1) Angajatorul care achizitioneaza direct de la o
unitate emitenta de tichete de masa pe suport hartie necesarul
de tichete de masa pe suport hartie achita atat contravaloarea
nominala a tichetelor de masa, céat si costul imprimatului
reprezentand tichetul de masa.

(2) Angajatorul care contracteaza cu o unitate emitenta de
tichete de masa serviciul de emitere a tichetelor de masa pe
suport electronic achita contravaloarea nominala a tichetelor de
masa distribuite angajatilor, precum si costul emiterii tichetelor
de masa pe suport electronic.

(3) Valoarea nominala a tichetelor de masa acordata
angajatilor, fie pe suport hartie, fie pe suport electronic, nu poate
sa fie diminuata Tn niciun mod.

Art. 5. — (1) Tichetele de masa pe suport hartie se distribuie
lunar, in ultima decada a fiecarei luni pentru luna urmatoare, de
catre angajator.

(2) In conditiile prevazute la alin. (1) angajatorul distribuie,
pe salariat, un numar de tichete de masa corespunzator
numarului de zile lucratoare din luna pentru care se face
distribuirea.

(3) Valoarea tichetelor de masa pe suport electronic este
transferata lunar salariatilor, in ultima decada a fiecarei luni
pentru luna urmatoare, de catre unitatea emitenta de tichete de
masa pe suport electronic, corespunzator numarului de zile
lucratoare din luna pentru care se face transferul, conform
contractului incheiat de unitatea emitenta cu angajatorul.
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(4) Tichetele de masa pe suport hartie nu pot fi distribuite de
angajatori daca acestia, la data stabilita pentru distribuire, nu au
achitat unitatii emitente, integral, contravaloarea nominala a
tichetelor de masa achizitionate, inclusiv costul imprimatelor
reprezentand tichetele de masa.

(5) Valoarea tichetelor de masa pe suport electronic nu poate
fi transferata salariatilor pe suportul electronic daca, la data
stabilitd pentru transfer, angajatorii nu au achitat unitatii
emitente, integral, contravaloarea nominala a tichetelor de masa
in format electronic achizitionate, inclusiv costurile aferente
emiterii tichetelor de masa pe suport electronic achizitionate.

Art. 6. — (1) Salariatul poate utiliza, lunar, un numar de
tichete de masa cel mult egal cu numarul de zile in care este
prezent la lucru in unitate.

(2) Tichetele de masa pe suport hartie si pe suport electronic
pot fi utilizate numai pentru achitarea mesei sau pentru
achizitionarea de produse alimentare.

(3) Tichetele de masa pe suport hartie pot fi utilizate in unitati
de alimentatie publica, magazine alimentare, cantine-restaurant,
bufete, cu care unitatile emitente de tichete de masa pe suport
hartie au contractat prestarea serviciilor respective.

(4) Tichetele de masa pe suport electronic pot fi utilizate doar
in unitati de alimentatie publica, magazine alimentare, cantine-
restaurant, bufete, care au incheiat contracte de prestare a
serviciilor reglementate de prezenta lege cu unitatile emitente
de tichete de masa pe suport electronic, si trebuie sa permita
utilizarea, in mod exclusiv, in scopul folosirii alocatiei individuale
de hrana.

(5) Tn cazul in care suma corespunzatoare produselor
alimentare solicitate de salariat este mai mica decéat valoarea
nominala a tichetelor de masa pe suport hartie, utilizarea
acestora este considerata integrala. Se interzice acordarea unui
rest de bani la tichetul de masa pe suport hartie.

(6) Debitarea sumelor corespunzatoare produselor
alimentare solicitate de salariat, in cazul tichetelor de masa pe
suport electronic, se realizeaza la valoarea respectivelor
produse alimentare.

Art. 7. — (1) Angajatorul impreuna cu organizatiile sindicale
legal constituite sau, acolo unde nu este constituit un sindicat, cu
reprezentantul salariatilor stabilesc de comun acord unitatea
emitenta a tichetelor de masa cu care vor contracta prestarea
serviciilor corespunzatoare.

(2) Unitatile emitente au obligatia de a transmite angajatorilor
lista unitatilor de alimentatie publicd, magazine alimentare,
cantine-restaurant, bufete, corespunzatoare retelei utilizate, la
care salariatii pot folosi tichete de masa. La stabilirea acestor
unitati vor fi avute in vedere calitatea serviciilor si un nivel cat
mai redus al preturilor prin practicarea unor adaosuri comerciale
minime.

(3) Decontarea tichetelor de masa intre unitatile de
alimentatie publica si unitatile emitente ale tichetelor de masa
se face numai prin intermediul unitatilor bancare. Acelasi regim
de decontare se va aplica si in cazul relatiei dintre angajator si
unitatea emitenta.

(4) Sumele derulate prin operatiunile cu tichetele de masa
pe suport hartie si/sau pe suport electronic de catre unitatile
emitente de tichete de masa pe suport hartie si/sau pe suport
electronic nu pot fi utilizate pentru reinvestirea in alte scopuri.

Art. 8. — (1) Sumele corespunzatoare tichetelor de masa
acordate de angajator, in limitele valorii nominale prevazute la
art. 3, sunt deductibile la calculul impozitului pe profit, iar pentru
salariat sunt scutite de plata impozitului pe venitul sub forma de
salariu.

(2) Sumele prevazute la alin. (1) nu se iau in calcul nici
pentru angajator, nici pentru salariat la stabilirea drepturilor si
obligatiilor care se determina in raport cu venitul salarial.

Art. 9. — Salariatul are obligatia sa restituie angajatorului, la
finele fiecarei luni, precum si la incetarea contractului individual
de munca, tichetele de masa neutilizate, in cazul tichetelor de
masa pe suport hartie, sau valoarea corespunzatoare tichetelor
de masa neutilizate, in cazul tichetelor de masa pe suport
electronic.

Art. 10. — (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca
nu sunt savarsite in astfel de conditii incéat, potrivit legii penale,
sa fie considerate infractiuni:

a) comercializarea de catre salariati si de catre unitatile de
alimentatie publica a tichetelor de masa contra unei fractiuni de
pret sau a altor produse decét cele alimentare;

b) utilizarea de catre salariati a unui numar de tichete de
masa mai mare decéat numarul de zile in care sunt prezenti la
lucru in unitate.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) se sanctioneaza
cu amenda de la 1.000.000 lei la 5.000.000 lei, iar cele
prevazute la alin. (1) lit. b), cu amenda de la 200.000 lei la
500.000 lei.

Art. 11. — Constatarea contraventiilor prevazute la art. 10,
precum si aplicarea amenzilor contraventionale se fac de catre
personalul imputernicit al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
si al directiilor generale de munca si protectie sociala judetene
si a municipiului Bucuresti.

Art. 12. — Prevederile art. 10 si 11 se completeaza cu
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 13. — In termen de 60 de zile de la publicarea prezentei
legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale va elabora norme de aplicare, aprobate prin
hotarare a Guvernului.”

4. Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare
Codul muncii

JArt. 159. — (1) Salariul reprezinta contraprestatia muncii
depuse de salariat Tn baza contractului individual de munca.

(2) Pentru munca prestata in baza contractului individual de
munca fiecare salariat are dreptul la un salariu exprimat in bani.
[...T

LArt. 165. — Pentru salariatii carora angajatorul, conform
contractului colectiv sau individual de munca, le asigura hrana,
cazare sau alte facilitati, suma n bani cuvenita pentru munca
prestata nu poate fi mai mica decét salariul minim brut pe tara
prevazut de lege.”

JArt. 166. — [...] (3) Plata in natura a unei parti din salariu, in
conditiile stabilite la art. 165, este posibild numai daca este
prevazuta expres in contractul colectiv de munca aplicabil sau
in contractul individual de munca.”

5. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumit in continuare Codul fiscal

LArt. 76. — Definirea veniturilor din salarii si asimilate
salariilor

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani
si/sau Tn natura obtinute de o persoana fizica rezidenta ori
nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare
sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada
la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care
ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de muncéa acordate persoanelor care obtin venituri
din salarii si asimilate salariilor.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se
aplica si urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate
salariilor:

a) indemnizatiile din activitati desfasurate ca urmare a unei
functii de demnitate publica, stabilite potrivit legii;
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b) indemnizatiile din activitati desfasurate ca urmare a unei
functii alese Tn cadrul persoanelor juridice fara scop patrimonial;

c¢) solda lunara acordata potrivit legii;

d) sumele din profitul net cuvenite administratorilor
societatilor, potrivii legii sau actului constitutiv, dupa caz, precum
si participarea la profitul unitatii pentru managerii cu contract de
management, potrivit legii;

e) sume reprezentand participarea salariatilor la profit, potrivit
legii;

f) remuneratia obtinuta de directorii cu contract de mandat si
de membrii directoratului de la societatile administrate n sistem
dualist si ai consiliului de supraveghere, potrivit legii, precum si
drepturile cuvenite managerilor, in baza contractului de
management prevazut de lege;

g) remuneratia primitd de presedintele asociatiei de
proprietari sau de alte persoane, in baza contractului de mandat,
potrivit Legii nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificarile si
completarile ulterioare;

h) sumele primite de membrii fondatori ai societatilor
constituite prin subscriptie publica;

i) sumele primite de membrii comisiei de cenzori sau
comitetului de audit, dupa caz, precum si sumele primite pentru
participarea in consilii, comisii, comitete si altele asemenea;

j) sumele primite de reprezentantii in organisme ftripartite,
potrivit legii;

k) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, altele
decat cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport
si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe perioada
delegarii/detasarii, dupa caz, in altd localitate, in tara si in
strainatate, in interesul serviciului, pentru partea care depéaseste
plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru
indemnizatie, prin hotarare a Guvernului pentru
personalul autoritatilor si institutiilor publice;

(i) In strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru
diurna prin hotarare a Guvernului pentru personalul
roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar;

I) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, altele
decat cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport
si cazare, primite de salariatii care au stabilite raporturi de
munca cu angajatori nerezidenti, pe perioada delegarii/detasarii,
dupa caz, in Romania, in interesul serviciului, pentru partea care
depaseste plafonul neimpozabil stabilit la nivelul legal pentru
diurna acordata personalului roman trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, prin hotarare a
Guvernului, corespunzator tarii de rezidenta a angajatorului
nerezident de care ar beneficia personalul din institutiile publice
din Romania daca s-ar deplasa in tara respectiva;

m) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, altele
decat cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport
si cazare primite pe perioada deplasarii, in alta localitate, in tara
si In strainatate, n interesul desfasurarii activitatii, astfel cum
este prevazut in raportul juridic, de cétre administratorii stabiliti
potrivit actului constitutiv, contractului de administrare/mandat,
de catre directorii care isi desfasoara activitatea In baza
contractului de mandat potrivit legii, de catre memobrii
directoratului de la societétile administrate in sistem dualist si ai
consiliului de supraveghere, potrivit legii, precum si de catre
manageri, in baza contractului de management prevazut de
lege, pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit

astfel:
(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru
indemnizatie, prin hotarare a Guvernului pentru
personalul autoritatilor si institutiilor publice;

(i) in strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru
diurna prin hotarare a Guvernului pentru personalul
roman trimis Tn strainatate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar;

n) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, altele
decat cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport
si cazare, primite pe perioada deplasarii in Romania, in interesul
desfasurarii activitatii, de catre administratori sau directori, care
au raporturi juridice stabilite cu entitati nerezidente, astfel cum
este prevazut in raporturile juridice respective, pentru partea
care depaseste plafonul neimpozabil stabilit la nivelul legal
pentru diurna acordata personalului roman trimis in strainatate
pentru Tndeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, prin
hotarare a Guvernului, corespunzator tarii de rezidenta a entitatii
nerezidente de care ar beneficia personalul din institutiile publice
din Romania daca s-ar deplasa in tara respectiva;

0) remuneratia administratorilor societatilor, companiilor/
societatilor nationale si regiilor autonome, desemnati/numiti in
conditiile legii, precum si sumele primite de reprezentantii in
adunarea generala a actionarilor si in consiliul de administratie;

p) sume reprezentand salarii/solde, diferente de salarii/solde,
dobénzi acordate in legatura cu acestea, precum si actualizarea
lor cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor hotéarari
judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotéaréri
judecatoresti definitive si executori;

q) indemnizatiile lunare platite conform legii de angajatori pe
perioada de neconcurentd, stabilite conform contractului
individual de muncs;

r) remuneratia bruta primita pentru activitatea prestata de
zilieri, potrivit legii;

r1) veniturile obtinute de catre persoanele fizice care
desfasoara activitati in cadrul misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare si institutelor culturale romanesti din strainatate, in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) din cap. IV sectiunea
a 3-a al anexei nr. IV la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice;

s) orice alte sume sau avantaje in bani ori in natura.

(3) Avantajele, in bani sau in natura, cu exceptia celor
prevazute la alin. (4), primite in legatura cu o activitate
mentionata la alin. (1) si (2), includ, insa nu sunt limitate la:

a) utilizarea oricarui bun, inclusiv a unui vehicul de orice tip,
din patrimoniul afacerii sau inchiriat de la o terta persoana, in
scop personal, cu exceptia deplasarii pe distantd dus-intors de
la domiciliu sau resedinta la locul de munca/locul desfasurarii
activitatii;

b) cazare, hrana, imbracaminte, personal pentru munci
casnice, precum si alte bunuri sau servicii oferite gratuit ori la
un pret mai mic decét pretul pietei;

¢) imprumuturi nerambursabile;

d) anularea unei creante a angajatorului asupra angajatului;

e) abonamentele si costul convorbirilor telefonice, inclusiv
cartelele telefonice, in scop personal;

f) permise de calatorie pe orice mijloace de transport, folosite
in scopul personal;

g) primele de asigurare platite de catre suportator pentru
angajatii proprii sau alt beneficiar de venituri din salarii si
asimilate salariilor, la momentul platii primei respective, altele
decat cele obligatorii si cele care se incadreaza in conditiile
prevazute la alin. (4) lit. s);

h) tichete-cadou acordate potrivit legii, cu exceptia
destinatiilor si limitelor prevazute la alin. (4) lit. a), tichete de
masa, vouchere de vacanta si tichete de cresa, acordate potrivit
legii.”

IV. Expunerea succinta a proceselor

6. Prin Cererea formulata catre Biroul Executorului
Judecatoresc A la data de 31 mai 2017 s-a initiat procedura de
executare silita a titlului executoriu reprezentat de
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Decizia nr. 507/CM din 15 noiembrie 2016 a Curtii de Apel
Constanta, prin care s-a dispus obligarea paratului B catre fiecare
dintre reclamanti la plata contravalorii a 20 tichete de masa lunar
pentru perioada 6 noiembrie 2012—1 iulie 2015, actualizata cu
rata inflatiei, si la plata dobanzii legale pentru aceasta suma.

7. Contestatorul B, prin Cererea inregistrata cu
nr. 25.171/212/2017, a solicitat, in contradictoriu cu intimata C,
anularea actelor de executare emise in Dosarul nr. 192/2017 al
Biroului Executorului Judecatoresc A, respectiv somatia nr. 192
din 3 august 2017, incheierea de stabilire a cheltuielilor de
executare, instiintarea din 3 august 2017, precum si a tuturor
actelor de executare si executarii Insesi, suspendarea executarii
silite péna la solutionarea contestatiei la executare si
intoarcerea executarii silite, cu cheltuieli de judecata.

8. In motivarea contestatiei s-a aratat ca executarea silita
este pornita nelegal pentru 0 suma ce nu este datorata printr-o
plata unica de angajator creditoarei, iar tichetele de masa fac
parte din categoria drepturilor salariale pentru care legiuitorul a
stabilit ca modalitate de plata, in situatia existentei unor hotéaréari
judecatoresti executorii, transe anuale, pentru o perioada de
5 ani, invocandu-se prevederile art. 15 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumitd in continuare
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015.

9. Prin intdmpinare, cu privire la cererea de suspendare a
executarii silite, intimata C a solicitat respingerea acesteia,
temeiul de drept indicat — Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015 nefiind aplicabil, intrucat tichetele de masa nu fac
parte din categoria drepturilor salariale. Acestea intra in
categoria cheltuielilor sociale si reprezinta un drept social, nu
salarial, deoarece contravaloarea lor nu se ia in calcul nici
pentru angajator, nici pentru salariat la stabilirea drepturilor si
obligatiilor care se determina in raport cu venitul salarial.

10. Judecatoria Constanta, prin Sentinta civila nr. 12.420 din
6 noiembrie 2017, a respins contestatia la executare formulata
de contestatorul B, in contradictoriu cu intimata C, ca
neintemeiata, si a respins cererea de suspendare a executarii
silite ca ramasa fara obiect.

11. Pentru a pronunta aceasta solutie, prima instanta a
retinut ¢, din interpretarea dispozitiilor art. 15 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015, rezulta ca legiuitorul a instituit
termene si procente de plata anuale pentru sumele prevazute
prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor
drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din
institutiile si autoritatile publice, disputa partilor n litigiu privind
natura juridica de drepturi salariale a tichetelor de masa. Ca
atare, un Tnceput in rezolvarea acestei chestiuni de drept I-ar
putea constitui observarea dispozitiilor art. 160 coroborat cu
art. 165 si 166 alin. (3) din Codul muncii, articole retinute ca
relevante si prin Decizia nr. 20 din 18 noiembrie 2013,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul Tn interesul legii, in solutionarea
recursului Tn interesul legii cu care a fost sesizata.

12. Cu toate acestea, prima instanta a apreciat ca problema
nu comporta discutii in prezentul cadru procesual, date fiind
considerentele titlului executoriu, prin care a fost transatéa natura
juridica a drepturilor acordate.

13. Astfel, a constatat ca, inca de la inceputul litigiului,
obiectul cererii constand in acordarea contravalorii tichetelor de
masa a fost considerat un drept de natura salariala, Tribunalul
Constanta retinand ca aplicabil termenul de prescriptie de 3 ani
de zile prevazut de art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii.

14. Mai mult decéat atat, in considerentele Deciziei
nr. 507/2016 a Curtii de Apel Constanta, prin care s-a admis
apelul declarat de apelantii-reclamanti si s-a schimbat in parte

sentinta de fond, fiind admisa in parte actiunea reclamantilor,
instanta de apel a retinut in mod expres natura de drepturi
salariale a sumelor de bani.

15. Prin urmare, raportat la dispozitiile art. 430 alin. (2) si
art. 431 alin. (2) din Codul de procedura civila, prima instanta a
avut Tn vedere efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat pe
care il are hotararea pronuntata in apel — titlul executoriu, cu
privire la natura drepturilor deduse judecatii, calificate ca fiind
drepturi salariale, neputandu-se stabili in litigiu pendinte o alta
natura juridica fara a se incalca autoritatea de lucru judecat a
respectivei decizii.

16. In ce priveste incidenta Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 si efectele acesteia in solutionarea
contestatiei la executare, instanta de fond a facut aplicarea
directa a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, respectiv a
art. 6 teza | si a art. 1 din Primul Protocol la Conventie.

17. Apreciind ca actul normativ intern — Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 contrazice principiile dreptului
european, consfintite de normele mentionate, prima instanta a
acordat prevalenta dreptului european, sens in care a respins
contestatia la executare, ca neintemeiata.

18. Prin Cererea inregistrata la Biroul Executorului
Judecatoresc Ala data de 31 mai 2017, la solicitarea creditoarei D,
s-a initiat procedura de executare silité a aceluiasi titlu executoriu.

19. Ulterior, contestatorul B a solicitat, in contradictoriu cu
intimata D, anularea actelor de executare emise in Dosarul
nr. 225/2017 al Biroului Executorului Judecatoresc A,
suspendarea executarii silite pana la solutionarea contestatiei
la executare si intoarcerea executarii silite, cu cheltuieli de
judecata, motivele invocate si apararile formulate in Cererea
inregistrata cu nr. 25.185/212/2017 fiind identice cu cele din
dosarul nr. 25.171/212/2017 al Judecatoriei Constanta.

20. Judecatoria Constanta, prin Sentinta civila nr. 14.074 din
14 decembrie 2017, a respins contestatia la executare formulata
de contestatorul B ca neintemeiata, precum si cererea de
suspendare a executarii silite ca ramasa fara obiect.

21. Prima instanta a retinut, cu privire la incidenta art. 15 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, ca principala
problema cu privire la care partile nu sunt de acord este natura
juridica a tichetelor de masa.

22. Dreptul salariatilor de a primi tichete de masa este
reglementat de art. 1 din Legea nr. 142/1998, care prevede
acordarea acestora in limita prevederilor bugetului de stat sau,
dupa caz, ale bugetelor locale, pentru unitatile din sectorul
bugetar, si in limita bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate
potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori, si de art. 23
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2004 privind
salarizarea si alte drepturi ale personalului contractual din
unitatile sanitare publice din sectorul sanitar, aprobatad cu
modificari si completari prin Legea nr. 125/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumita in continuare Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2004, potrivit carora personalul
incadrat in unitatile sanitare publice finantate din venituri proprii
realizate prin sistemul de asigurari sociale de sanatate
beneficiaza lunar de 20 de tichete de masa.

23. Din interpretarea dispozitiilor art. 76 din Codul fiscal
reiese ca tichetele de masa sunt incluse in veniturile salariale,
prin urmare sunt incidente si dispozitiile art. 15 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015.

24. In speta, aceste din urma dispozitii, care creeaza un
avantaj discriminatoriu al institutiilor publice fata de o persoana
fizicd sau juridica obisnuita, trebuie privite T lumina
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si tinandu-se
seama de prevederile art. 20 din Constitutia Romaniei,
republicata, care consacra prioritatea conventiilor internationale
in materia drepturilor fundamentale ale omului, pentru a se
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preveni incalcarea art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si a art. 1 din Protocolul 1 aditional la Conventie, avand
in vedere tocmai faptul ca debitorul este o institutie publica si
are indatorirea, ca reprezentant al statului, de a veghea la
respectarea principiului legalitatii si de a executa de bunavoie
si cu promptitudine o hotarare judecatoreasca definitiva si
irevocabila.

25. Instanta de fond a apreciat, astfel, ca refuzul autoritatilor
de a aloca sumele necesare platii debitului constituie si o
atingere adusa dreptului intimatei ce decurge din art. 1
Protocolul nr. 1 din Conventie.

26. Drept urmare, avand in vedere contradictia intre
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 si
dispozitiile art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
precum si ale art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie, in
temeiul art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
instanta de fond a dat prevalenta dispozitilor Conventiei in
solutlonarea litigiului.

27. Impotriva Sentintei civile nr. 12.420 din 6 noiembrie 2017,
pronuntate de Judecstoria Constanta, a declarat apel principal
contestatorul B, solicitdnd rejudecarea fondului, in sensul
admiterii contestatiei la executare, cu inlaturarea dispozitiilor
conventionale retinute. Aceeasi cale de atac a fost formulata si
impotriva Sentintei civile nr. 14.074 din 14 decembrie 2017 a
Judecatoriei Constanta

28. Tn cele doua I|t|g|| au formulat apel incident intimatele C
si D, cerand respingerea contestatiei la executare pentru
considerente legate de natura juridica a tichetelor de masa
acordate. Au sustinut ca, raportat la dispozitiile art. 159 si 160
din Codul muncii, ajutoarele acordate salariatilor cu titlu de
alocatie de hrana si exprimate prin tichete de masa nu pot fi
considerate drepturi salariale, ci sunt incadrate in drepturi de
protectie sociala, subsumandu-se titlului V din Codul muncii —
Sanatatea si securitatea Tn munca, fiind, asadar, drepturi
sociale. Schimbarea opticii legiuitorului asupra acestor drepturi,
in sensul supunerii lor impozitarii prin asimilarea drepturilor de
natura salarialda, nu poate fi un argument pentru a modifica
natura juridica a acestora. Un argument suplimentar il constituie
faptul ca, prin neacordarea acestui drept — tichete de masa —
la data scadentei, judecatorul din Decizia nr. 507/CM din
15 noiembrie 2016 I-a transformat in despagubiri in echivalent
valoric al celor 20 tichete de masa catre partea care a fost lipsita
nelegal. Or, prin transformarea dreptului initial Tn despagubiri,
prin titlu executoriu invocat, se naste un nou drept, caruia i se
aplica dispozitiile art. 62 din Codul fiscal, astfel ca vointa
legiuitorului a fost de excludere a acestor drepturi de la
esalonare.

29. Tn cadrul solutionérii acestor apeluri, la data de 2 mai
2018, intimatele au solicitat sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in vederea pronuntarii unei hotarari prealablle pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept, ce vizeaza stabilirea naturii
juridice a tichetelor de masa.

30. Tribunalul Constanta — Sectia | civila a dispus sesizarea
Inaltei Curti de Casatie Si Just|t|e Si suspendarea judecatii cailor
de atac exercitate.

31. Motivele retinute de titularul sesizarii, care sustin
admisibilitatea procedurii, punctul de vedere al completului de
judecatad si punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept cuprind considerente identice in
cele doua cauze conexate.

V. Motivele retinute de titularul sesizarilor care sustin
admisibilitatea procedurii

32. Tribunalul Constanta a constatat cad sunt indeplinite
conditiile de sesizare a Completulw pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ceea
ce priveste natura juridica a tichetelor de masa sia contravalorii

tichetelor de masa acordate, conform art. 519 din Codul de
procedura civila.

33. A apreciat ca din continutul acestei norme se poate
observa ca legiuitorul roman a instituit o serie de conditii de
admisibilitate pentru declansarea procedurii de sesizare in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, conditii care trebuie
sa fie Intrunite in mod cumulativ, dupa cum urmeaza: — existenta
unei cauze aflate in curs de judecatd; — instanta care sesizeaza
inalta Curte de Casatie si Justitie s& Judece cauza n ultima
instanta; — cauza care face obiectul judecatii sa se afle in
competenta legald a unui complet de judecata al inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit s3
solutioneze cauza; — solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecata sa depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se
cere; — chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie
noua; — chestiunea de drept nu a facut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutlonare

34. In speté, sesizarea in conditiile art. 519 din Codul de
procedura civila are loc in cadrul unui litigiu aflat pe rolul
tribunalului; instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si
Justitie judeca prezenta cauza in ultima instanta potrivit art. 718
din Codul de procedura civila; tribunalul a fost legal Tnvestit cu
solutionarea prezentului apel in conditiile art. 95 din Codul de
procedura civila; de lamurirea chestiunii de drept invocate pe
calea sesizarii depinde solutionarea pricinii pe fond, in contextul
in care executarea conform Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015 priveste doar drepturile de natura salariala, nu si alte
categorii de drepturi; elementul de noutate este conferit de faptul
ca problema de drept dedusa judecatii nu a mai facut obiectul
unei analize si al unei dezlegari jurisprudentiale consecvente,
neputandu-se vorbi despre cristalizarea unei practici judiciare In
aceasta privinta; de altfel, din perspectiva expunerii elementului
de noutate, se apreciaza ca acesta corespunde jurisprudentei
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept (DeC|Z|a nr. 3/2017, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 142 din 24 februarie
2017); Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra
acesteia prin decizii in casatie sau prin recurs in interesul legii
si nici pe calea unei alte hotarari prealabile, asa cum rezulta din
verificarea site-ului instantei supreme.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata

35. Instanta de sesizare a aratat ca, in raport cu prevederile
legale relevante din Legea nr. 142/2008 — art. 1 alin. (3)—(5),
art. 6 alin. (2), art. 8 alin. (1) si (2), art. 9, din Codul muncii —
art. 159, 165 si 166, din Codul fiscal — art. 76 alin. (1) sicu
Decizia nr. 5 din 28 martie 2016, pronuntata de inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, alocatia individuald de hrana sub forma
tichetelor de masa, fiind un drept indisolubil legat de prestarea
muncii in mod efectiv, nu poate fi privita decat ca o
contraprestatie cuvenitd pentru munca depusa, motiv pentru
care are natura juridica a unui drept salarial.

36. Salariul constituie pretul muncii, dar nu poate fi rezumat
la ceea ce In sens restrans este desemnat de aceasta notiune,
ci cuprinde totalitatea prestatiilor din partea angajatorului care
constituie un corespondent si o consecintd a muncii prestate,
inclusiv diverse adaosuri, prime si alte prestatii la care salariatul
are dreptul ca urmare a prestarii muncii.

37. In ceea ce priveste contravaloarea tichetelor neacordate
in mod nelegal este in discutie o alta categorie de drepturi,
constand Tn despagubiri pentru prejudiciul suferit. Aceste
despdagubiri au natura juridica a unui drept de creanta.

38. Astfel, daca dreptul de a beneficia de tichete de masa
are natura juridicd a unui drept salarial, prin neexecutarea
obligatiei corelative se creeaza in patrimoniul creditorului acestei
obligatii o paguba. Pentru repararea acestei pagube se naste
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un alt drept al creditorului, care vizeaza exclusiv acoperirea
integrala a prejudiciului. Or, indiferent de izvorul care a produs
prejudiciul, modalitatea de reparare se circumscrie regimului
comun al raspunderii civile, considerent n raport cu care natura
juridica atat pentru dreptul creditorului, cat si pentru obligatia
corelativa de plata este de drept comun.

39.1n consecinta, natura juridica a dreptului nou, nascut din
neexecutarea culpabild a unei obligatii, este de drept de creants,
care excedeaza drepturilor salariale sau asimilate salariului din
raportul juridic initial.

VIl. Punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

40. Apelantul debitor B a invederat ca natura juridica a
sumelor ce fac obiectul executarii silite a fost stabilitd in cadrul
titlului executoriu, nemaifiind posibila aceasta interpretare in
faza de executare silita.

41. Apelanta creditoare C a sustinut ca ajutoarele acordate
salariatilor cu titlu de alocatie de hrana si exprimate prin tichete
de masa nu pot fi considerate drepturi salariale, ci sunt incadrate
in drepturi de protectie sociald, subsumandu-se titlului V din
Codul muncii — ,Sanatatea si securitatea in munca”.

42. Astfel, tichetele de masa intra Tn categoria cheltuielilor
sociale, intrucat reprezinta un drept social, iar nu salarial, motiv
pentru care nu sunt aplicabile textele de lege invocate de catre
contestator.

43. Sumele reprezentand contravaloarea tichetelor de masa,
potrivit vointei legiuitorului la data aparitiei Legii nr. 142/1998,
nu se iau in calcul nici pentru angajator, nici pentru salariat la
stabilirea drepturilor si obligatiilor care se determina n raport cu
venitul salarial, astfel incat nu se poate considera ca tichetele de
masa fac parte din categoria drepturilor salariale.

44. Schimbarea opticii legiuitorului asupra acestor drepturi, in
sensul supunerii lor impozitarii prin asimilarea drepturilor de
natura salarialda, nu poate fi un argument pentru a modifica
natura juridica a acestora, politica fiscala fiind subsumata
interesului de stat privind impunerea veniturilor.

VIII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

45. n jurisprudenta instantelor sesizate cu solutionarea
cererilor privind acordarea alocatiei individuale de hrana,
respectiv plata despagubirilor datorate pentru neacordarea
tichetelor de masa, s-au adoptat urmatoarele opinii:

— acordarea alocatiei individuale de hrana si despagubirile
datorate pentru neacordarea tichetelor de masa nu au natura
juridica a unor drepturi salariale, tichetele de masa fiind beneficii
acordate salariatilor, iar despagubirile un drept de creanta, un
mijloc de reparare a pagubei produse in patrimoniul debitorului
ca urmare a neindeplinirii obligatiei de acordare a alocatiei;

— alocatia individualé de hrana sub forma tichetelor de masa
are natura juridica a unui drept salarial, cum rezulta din
interpretarea art. 8 din Legea nr. 142/1998, care face vorbire de
,venitul salarial”, si art. 76 alin. (3) lit. h) din Codul fiscal, cu
precizarea ca devine ,drept” sub conditia ca acordarea tichetelor
de masa sa fie prevazuta imperativ de norme legale cu caracter
special ori in contractul colectiv de munca, situatie in care
neacordarea lor da loc unui drept de creanta de natura salariala;

— tichetele de masa fac parte din categoria ,alte venituri” si
se acorda in conditiile prevazute de lege si de contractul colectiv
de munca, iar despagubirile decurgdnd din neacordarea
tichetelor de masa sunt asimilate sub aspect fiscal veniturilor din
salarii, in conditiile reglementate de Codul fiscal.

46. Au fost acordate despagubiri egale cu contravaloarea
tichetelor de masa neacordate, fara a se statua explicit si fara a
se pune problema daca acest drept reprezinta sau nu drept
salarial.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Curtii Constitutionale

47. Prin Decizia nr. 14 din 18 februarie 2008 cu privire la
aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 142/1998,
pronuntata in Dosarul nr. 69/2007 si publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 853 din 18 decembrie 2008,
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite a admis
recursul in interesul legii declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si a
stabilit ca dispozitiile art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 142/1998
se interpreteaza in sensul ca alocatia individualad de hrana sub
forma tichetelor de masa nu se poate acorda judecatorilor,
procurorilor, personalului auxiliar de specialitate si functionarilor
publici, iar pentru personalul contractual din cadrul instantelor
si parchetelor aceste beneficii nu reprezintd un drept, ci o
vocatie, ce se poate realiza doar in conditiile in care angajatorul
are prevazute in buget sume cu aceasta destinatie si acordarea
acestora a fost negociata prin contractele colective de munca.

48. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 5 din
28 martie 2016, pronuntatd in Dosarul nr. 4.296/1/2015 si
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 391 din
23 mai 2016, a admis sesizarile formulate de Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale in dosarele nr. 1.186/87/2015,
nr. 1.079/87/2015 si nr. 1.295/87/2015 privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si, in consecinta, a stabilit ca, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 23 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2004 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul
sanitar, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 125/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, alocatia
individuala de hrana sub forma tichetelor de masa pentru
personalul Tncadrat in unitatile sanitare publice finantate din
venituri proprii realizate prin sistemul de asigurari sociale de
sanatate reprezintd un drept, iar nu o vocatie.

49. Prin Decizia nr. 39 din 29 mai 2017, pronuntatd in
Dosarul nr. 4.153/1/2016 si publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 615 din 31 iulie 2017, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a admis sesizarea formulata de Curtea de
Apel Bacau — Sectia | civila, in Dosarul nr. 2.899/110/2015%,
privind pronuntarea unei hotaréri prealabile si, in consecinta, a
stabilit ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009, astfel cum a
fost aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 94/2014,
raportat la dispozitiile art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010, aprobata prin Legea nr. 283/2011,
art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012,
aprobata prin Legea nr. 36/2014 si art. 5 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 29/2013, aprobata prin Legea nr. 168/2014,
dreptul la plata tichetelor/voucherelor de vacanta este
conditionat de alocarile bugetare prevazute cu aceasta
destinatie in bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetele locale ale
institutiilor publice.

50. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 47 din
19 iunie 2017, pronuntata in Dosarul nr. 461/1/2017 si publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 537 din 10 iulie
2017, a respins, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte
de munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 13.699/3/2016
privind interpretarea dispozitiilor art. 55 alin. (2) lit. j1), art. 2964
alin. (1) lit. k), art. 29615 lit. o) si art. 29618 alin. (57) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tn sensul de a se stabili daca despagubirile acordate
prin  hotarari  judecatoresti  definitive, reprezentand
contravaloarea tichetelor de masa, au regimul fiscal al
drepturilor din salarii sau asimilate salariilor in vederea impunerii
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ori pastreaza regimul tichetelor de masa neacordate in natura
de angajator, in privinta contributilor sociale individuale
obligatorii.

51. Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 90 din 4 martie
2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 220
din 2 aprilie 2003, a respins, ca inadmisibila, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa, iar, prin
Decizia nr. 297 din 11 martie 2008, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 243 din 28 martie 2008, a respins exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (2) din acelasi act
normativ.

52. De asemenea, Curtea Constitutionala a respins exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 din Legea
nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa, cu
modificarile si completérile ulterioare, asa cum rezultéd din
deciziile nr. 1.194 din 11 noiembrie 2008, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 823 din 8 decembrie 2008,
nr. 1.310 din 2 decembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 887 din 29 decembrie 2008, si nr. 580
din 4 mai 2010, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 472 din 9 iulie 2010.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

53. Prin raportul intocmit in conformitate cu prevederile
art. 520 din Codul de procedura civila s-a apreciat ca nu sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotaréari prealabile de dezlegare a unei
chestiuni de drept.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

54. Problema de drept dedusa analizei instantei supreme in
ambele litigii o reprezintda ,modalitatea de interpretare a
dispozitiilor Legii nr. 142/1998, in sensul de a se stabili daca:
1) alocatia individuala de hrana sub forma tichetelor de masa
acordate conform Legii nr. 142/1998 are natura juridica a unui
drept salarial sau excedeaza acestuia; 2) despagubirile datorate
pentru neacordarea tichetelor de masa au natura juridica a unor
drepturi salariale”.

55. Temeiul sesizarii de fata il constituie dispozitiile art. 519
din Codul de procedura civila.

56. in conformitate cu prevederile anterior mentionate,
,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultima instantd, constatand ca o
chestiune de drept, de a carei lamurire depmde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul Iegn in curs de solutlonare va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

57. Potrivit art. 520 alin. (1) din Codul de procedura civila,
»Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se face de catre
completul de judecata dupa dezbateri contradictorii, daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la art. 519, prin incheiere care nu
este supusa niciunei cai de atac. Daca prin incheiere se dispune
sesizarea, aceasta va cuprinde motivele care sustin
admisibilitatea sesizarii potrivit dispozitiilor art. 519, punctul de
vedere al completului de judecata si al partilor”.

58. Din analiza coroborata a dISpOZItII|Or legale evocate rezulta
ca legea conditioneaza admisibilitatea sesizarii naltei Curti de
Casatie si Justlt,le in vederea pronuntarii unei hotarari prealab|le de
indeplinirea unor cerinte cumulativ Tntrunite, respectiv: — existenta
unei cauze aflate in curs de judecata; — instanta care sesizeaza
Inalta Curte de Casatie si Justitie sa judece cauza n ultima
instanta; — cauza care face obiectul judecatii sa se afle In
competenta legald a unui complet de judecata al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit s&

solutioneze cauza; — ivirea unei chestiuni de drept de a carei
Iamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecata; — chestiunea de drept a carei lamurire se solicita sa
fie noua; — problema de drept sa nu fi facut obiectul statuarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

59. Examinand continutul incheierilor din 14 iunie 2018
pronuntate  in  dosarele nr.  25.171/212/2017  si
nr. 25.185/212/2017 (care, de altfel, este identic), se constata
ca sesizarea completului pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept din cadrul instantei supreme, in conditiile art. 519 din
Codul de procedura civila, are loc in litigii aflate pe rolul
Tribunalului Constanta, investit, in fiecare cauza, cu judecarea
apelului conform art. 95 pct. 2 din Codul de procedura civila.
Raportat la obiectul cauzelor, instanta investitad cu solutionarea
apelurilor — Tribunalul Constanta — urmeaza sa judece in
ultima instanta, potrivit art. 718 alin. (1) din Codul de procedura
civila. Asa cum rezultd din actele dosarelor, litigile deduse
judecatii sunt contestatii la executare, aflate in faza procesuala
a apelului, executarea silita realizandu-se in baza unei hotarari
judecatoresti, respectiv a Deciziei nr. 507/CM din 15 noiembrie
2016, pronuntate de Curtea de Apel Constanta in Dosarul
nr. 7.093/118/2015.

60. Se observa ca, in situatia de fata, conditia de
admisibilitate referitoare la caracterul esential al chestiunii de
drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzelor in care se ridica nu este indeplinita pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.

61. Astfel, procedura sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu dezlegarea unei chestiuni de drept are natura unui
incident procedural ivit in cursul unui proces aflat in desfasurare,
al carui obiect il constituie chestiunea de drept de care depinde
solutionarea cauzei pe fond.

62. Conform art. 520 alin. (1) din Codul de procedura civila,
titularul sesizarii, respectiv instanta care solutioneaza litigiul in
ultima instanta, trebuie sa verifice, din oficiu, admisibilitatea
sesizarii, prezentand, intre altele, argumentele pentru care
apreciaza ca de dezlegarea chestiunii de drept depinde
solutionarea cauzei pe fond. In acest context, instanta de
trimitere trebuie sa prezinte in incheiere toate detalile cauzei, de
fapt si de drept, care sa justifice aptitudinea problemei de drept
evocate de a conduce la rezolvarea fondului acelui litigiu.

63. Pornind de la obiectul cererilor de chemare n judecata si
temeiurile de drept incidente, trebuie verificat daca instanta de
apel, in fundamentarea solutiilor ce urmeaza a fi pronuntate in
solutionarea cauzelor in ultima instanta, are de interpretat
prevederile din Legea nr. 142/1998, in sensul de a se stabili
daca alocatia individuala de hrana sub forma tichetelor de masa
acordate conform acestui act normativ are natura juridica a unui
drept salarial sau excedeaza acestuia, respectiv daca
despagubirile datorate pentru neacordarea tichetelor de masa
au natura juridica a unor drepturi salariale.

64. Din aceasté perspectiva se retine ca instanta de trimitere
consemneaza in incheierile de sesizare circumstantele
cauzelor, in sensul ca, prin Decizia nr. 507/CM din 15 noiembrie
2016, pronuntata de Curtea de Apel Constanta in Dosarul
nr. 7.093/118/2015, s-a dispus obligarea contestatorului, catre
intimate, la plata contravalorii a 20 tichete de masa lunar pentru
perioada 6 noiembrie 2012—1 iulie 2015, actualizata cu rata
inflatiei si la plata dobanzii legale pentru aceasta suma.

65. Ulterior, s-a initiat procedura de executare a titlului
executoriu de mai sus, care este contestata in litigiile in care
s-au formulat cererile de sesizare conform art. 519 din Codul de
procedura civila. Asadar, judecatoria a fost Tnvestita cu
contestatii la executare, Tn considerarea faptului ca executarea
silita a fost pornita nelegal pentru o suma ce nu este datorata
printr-o platd unica de angajator catre creditoare, tichetele de
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masa facand parte din categoria drepturilor salariale pentru care
legiuitorul a stabilit ca modalitate de plata, in situatia existentei
unor hotarari judecatoresti executorii, transe anuale, pentru o
perioada de 5 ani, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015.

66. Solutiile adoptate de instantele de fond in ambele litigii au
fost de respingere a contestatiilor la executare formulate.

67. In incheierile de sesizare nu sunt redate motivele in
temeiul cérora instantele de fond au respins cererile in cauza,
insa, conform datelor din dosare, cu referire la sentintele civile
nr. 12.420 din 6 noiembrie 2007 si nr. 14.074 din 14 decembrie
2017 pronuntate de Judecatoria Constanta, rezulta ca disputa
partilor in litigiu a privit natura juridica de drepturi salariale a
tichetelor de masa.

68. Prima instanta de fond a retinut ca, din interpretarea
dispozitiilor art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015, rezulta ca legiuitorul a instituit termene si procente
de plata anuale pentru sumele prevazute prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura
salariala stabilite in favoarea personalului din institutiile si
autoritatile publice.

69. In opinia acestei instante, problema disputatd nu
comporta discutii, avandu-se in vedere considerentele titlului
executoriu, prin care a fost transata chestiunea de drept a naturii
juridice a tichetelor de masa.

70. Prin raportare la dispozitiile art. 430 alin. (2) si art. 431
alin. (2) din Codul de procedura civila, instanta de fond a retinut
efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat pe care il are
hotararea pronuntata cu privire la natura drepturilor in litigiu,
calificate ca fiind drepturi salariale.

71. Cea de-a doua instanta de fond a apreciat ca, din
interpretarea art. 76 din Codul fiscal, reiese ca tichetele de masa
sunt incluse in veniturile salariale, prin urmare sunt incidente si
dispozitile art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015.

72. Instanta de trimitere este investita sa solutioneze atéat
apelul declarat de contestator, cét si apelul incident formulat de
intimate impotriva hotarérilor de respingere a contestatiilor la
executare.

73. Prin apelul principal s-a solicitat inlaturarea aplicarii
directe a dispozitiilor conventionale in ceea ce priveste incidenta
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, in timp ce prin
apelul incident s-au formulat critici legate de natura juridica a
tichetelor de masa, fara a se face referire la retinerea efectului
pozitiv al autoritatii de lucru judecat a titlului executoriu Tn temeiul
caruia a fost pornita executarea silita.

74. Se constata ca, prin intrebarea adresata, se urmareste
determinarea relatiei dintre dispozitiile Legii nr. 142/1998,
referitoare la natura juridica a tichetelor de masa acordate
conform acestui act normativ, si prevederile Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 57/2015.

75. Daca este un drept de natura salariala, atunci executarea
silitd este suspendatd, intrdnd in procedura de esalonare a
platilor prevazuta de art. 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015, care vizeaza plata sumelor provenite
din hotaréri judecatoresti avand ca obiect acordarea unor
drepturi de natura salariala, prin contestatia la executare
angajatorul solicitand tocmai recunoasterea faptului ca sumele
de bani nu sunt supuse executarii silite.

76. Daca sunt cheltuieli sociale pe care angajatorul este
obligat sa le efectueze, atunci executarea obligatiei de plata a
acestor despagubiri se supune regulilor dreptului comun, putand
face obiectul executarii silite, cu singura observatie ca, fiind o
creanta stabilitd in sarcina unei institutii publice, indiferent de
forma de finantare, executarea ar putea fi supusa unei alte
proceduri speciale, dar acest aspect nu constituie obiect al
sesizarii.

77. Aceasta definire a naturii juridice ar fi importanta pentru
instanta, pentru ca de aceasta depinde modul in care rezolva
problema caracterului exigibil al obligatiei de plata continute in
titlul executoriu.

78. In cadrul contestatiei la executare, insa, potrivit art. 713
alin. (1) din Codul de procedura civila, debitorul nu va putea
invoca motive de fapt sau de drept pe care le-ar fi putut opune
in cursul judecatii in prima instanta sau intr-o cale de atac ce i-a
fost deschisa. Prin urmare, pe aceasta cale nu pot fi invocate
aparari de fond, de natura a repune in discutie fondul pricinii,
instanta de executare neavand competenta de a face aplicarea
prevederilor din Legea nr. 142/1998 in vederea cenzurarii
dispozitiilor titlului executoriu, prin care, in situatia pendinte, s-a
stabilit natura obligatiei ce cade in sarcina contestatorului.

79. Prin Sentinta civila nr. 1.436 din 6 iunie 2016, pronuntata
in Dosarul nr. 7.093/118/2015, Tribunalul Constanta, analizand
exceptia prescriptiei dreptului material la actiune privind
pretentiile formulate pentru perioada 2010—5.11.2012, a retinut
ca cererea reclamantilor are ca obiect acordarea tichetelor de
masa, care se incadreaza cu evidenta in sfera drepturilor
salariale la care se refera art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii.

80. Potrivit acestei dispozitii legale, cererile in vederea
solutionarii unui conflict de munca pot fi formulate in termen de
3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in situatia in care
obiectul conflictului individual de munca consta in plata unor
drepturi salariale neacordate sau a unor despagubiri catre
salariat, precum si in cazul raspunderii patrimoniale a salariatilor
fata de angajator.

81. In considerentele Deciziei nr. 507/CM din 15 noiembrie
2016 a Curtii de Apel Constanta, prin care s-a admis apelul
declarat impotriva Sentintei civile nr. 1.436 din 6 iunie 2016,
pronuntate de Tribunalul Constanta, si s-a schimbat in parte
hotararea de fond, fiind admisa in parte actiunea reclamantilor,
instanta de apel a retinut natura de drepturi salariale a sumelor
de bani solicitate prin cererea de chemare in judecata.

82. Astfel, Curtea de Apel Constanta a constatat ca
imprejurarea conform careia sumele necesare acordarii
tichetelor de masa nu au fost cuprinse in bugetul institutiei
publice in cauza nu poate constitui un motiv pentru exonerarea
paratului de obligatia stabilitd in sarcina acestuia prin prevederi
cuprinse in acte normative si in contractul colectiv de munca.
Dimpotriva, realizarea drepturilor salariale ale reclamantilor nu
poate fi negata pentru acest motiv, ele fiind cuvenite pentru
munca depusa si in temeiul legii. Bugetul de venituri si cheltuieli
constituie doar un instrument prin care se realizeaza, intre altele,
plata obligatiilor asumate sau stabilite prin lege, actul prin care
se adopta bugetul neputand constitui in sine un instrument
juridic prin care sa se recunoasca sau sa se nege anumite
drepturi legale preexistente sau ulterioare.

83. Pe de alta parte, se retine ca, pornindu-se de la obiectul
apelului — sentinta instantei de fond si avandu-se in vedere
dispozitile art. 472 din Codul de procedura civila, trebuie
verificat daca instanta de apel, in fundamentarea solutiei ce
urmeaza a fi pronuntatd in examinarea litigiului in ultima
instanta, are de interpretat prevederile din Legea nr. 142/1998 in
conditiile Tn care nu s-au formulat critici referitoare la incidenta
in cauza a dispozitiilor art. 430 alin. (2) si art. 431 alin. (2) din
Codul de procedura civila asupra problemelor de drept
dezlegate prin hotarérea care constituie titlu executoriu.

84. Tn raport cu cele expuse se apreciaza ci problema de
drept ce face obiectul intrebarii prealabile nu este apta sa
conduca la solutionarea cauzei pe fond.

85. In contextul in care s-a retinut ca nu este indeplinitd o
conditie de admisibilitate a cererii de sesizare a instantei
supreme, se constata ca nu se mai impune analiza celorlalte
conditii, intrucat acestea trebuie intrunite cumulativ.
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Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge ca inadmisibile sesizarile formulate de Tribunalul Constanta — Sectia | civild in dosarele nr. 25.171/212/2017
si nr. 25.185/212/2017, in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile cu privire la ,modalitatea de interpretare a dispozitiilor Legii
nr. 142/1998, in sensul de a se stabili daca: 1) alocatia individuala de hrana sub forma tichetelor de masa acordate conform Legii
nr. 142/1998 are natura juridica a unui drept salarial sau excedeaza acestuia; 2) despagubirile datorate pentru neacordarea

tichetelor de masa au natura juridica a unor drepturi salariale”.
Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 15 octombrie 2018.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU
Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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