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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 214
din 20 aprilie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, ale art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017,
prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative,
ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri
pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art. Il art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, ale art. 1
din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice
si ale art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010
privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar
si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar

Marian Enache — presedinte fonduri publice Th anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
Mihaela Ciochina — judecator cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
Cristian Deliorga — judecator a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in
Laura-luliana Scantei — judecator domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta
Gheorghe Stan — judecator de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11
Livia Doina Stanciu — judecator din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
Elena-Simina Tanasescu — judecator reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
Varga Attila — judecator precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul

Cosmin-Marian Vaduva — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, ale
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017
privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor
termene, precum si modificarea si completarea unor acte
normative, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din

bugetar, ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in
anul 2011 a personalului platit din fonduri publice si ale art. 5
alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri Tn domeniul bugetar, exceptie
ridicata de Sindicatul Politistilor din Roméania ,Diamantul”, in
numele membrului sau de sindicat Angelica Coca, in Dosarul
nr. 13.412/3/2019 al Tribunalului Hunedoara — Sectia a Il-a
civild, de contencios administrativ si fiscal si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.065D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, sens in care invoca jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale, respectiv Decizia nr. 624 din
7 octombrie 2021 sau Decizia nr. 195 din 7 aprilie 2022.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Sentinta nr. 794/CA din 27 octombrie 2020, pronuntata in
Dosarul nr. 13.412/3/2019, Tribunalul Hunedoara — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitillor art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 privind
unele masuri pentru salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in
domeniul bugetar, ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice si ale art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din
sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si
alte masuri in domeniul bugetar. Exceptia a fost ridicata de
Sindicatul Politistilor din Romania ,Diamantul”, in numele
membrului sau de sindicat Angelica Coca, intr-o cauza avand
ca obiect un litigiu privind functionarii publici.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esentd, ca prevederile legale criticate contin formulari
de trimitere la cuantumuri salariale stabilite intr-o luna
anterioara, potrivit legislatiei in vigoare in luna respectiva, de
exemplu, ,se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna (...)",
»S€ mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna (...)",
,ISi pastreaza salariul, solda sau, dupé caz, indemnizatia lunaré
de incadrare brut/bruta avute la aceasta data”. Niciuna dintre
normele mai sus mentionate nu reglementeaza concret, precis,
clar, cuantumurile elementelor salariale, ceea ce genereaza o
situatie cu totul iesita din comun, in care salarizarea personalului
bugetar a fost reglementata, in perioada 2010—2017, printr-un
lant nesfarsit de norme de trimitere la norme precedente care in
loc s& contind norme de reglementare substantiald contine
norme de trimitere care, in final, regreseaza la legislatia de
salarizare valabila in anul 2009. Se incalca principiul securitatii
raporturilor juridice, deoarece fiecare norma criticata este lipsita
de claritate si precizie, intrucat nu reglementeaza efectiv
cuantumurile drepturilor salariale vizate de reglementare. De
asemenea, fiecare norma criticata trimite la si ultraactiveaza
normele de salarizare care au precedat-o si care si-au incetat
efectele la intrarea in vigoare a normei criticate, fie prin abrogare
expresa, fie prin atingerea termenului de valabilitate a normei.

Cu titlu de exemplu, art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 a fost abrogat formal la intrarea n
vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, dar a ultraactivat prin art. 38
alin. (2) lit. a). Similar, art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 99/2016 a fost ultraactivat prin art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 9/2017.

6. Astfel, intregul lant al normelor de trimitere, contestat ca
neconstitutional prin prezenta exceptie, a incélcat principiul
securitatii raporturilor juridice, intrucat, pe langa imprejurarea ca
s-au ultraactivat unele pe altele, lantul normelor de trimitere
regresiva a ultraactivat si a perpetuat ultraactivitatea sistemului
de salarizare valabil in anul 2009, dar abrogat de la 1 ianuarie
2019. Tn mod particular, lantul normelor de trimitere a ultraactivat
normele abrogate din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 privind
salarizarea si alte drepturi ale politistilor si art. Il din Ordonanta
Guvernului nr. 8/2008 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului
militar din institutiile publice de aparare nationala, ordine publica
si siguranta nationald, precum si acordarea unor drepturi
salariale personalului civil din aceste institutii si pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 38/2003 privind
salarizarea si alte drepturi ale politistilor si a Ordonantei
Guvernului nr. 64/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare reglementand coeficienti de functie si de grad
profesional pentru reclamanti, valoare de referintd sectoriala,
sporuri si alte suplimente, metode de calcul.

7. Normele contestate incalca si principiul separatiei puterilor
in stat, fatd de Imprejurarea ca Guvernul a utilizat mecanismul
ordonantelor de urgenta succesive pentru a bloca efectul legilor-
cadru de salarizare date de Parlament, ca autoritate legiuitoare.
Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice si Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice au continut coeficienti noi de functie si o valoare
unica de referinta, care nu s-au aplicat niciodata, ca efect al
textelor contestate din ordonantele de urgenta succesive. Toate
legile-cadru de salarizare din anul 2010 pana in prezent au
stabilit ca principiu general principiul legalitatii, In sensul ca
drepturile de natura salariala se stabilesc prin norme juridice de
forta legii. O norma care trimite generic la niste cuantumuri dintr-o
luna precedenta care, de altfel, nu sunt precizate nici in normele
de salarizare care au precedat-o nu intruneste exigentele de
precizie si claritate care caracterizeazd un act normativ si
creeaza insecuritate juridica, destinatarii legii fiind in
imposibilitate sa isi adapteze conduita exigentelor legii.

8. Tn sustinerea criticilor de neconstitutionalitate sunt invocate
aspecte din jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale
privind criteriile de calitate a legii (spre exemplu, Decizia nr. 201
din 7 aprilie 2016, Decizia nr. 196 din 4 aprilie 2013, Decizia
nr. 318 din 21 mai 2019 sau Decizia nr. 654 din 17 octombrie
2017) si Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

9. Tribunalul Hunedoara — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal considera ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd. Astfel, pe cale de
interpretare, pot fi stabilite subiectele principale ale raportului de
serviciu al functionarului public politist. De asemenea, principiul
separatiei puterilor in stat a ajuns sa fie interpretat ca principiu
al colaborarii puterilor in stat, nefiind exclusad de Constitutie
delegarea de atributii intre autoritati. Astfel, Parlamentul poate
abilita Guvernul s& emita ordonante. Salariile tuturor politistilor
au alt algoritm de calcul (solde), iar cuantumul final al unui
salariu nu se situeaza sub nivelul salariului minim stabilit de
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legislatia in vigoare. Accesul reclamantilor la justitie nu este
ingradit, avand in vedere insasi formularea actiunii prin care a
fost ridicatd exceptia. In final, se mai arata ca nu este incalcat
nici principiul securitatii raporturilor juridice si nici principiul
separatiei puterilor in stat.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

11. Guvernul apreciaza ca normele criticate nu incalca
standardele de calitate a legii, asa cum au fost conturate de
Curtea Constitutionala. n plus, potrivit jurisdictiei constitutionale,
modalitatea de aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017 revine
autoritatilor publice responsabile, iar in caz de litigiu, instantelor
judecatoresti. De asemenea, sunt neintemeiate si criticile
raportate la art. 1 alin. (4) din Constitutie, fiind citate, pe larg,
considerente din jurisprudenta Tn materie a Curii
Constitutionale.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, prevederile legale criticate,
raportate la dispozitile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
este retinut in dispozitivul incheierii de sesizare, 1l constituie
dispozitiile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din
28 iunie 2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in
anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 79 din 30 ianuarie 2017, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016
privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, publicata Tn Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I, nr. 1035 din 22 decembrie 2016, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuiri fiscal-
bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 923 din 11 decembrie 2015, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 925 din 18 decembrie
2014, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 703 din 15 noiembrie 2013, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in

domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri
financiare ih domeniul bugetar, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 636 din 10 septembrie 2010, ale art. 1 din
Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 878 din 28 decembrie 2010, si
ale art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 62 din 27 ianuarie 2010.

15. Din analiza criticilor de neconstitutionalitate si a
considerentelor Tncheierii de sesizare, Curtea observa ca, in
ceea ce priveste Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010, sunt vizate, in realitate, prevederile art. Il art. 1
alin. (1) din acest act normativ.

16. De asemenea, Curtea observa ca prevederile art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 au
fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 20 din Legea-cadru
nr. 153/2017; prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 au fost abrogate prin art. 44
alin. (1) pct. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017; prevederile art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 au
fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 28 din Legea-cadru
nr. 153/2017; prevederile art. Il din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 au fost abrogate prin art. 44 alin. (1)
pct. 27 din Legea-cadru nr. 153/2017; prevederile art. 1 din
Legea nr. 285/2010 au fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 30
din Legea-cadru nr. 153/2017; prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) si
b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 au fost
abrogate prin art. 39 lit. x) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din
28 decembrie 2010. Totodata, Curtea observa ca art. 38 alin. (2)
lit. a) din Legea-cadru nr. 1563/2017, art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 si art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 au avut
aplicabilitate limitata in timp, in cursul anului 2017.

17. ins&, avand in vedere cele retinute prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, potrivit
careia ,sunt supuse controlului de constitutionalitate si legile sau
ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale céaror
efecte juridice continua sa se produca si dupa iesirea lor din
vigoare”, si faptul ca dispozitiile legale criticate sunt incidente Tn
cauzele in care s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea urmeaza sa exercite controlul de constitutionalitate
asupra dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2016, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, ale art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, ale
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013, ale art. Il art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010, ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 si
ale art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2010, care au urmatorul cuprins:

— Art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017:
,Incepand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017,
pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
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incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunard de care
beneficiaza personalul plétit din fonduri publice, in masura in
care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii;”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 9/2017: ,in perioada 1 martie—31 decembrie 2017, se
mentin in plata la nivelul acordat pentru luna februarie 2017
cuantumul brut al salariilor de bazéd/soldelor functiei de
bazéa/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare
lunard, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunaré brutéd/salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in
masura in care isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii si
nu se aplicd valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare
corespunzétori claselor de salarizare prevézuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.”,;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 99/2016: ,in perioada 1 ianuarie—28 februarie 2017,
cuantumul brut al salariilor de bazé/soldelor functiei de
bazé/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine la acelagi nivel cu cel ce se acorda pentru luna
decembrie 2016 in masura in care personalul isi desfasoaré
activitatea in aceleasi conditii si nu se aplicd valoarea de
referinta si coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de
salarizare prevazuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitarda a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.”,

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015: ,in anul 2016, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de bazé/salariilor functiei de
bazéa/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza
personalul plétit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda pentru luna decembrie 2015, in masura in care
personalul isi desfasoaré activitatea in aceleasi conditii si nu se
aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzétori claselor de salarizare prevézuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.”,;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 83/2014: ,in anul 2015, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de bazé/salariilor functiei de
bazéa/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza
personalul plétit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda pentru luna decembrie 2014 in masura in care
personalul isi desfasoaré activitatea in aceleasi conditii si nu se
aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzétori claselor de salarizare prevézuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.”,

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013: ,In anul 2014, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de bazéa/salariilor functiei de
baza/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza
personalul plétit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda pentru luna decembrie 2013 in masura in care

personalul Tsi desfasoaréa activitatea in aceleasi conditii si nu se
aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzétori claselor de salarizare prevézuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.”,

— Art. Il art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 80/2010: ,,Pentru anul 2012 se aproba instituirea
unor masuri financiare in domeniul bugetar, dupa cum urmeaza:

Art. 1. — (1) In anul 2012, cuantumul brut al salariilor de
bazé/soldelor functiei de bazéd/salariilor functiei de
bazéa/indemnizatiilor de incadrare se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda personalului plétit din fonduri publice pentru
luna decembrie 2011.”,

— Art. 1 din Legea nr. 285/2010: ,(1) Incepand cu 1 ianuarie
2011, cuantumul brut al salariilor de bazé/soldelor functiei de
baza/salariilor functiei de bazéa/indemnizatiilor de incadrare,
astfel cum au fost acordate personalului platit din fonduri publice
pentru luna octombrie 2010, se majoreaza cu 15%.

(2) Incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, solda lunaréa bruté/salariul lunar brut, indemnizatia bruta de
fncadrare, astfel cum au fost acordate personalului platit din
fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreaza cu
15%, in mé&sura in care personalul isi desfdsoara activitatea in
aceleasi conditii.

(3) Cuantumul brut al drepturilor prevazute la alin. (1) si (2)
se va stabili in anul 2011 tindndu-se seama de gradul sau
treapta profesionald, vechimea in muncd, vechimea in functie
sau, dupé caz, in specialitate, dobéndite in conditiile legii pana
la 31 decembrie 2010.

(4) Cuantumul soldei de grad/salariului gradului profesional,
al soldei de comandé/salariului de comandda, precum i
cuantumul gradatiilor, astfel cum au fost acordate personalului
platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreaza cu 15%.

(5) In salariul de bazd, indemnizatia lunaré de incadrare,
respectiv in solda functiei de bazéd/salariul functiei de baza
aferente lunii octombrie 2010 sunt cuprinse sporurile,
indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare, faceau parte din salariul de baza, din
indemnizatia de incadrare brutd lunara, respectiv din
solda/salariul functiei de baza, precum si sumele compensatorii
cu caracter tranzitoriu, acordate potrivit Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar, cu modificarile ulterioare. Sporurile stabilite prin legi sau
hotéaréri ale Guvernului necuprinse in Legea-cadru nr. 330/2009,
cu modificarile ulterioare, si care au fost acordate in anul 2010
ca sume compensatorii cu caracter tranzitoriu sau, dupd caz, ca
sporuri la data reincadrérii se introduc in salariul de baza, in
indemnizatia de incadrare brutd Iunard, respectiv in
solda/salariul de functie, fara ca prin acordarea lor sa conduca
la cregteri salariale, altele decéat cele prevéazute de prezenta
lege.”;

— Art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2010: ,,(1) Incepand cu luna ianuarie 2010,
personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi péstreazé
salariul, solda sau, dupé caz, indemnizatia lunaré de incadrare
brut/brutd avute la aceasta data, fara a fi afectate de méasurile de
reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009
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prevazute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se calculeaza
dupa cum urmeaza:

a) la salariul de baza, solda/salariul functiei de baza sau,
dupd caz, indemnizatia lunaré de incadrare corespunzéatoare
functiilor avute la data de 31 decembrie 2009 se adaugéd
cuantumul sporurilor si indemnizatiilor care se introduc in
acesta/aceasta, prevazute in notele la anexele la Legea-cadru
nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea,
in masura in care isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

b) sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale prevézute
in anexele la Legea-cadru nr. 330/2009 care nu se introduc in
salariul de baza, solda/salariul functiei de baza sau, dupéa caz,
indemnizatia lunard de incadrare se acordd in aceleasi
cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai personalului care a
beneficiat de acestea, in méasura in care isi desfdsoard
activitatea in aceleagsi conditii, cu respectarea prevederilor
art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009.”

18. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse n art. 1 alin. (4) si (5) privind separatia si echilibrul
puterilor in cadrul democratiei constitutionale si obligativitatea
respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca a analizat critici identice cu cele formulate Tn prezenta
cauza prin Decizia nr. 195 din 7 aprilie 2022, publicatad in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 782 din 5 august
2022.

20. Astfel, Curtea a retinut c&, desi dupa anul 2010 legiuitorul
si-a propus instituirea unui sistem de salarizare unic, care sa
aduca transparenta si previzibilitate in materia salarizarii, in fapt,
drepturile salariale s-au calculat pornind de la cuantumul stabilit
potrivit legislatiei anterioare, in fiecare an actele normative care
au reglementat salarizarea personalului bugetar platit din fonduri
publice facand trimitere la cuantumul drepturilor salariale din
anul precedent. Stabilirea acestor drepturi este un proces dificil,
care nu corespunde intentiilor pe care legiuitorul le-a avut atunci
cand a conceput sistemul unic de salarizare si care face greu de
inteles principiile avute in vedere in reglementarea drepturilor
anumitor categorii socioprofesionale. Totodata, calculul
drepturilor salariale se face pornind de la cuantumul stabilit
potrivit legislatiei anterioare anului 2010.

21. Referitor la critica de neconstitutionalitate formulata cu
privire la incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea a
retinut ca stabilirea sistemului de salarizare pentru sectorul
bugetar este un drept si o obligatie a legiuitorului si ca stabilirea
principiilor si a conditiilor concrete de acordare a drepturilor
salariale personalului bugetar intra in atributiile exclusive ale
legiuitorului. Tn acelasi sens este si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit careia statele se bucura
de o larga marja de apreciere pentru a determina oportunitatea
si intensitatea politicilor lor in domeniul sumelor care urmeaza a
fi platite angajatilor lor din bugetul de stat. Astfel, dispozitiile
legale criticate dau expresie optiunii legiuitorului in materia
salarizarii personalului bugetar si clarifica pentru perioade precis
determinate situatia drepturilor salariale ale personalului platit
din fonduri publice, fiind lipsite de echivoc in ceea ce priveste
destinatarii si efectele juridice pe care le produc. Retinand ca,
raportat la ratiuni ce tin de politica economico-financiara a
statului, legiuitorul are libertatea de a reglementa salarizarea in
sistemul public, evident cu respectarea prevederilor Constitutiei,
Curtea a constatat ca, prin dispozitiile legale criticate, legiuitorul
a urmarit, in esenta, garantarea cuantumului drepturilor salariale
si evitarea scaderii drepturilor salariale ale personalului bugetar.

22.In continuare, Curtea Constitutionala a retinut, cu referire
la tehnica de reglementare, ca textele criticate nu au
semnificatia repunerii in vigoare a unor acte normative abrogate.
Asadar, modalitatea de reglementare prevazuta de textele de
lege criticate este diferita de cea analizata de Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 654 din 17 octombrie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 205 din
7 martie 2018, prin care au fost supuse controlului dispozitii de
lege care faceau trimitere la norme anterior abrogate si prin care
s-a statuat ca adoptarea unei norme care face trimitere la o
dispozitie legala care nu mai este in vigoare incalca dispozitiile
art. 1 alin. (5) din Constitutie. In consecinta, considerentele
acestei decizii nu sunt aplicabile in prezenta cauza. Prin urmare,
a conchis Curtea, prin dispozitiile de lege criticate, legiuitorul
normeaza un continut care intruneste exigentele de claritate,
previzibilitate si accesibilitate, fiind astfel respectate prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie In componentele referitoare la
calitatea legii si principiul securitatii juridice.

23. Referitor la critica de neconstitutionalitate formulata prin
raportare la dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie, Curtea a
retinut ca, sub aspectul competentei de legiferare, relatia dintre
puterea legislativd si cea executiva se desavarseste prin
competenta conferitd Guvernului de a adopta ordonante de
urgenta in conditiile stabilite de art. 115 alin. (4)—(6) din
Constitutie. Astfel, ordonanta de urgenta, ca act normativ ce
permite Guvernului, sub controlul Parlamentului, sa faca fata
unei situatii extraordinare, se justifica prin necesitatea si urgenta
reglementarii acestei situatii care, datoritd circumstantelor sale,
impune adoptarea de solutii imediate Tn vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public. Pe langa monopolul
legislativ al Parlamentului, Constitutia, in art. 115, consacra
delegarea legislativa, in virtutea careia Guvernul poate emite
ordonante simple [art. 115 alin. (1)—(3)] sau ordonante de
urgenta [art. 115 alin. (4)—(6)]. Astfel, transferul unor atributii
legislative catre autoritatea executiva se realizeaza printr-un act
de vointa al Parlamentului ori pe cale constitutionala, in situatii
extraordinare si numai sub control parlamentar.

24. Mai departe, Curtea a observat ca prevederile art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 9/2017, ale
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2016, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 si ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 dispun in
sensul neaplicarii valorii de referinta si coeficientilor de
ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in
anexele la Legea-cadru nr. 284/2010. Aceste prevederi legale
fac inaplicabile dispozitiile Legii-cadru nr. 284/2010, dar nu in
sensul contracararii vointei legiuitorului, ci Tn sensul protejarii
dreptului la salariu, ca drept fundamental, astfel ca
implementarea unui nou sistem de salarizare sa nu conduca la
diminuarea drepturilor salariale ale niciuneia dintre categoriile
profesionale platite din fonduri publice. In consecinta, a retinut
Curtea, prin adoptarea ordonantelor de urgenta criticate nu s-a
incalcat principiul separatiei puterilor, consacrat de dispozitiile
art. 1 alin. (4) din Constitutie.

25. In sfarsit, in ceea ce priveste critica referitoare la tehnica
de reglementare, Curtea a precizat ca aceasta releva o
problema de legiferare, ce nu poate fi solutionata insa decat de
legiuitor, iar nu de Curtea Constitutionala in cadrul
competentelor sale consacrate de Legea fundamentala.

26. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atéat solutia, cat si considerentele cuprinse in Decizia nr. 195 din
7 aprilie 2022, precitata, isi pastreaza in mod corespunzator
valabilitatea si in cauza de fata.
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27. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Sindicatul Politistilor din Roménia ,Diamantul”,
in numele membrului sau de sindicat Angelica Coca, in Dosarul nr. 13.412/3/2019 al Tribunalului Hunedoara — Sectia a Il-a civila,
de contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri
bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative, ale art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, ale art. Il art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si
pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice si ale art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele
masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte
masuri in domeniul bugetar sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Hunedoara — Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 20 aprilie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
Cosmin-Marian Vaduva

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 251
din 27 aprilie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (1) teza finala
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentand
taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule,
taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule

Marian Enache — presedinte autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru
Mihaela Ciochina — judecator autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
Cristian Deliorga — judecator autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule, exceptie
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator ridicatd de Societatea New Age Advertising Agency — S.R.L.
Laura-luliana Scantei — judecator din Craiova in Dosarul nr. 8.277/63/2018 al Curtii de Apel
Gheorghe Stan — judecator Craiova — Sectia contencios administrativ si fiscal. Exceptia
Livia Doina Stanciu — judecator formeaza obiectul Dosarului  Curti  Constitutionale
Elena-Simina Tanasescu — judecator nr. 1.968D/2019 ’ ’
Varga Attila — judecator TS i

Ingrid-Alina Tudora — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (1) teza finala din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 privind
restituirea sumelor reprezentdnd taxa speciala pentru

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate, sens in care invoca jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale, concretizata, spre exemplu, prin
Decizia nr. 670 din 29 septembrie 2020.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urméatoarele:

4. Prin Incheierea din 11 iunie 2019, pronuntata in Dosarul
nr. 8.277/63/2018, Curtea de Apel Craiova — Sectia
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 1 alin. (1) teza finala din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea sumelor
reprezentdnd taxa speciala pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si
timbrul de mediu pentru autovehicule. Exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicatéa de Societatea New Age
Advertising Agency — S.R.L. din Craiova in faza procesuala a
recursului declarat de Administratia Judeteand a Finantelor
Publice Dolj impotriva Sentintei nr. 130 din 28 ianuarie 2019,
pronuntata de Tribunalul Dolj, prin care au fost anulate deciziile
nr. 4.777 din 11 iunie 2018 si nr. 4.112.654 din 14 mai 2018
emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Dolj —
Directia pentru Contribuabilii Mici si Mijlocii Craiova, stabilindu-se,
totodata, in sarcina acestei autoritati obligatia de a emite o
decizie de restituire a dobéanzii aferente sumei achitate de
societate cu titlu de timbru de mediu.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarea acesteia sustine ca reglementarea criticata prevede
ca nivelul dobanzii este cel stabilit la art. 174 alin. (5) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv de 0,02% pentru fiecare zi de
intérziere, solutie legislativda care, in opinia sa, este
neconstitutionald. Aratd ca nivelul dobénzii prevazut de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 este cel stabilit
la art. 174 alin. (5) din noul Cod de procedura fiscald, adica de
0,02% pe zi de intarziere, desi din anul 2007, cand au fost
incasate taxele respective, si pana in anul 2017 dobanda fiscala
a avut niveluri superioare, de la 0,1% pentru fiecare zi de
intarziere in anul 2007 pana in anul 2014 sau de 0,1%, 0,5%
sau 0,04% pe zi de intarziere in urmatoarele perioade. Autoarea
exceptiei sustine ca prin indisponibilizarea sumei ce a fost
incasata nelegal, statul i-a nesocotit dreptul de proprietate
pentru creanta pe care o reprezintd dobanda fiscala,
imbogatindu-se fara justa cauza, in detrimentul contribuabilului,
care este lipsit de folosinta sumei percepute nelegal.

6. De asemenea, apreciaza ca reglementarea criticatad din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2017, privind
restituirea dobanzii la nivelul anului 2016, adica 0,02% pe zi,
aprobata prin Legea nr. 258/2018, incalca principiul cooperarii
loiale prevazut de art. 4 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), precum si principiile efectivitatii si
echivalentei, astfel cum s-a prevazut in Hotararea din 18 aprilie
2013, pronuntata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
Cauza Mariana Irimie, C-565/11, si Hotéararea din 15 octombrie
2014, pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
Cauza llie Nicolae Nicula, C-331/13, precum si art. 17 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene coroborat cu art. 6
din TFUE, referitor la dreptul de proprietate. In acest sens,
considera ca legiuitorul nu a respectat principiul cooperarii loiale,
deoarece prin Legea nr. 258/2018 au fost aprobate norme
contrare hotarérilor pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

7. In sustinerea argumentelor privind neconstitutionalitatea
reglementarii criticate invoca paragrafele 32—34 si 44 din
Decizia Curtii Constitutionale nr. 694 din 20 octombrie 2015,
precum si considerentele Deciziei nr. 14 din 22 iunie 2015,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii.

8. Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios
administrativ si fiscal apreciazéa ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Astfel, referitor la
acordarea de dobénzi, instanta mentioneaza Hotararea din
18 aprilie 2013, pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii

Europene (Camera a treia) in Cauza Mariana Irimie, C-565/11,
in care, la pct. 26, s-a retinut ca, ,in ceea ce priveste principiul
efectivitatii, acesta impune, intr-o situatie de restituire a unei
taxe percepute de un stat membru cu incalcarea dreptului
Uniunii, ca normele nationale care privesc in special calculul
dobanzilor eventual datorate sa nu aiba ca efect privarea
persoanei impozabile de o despagubire adecvatd pentru
pierderea suferitd prin plata nedatorata a taxei’. Instanta
apreciaza ca prin reglementarea cuprinsa in art. 1 alin. (1) teza
finala din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 nu se
incalca acest principiu al efectivitatii, deoarece nu inlatura o
despagubire pentru persoana impozabila pentru pierderea
suferita prin plata nedatorata a taxei. De altfel, stabilirea nivelului
dobéanzii intrd Tn marja de apreciere a statului si tine de politica
fiscala nationala proprie fiecarei tari.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiille legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 1 alin. (1) teza finala din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentand
taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe
poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru
autovehicule, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 644 din 7 august 2017, aprobata prin Legea nr. 258/2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 963 din
14 noiembrie 2018, potrivit carora: , (1) Contribuabilii care au
achitat taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule,
prevazuta la art. 2141—2143 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, taxa pe
poluare pentru autovehicule, prevdzutd de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, aprobata prin Legea nr. 140/2011,
taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
prevazuta de Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, cu modificarile ulterioare,
si timbrul de mediu pentru autovehicule, prevédzut de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule, aprobatd cu modificéri si completéari prin
Legea nr. 37/2014, cu modificarile si completérile ulterioare, si
care nu au beneficiat de restituire pana la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta pot solicita restituirea acestora,
precum si a dobénzilor datorate pentru perioada cuprinsé intre
data perceperii si data restituirii, prin cerere adresata organului
fiscal central competent. Nivelul dobénzii este cel prevazut la
art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
proceduré fiscald, cu modificérile si completérile ulterioare.”

13. Curtea precizeaza ca, la data de 29 iunie 2022,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 a fost abrogata
expres prin art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 93/2022 privind restituirea sumelor reprezentand taxa
specialad pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare
pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule,
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publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 646 din
29 iunie 2022. Insa, avand in vedere considerentele Deciziei
nr. 766 din 15 iunie 2011, publicatda Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea urmeaza
sa analizeze dispozitiile legale cu care a fost sesizata, intrucat
acestea continua sa isi produca efecte juridice in cauza. Curtea
mentioneaza, totodata, ca solutia legislativa criticatd din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 se regaseste in
prezent, avand acelasi continut normativ, in cuprinsul art. 1
alin. (1) teza finald din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 93/2022, in sensul ca ,Nivelul dobénzii este cel prevazut la
art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.”

14. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate, aceste
dispozitii contravin normelor constitutionale ale art. 15 alin. (2)
referitor la principiul neretroactivitatii, ale art. 20 referitor la
tratatele internationale privind drepturile omului coroborate cu cele
ale art. 148 alin. (2) privind integrarea in Uniunea Europeana,
precum si ale art. 44 privind dreptul de proprietate privata.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 52/2017 reglementeaza restituirea taxei speciale pentru
autoturisme si autovehicule, instituitd de Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, a taxei pe poluare pentru autovehicule,
prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008, a
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
prevazuta de Legea nr. 9/2012, si a timbrului de mediu pentru
autovehicule, prevazut de Ordonanta de urgentéd a Guvernului
nr. 9/2013, precum si a dobanzilor datorate pentru perioada
cuprinsa intre data perceperii si data restituirii. Toate aceste taxe
impuse si platite de contribuabili — proprietari auto au fost,
fiecare in parte, constatate ca fiind nelegal percepute de stat
prin hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, taxe
apreciate ca fiind neconforme cu normele Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene.

16. In acest context, Curtea constata ca reglementarea
criticata a mai facut obiect al controlului de constitutionalitate,
din perspectiva unor critici similare, invocate de aceeasi autoare
a exceptiei ca in prezenta cauza, in acest sens fiind, spre
exemplu, Decizia nr. 670 din 29 septembrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1326 din
31 decembrie 2020, prin care s-a constatat ca dispozitiile art. 1
alin. (1) teza finald din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 52/2017 sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

17. Astfel, la paragrafele 19—31 din decizia antereferita
(facand referire la Decizia nr. 621 din 10 octombrie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 144 din
24 februarie 2020, si Decizia nr. 263 din 4 iunie 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 788 din 28 august
2020), Curtea a retinut ca, asa cum reiese atat din preambulul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 52/2017, cat si din
expunerea de motive a Legii nr. 258/2018 pentru aprobarea
acestei ordonante de urgenta, legiuitorul a motivat adoptarea
acestui act normativ prin prisma necesitatii reglementarii
cadrului legal pentru instituirea unei proceduri de restituire a
taxei speciale pentru autoturisme si autovehicule, a taxei pe
poluare pentru autovehicule, a taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, precum si a timbrului de mediu
pentru autovehicule, ca urmare a hotararilor Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. A fost avuta in vedere jurisprudenta constanta
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, potrivit careia dreptul
contribuabilului de a obtine rambursarea unor taxe percepute
de un stat membru cu incalcarea dreptului Uniunii reprezinta
consecinta si completarea drepturilor conferite justitiabililor de
dispozitiile dreptului Uniunii, care interzic astfel de taxe. Statul
membru este, asadar, obligat sa ramburseze taxele percepute
cu incalcarea dreptului Uniunii (Hotararea din 6 septembrie
2011, pronuntata in Cauza Lady&Kid si altii, C-398/09, precum
si Hotararea din 19 iulie 2012, pronuntata in Cauza Littlewoods
Retail si altii, C-591/10), efectul direct al hotaréarilor Curtii de

Justitie a Uniunii Europene constituindu-I obligatia statului roméan
si a autoritatilor fiscale la restituirea integrald si imediata a
taxelor auto nelegal colectate, pentru a evita o posibila
declansare a unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor
de stat membru al Uniunii Europene. In acest context, s-a impus
reglementarea restituirii pe cale administrativa, la cerere, a
sumelor reprezentand taxa speciala pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de
mediu pentru autovehicule, legiuitorul adoptand, astfel,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017.

18. Dreptul contribuabililor prevazuti la art. 1 alin. (1) de a
cere restituirea s-a nascut la data intrarii in vigoare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 52/2017, indiferent de momentul la
care s-a perceput taxa, iar prin derogare de la prevederile
art. 219 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, cererile de restituire se depuneau, sub sanctiunea
decaderii, pana la data de 31 august 2018. Potrivit art. 1 alin. (6)
lit. @) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017,
legiuitorul delegat a prevazut ca restituirea sumelor prevazute la
art. 1 alin. (1) din acest act normativ se realizeaza in perioada
1 ianuarie 2018—30 iunie 2019 pentru taxa speciala pentru
autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule
si taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, iar
pentru timbrul de mediu pentru autovehicule, in perioada
1 septembrie 2018—30 iunie 2019. De asemenea, potrivit art. 3
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017,
hotarérile judecatoresti definitive care au ca obiect restituirea
sumelor prevazute la art. 1 alin. (1) din acest act normativ se
aduc la indeplinire conform dispozitiilor stabilite de catre instanta
judecatoreasca, dispozitile art. 1 alin. (1), (5) si (7)—(9)
aplicandu-se Tn mod corespunzator de catre organul competent
(organul fiscal central sau Administratia Fondului pentru Mediu,
dupa caz), prin decizie emisa de catre acesta. Potrivit art. 3
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2017,
dobanzile datorate contribuabililor in cazul restituirii sumelor
stabilite prin hotarari judecatoresti sunt cele dispuse de instanta
judecatoreasca sau, dupa caz, dispozitiile art. 1 alin. (1) din
acest act normativ se aplica in mod corespunzator, in sensul ca
nivelul dobanzii este cel prevazut la art. 174 alin. (5) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, adica 0,02% pe zi de intarziere.

19. Prin Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 836 din 1 octombrie 2018,
paragraful 68, instanta de contencios constitutional a statuat ca
legiuitorul are obligatia constitutionald de a asigura atat o
stabilitate fireasca dreptului, cat si o valorificare n conditii optime
a drepturilor si libertatilor fundamentale. Asa fiind, prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 52/2017, legiuitorul delegat a
reglementat doua proceduri distincte: una care priveste restituirea
taxelor ca urmare a hotararilor judecatoresti pronuntate,
procedura care respecta autoritatea de lucru judecat a hotaréarii
judecatoresti, stabilind doar o procedura de lucru la nivelul
organului fiscal central sau al Administratiei Fondului pentru
Mediu, iar cealalta procedura, care vizeaza restituirea taxelor
independent de existenta unei hotarari judecatoresti pronuntate.

20. Curtea retine ca, in speta, critica autoarei exceptiei
vizeaza, in esenta, faptul ca nivelul dobanzii prevazut de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 este cel stabilit
la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, adica
de 0,02% pe zi de intarziere, aceasta desi din anul 2007, cand
au fost incasate de catre stat taxele respective, si pana in anul
2017 dobanda fiscala a avut niveluri superioare, de la 0,1%
pentru fiecare zi de intarziere in anul 2007 pana in anul 2014
sau de 0,1%, 0,5% sau 0,04% pe zi de intarziere in urmatoarele
perioade, astfel incat formula cu nivelul de dobanda unica de
0,02% nu acopera daunele cauzate contribuabililor prin blocajul
sumei la stat, avand in vedere ca se acorda o dobanda la cel
mai mic nivel.
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21. Asa cum a retinut Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 293 din 22 mai 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 573 din 31 iulie 2014, paragraful 24, legiuitorul ordinar
poate sa stabileasca politica fiscala pe care o considera necesara,
beneficiind de o marja de apreciere in acest domeniu, respectiv
pentru a se pronunta atat asupra existentei unei probleme de
interes public care necesita un act normativ, cat si asupra alegerii
modalitatilor de aplicare a acestuia, care sa faca ,posibila
mentinerea unui echilibru intre interesele aflate in joc”, astfel cum
prevede jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(Hotararea din 4 septembrie 2012, pronuntata in Cauza Dumitru
Daniel Dumitru si alfii impotriva Romaniei, paragrafele 41 si 49).

22. In acest context, Curtea invedereaza faptul ca statul, prin
caracterul sdu social, valoare constitutionala instituitd de art. 1
alin. (3) din Legea fundamentala, are obligatia de a imprima
actiunilor sale cu caracter economic un continut just
proportionat, astfel Tncat sa asigure tuturor cetatenilor sai
exercitarea efectiva a tuturor drepturilor si a libertatilor lor
fundamentale. Raportat la criticile formulate in speta, Curtea
subliniaza ca interventia legiuitorului delegat a avut un scop
legitim, respectiv executarea in mod unitar, centralizat si corect
a tuturor creantelor care au ca obiect sume de bani platite sub
tittu de timbru de mediu, cu incalcarea dreptului Uniunii
Europene, avandu-se Tn vedere, in egald masura, si protejarea
bugetului public national si asigurarea stabilitatii economice a
statului roman.

23. Asa fiind, Curtea apreciaza ca stabilirea de catre legiuitor
a nivelului dobanzii cuvenite contribuabililor la nivelul prevazut
de art. 174 alin. (5) din Codul de procedura fiscala, respectiv de
0,02% pe zi, reprezinta o masura de politica fiscala pe care
legiuitorul delegat a adoptat-o cu scopul de a obliga debitorul
obligatiilor fiscale, si anume statul roméan, sa isi execute intru
totul si pana la termenul scadent obligatiile fiscale datorate, fara
a Impovara insa, in mod excesiv, bugetul general consolidat.

24. Referitor la acordarea de dobéanzi, in Hotararea din
18 aprilie 2013, pronuntata de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a treia) in Cauza Mariana Irimie, C-565/11,
paragraful 26, s-a statuat ca in ceea ce priveste principiul
efectivitatii, acesta impune, intr-o situatie de restituire a unei
taxe percepute de un stat membru cu incalcarea dreptului
Uniunii Europene, ca normele nationale care privesc in special
calculul dobanzilor eventual datorate sa nu aiba ca efect
privarea persoanei impozabile de o despagubire adecvata
pentru pierderea suferita prin plata nedatorata a taxei. Asa fiind,
Curtea Constitutionala apreciaza ca stabilirea unui nivel al
dobéanzii de 0,02% prin reglementarea criticata din Ordonanta

de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 nu incalca principiul
efectivitatii, deoarece nu inlatura o despagubire pentru persoana
impozabila pentru pierderea suferita prin plata unei taxe
nedatorate.

25. De altfel, asa cum a retinut in jurisprudenta sa, Curtea nu
ar putea sa modifice nivelul dobanzilor de intarziere stabilite prin
lege sau sa introducd anumite criterii pentru determinarea
nivelului acestora, intrucat o atare competenta apartine, in mod
exclusiv, legiuitorului (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 561
din 16 octombrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 923 din 18 decembrie 2014, paragraful 20).

26. Referitor la critica formulata din perspectiva faptului ca
dispozitiile art. 1 alin. (1) teza finala din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 52/2017 contravin art. 15 alin. (2) din Constitutie,
intrucat dispun modificarea nivelului dobanzii fiscale existent pe
parcursul anilor 2007—2017, prin Decizia nr. 670 din
29 septembrie 2020, precitata, paragraful 30, Curtea a apreciat
ca aceasta este neintemeiata, intrucat dreptul contribuabililor
prevazuti la art. 1 alin. (1) din actul normativ mentionat de a cere
restituirea s-a nascut la data intrarii Tn vigoare a acestui act
normativ, indiferent de momentul la care s-a perceput taxa.
Aceasta optiune a legiuitorului reprezinta expresia principiului
activitatii legii, care nu aduce atingere dispozitiilor art. 15 alin. (2)
din Legea fundamentald, intrucat, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, legea noua este aplicabila de indata tuturor
situatiilor care se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge
dupa intrarea ei in vigoare, precum si tuturor efectelor produse
de situatiile juridice formate dupa abrogarea legii vechi.

27. Cu privire la pretinsa Incalcare a art. 20 coroborat cu
art. 148 alin. (2) din Constitutie, cu referire la Hotararea din
18 aprilie 2013, pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a treia) in Cauza Mariana Irimie, C-565/11,
Curtea a retinut ca si aceasta critica este neintemeiata, intrucat
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 a fost adoptata
tocmai avand in vedere obligatia legislativului de a edicta norme
in sensul jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
potrivit careia dreptul contribuabilului de a obtine rambursarea
unor taxe percepute de un stat membru cu incalcarea dreptului
Uniunii reprezinta consecinta si completarea drepturilor conferite
justitiabililor de dispozitiile dreptului Uniunii, care interzic astfel
de taxe.

28. Intrucét nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale
in materie, atat considerentele, cat si solutia acestor decizii Tsi
mentin valabilitatea si in prezenta cauza.

29. Pentru considerentele expuse mai sus, In temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Societatea New Age Advertising Agency — S.R.L.
din Craiova in Dosarul nr. 8.277/63/2018 al Curtii de Apel Craiova — Sectia contencios administrativ si fiscal si constata ca
dispozitiile art. 1 alin. (1) teza finald din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentand
taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Craiova — Sectia contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 27 aprilie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Ingrid-Alina Tudora
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 1.253/2021 pentru aprobarea modelului si continutului formularului (300)
»Decont de taxa pe valoarea adaugata”

Avand in vedere art. 323 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 342
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si avizul
conform al Ministerului Finantelor, comunicat prin Adresa nr. 741.319 din 21 iulie 2023,

in temeiul art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de

Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 1.253/2021 pentru aprobarea modelului
si continutului formularului (300) ,Decont de taxa pe valoarea
adaugata”, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 791 din 17 august 2021, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Anexa nr. 1, prin care se aproba modelul si continutul
formularului (300) ,,Decont de taxa pe valoarea adaugata”,
se modifica si se inlocuieste cu anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

2.1n anexa nr. 2, paragraful ,Randul 14” se modifica siva
avea urmatorul cuprins:

»,Randul 14 — se Tnscriu informatiile preluate din jurnalul de
vanzari*) pentru operatiuni a caror exigibilitate intervine in
perioada de raportare sau in perioade fiscale anterioare, privind:

— baza de impozitare pentru livrarile de bunuri/prestarile de
servicii scutite cu drept de deducere, prevazute la art. 294
alin. (1), art. 295 si 296 din Codul fiscal;

— baza de impozitare pentru operatiuni scutite de taxa,
conform art. 292 alin. (2) lit. a) pct. 1—5 si lit. b) din Codul fiscal,
in cazul in care cumparatorul sau clientul este stabilit in afara
Uniunii Europene sau in cazul in care aceste operatiuni sunt in
legatura directa cu bunuri care vor fi exportate, precum si in
cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza in
numele si Th contul altei persoane, atunci cand acestia intervin
in derularea unor astfel de operatiuni;

— baza de impozitare pentru livrarile de bunuri/prestarile de
servicii scutite cu drept de deducere, prevazute la art. 294
alin. (5) din Codul fiscal;

— baza de impozitare pentru operatiuni scutite de taxa cu
drept de deducere potrivit altor dispozitii legale.”

3. in anexa nr. 2, dupa paragraful ,Randul 14” se
introduc doua noi paragrafe, paragrafele ,Randul 14.1” si
»Randul 14.2”, cu urmatorul cuprins:

,Randul 14.1 — se inscriu informatiile preluate din jurnalul
de vanzari*) pentru operatiuni a caror exigibilitate intervine in
perioada de raportare sau in perioade fiscale anterioare, privind
baza de impozitare pentru operatiuni scutite de taxa, conform
art. 294 alin. (5) lit. a) si b) din Codul fiscal.

Randul 14.2 — se inscriu informatiile preluate din jurnalul de
vanzari*) pentru operatiuni a caror exigibilitate intervine n
perioada de raportare sau in perioade fiscale anterioare, privind
baza de impozitare pentru operatiuni scutite de taxa, conform
art. 294 alin. (5) lit. ¢) si d) din Codul fiscal.”

Art. ll. — Decontul de taxa pe valoarea adaugata, prevazut
in anexa la prezentul ordin, se utilizeaza incepand cu declararea
obligatiilor fiscale aferente lunii in care prezentul ordin se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Art. lll. — Structurile competente din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, Directia generala de
administrare a marilor contribuabili, directiile generale regionale
ale finantelor publice si organele fiscale centrale din subordine
vor lua masuri pentru ducerea la indeplinire a prevederilor
prezentului ordin.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Nicoleta-Mioara Circiumaru

Bucuresti, 26 iulie 2023.
Nr. 1.176.
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ANEXA*
(Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 1.253/2021)

SANAF DECONT 300

s | DE TAXA PE VALOAREA ADAUGATA

Perioada de raportare (Iuna/trimestru/semestru/an) .........................
Anul ...............

|:| Declaratie depusd dupd anularea rezervei verificarii ulterioare.
Temeiul legal pentru depunerea declaratiei dupa anularea rezervei verificarii ulterioare:

[ ] Declaratie depusa potrivit art.90 alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala,
cu modificérile si competérile ulterioare.
Cod de identificare fiscala al succesorului | |

|:| Decont consolidat de TVA, depus de reprezentantul grupului fiscal unic, constituit potrivit art.269
alin.(9) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

DATE DE IDENTIFICARE A PERSOANEI IMPOZABILE

Cod de identificare fiscala | RO |
Denumire
Donmiciliu fiscal
Judet | Localitate Sector |
Strada Cod postal Numar
Bloc Scara Etaj Ap |
Telefon Fax E-mail
Cont bancar

| Banca | | Cont |

PRO RATA DEDEDUCERE% [ | | | | |

TAXA PE VALOAREA ADAUGATA COLECTATA - lei -

Denumire indicatori Valoare TVA
COMERT INTRACOMUNITAR SI IN AFARA UE

1 | Livrari intracomunitare de bunuri, scutite conform art. 294 alin.(2) lit.a)
si d) din Codul fiscal

2 | Regularizari livrari intracomunitare scutite conform art. 294 alin.(2) lit.a)
si d) din Codul fiscal

3 | Livrari de bunuri sau prestéri de servicii pentru care locul livrarii/locul
prestarii este in afara Romaniei (in UE sau in afara UE), precum si

livrari intracomunitare de bunuri, scutite conform art. 294 alin.(2) lit.b)
si ¢) din Codul fiscal, din care:

3.1 | Prestari de servicii intracomunitare care nu beneficiaza de scutire in
statul membru in care taxa este datorata

4 | Regularizari privind prestarile de servicii intracomunitare care nu
beneficiaza de scutire in statul membru in care taxa este datorata

5 | Achizitii intracomunitare de bunuri pentru care cumparatorul este obligat
la plata TVA (taxare inversa), din care:

5.1 | Achizitii intracomunitare pentru care cumparatorul este obligat la plata
TVA (taxare inversd), iar furnizorul este inregistrat in scopuri de TVA
in statul membru din care a avut loc livrarea intracomunitara

6 | Regularizari privind achizitiile intracomunitare de bunuri pentru care
cumpdratorul este obligat la plata TVA (taxare inversa)

7 | Achizitii de bunuri, altele decét cele de la rd.5 si 6, si achizitii de servicii
pentru care beneficiarul din Romania este obligat la plata TVA (taxare
inversd), din care:

7.1 | Achizitii de servicii intracomunitare pentru care beneficiarul este obligat
la plata TVA (taxare inversa)

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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Regularizari privind achizitiile de servicii intracomunitare pentru care
beneficiarul este obligat la plata TVA (taxare inversa)

LIVRARI DE BUNURI/PRESTARI DE SERVICII IN INTERIORUL TARII SI EXPORTURI

9 | Livrari de bunuri si prestari de servicii, taxabile cu cota 19%
10 | Livrari de bunuri si prestari de servicii, taxabile cu cota 9%
11 | Livrari de bunuri si prestéri de servicii, taxabile cu cota 5%
12 | Achizitii de bunuri si servicii supuse masurilor de simplificare pentru
care beneficiarul este obligat la plata TVA (taxare inversd), din care:
12.1 | Achizitii de bunuri si servicii, taxabile cu cota 19%
12.2 | Achizitii de bunuri, taxabile cu cota 9%
12.3 | Achizitii de bunuri, taxabile cu cota 5%
13 | Livrari de bunuri si prestari de servicii supuse masurilor de
simplificare (taxare inversa)
14 | Livrari de bunuri si prestiri de servicii scutite cu drept de deducere,
altele decat cele de la rd. 1-3, din care:
14.1 | Livrari de bunuri si prestari de servicii scutite cu drept de deducere,
prevazute la art. 294 alin. (5) lit. a) si b) din Codul fiscal
14.2 | Livrari de bunuri scutite cu drept de deducere, prevazute la art. 294
alin. (5) lit. ¢) si d) din Codul fiscal
15 | Livrari de bunuri si prestari de servicii scutite fara drept de deducere
16 | Regularizari taxa colectata
17 | Vénzari intracomunitare de bunuri la distanta si prestari de servicii de
telecomunicatii, de radiodifuziune si televiziune, precum si servicii
furnizate pe cale electronicé catre persoane neimpozabile dintr-un alt
stat membru, pentru care locul livrarii/prestarii este in Romania,
conform art. 278" alin. (1) din Codul fiscal
18 | Regularizari privind vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta si
prestirile de servicii de telecomunicatii, de radiodifuziune si
televiziune, precum si servicii furnizate pe cale electronicda cétre
persoane neimpozabile dintr-un alt stat membru, conform art. 278!
alin. (1) din Codul fiscal
19 | TOTAL TAXA COLECTATA (sumi de la rd.1 pana lard.18, cu

exceptia celor de lard. 3.1, 5.1, 7.1, 12.1, 12.2, 12.3, 14.1, 14,2)

TAXA PE VALOAREA ADAUGATA DEDUCTIBILA

- lei -

Denumire indicatori

Valoare

TVA

ACHIZITII INTRACOMUNITARE DE BUNURI SI ALTE ACHIZITII DE BUNURI SI SERVICII

IMPOZABILE IN ROMANIA

20

Achizitii intracomunitare de bunuri pentru care cumpdratorul este
obligat la plata TVA (taxare inversd), din care:

20.1 | Achizitii intracomunitare pentru care cumparatorul este obligat la plata
TVA (taxare inversd), iar furnizorul este inregistrat in scopuri de TVA
in statul membru din care a avut loc livrarea

21 | Regularizéri privind achizitiile intracomunitare de bunuri pentru care
cumpdritorul este obligat la plata TVA (taxare inversa)

22 | Achizitii de bunuri, altele decat cele de la rd.20 si 21, si achizitii de
servicii pentru care beneficiarul din Romania este obligat la plata TVA
(taxare inversd), din care:

22.1 | Achizitii de servicii intracomunitare pentru care beneficiarul este
obligat la plata TVA (taxare inversa)

23 | Regularizari privind achizitii de servicii intracomunitare pentru care

beneficiarul din Romaénia este obligat la plata TVA (taxare inversa)

ACHIZITII DE BUNURI/SERVICII IN INTERIORUL TARII SI IMPORTURI, ACHIZITII
INTRACOMUNITARE SCUTITE SAU NEIMPOZABILE

24

Achizitii de bunuri si servicii taxabile cu cota de 19%, altele decat cele
de lard.27

25

Achizitii de bunuri si servicii, taxabile cu cota de 9%

26

Achizitii de bunuri si servicii, taxabile cu cota de 5%

27

Achizitii de bunuri si servicii supuse masurilor de simplificare pentru
care beneficiarul este obligat la plata TVA (taxare inversd), din care:

27.1

Achizitii de bunuri si servicii, taxabile cu cota 19%

13
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27.2 | Achizitii de bunuri, taxabile cu cota 9%
27.3 | Achizitii de bunuri, taxabile cu cota 5%
28 | Compensatia in cota forfetara pentru achizitii de produse si servicii
agricole de la furnizori care aplica regimul special pentru agricultori
29 | Regularizari privind compensatia in cota forfetara
30 | Achizitii de bunuri si servicii scutite de taxa sau neimpozabile, din
care :
30.1 | Achizitii de servicii intracomunitare scutite de taxa
31 | TOTAL TAXA DEDUCTIBILA (sumi de la rd.20 péana la rd.29, cu
exceptia celor de la rd. 20.1, 22.1, 27.1, 27.2, 27.3)
32 | SUB-TOTAL TAXA DEDUSA CONFORM ART. 297 SI ART.
298 SAU ART. 300 SI ART. 298 DIN CODUL FISCAL $I
COMPENSATIE IN COTA FORFETARA
33 | TVA efectiv restituitd cumparatorilor straini, inclusiv comisionul
unitatilor autorizate
34 | Regularizari taxa dedusa
35 | Ajustari conform pro-rata / ajustari de taxa
36 | TOTAL TAXA DEDUSA (rd.32+rd.33+rd.34+rd.35)
REGULARIZARI CONFORM ART. 303 DIN CODUL FISCAL - lei -
Denumire indicatori TVA

37

Suma negativd a TVA in perioada de raportare (rd.36-rd.19)

38

Taxa de platé in perioada de raportare (rd.19-rd.36)

39

Soldul TVA de plata din decontul perioadei fiscale precedente (rd.45 din decontul perioadei
fiscale precedente) neachitate pand la data depunerii decontului de TVA

40

Diferente de TVA de plata stabilite de organele fiscale prin decizie comunicata si neachitate
pana la data depunerii decontului de TVA

41

TVA de plata cumulat (rd.38+rd.39+rd.40)

42

Soldul sumei negative a TVA reportate din perioada precedenta pentru care nu s-a solicitat
rambursare (rd.46 din decontul perioadei fiscale precedente)

43

Diferente negative de TVA stabilite de organele de inspectie fiscald prin decizie comunicata
péna la data depunerii decontului de TVA

44

Suma negativa a TVA cumulate (rd.37+rd.42+rd.43)

45

Sold TVA de plata la sfarsitul perioadei de raportare (rd.41-rd.44)

46

Soldul sumei negative de TVA la sfarsitul perioadei de raportare (rd.44-rd.41)

Cod CAEN al activitatii preponderente efectiv desfdsurate in perioada de raportare :|

Ati efectuat urmitoarele operatiuni pentru care se aplica taxarea inversa, in conformitate cu
prevederile art. 331 din Codul fiscal, a ciror exigibilitate intervine in perioada de raportare ?

- livrare de cereale si plante tehnice Da|:|
- livrare de telefoane mobile Da|:|
- livrare de dispozitive cu circuite integrate

inainte de integrarea lor in produse destinate utilizatorului final Da|:|
- livrare de console de jocuri, tablete PC si laptopuri Da |:|

Solicitati rambursarea soldului sumei negative de TVA ? Dal:l

Nu_]
Nu[]
Nu[ ]
Nul_]

]
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FACTURI EMISE DUPA INSPECTIA FISCALA, conform art. 330 alin. (3) din Codul fiscal
- lei -
Numar total facturi emise Total baza de impozitare Total TVA aferenta

FACTURI PRIMITE DUPA INSPECTIA FISCALA, conform pct. 108 alin. (6) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VII din Codul fiscal

- lei -
Numar total facturi primite Total baza de impozitare Total TVA aferenta

FACTURI EMISE, CONFORM ART. 11 ALIN. (6) SI (8) DIN CODUL FISCAL, DUPA
INREGISTRAREA IN SCOPURI DE TVA PENTRU OPERATIUNI EFECTUATE IN
PERIOADA IN CARE CODUL DE INREGISTRARE IN SCOPURI DE TVA A FOST
ANULAT

- lei -
Numar total facturi emise Total baza de impozitare Total TVA aferenta

INFORMATII PRIVIND TAXA PE VALOAREA ADAUGATA NEEXIGIBILA SAU
NEDEDUCTIBILA

- lei -

SOLDUL TAXEI PE VALOAREA ADAUGATA AFERENTA OPERATIUNILOR
REALIZATE INCLUSIV IN ALTE PERIOADE DE RAPORTARE

Valoare TVA

A. | Livrari de bunuri si prestéri de servicii realizate a caror TVA aferenta a
ramas neexigibila, existenta in sold la sfarsitul perioadei de raportare,
ca urmare a aplicarii sistemului TVA la incasare, din care:

Al. | Livrari de bunuri si prestiri de servicii realizate in ultimele 6 luni/2
trimestre calendaristice

B. | Achizitii de bunuri si servicii realizate pentru care nu s-a exercitat
dreptul de deducere a TVA aferenta, existentd in sold la sfarsitul
perioadei de raportare, ca urmare a aplicarii art. 297 alin. (2) si (3) din
Codul fiscal, din care:

B1. | Achizitii de bunuri si servicii realizate in ultimele 6 luni/2 trimestre
calendaristice

Informatii privind valoarea totald, firi TVA, a operatiunilor previzute la art. 278" alin. (1) lit.
b) din Codul fiscal, respectiv a vianzdrilor intracomunitare de bunuri la distantd si a prestdrilor
de servicii de telecomunicatii, de radiodifuziune i televiziune, precum si servicii furnizate pe
cale electronicd, cdtre persoane neimpozabile din alte state membre UE

- lei -
Total an precedent An curent (inclusiv perioada de raportare)

Prezenta declaratie constituie titlu de creantd si produce efectele juridice ale instiintdrii de plati de la data depunerii
acesteia, in conditiile legii.

Sub sanctiunile aplicate faptei de fals in declaratii, declar ci datele din aceasti declaratie sunt corecte si complete.

Nume, prenume

Semnatura

Functie

Loc rezervat organului fiscal

Numar de inregistrare Data inregistrarii
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