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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.27
din 26 octombrie 2020

Dosar nr. 2.245/1/2020

— presedintele Tnaltei Curti de
Casatie si Justite —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile
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— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

Corina-Alina Corbu

Laura-Mihaela Ivanovici
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Denisa Angelica Stanisor

Daniel Gradinaru
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Alina luliana Tuca
Mioara lolanda Grecu
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Carmen Tranica Teau — judecator la Sectia a ll-a
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Eugenia Voicheci — judecator la Sectia a ll-a
civila

Maria Speranta Cornea — judecator la Sectia a ll-a
civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

Adrian Remus Ghiculescu —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
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contencios administrativ si
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—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
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—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
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Adriana Florina Secreteanu — judecator la Sectia de
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— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Gabiriel Viziru

Adela Vintila

Emilia Claudia Visoiu

Simona Daniela Encean
Simona Elena Cirnaru

Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
este legal constituit, In conformitate cu dispozitiile art. 516
alin. (2) din Codul de procedura civila, raportat la art. 34 alin. (3)
lit. b) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a inaltei Curti de Casatie si Just|t|e republlcat

Sedinta este prezidata de doamna Judecator Corina-Alina
Corbu presedlntele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Procurorul general al Parchetului de pe 1anga nalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Antonia
Constantin, procuror sef al Sectiei judiciare, iar din partea
Avocatului Poporului se prezintda doamna consilier Linda
Zenovia Timofan.

La sedinta de judecata participa magistrat-asistent lleana
Peligrad, desemnat pentru aceasta cauza in conformitate cu
dispozitiile art. 35 din Regulamentul pentru organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republlcat

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului n interesul Iegu a luat in examinare
recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului cu
privire la urmatoarea problema de drept:

.Interpretarea si aplicarea neunitara a dispozitiilor anexei
nr. VIl cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in
corelare cu dispozitiile art. 38 alin. (3), alin. (4) si alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, modificata si completatd”.

Magistratul-asistent invedereaza legala constituire a
Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii,
precum si faptul ca la dosarul cauzei au fost depuse: raportul
intocmit, punct de vedere al Ministerului Public si amicus curiae
din partea Federatiei Sindicale a Veteranilor din Romania.

Presedintele completului, doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a acordat
cuvantul reprezentantului titularului sesizarii.

Avocatul Poporului prin consilier juridic, a solicitat admiterea
recursului in interesul legii si pronuntarea unei decizii prin care
sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
legale incidente, opinand in sensul ca anexa nr. VIl cap. Il lit. A
sectiunea |l pct. 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in
continuare Legea-cadru nr. 163/2017, nu prevede acordarea
diferitd a sporurilor pentru conditii de munca in raport cu
depasirea sau nedepasirea grilei de salarizare valabile pentru
anul 2022, ci are in vedere doar existenta conditiilor
vatamatoare/periculoase dovedita prin buletine de analiza.

Presedintele completului, doamna Judecator Corina-Alina
Corbu, presedmtele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a acordat
cuvantul reprezentantului Ministerului Public.

Reprezentantul procurorului general a solicitat, in principal,
respingerea ca inadmisibil a recursului in interesul legii,
deoarece considerentele deciziilor nr. 37/2020 si nr. 82/2018 au
oferit o dezlegare a problemei de drept, iar autorul sesizarii nu
a facut dovada ca practica judiciara are caracter neunitar.

Pe fondul recursului n interesul legii a aratat ca personalul
din institutiile publice sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor va beneficia de reglementarea aferenta sporului
solicitat de la data la care beneficiaza de salariul de baza stabilit
de anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, in acord cu
dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 917/2017 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a acestuia
pentru familia ocupationala de functii bugetare ,Administratie”
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din administratia publica centralda (denumita in continuare
Hotérarea Guvernului nr. 917/2017), sporul neavand o existenta
de sine statatoare, astfel incat urmeaza aceleasi reguli de
aplicare etapizata a legii.

Avand cuvantul Tn replica, reprezentantul Avocatului
Poporulw in ceea ce priveste admisibilitatea prezentului recurs
in interesul legii, a invederat ca Decizia Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
nr. 82/2018 nu este aplicabila in cauza, deoarece a privit exclusiv
majorarea salarialé de baza pentru complexitatea muncii, si nu
sporul special, iar Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justltle —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 37/2020
a mentionat expres ca problematica dedusa judecatii poate face
obiectul unui recurs in interesul legii, acesta fiind singurul
mecanism de reglementare a situatiilor ivite in practica.

Presedintele completului, doamna judecator Corina-Alina
Corbu, constatand ca nu mai sunt alte completari, chestiuni de
invocat sau fintrebari de formulat din partea membrilor
completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecata a ramas Tn pronuntare.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul legii,
urmatoarele:

|. Temeiul juridic al recursului in interesul legii

1. Articolul 514 din Codul de procedura civila prevede astfel:

LPentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre toate instantele Judecatorestl procurorul general al
Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu
sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere al inaltei
Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de
apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa ceara Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra problemelor de
drept care au fost solutlonate diferit de instantele judecatoresti.”

Il. Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie

2. Sesizarea s-a facut de catre Avocatul Poporului,
atasandu-se Tntreaga documentatie constituitad in legatura cu
problema de drept ce face obiectul prezentului recurs in
interesul legii.

Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unui recurs in interesul legii

3. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare

3.1. Anexa nr. VIII cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2
lit. a)

— pct. 1 — Personalul din institutile publice sanitare
veterinare si pentru siguranta alimentelor care este incadrat si Tsi
desfasoara activitatea n specialitatea functiilor specifice
prevazute in anexa beneficiazad si de spor pentru conditii
deosebite de munca vatamatoare/periculoase care implica risc
de imbolnavire si/sau contagiune directa sau indirecta, respectiv
riscuri asociate datorate conditiilor specifice de desfasurare a
activitatii — de pana la 35%;

— pct. 8 — Cuantumul sporurilor se aproba prin ordin al
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor, cu consultarea sindicatelor sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor, in limita prevederilor din
regulamentul elaborat potrivit prezentei legi, avand la baza
buletinele de determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de
catre autoritatile abilitate in acest sens.

3.2. ,Art. 7. — In intelesul prezentei legi, termenii Si expresiile
de mai jos au urmatoarea semnificatie:

a) salariul de baza reprezinta suma de bani la care are
dreptul lunar personalul platit din fonduri publice, corespunzator
functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in
specialitate, astfel cum este stabilité in anexele nr. I—IX; (...)

i) sporul reprezinta un element al salariului lunar/soldei
lunare, acordat ca procent la salariul de baza, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, in conditiile
legii, pentru fiecare categorie de personal;”.

a constatat

wArt. 23. — Locurile de munca si categoriile de personal,
precum si marimea concreta a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexele nr. I—VIIl si conditile de acordare a
acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea
prezentei legi Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin
regulament-cadru elaborat de catre fiecare dintre ministerele
coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetara,
respectiv invatamant, sanatate si asistentd sociala, cultura,
diplomatie, justitie, administratie, de catre institutiile de aparare,
ordine publica si securitate nationald, precum si de catre
autoritatile publice centrale autonome, care se aproba prin
hotarare a Guvernului, la propunerea fiecaruia dintre ministerele
coordonatoare, a fiecareia dintre institutiile de aparare, ordine
publica si securitate nationala sau a fiecareia dintre autoritatile
publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale si al Ministerului Finantelor Publice si cu
consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului de
activitate.”

JArt. 25. — (1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana
si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor
de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de
incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa caz.”

JArt. 38. — (...)

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda
urmatoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum
si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,
indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara/salariul lunar de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii; (...)

(4) In perioada 2019—2022 se va acorda anual o crestere a
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de func’;le
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4
din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul
2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva
si data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de
stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h). (...)

(6) In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile
de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi
pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a
majorarilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022.”

4. Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca,
a categoiriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a acestuia
pentru familia ocupationala de functii bugetare ,Administratie”
din administratia publicad centrala, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 917/2017

JArt. 1 — (2) ,In intelesul prezentului regulament-cadru,
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) spor pentru conditii de munca — compensatie financiara
a riscurilor, acordata personalului care Tsi desfasoara activitatea
in conditii de munca vatdmatoare, periculoase, deosebit de
periculoase, conditii grele de munca sau conditii deosebite de
munca reprezentate de izolare;
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b) conditii de munca vatamatoare — totalitatea situatiilor care
implica risc de imbolnavire si/sau contagiune directa sau
indirecta, respectiv riscuri asociate datorate conditiilor specifice
de desfasurare a activitatii;

c¢) conditii de munca periculoase — totalitatea situatiilor n
care personalul isi desfasoara activitatea ih mediul de munca
unde exista factori cu grad de pericol ridicat ce pot afecta
sanatatea si integritatea fizica si psihica; (...)"

LArt. 7. — Cuantumul sporurilor prevazute la art. 6 se aproba
prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, potrivit prevederilor
cuprinse in anexa nr. VIII, la cap. Il lit. A pct. Il subpct. 6.2 lit. a)
pct. 8 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

JArt. 10. — Sporul pentru conditii periculoase sau
vatamatoare de munca, sporul pentru conditii deosebite de
munca vatamatoare sau periculoase, sporul pentru conditii
deosebit de periculoase si, dupa caz, sporul de izolare si pentru
conditii deosebite de munca reprezentate de izolare se acorda,
n functie de locul de munca ocupat, tuturor functionarilor publici
si personalului contractual din institutia respectiva sau numai
unora dintre acestia.”

LArt. 11. — Cuantumul sporului se stabileste prin aplicarea
cotei procentuale asupra salariului de baza in luna respectiva,
corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de munca si in
limita maxima a sporurilor, prevazute de prezentul regulament-
cadru.”

JArt. 12, — Drepturile de natura salariala ale personalului
incadrat n autoritatile si institutiile publice finantate integral din
venituri proprii sunt stabilite de catre ordonatorul de credite, cu
fncadrarea strictd in resursele financiare alocate anual si in
numarul de posturi stabilit potrivit legii, prin bugetul de venituri si
cheltuieli, cu incadrarea in prevederile art. 25 din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Anexa nr. 3 — Conditile de acordare a sporurilor
personalului din Administratia Publica Sanitard Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor

Art. 1. — Personalul din institutiile publice sanitare veterinare
si pentru siguranta alimentelor beneficiaza si de urmatoarele
categorii de sporuri: (...)

IIl. Sporul pentru conditi deosebite de munca
vatamatoare/periculoase care implica risc de imbolnavire si/sau
contagiune directd sau indirecta, respectiv riscuri asociate
datorate conditiilor specifice de desfasurare a activitatii — de
pana la 35%;

A) Sporul pentru conditi deosebite de munca
vatamatoare/periculoase — de la 23% péana la 35% (...);

B) Sporul pentru conditi deosebite de munca
vatamatoare/periculoase — de la 20% péana la 30% (...)".

IV. Obiectul recursului in interesul legii. Orientarile
jurisprudentiale divergente

5. Din examinarea practicii judiciare a curtilor de apel,
Avocatul Poporului a apreciat ca s-a conturat existenta unei
practici neunitare Tn ceea ce priveste interpretarea si aplicarea
anexei nr. VIl cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a)
pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 in corelare cu dispozitiile
art. 38 alin. (3), (4) si (6) din acelasi act normativ, fiind identificate
doua orientari jurisprudentiale.

6. In prima orientare jurisprudentiald, instantele de judecata
au apreciat ca dispozitiile anexei nr. VIII cap. Il lit. A sectiunea |
pct. 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu
prevad acordarea diferita a sporurilor pentru conditii de munca,
raportat la depdsirea sau nedepasirea grilei de salarizare
valabile Tn anul 2022, ci reglementeaza un drept neconditionat
al personalului din institutile sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor de a beneficia de spor incepand cu
1 ianuarie 2018, fara nicio distinctie Tn raport cu atingerea,
depasirea sau nedepasirea respectivei grile, prin majorarea cu
25% a salariului valabil la 31 decembrie 2017.

In ceea ce priveste art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017,
s-a considerat ca acesta reglementeaza o aplicare etapizata
doar in privinta salariului de baza, neinfluentand aplicarea si
acordarea sporului.

Astfel, instantele au considerat ca normele legale incidente
nu fac nicio distinctie in privinta neacordarii sporurilor individuale
pentru conditii de munca. Dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru
nr. 153/2017 nu a fost suspendata sau prorogata acordarea
sporurilor pentru conditii de munca, iar reglementarea cu privire
la cuantumul maxim prevazut in grila anexa la Legea-cadru
nr. 153/2017, corespunzator pentru anul 2022, se refera exclusiv
la salariul de baza. Se mentioneaza ca majorarea de la art. 38
alin. (3) lit. a) din actul normativ anterior mentionat vizeaza
salariul lunar brut, compus din salariile de baza, precum si
sporurile, indemnizatiile, compensatiile, primele, premiile si alte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul lunar brut. Referitor la art. 38 alin. (6) din Legea-
cadru nr. 153/2017, a fost avut in vedere doar salariul de baza,
nu si alte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul lunar brut.

7. Intr-o a doua orientare jurisprudentiala, alte instante de
judecatad au apreciat ca dispozitiile anexei nr. VIII cap. Il lit. A
sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru
nr. 153/2017 reglementeaza un drept salarial care se acorda
conditionat fie incepand cu 1 ianuarie 2018, daca prin majorarea
cu 25% a salariului valabil la 31 decembrie 2017 se depaseste
grila de salarizare valabila in anul 2022, fie incepand cu
1 ianuarie 2019, daca nu se depaseste grila stabilitd pentru anul
2022, intrucat doar de la acest moment salariile sunt calculate
conform art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, prin
acordarea primei cresteri de % din diferenta dintre salariul de
baza reglementat de legiuitor pentru anul 2022 si cel din luna
decembrie 2018.

Referitor la art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, s-a
considerat ca aceasta reglementeaza o aplicare etapizata a
tuturor drepturilor salariale, influentand inclusiv aplicarea si
acordarea sporului.

In argumentarea acestei opinii s-a ficut trimitere, pe de o
parte, la Decizia nr. 82/2018 pronuntatd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept, aplicatéd prin analogie. Pe de altd parte, s-a invocat
faptul ca sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare, in
mod similar celorlalte sporuri prevazute de Legea-cadru
nr. 153/2017, nu poate fi aplicat cu ignorarea dispozitiilor art. 38
alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, care prevad c3,
incepand cu data de 1 ianuarie 2018, ,cuantumul brut al
sporurilor, (...) de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, in
masura n care personalul respectiv isi desfasoara activitatea
in aceleasi conditii”. Dispozitile Hotararii Guvernului
nr. 917/2017, care a fost emisa in aplicarea art. 23 din Legea-
cadru nr. 153/2017, sunt aplicabile incepand cu data de
1 ianuarie 2018, in ceea ce priveste cuantumul sporului pentru
conditii de munca periculoase sau vatamatoare, doar in situatia
functionarilor publici al caror salariu de baza, conform art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, este mai mare incepand
cu data de 1 ianuarie 2018 decéat cel stabilit potrivit anexei
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022 sau devin
ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate.

Sporurile reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017 in
anexele nr. I—IX nu au o existentd de sine statatoare sau
neconditionata, ci din insasi definitia notiunii de ,spor” reiese ca
de esenta stabilirii este raportarea la salariul de baza rezultat
din aceleasi anexe nr. |—IX ale actului normativ anterior
mentionat.
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V. Punctul de vedere al Avocatului Poporului

8. Titularul sesizarii a considerat ca fiind corecta prima opinie
a instantelor judecatoresti, potrivit careia sporul pentru conditii
deosebite de munca vatamatoare/periculoase reglementat
de dispozitiile anexei nr. VIII cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6
subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 se acorda
neconditionat de cuantumul salariului de baza, respectiv de
atingerea, depasirea sau nedepdasirea grilei de salarizare
stabilite pentru anul 2022.

9. Argumentele Avocatului Poporului au in vedere
respectarea a doua principii esentiale in materia salarizarii
personalului: principiul egalitatii si principiul legalitatii.

10. In ceea ce priveste respectarea principiului egalitatii, s-a
sustinut ca luarea in considerare in aplicarea sporurilor
mentionate a cuantumului salariului de baza in functie de
depasirea grilei de salarizare din anul 2022 ar genera diferente
de tratament Tn cadrul aceleiasi categorii de personal, fara a se
tine seama de existenta concreta a conditiilor de risc in care
personalul Tsi desfasoara efectiv activitatea, recunoscute de
altfel prin buletinele de expertizare a locurilor de munca ca fiind
conditii deosebite de munca vatamatoare/periculoase, or
intentia legiuitorului a fost de a compensa prin sporul mentionat
personalul care lucreaza astfel si nu de a crea diferentieri pentru
aceeasi categorie socioprofesionala prin instituirea unor criterii
care au ca efect neacordarea sporului.

11. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale,
situatiile in care se afla anumite categorii de persoane trebuie sa
difere in esenta pentru a se justifica deosebirea de tratament
juridic, iar aceasta deosebire de tratament trebuie sa se bazeze
pe un criteriu obiectiv si rational (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 86/2003, Decizia nr. 476/2006, Decizia nr. 573/2011,
Decizia nr. 366/2014, Decizia nr. 667/2016). Curtea a retinut ca
nesocotirea principiului egalitatii in drepturi are drept consecinta
neconstitutionalitatea privilegiului sau a discriminarii care a
determinat, din punct de vedere normativ, incalcarea principiului.
Potrivit jurisprudentei sale, Curtea a stabilit ca discriminarea se
bazeaza pe notiunea de excludere de la un drept (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 62/1993), iar remediul constitutional specific,
in cazul constatarii neconstitutionalitatii discriminarii, il reprezinta
acordarea sau accesul la beneficiul dreptului (a se vedea in
acest sens Decizia nr. 685/2012, Decizia nr. 164/2013 sau
Decizia nr. 681/2014).

12. In aplicarea dispozitiilor art. 14 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat, in mod constant, ca
discriminarea este acceptata daca are o justificare obiectiva si
rezonabila. Intr-o societate democratica este o astfel de
discriminare aceea care urmareste un ,scop legitim” si respecta
,un raport de proportionalitate rezonabil intre scopul urmarit si
mijloacele utilizate pentru realizarea lui”.

13. Potrivit Hotarérii Curtii Europene a Drepturilor Omului
(C.E.D.O.) pronuntata in Cauza Incze contra Austriei la 28 mai
1995, notiunea de discriminare, in sensul art. 14 din Conventia
europeana a drepturilor omului, cuprinde Tn general cazurile in
care un individ sau un grup de indivizi se vede fara justificare
adecvata, mai bine tratat decéat altul, chiar daca dispozitiile
Conventiei nu impun sa ii fie acordat un tratament mai favorabil.

Diferenta de tratament devine discriminare in sensul art. 14
din Conventia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
atunci cand autoritatile statale ,Introduc distinctii intre situatii
analoage si comparabile”, fard ca ele sa se bazeze pe
,0 justificare rezonabila si obiectiva” (Hotarédrea C.E.D.O.,
pronuntata in Cauza Fredin contra Suediei, la 18.02.1991,
paragraful 60, Hotararea CEDO, pronuntata in Cauza Hoffmann
contra Austriei, 23.06.1993, paragraful 31, Hotararea CEDO,
pronuntatd in Cauza Spadea si Scalabrino contra Italiei,
la 28.09.1995).

14. Motivat de cele de mai sus, titularul sesizarii a considerat
ca interpretarea dispozitiilor anexei nr. VIII cap. Il lit. A
sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru
nr. 153/2017, in sensul acordarii sporului pentru conditii
deosebite de munca vatamatoare/periculoase conditionat de
cuantumul salariului de baza rezultat in urma aplicarii etapizate
a legii, creeaza diferente intre persoane care desfasoara
aceeasi activitate in conditii de risc, criteriu neprevazut de lege.

15. Totodata, referitor la justificarea invocata de unele
instante privind aplicarea prin analogie a Deciziei nr. 82/2018 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, se constata ca aceasta a
avut ca efect neaplicarea sporurilor pentru conditii
vatamatoare/periculoase unei parti din personalul institutiilor
sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor, in conditiile in
care aplicarea etapizata a legii de salarizare unitara are la baza
respectarea principiului egalitatii.

16. Pe cale de consecinta s-a concluzionat ca dispozitiile
anexei nr. VIl cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a)
pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 reglementeaza acordarea
sporului pentru conditii vatamatoare/periculoase neconditionat
de cuantumul salariului de baz& personalului din unitatile
sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor, cu atat mai
mult cu cat Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca
~otatul este cel care este in masura sa stabileasca ce beneficii
trebuie platite angajatilor sai din bugetul de stat. Statul poate
dispune introducerea, suspendarea sau incetarea platii unor
astfel de benéeficii prin modificari legislative corespunzatoare.
Totusi, atunci cand o dispozitie legala este in vigoare si prevede
plata anumitor beneficii, iar conditiile stipulate sunt respectate,
autoritatile nu pot refuza in mod deliberat plata acestora atata
timp cat dispozitiile legale raméan in vigoare”(Hotararea din
8 noiembrie 2005 in Cauza Kechko contra Ucrainei,
paragraful 23).

17. In acest context este de mentionat punctul de vedere al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, care, prin
Hotararea nr. 797/2019, a considerat ca ,acordarea diferentiata
a sporului de munca in conditii vatamatoare doar salariatilor ale
caror salarii de baza sunt mai mari decat cele stabilite pentru
anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarii
salariale reglementate reprezintd discriminare. Valoarea
salariului de baza stabilita prin lege nu face ca munca efectiva
a petentilor sa fie lipsita de riscul de imbolnavire ori sa scada
acest risc. In acordarea sporului de munca in conditii
vatamatoare sunt relevante existenta sau nu a conditiilor
deosebite de munca, potrivit buletinelor de expertizare a locurilor
de munca, si nu nivelul de salarizare a angajatilor”.

18. In ceea ce priveste respectarea principiului legalitatii,
s-a aratat ca intentia legiuitorului a fost de a recunoaste
acordarea sporului pentru conditii vatdmatoare pentru toti
angajatii.

19. Reglementarea distincta a aplicarii etapizate a salariului
de baza si a aplicarii sporurilor reiese din economia art. 160 din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit caruia ,Salariul cuprinde
salariul de baza, indemnizatiile, sporurile, precum si alte
adaosuri’, realizandu-se astfel o distinctie intre salariul de baza
si elementele aditionale ale acestuia, printre care si sporurile.

20. Totodata, din expunerea de motive la Legea pentru
salarizarea  personalului platit din  fonduri publice
(PL-x 209/2017) rezulta ca: ,Prevederile legii se aplica etapizat,
incepand cu 1 iulie 2017, prin acordarea de majorari salariale in
anii 2017—2021, prin acordarea in anul 2022 a salariilor de
baza nominale prevazute Tn anexele la lege, iar incepand cu
anul 2023 salarile de baza se vor stabili prin inmultirea
coeficientilor prevazuti in anexele la lege cu salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata in vigoare la acea data.
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Cuantumul sporurilor, majorarilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare prevazute in anexele la lege se determina utilizand
salariul de baza/solda de functie/salariul de functie/indemnizatia
de incadrare stabilite conform celor de mai sus.”

21. In acelasi timp, raportat la art. 7 lit. a) si i) din Legea-
cadru nr. 153/2017, se constata ca, in timp ce salariul de baza
reprezinta suma de bani la care are dreptul lunar personalul
platit din fonduri publice, corespunzator functiei, gradului/treptei
profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilita Tn anexele nr. [—IX, sporul reprezinta un element al
salariului lunar/soldei lunare, acordat ca procent la salariul de
baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare, in conditiile legii, pentru fiecare categorie de
personal.

22. Potrivit Deciziei nr. 700/2019 a Curtii Constitutionale,
-incepand cu anul 2019, celelalte drepturi salariale prevazute
de Legea-cadru nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatii, majorari
etc.) vor fi determinate prin aplicarea procentelor prevazute in
continutul legii si in anexe asupra salariului de baza, rezultand
cuantumul acestora, care va fi acordat anual. Cresterea
respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a
bugetului de stat, cu respectarea principiului sustenabilitatii
financiare, prevazut de art. 6 lit. h) din Legea-cadru
nr. 153/2017".

23. Asadar, din economia anexei nr. VIl cap. Il lit. A
sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru
nr. 153/2017 si a regulamentului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 917/2017, raportat la dispozitiile art. 38 alin. (3)
lit. @), alin. (4) si (6) din acelasi act normativ, nu rezulta
acordarea sporurilor pentru conditii de munca in functie de
depasirea sau nedepasirea grilei de salarizare valabile in anul
2022 ca urmare a majorarii, stabilindu-se numai dreptul
personalului din institutiile publice sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor de a beneficia de sporul pentru conditii
deosebite de munca vatamatoare/periculoase distinct, astfel ca
aplicarea etapizata vizeaza doar salariul de baza, de esenta
sporului pentru conditi de munca fiind acordarea sa
corespunzator timpului lucrat in locurile de munca constatate ca
fiind periculoase sau vatamatoare.

24. Conditionarea acordarii salariului de atingerea
cuantumului salariului de baza prevazut pentru anul 2022
echivaleaza cu o prorogare a aplicarii prevederilor art. 13 si 23
din Legea-cadru nr. 153/2017 (prorogare neprevazuta expres
de lege) si, In consecinta, determina incalcarea dispozitiilor
legale referitoare la acordarea sporului pentru conditii
corespunzator cu timpul lucrat in locurile de munca determinate
ca fiind periculoase sau vitdmatoare. In aceasta interpretare,
personalul salarizat, desi desfdsoara activitatea Tn conditii
periculoase sau vatadmatoare, obtine sporul la o data ulterioara
(anul 2022 sau in momentul atingerii cuantumului salariului de
baza cuvenit in 2022), indiferent de perioada in care a realizat
in mod efectiv activitatea in conditii periculoase si vatamatoare.

VI. Punctul de vedere al Ministerului Public

25. Ministerul Public, prin punctul de vedere exprimat, a
apreciat, in principal, ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 515 din Codul de procedura civila referitoare la
admisibilitatea recursului in interesul legii, intrucat rezolvarea
chestiunii de drept in discutie nu mai este de actualitate, fiind
transatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept prin Decizia
nr. 82/2018, aspect evidentiat de instanta suprema in deciziile
nr. 24/2020, 37/2020 si 46/2020, iar hotararile judecatoresti care
exemplifica practica judiciara neunitara, atasate sesizarii, sunt
anterioare publicarii celei din urma hotarari in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

26. Pe fondul sesizarii, in subsidiar, a aratat ca, in
interpretarea si aplicarea prevederilor dispozitiilor cuprinse in
anexa nr. VIII cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a)
pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, in corelare cu dispozitiile
art. 38 alin. (3), (4) si (6) din actul normativ anterior mentionat,
personalul din institutiile publice sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor va beneficia de reglementarea aferenta
sporului solicitat, in acord cu dispozitiile Hotararii Guvernului
nr. 917/2017, de la data la care beneficiaza de salariul de baza
stabilit de anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, raportat la
considerentele deciziilor anterior pronuntate, care sunt
obligatorii pentru instante si in situatii juridice similare in care
principiul analogiei si gaseste aplicarea.

27. Totodata, s-a mentionat ca acordarea sporului pentru
conditii de munca in cuantumul prevazut de cap. | si Il din anexa
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 este posibila incepand cu
1 ianuarie 2018 numai in situatia in care salariul de baza este
stabilit in raport cu nivelul prevazut de anexa nr. VIII, caz in care
toate sporurile prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica
salariului stabilit conform acesteia.

28. In aceste conditii, s-a considerat ca nu este relevant in
cazul drepturilor salariale cuvenite personalului din institutiile
sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 917/2017, intrucat acesta
reglementeaza la nivel de act administrativ unilateral cu caracter
normativ emis in aplicarea legii ipoteza in care sporul pentru
conditii de muncd se aplicd in considerarea Legii-cadru
nr. 153/2017, fara a genera prin el Tnsusi acordarea sporului
pentru intregul personal platit din fonduri publice, respectiv si in
cazul celor al caror venit salarial nu a atins nivelul prevazut
pentru anul 2022.

29. Astfel, pentru perioada ulterioara datei de 1 ianuarie
2018, calcularea drepturilor salariale, inclusiv a sporului
prevazut de anexa nr. VIII cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6
subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 se
realizeaza in concordanta cu prevederile art. 38 alin. (3) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017. Pentru determinarea initiala a
salariilor de baza cuvenite, incepand cu luna ianuarie 2018 se
procedeaza la aplicarea majorarii de 25% la salariul de baza
aferent lunii decembrie 2017, iar rezultatul obtinut se compara
cu salariile de baza corespunzatoare prevazute in anexa nr. VII|
la Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022. In situatia in care
salariul de baza obtinut prin aplicarea majorarii de 25% este
inferior nivelului aferent anului 2022, sporurile acordate sunt cele
existente in plata la nivelul lunii decembrie 2017, majorate cu
25% conform art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017,
iar in situatia in care salariul de baza este egal sau mai mare
decét cel prevazut in anexa nr. VIl pentru anul 2022, se acorda
salariul de baza aferent anului 2022 si sporurile prevazute in
anexa nr. VIl cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2.

VIl. Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie

30. Prin Decizia nr. 310 din 7 mai 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 9 august 2019, Curtea
Constitutionala a respins, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate ridicata si a constatat ca prevederile art. 1
alin. (3), art. 6 lit. a) teza finala, art. 11 alin. (1), art. 24, art. 25
alin. (1) si art. 38 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. e) din Legea-cadru
nr. 153/2017 sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

31. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 82 din
26 noiembrie 2018, pronuntata in Dosarul nr. 2.450/1/2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 130 din
19 februarie 2019, a admis sesizarea formulata de Curtea de
Apel lasi — Sectia contencios administrativ si fiscal si, in
interpretarea dispozitiilor notei 2 lit. c) pct. Il lit. A cap. | din anexa
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, in corelare cu prevederile
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art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. @), alin. (4) si (6) din
actul normativ anterior mentionat, a stabilit cd majorarea
salariului de baza, de 15% pentru complexitatea muncii, nu se
acorda pentru perioada 1 iulie 2017—31 decembrie 2017 si
pentru anul 2018; pentru perioada 2019—2022 aceasta
majorare se acorda in conditiile stabilite la art. 38 alin. (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017 si, prin exceptie, aceasta majorare se
acorda incepand cu ianuarie 2018 sau cu data de la care
salarile de baza, soldele de functie/salarile de functie,
indemnizatiile de incadrare devin mai mari decét cele stabilite
potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majorarilor salariale
reglementate.

32. Prin Decizia nr. 37 din 7 mai 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 291/1/2020 si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 591 din 6 iulie 2020, inalta Curte de Casatie i
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a respins, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal
in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept: ,Cum se interpreteaza si aplica
dispozitiile anexei VIII cap. Il lit. A pct. Il subpct. 6.2 lit. a) pct. 1
din Legea nr. 153/2017, modificata si completata, care prevad
cad «Personalul din institutile publice sanitare veterinare si
pentru siguranta alimentelor care este incadrat si isi desfasoara
activitatea n specialitatea functiilor specifice prevazute in
prezenta anexa beneficiaza si de urmatoarele categorii de
sporuri si drepturi: a) Sporuri: 1. Spor pentru conditii deosebite
de munca vatamatoare/periculoase care implica risc de
imbolnavire si/sau contagiune directd sau indirecta, respectiv
riscuri asociate datorate conditiilor specifice de desfasurare a
activitatii — de pana la 35%; (...)» in corelare cu dispozitiile
art. 38 din Legea nr. 153/2017, modificata si completata?”.

Aceeasi solutie a fost pronuntaté de inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept prin deciziile nr. 24 din 2 martie 2020 si nr. 46 din 22 iunie
2020, pentru alte tipuri de componente salariale reglementate
de Legea-cadru nr. 153/2017.

VIIl. Raportul asupra recursului in interesul legii

33. Prin raportul intocmit de judecatorii raportori desemnati,
conform art. 516 alin. (5) din Codul de procedura civila, s-a
apreciat ca in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
anexei nr. VIl cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a)
pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in corelare cu dispozitiile art. 38 alin. (3),
(4) si (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, personalul din institutiile
publice beneficiaza de sporul pentru conditi de munca
vatamatoare/periculoase astfel cum este reglementat de Legea-
cadru nr. 153/2017 de la data la care salariile de baza, soldele
de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin
egale sau mai mari decét cele stabilite potrivit legii pentru anul
2022, ca urmare a majorarilor salariale reglementate.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

IX.l. Analiza conditiilor de admisibilitate

34. Recursul in interesul legii indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 514 si 515 din Codul de
procedura civila, fiind exercitat de un subiect de drept caruia
legea i recunoaste legitimare procesuala si avand ca obiect o
problema de drept pentru care s-a facut dovada ca a fost
solutionata n mod diferit, prin hotarari judecatoresti definitive
pronuntate de mai multe instante judecatoresti de pe teritoriul
tarii.

35. Prin urmare, obiectul recursului in interesul legii se
circumscrie dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila, si
anume priveste probleme de drept solutionate diferit de
instantele judecatoresti.

36. In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie este
investita, prin promovarea prezentului recurs n interesul legii, cu
solicitarea de a statua asupra interpretarii si aplicarii dispozitiilor
anexei nr. VIl cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a)
pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, in corelare cu dispozitiile
tranzitorii reglementate de art. 38 alin. (3), (4) si (6) din acelasi
act normativ, in litigii ce au ca obiect acordarea de catre
angajator a sporului pentru conditii deosebite de munca
vatamatoare/periculoase in situatia personalului din institutiile
publice sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor
salarizat In baza dispozitiilor art. 38 alin. (3) si (4) din Legea-
cadru nr. 153/2017. A

37. Verificand jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
pronuntata anterior in mecanismele de unificare a practicii
judiciare, urmeaza a se analiza daca deciziile ce au avut a
interpreta dispozitile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017
reprezinta o cauza de inadmisibilitate a prezentei sesizari.

38. Astfel, prin Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018, Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a stabilit ca, in interpretarea dispozitiilor
notei 2 lit. ¢) pct. Il lit. A cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (1), alin. (2)
lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din actul normativ anterior
mentionat, majorarea salariului de bazd, de 15% pentru
complexitatea muncii, nu se acorda pentru perioada 1 iulie
2017—31 decembrie 2017 si pentru anul 2018; pentru perioada
2019—2022, aceasta majorare se acorda in conditiile stabilite la
art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017; prin exceptie,
aceasta majorare se acorda incepand cu ianuarie 2018 sau cu
data de la care salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare devin mai mari decat cele
stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majorarilor
salariale reglementate.

39. Prin Decizia nr. 24 din 2 martie 2020, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a respins ca inadmisibila sesizarea referitoare
la aplicarea etapizata a dispozitiilor art. 22 alin. (2) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind sporul de 15% prevazut pentru
persoane cu handicap grav si accentuat, cu motivarea ca norma
este clara, problema de drept nu este dificila, iar Decizia
nr. 82/2018 a facut o analiza aprofundata a contextului legislativ
reprezentat de Legea-cadru nr. 153/2017, in privinta categoriilor
de personal ce fac exceptie de la regula instituita in art. 38
alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, exceptia, strict
prevazuta la lit. j) a aceluiasi articol, vizadnd cuantumul sporului
reglementat la art. 22 alin. (1), iar nu categoria de persoane cu
handicap care pot beneficia de acest spor, cum in mod corect
s-a retinut in argumentarea celei de-a doua opinii
jurisprudentiale prezentate. .

40. Prin Decizia nr. 37 din 7 mai 2020, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, avand a dezlega aceeasi problemé de drept
precum cea deduséa prezentei judecati, a respins ca inadmisibila
sesizarea, concluzionand ca problema nu comporta o reala
dificultate, iar cerinta noutatii chestiunii de drept, in sensul
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila, nu este
indeplinita, Intrucat, pe de o parte, analiza practicii judiciare,
expusa anterior, evidentiaza faptul ca problema de drept a primit
dezlegare din partea instantelor, iar, pe de alta parte, fata de
cele anterior redate din Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, rezulta ca instanta suprema,
pe calea mecanismului de unificare a practicii judiciare, a
dezlegat chestiunea de drept privind interpretarea dispozitiilor
art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. @), alin. (4) si (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, referitoare la aplicarea etapizata a
prevederilor legii incidente, si in problema de drept din prezenta
sesizare, raportat la care se solicité interpretarea dispozitiilor
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anexei nr. VIl cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a)
pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017.

41. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 46 din
22 iunie 2020, a respins ca inadmisibila sesizarea referitoare la
aplicarea etapizata a unui alt spor pentru conditii de munca
reglementat pentru functionarii publici, de pana la 15%, prevazut
in anexa nr. VIl cap. | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017,
apreciindu-se, prin raport, ca, ,desi sesizarea aduce (...)
o chestiune de drept aparent noua, ce nu a mai fost formulata
anterior sub aceasta forma, cu privire la aceeasi categorie
profesionald sau aceleasi drepturi salariale, aspectele
referitoare la modalitatea de aplicare a art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017, prin corelare cu diferite categorii de sporuri, si-au
pierdut consistenta noutatii, fiind analizate in jurisprudenta
anterioara a instantei supreme, considerentele deciziilor
obligatorii anterior pronuntate fiind necesar a fi urmate si in
situatii juridice similare, Tn care principiul analogiei isi gaseste
aplicarea”.

42. Invocand deciziile prezentate anterior, prin punctul de
vedere exprimat in aceasta cauza, procurorul general a
considerat ca recursul in interesul legii nu mai probeaza un
interes, cata vreme a intervenit un reper jurisprudential al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie ca instanta cu atributii de unificare a
jurisprudentei, rezolvarea problemei de drept nemaifiind de
actualitate.

43. In analiza acestui aspect este de retinut ca instanta
suprema a pronuntat o hotarére prealabila cu privire la
modalitatea de aplicare a normei tranzitorii (art. 38 din Legea-
cadru nr. 153/2017) in privinta unei majorari a salariului de baza,
dupa care a respins alte doua sesizari referitoare la aplicarea
aceleiasi dispozitii tranzitorii Tn privinta unor sporuri
reglementate de noua lege, cu motivarea ca nu este indeplinita
conditia noutatii, fiind aplicabile, prin analogie, considerentele
primei decizii, iar in Decizia nr. 24/2020 s-a referit la
inaplicabilitatea unor dispozitii de exceptie continute in art. 38
alin. (3) din lege.

44. Insa, aceasta nu conduce de plano la o solutie de
inadmisibilitate a recursului in interesul legii, intrucat sesizarea
pendinte priveste o altd dispozitie de drept substantial
reglementata de lege (un spor salarial, si nu o majorare a
salariului de baza), iar analogia nu reprezinta decat o metoda de
interpretare si de aplicare a dreptului, care opereaza atunci cand
pentru o anumita situatie juridica nu existad norme juridice civile
care sa o reglementeze, putand fi invocata pentru a indica
utilitatea folosirii unui rationament juridic identic, Tnsa nu si
pentru a-l impune.

45. In acest sens sunt incidente dispozitiile art. 1 din Codul
civil:

»(1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si
principiile generale ale dreptului.

(2) In cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele, iar in
lipsa acestora, dispozitile legale privitoare la situatii
asemdnatoare, iar cand nu existd asemenea dispozitii, principiile
generale ale dreptului. (...)”

46. Conditiile de admisibilitate ale recursului in interesul legii
sunt distincte de cele prevazute in cazul dezlegarii unor
chestiuni de drept, lipsind cerintele noutatii, gradului de
dificultate sau necesitatea evaluarii potentialului de neclaritate al
normei care ar atrage dezvoltarea unei practici neunitare,
conditia necesara si suficienta fiind existenta unor hotarari
judecatoresti care au interpretat neunitar o norma de drept.

47. In plus, este de refinut ca prin Decizia nr. 82/2018
instanta suprema nu a examinat aplicarea art. 38 din Legea-
cadru nr. 153/2017 neconditionat sau din perspectiva sporului
pentru conditii vatamatoare, precum in situatia pendinte, ci in
legatura cu o dispozitie din lege ce reglementeaza majorarea

salariului de baza cu un procent de 15% pentru complexitatea
muncii, majorarile salariului de baza avand o altd natura juridica
fata de sporurile reglementate pentru un anume specific al
muncii. In paragraful 81 din decizie se prevede ca, ,incepand
cu anul 2019, celelalte drepturi salariale prevazute de Legea-
cadru nr. 1563/2017 (sporuri, indemnizatii, majorari etc.) vor fi
determinate prin aplicarea procentelor prevézute in continutul
legii si in anexe asupra salariului de baza, rezultand cuantumul
acestora care va fi acordat anual. Cresterea respectiva si data
de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat, cu
respectarea principiului sustenabilitatii financiare, prevazut de
art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017”, considerent care a
determinat unele instante, dar si pe titularul sesizarii, sa
aprecieze ca sporul este un drept autonom ce nu face obiectul
aplicarii etapizate la care se refera Decizia nr. 82/2018,
etapizarea vizand exclusiv salariul de baza.

48. Or, aceasta interpretare, cu privire la drepturile supuse
majorarii etapizate, nu a primit o dezlegare in procedura de
unificare a practicii judiciare pentru a se considera ca
promovarea recursului in interesul legii si-a pierdut utilitatea.

49. Avand in vedere si imprejurarea ca deciziile pronuntate
de Inalta Curte de Casatie si Justitie, mentionate anterior, nu au
statuat, cu forta obligatorie, ca dezlegarea continuta in Decizia
nr. 82/2018 este deopotriva aplicabila oricarui drept salarial
reglementat de Legea-cadru nr. 153/2017, instantele reluand,
tale quale, solutia din acea decizie din considerente de aplicare
prin analogie a aceluiasi rationament juridic, prezenta sesizare
poate primi o dezlegare pe fondul cauzei.

IX.1l. Analiza fondului recursului in interesul legii

50. Prin anexa nr. VIl cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6
subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, in vigoare
din 1 iulie 2017, personalul din institutile publice sanitare
veterinare si pentru siguranta alimentelor, aflate in subordinea
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor, care este incadrat si isi desfasoara activitatea in
specialitatea functiilor specifice prevazute in anexa, a fost
nominalizat ca beneficiar al unui spor pentru conditii deosebite
de munca vatamatoare/periculoase, care implica risc de
imbolnavire si/sau contagiune directd sau indirecta, respectiv
riscuri asociate datorate conditiilor specifice de desfasurare a
activitatii — de pana la 35%.

51. Potrivit dispozitiilor pct. 8 din actul normativ mentionat,
cuantumul sporurilor se aproba prin ordin al presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor, cu consultarea sindicatelor sau, dupa caz, a
reprezentantilor salariatilor, in limita prevederilor din
regulamentul elaborat potrivit legii anterior mentionate, avand la
baza buletinele de determinare sau, dupa caz, expertizare,
emise de catre autoritatile abilitate in acest sens.

52. Sediul materiei In privinta conditilor de acordare a
acestui spor se afla in art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017,
potrivit caruia: ,Locurile de munca si categoriile de personal,
precum si marimea concreté a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexele nr. I—VIIl si conditile de acordare a
acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, prin
regulament-cadru elaborat de catre fiecare dintre ministerele
coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetara,
respectiv invatamant, sanatate si asistenta sociala, cultura,
diplomatie, justitie, administratie, de catre institutiile de aparare,
ordine publica si securitate nationald, precum si de catre
autoritatile publice centrale autonome, care se aproba prin
hotarare a Guvernului, la propunerea fiecaruia dintre ministerele
coordonatoare, a fiecareia dintre institutiile de aparare, ordine
publica si securitate nationala sau a fiecareia dintre autoritatile
publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale si al Ministerului Finantelor Publice si cu
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consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului de
activitate.”

53. In aplicarea art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 a fost
adoptata Hotararea Guvernului nr. 917/2017 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a acestuia
pentru familia ocupationala de functii bugetare ,Administratie”
din administratia publica centrala.

54. Tn cazul personalului din institutiile subordonate Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,
prin Hotararea Guvernului nr. 917/2017, in vigoare de la
1 ianuarie 2018, au fost stabilite in concret criteriile de acordare,
factorii de risc si procentele acestui spor pe categorii de functii.

55. Problema care se ridica este aceea a datei de la care
personalul care se incadreaza in conditiile specificate pentru
acordarea acestui spor urmeaza a beneficia de Tncasarea lui,
pornind de la situatia premisa factuala ca prin buletinele de
expertizare emise de institutiile abilitate a fost constatata
existenta factorilor de risc ce atrage incidenta acestui text de
lege.

56. In acest sens instantele au avut a stabili daca dispozitiile
art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 se supun normelor
tranzitorii de aplicare a acesteia, reglementate de art. 38 din
acelasi act normativ, care instituie mai multe etape de trecere
de la sistemul de salarizare anterior la sistemul reglementat de
noua lege sau instituie un drept autonom, reglementat printr-o
norma speciala de imediata aplicare.

57. In ceea ce priveste aplicarea etapizatad a Legii-cadru
nr. 153/2017, potrivit art. 38 alin. (1) din actul normativ anterior
mentionat, ,Prevederile prezentei legi se aplica etapizat,
incepand cu data de 1 iulie 2017”.

58. In acest sens, art. 38 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017 reglementeaza stabilirea drepturilor salariale
pentru anul 2017, prevazand ca se mentin in plata la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017,
cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor
de functie si indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice,
in masura in care personalul ocupad aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii, cu anumite exceptii ce
excedeaza obiectului recursului in interesul legii.

59. Art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017
reglementeaza drepturile salariale pentru anul 2018, stabilind o
majorare cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii
incepand cu data de 1 ianuarie 2018, pentru cuantumul brut al
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul lunar brut.

_ 60.Art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 prevede ca:
,In perioada 2019—2022 se va acorda anual o crestere a
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4
din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru
anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea
respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a
bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h).”

_ 61. Conform art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,
,In situatia in care, Tncepénd cu 1 ianuarie 2018, salariile de

baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare sunt mai mari decéat cele stabilite potrivit prezentei legi
pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari, ca urmare a
majorarilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022.”

62. In jurisprudenta atasata sesizarii nu a fost contestata
acordarea sporului pentru persoanele care, dupa 1 ianuarie
2018, prin cresterea salariului de baza, au ajuns la limita valorica
prevazuta de grila anului 2022, acestora fiindu-le recunoscute in
totalitate drepturile reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017,
inclusiv Tn privinta sporului, in aplicarea art. 38 alin. (6) din actul
normativ anterior mentionat.

63. Ceea ce a primit o dezlegare diferita este recunoasterea
beneficiului acestui spor in cazul salariatilor care nu il aveau in
plata, ca element distinct in componenta drepturilor banesti,
salariati carora li s-au aplicat, incepand cu 1 ianuarie 2018,
majorarile prevazute de dispozitiile art. 38 alin. (3) si (4), si nu
alin. (6), din Legea-cadru nr. 153/2017, deci nu au ajuns sa fie
salarizati la nivelul prevazut pentru anul 2022. Rezulta din
materialul jurisprudential analizat ca acest spor, recunoscut
anterior anului 2010 pentru respectiva categorie
socioprofesionala, ar fi subzistat ca suma compensatorie inclusa
in salariul de baza, in conformitate cu sistemul de salarizare
reprezentat de Legea-cadru nr. 330/2009, Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 1/2010 si Legea nr. 284/2010, pana in
momentul in care Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor a fost asimilata, din punctul de
vedere al functiilor si al nivelului de salarizare, cu cele din cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si, dupa caz, din
cadrul Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 293/2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 35/2015 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri Tn domeniul cheltuielilor publice,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte.

64. Instantele care au statuat ca personalul sanitar-veterinar
beneficiaza de sporul prevazut de lege au utilizat, in esenta,
urmatoarele argumente:

— acordarea sporului nu este conditionatd de limita
prevazuta de grila de salarizare pentru anul 2022, ci doar de
constatarea conditiilor specifice de munca potrivit art. 2 din
anexa nr. 3 a regulamentului adoptat prin Hotararea Guvernului
nr. 917/2017, intrucat acesta reprezinta un drept salarial nou,
reglementat de o norma speciala ce deroga de la reglementarile
generale cuprinse in corpul propriu-zis al legii, neexistand o
dispozitie care s& justifice excluderea reclamantilor de la
acordarea sporului;

— art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 vizeaza exclusiv
majorarea salariului de baza, neinfluentédnd aplicarea sporului,
intrucat legiuitorul a avut in vedere doar limitarea salariului de
baza la cel stabilit pentru anul 2022, nu si a sporului sau a altor
elemente ale sistemului de salarizare care nu sunt incluse in
salariul de baza;

— neacordarea sporului pentru cei care lucreazéa in conditii
similare celor care, din cauza salariului majorat, le este
aplicabila anticipat grila de salarizare din 2022 contravine
scopului urmarit de legiuitor, mentinand inechitati salariale in
cadrul aceleiasi categorii de personal, in conditiile n care, in
lipsa normalizérii conditilor de muncad, este necesara
recompensarea prestarii muncii in astfel de conditii vatamatoare
prin acordarea sporului prevazut de lege.

65. Preluand argumentele anterioare, titularul sesizarii,
Avocatul Poporului, a invocat in acest sens incalcarea
principiului egalitatii de tratament prin asigurarea de salarii de
bazd egale pentru munca cu valoare egald, apreciind ca
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neacordarea sporului ar duce la diferente de tratament in cadrul
aceleiasi categorii de personal si ar determina o recunoastere
doar iluzorie a dreptului, mentionand in acest sens Decizia
nr. 797/2019 a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii. De asemenea, s-a invederat si necesitatea
respectarii principiului legalitatii, conform caruia sporurile au un
regim juridic diferit, sunt reglementate distinct si se calculeaza la
salariul majorat, invocand in acest sens un paragraf din
expunerea de motive a legii, precum si Decizia nr. 700 din
31 octombrie 2019 a Curtii Constitutionale, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 58 din 29 ianuarie
2020.

66. In sens contrar, acela al neacordarii sporului, au fost
enuntate urmatoarele argumente:

— sporurile reglementate in anexa la Legea-cadru
nr. 153/2017 urmeaza regimul juridic al salariului de baza si se
raporteaza la nivelul reglementat de grila salariala, nu la
conditiile concrete de munca, premisa acordarii acestui spor
stabilit prin Legea-cadru nr. 153/2017 fiind aceea a stabilirii
salariului de baza in baza grilelor de salarizare prevazute in
anexele la lege;

— dispozitiile din anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 nu
sunt aplicabile in perioada 2018—2021 in masura in care nu se
prevede in mod expres aceasta prin instituirea unor exceptii de
la regula prevazuta de art. 38 alin. (1) lit. a), cum este cea
prevazuta la art. 38 alin. (6);

— solutia se deduce, prin analogie, din interpretarea data
dispozitiilor art. 38 din lege prin Decizia nr. 82/2018 a Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie, pronuntatd de Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

67. Este corectad interpretarea potrivit careia dispozitiile
anexei nr. VIl cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a)
pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 se aplicd doar in situatia
personalului salarizat potrivit art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 1563/2017, nu si in situatia celui salarizat in conformitate cu
art. 38 alin. (3) si (4).

68. Argumentul adus in favoarea acestei interpretari este
acela ca doar personalul caruia i se aplica dispozitiile art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv cel care a ajuns
la nivelul grilei de salarizare din anul 2022, poate fi considerat ca
fiind salariat in baza acestei legi, fiindu-i aplicabile in
intregime dispozitiile legii, inclusiv cele referitoare la sporuri.
Per a contrario, celorlalti salariati li se aplica sistemul de
salarizare reglementat de legislatia anterioara, majorat cu
procentele aferente fiecarui an.

69. Cu alte cuvinte, pentru a putea fi acordat un spor
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 este necesar ca
persoana platita din fonduri publice sa beneficieze de salariul
prevazut in anexa legii, conform algoritmului de calcul prevazut
de aceasta.

70. Faptul ca regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 917/2017, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2018, stabileste criteriile de acordare a sporurilor prin raportare
exclusiv la factorii de risc pentru sanatate si nu se refera la
nivelul venitului de baza nu inseamna ca acesta se aplica in
mod direct in orice situatie, fara a se corobora cu dispozitiile
legii, in conditiile in care acesta este un act normativ cu putere
juridica inferioara legii si este dat in aplicarea acesteia si, prin
urmare, se aplica odata cu legea in executarea careia a fost
emis. Data intrarii in vigoare nu reprezinta un argument pentru
o interpretare contrara, intrucat el este incident in situatia
personalului care a atins grila de salarizare la un moment dat in
perioada 2018—2022.

71. Daca legiuitorul ar fi dorit sa deroge de la aplicarea
etapizata a legii in ceea ce priveste dispozitia privind acordarea
acestui spor, ar fi mentionat-o ca exceptie de la art. 38, cum a

procedat in privinta altor categorii socioprofesionale [a se vedea
alin. (3) lit. ¢), d) sau h) din lege], cu respectarea dispozitiilor
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

72. In consecintd, chiar daca art. 23 din Legea nr. 153/2017,
in executarea caruia a fost adoptata Hotararea Guvernului
nr. 917/2017, nu conditioneaza acordarea sporului de nivelul
salariului de baza, ci doar de intrunirea factorilor de risc ce se
stabilesc Tntr-o procedura specifica, in absenta unei dispozitii
exprese, nu se poate retine, astfel cum sustine titularul sesizarii,
ca norma de instituire a sporului are un caracter autonom i
s-ar aplica independent de art. 38 alin. (3), (4) si (6) din Legea-
cadru nr. 153/2017.

73. Pentru a sustine opinia potrivit careia art. 38 alin. (3), (4)
si (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 ar viza exclusiv majorarea
salariului de baza, titularul sesizarii invoca un paragraf din
expunerea de motive a Legii-cadru nr. 153/2017 (pag. 4) potrivit
caruia ,Prevederile legii se aplica etapizat incepand cu 1 iulie
2017 prin acordarea de majorari salariale in anii 2017—2021,
prin acordarea in anul 2022 a salariilor de baza nominale
prevazute in anexele la lege, iar incepand cu anul 2023 salariile
de baza se vor stabili prin inmultirea coeficientilor prevazuti in
anexele la lege cu salariul de baza minim brut pe tarad garantat
in plata in vigoare la acea data. Cuantumul sporurilor,
majorérilor, indemnizatiilor, compensatiilor, premiilor gi al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare prevéazute in
anexele la lege se determina utilizand salariul de baza/solda de
functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare stabilite
conform celor de mai sus”.

74. O asertiune similara, dar cu referire la anul 2019, este
inserata in paragraful 81 teza a ll-a din Decizia nr. 82/2018,
mentionatd anterior, sub urmatoarea forma: ,Incepénd cu anul
2019, celelalte drepturi salariale prevazute de Legea-cadru
nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatii, majoradri etc.) vor fi
determinate prin aplicarea procentelor prevézute in continutul
legii si in anexe asupra salariului de baza, rezultdnd cuantumul
acestora care va fi acordat anual. Cresterea respectivd si data
de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat, cu
respectarea principiului sustenabilitatii financiare, prevéazut de
art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017.”

75. De asemenea, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 700
din 31 octombrie 2019, se reia aceasta asertiune: ,Incepénd cu
anul 2019, celelalte drepturi salariale prevazute de Legea-cadru
nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatii, majordri etc.) vor fi
determinate prin aplicarea procentelor prevazute in continutul
legii si in anexe asupra salariului de baza, rezultand cuantumul
acestora, care va fi acordat anual. Cresterea respectiva si data
de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat, cu
respectarea principiului sustenabilitatii financiare, prevazut de
art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 1563/2017.”

76. Aceste afirmatii, neacoperite explicit de continutul art. 38
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, nu sunt suficiente pentru
a conduce la concluzia ca, incepand cu anul 2019, se
majoreaza exclusiv salariul de baza stabilit potrivit legislatiei
anterioare, la care se aplica sporurile din anexele la lege, in
conditiile in care cresterea respectiva si data de aplicare la care
se face trimitere prin considerentele citate anterior au fost
amanate prin legile anuale de salarizare.

77. Astfel, potrivit art. 34 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1116 din 29 decembrie 2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,(1) Prin derogare de la prevederile art. 38
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
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completarile ulterioare, incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de
baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de
baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna
decembrie 2018. (2) Incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, solda lunarad de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea n aceleasi conditii.”

78. Potrivit aceluiasi articol al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, in forma modificata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |,
nr. 11 din 9 ianuarie 2020, ,,(2) Incepénd cu luna ianuarie 2020,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel
mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019,
in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si fsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”

79. Prin urmare, nu se poate aprecia ca ceea ce se
majoreaza procentual in perioada de aplicare a art. 38 alin. (4),
respectiv 2019—2021, este exclusiv salariul de baza preexistent
intrarii in vigoare a legii si ca pentru celelalte elemente salariale
se aplica dispozitia anexei nr. VIII cap. Il lit. A sectiunea Il pct. 6
subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 la acest
salariu de baza, intrucat prin legile anuale de salarizare nivelul
sporurilor s-a raportat la anul precedent.

80. In sustinerea acestei opinii nu poate fi utilizata ca
argument dezlegarea data prin Decizia nr. 82/2018, chiar daca
trimiterea la aceasta decizie a fost facuta nu doar de instantele
de judecata in decizii de speta, ci si prin Decizia nr. 37/2020 a
Tnaltei Curti de Casatie si Just|t|e intrucat, astfel cum s-a
mentionat la momentul analizei adm|3|bilitét,ii recursului, instanta
suprema nu a examinat, in respectiva hotarare, aplicabilitatea
normei tranzitorii din perspectiva sporului pentru conditii
vatamatoare, ci din aceea a unei majorari a salariului de baza la
care dispozitiile tranzitorii se refera in mod expres.

81. Prin urmare, sporul pentru conditi de munca
vatamatoare/periculoase astfel cum este reglementat de Legea-
cadru nr. 153/2017, se acorda doar personalului care
beneficiaza de un salariu calculat potrivit dispozitiilor acestei
legi, neavand o autonomie proprie care sa ii permita o aplicare
directa si nemijlocité in baza art. 23, fara o coroborare a acestui
text de lege cu cel al art. 38.

82. Desi prin natura sa sporul pentru conditii vatamatoare
este un tip de spor ce nu are nicio legatura cu nivelul salariului,
ci cu conditiile efective de munca si numarul factorilor de risc
retinuti in mod concret in buletinul de expertizare, nu pot fi
valorizate considerentele titularului sesizarii referitoare la
incalcarea principiului egalitatii de tratament juridic si nu se
poate trece peste dispozitia concreta a legii pentru a da eficienta
unui principiu juridic, avdnd in vedere ca aceasta este o
problema de legiferare, si nu de interpretare a Iegu

83. n consecints, aspectul dedus dezlegarn si interpretarii
pe calea recursului in interesul legii nu poate primi o dezlegare
favorabild pe considerente ce tin de egalitatea de tratament
juridic, intrucat ar adauga la lege.

84. Este de retinut ca, in situatii similare, legiuitorul a
intervenit prin norme derogatorii de la dispozitile art. 38,
acordand prin alin. (3) lit. ¢), d) sau h) sporuri prevazute de
Legea-cadru nr. 153/2017 incepand cu luna martie 2018
personalului medical, personalului didactic sau nevazatorilor cu
handicap grav si accentuat (a se vedea dispozitiile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si ale Legii nr. 80/2018
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene).

85. In cazul personalului sanitar-veterinar s-a initiat
rezolvarea legislativd a acestei situatii prin inserarea unui
amendament similar intr-o propunere de modificare a Legii-
cadru nr. 153/2017, respectiv prin PL-x nr. 717/2018. Dupa
declararea neconstitutionalitatii legii prin Decizia nr. 56/2020 a
Curtii Constitutionale, procedura legislativa a fost reluata. La
data pronuntarii prezentei decizii, proiectul de act normativ care
acorda sporurile specifice personalului din structura Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si
a unitatilor din subordine din luna urmatoare intrarii in vigoare a
legii, Tnregistrat cu nr. PL-x nr. 371/2020, a fost adoptat la
13 octombrie 2020 de catre Camera Deputatilor si trimis spre
promulgare la 16 octombrie 2020.

86. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517, cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si, in consecintd, stabileste ca:

In interpretarea Si aphcarea unitara a dispozitiilor anexei nr. VIII cap. Il lit. Asect|unea ] pct 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din
Legea-cadru nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (3), alin. (4) si alin. (6) din acelasi act normativ, personalul din
institutiile publice sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor care este incadrat si Tsi desfé@oaré activitatea in specialitatea
functiilor specifice prevazute in anexa beneficiaza de sporul pentru conditii de munca vatamatoare/periculoase, astfel cum este
reglementat de Legea-cadru nr. 153/2017, de la data la care salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile
de incadrare devin egale sau mai mari decét cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majorarilor salariale

reglementate.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 26 octombrie 2020.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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ACTE ALE CONSILIULUI

CONSILIUL CONCURENTEI

CONCURENTEI

ORDIN
pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind analiza si solutionarea plangerilor
prevazute la art. 662 alin. (2) lit. f) si alin. (22) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999
privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval
apartinand domeniului public, precum si desfasurarea activitatilor de transport naval
in porturi si pe caile navigabile interioare

In temeiul art. 27 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat
cu prevederile art. 661 alin. (192) si ale art. 663 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a
cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfasurarea activitatilor de
transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Consiliului Concurentei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se pune in aplicare Regulamentul privind analiza
si solutionarea plangerilor prevazute la art. 662 alin. (2) lit. f) si
alin. (22) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind
administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinadnd domeniului public,
precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi
si pe caile navigabile interioare, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin, aprobat prin Hotararea Consiliului
de supraveghere din domeniul naval nr. 1 din 17.12.2020.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul
Consiliului Concurentei vor urmari punerea Tn aplicare a
prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Presedintele Consiliului Concurentei,
Bogdan Marius Chiritoiu

Bucuresti, 12 ianuarie 2021.
Nr. 25.

ANEXA

REGULAMENT
privind analiza si solutionarea plangerilor prevazute la art. 662 alin. (2) lit. f) si alin. (22)
din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile,
utilizarea infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfagurarea activitatilor
de transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare

In temeiul prevederilor art. 661 alin. (192) si ale art. 663 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea
activitatilor de transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul de supraveghere din domeniul naval aproba prezentul regulament.

CAPITOLUL |
Consideratii generale

ARTICOLUL 1
Introducere

(1) Consiliul de supraveghere din domeniul naval se
organizeaza si functioneaza potrivit prevederilor art. 661, 662 si
663 din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartindnd domeniului public, precum si
desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe caile
navigabile interioare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumitd in continuare Ordonanta Guvernului
nr. 22/1999, ca structura fara personalitate juridica in cadrul
Consiliului Concurentei.

(2) Consiliul de supraveghere din domeniul naval este un
organism independent din punct de vedere organizatoric, juridic,
decizional si cu privire la deciziile de ordin financiar fata de
administratiile prevazute la art. 23 alin. (1) si (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 22/1999, fata de utilizatorii de infrastructura de
transport naval, precum si fata de operatorii economici care
desfasoara activitati de transport naval prevazute la art. 19
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999.

(3) Din punct de vedere decizional, Consiliul de
supraveghere din domeniul naval este independent fata de orice
autoritate publica.

(4) Consiliul de supraveghere din domeniul naval este
autoritatea relevanta din Romania, in intelesul art. 17 din
Regulamentul (UE) 2017/352 al Parlamentului si al Consiliului
din 15 februarie 2017 de stabilire a unui cadru privind furnizarea
de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta
financiara a porturilor, denumit in continuare Regulamentul (UE)
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2017/352, si in conformitate cu prevederile art. 662 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 22/1999.

(5) Consiliul de supraveghere din domeniul naval actioneaza
in domeniul transportului naval, fara a aduce atingere
competentelor Consiliului Concurentei de a aplica dispozitiile
Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificéarile si
completarile ulterioare.

ARTICOLUL 2
Domeniul de aplicare

(1) Prezentul regulament reglementeaza procedura privind
analiza si solutionarea de catre Consiliul de supraveghere din
domeniul naval a plangerilor prevazute la art. 662 alin. (2) lit. f)
si alin. (22) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999.

(2) Consiliul de supraveghere din domeniul naval doreste sa
incurajeze persoanele interesate, intreprinderile si asociatiile de
intreprinderi sa i se adreseze, ca autoritate publica abilitata
potrivit legislatiei nationale, respectiv ca autoritate relevanta in
sensul dispozitiilor Regulamentului (UE) 2017/352, pentru a
semnala posibile incalcari prevazute la art. 662 alin. (2) lit. f),
respectiv alin. (22) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999.

(3) Modalitatea de denuntare a posibilelor incalcari ale
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 sau ale
Regulamentului (UE) 2017/352 consta in transmiterea unei
plangeri. Sesizarea care nu indeplineste conditiile prevazute de
prezentul regulament pentru a fi considerata plangere poate
constitui punctul de pornire pentru efectuarea, din oficiu, de
catre Consiliul de supraveghere din domeniul naval a unei
analize avand ca obiect posibile incalcari ale legislatiei
incidente, conform competentelor sale.

ARTICOLUL 3
Etape procedurale

(1) Plangerile si sesizarile referitoare la posibile incalcari ale
Regulamentului (UE) 2017/352 si ale Ordonantei Guvernului
nr. 22/1999 sunt transmise presedintelui Consiliului de
supraveghere din domeniul naval, dupa inregistrarea acestora
la registratura generala a Consiliului Concurentei.

(2) Presedintele Consiliului de supraveghere din domeniul
naval repartizeaza spre solutionare actele prevazute la alin. (1)
structurii de specialitate prevazute la art. 661 alin. (16) din
Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, denumitd in continuare
structura de specialitate.

(3) Etapele procedurale prin care Consiliul de supraveghere
din domeniul naval solutioneazd plangerile si sesizarile
referitoare la posibile incalcari ale Ordonantei Guvernului
nr. 22/1999, precum si ale Regulamentului (UE) 2017/352 sunt,
dupa caz, urmatoarele: analiza preliminara a plangerii, analiza
propriu-zisa a plangerii, ascultarea partilor, adoptarea deciziei
si urmarirea aplicarii masurilor dispuse.

CAPITOLUL I
Criterii privind admisibilitatea unei plangeri

ARTICOLUL 4
Obiectul plangerii

(1) Pentru a fi considerata admisibila o plangere depusa la
Consiliul de supraveghere din domeniul naval trebuie s& aiba
ca obiect:

a) potrivit art. 662 alin. (2) lit. f) din Ordonanta Guvernului
nr. 22/1999, un tratament discriminatoriu sau inechitabil aplicat
prin deciziile administratorului infrastructurii de transport naval
referitor la:

(i) accesul la infrastructura de transport naval;
(i) nivelul si/sau structura chiriilor/redeventelor/tarifelor
de utilizare, aplicate in legatura cu infrastructura

portuard si de cai navigabile interioare, precum si
efectuarea serviciilor de siguranta;

(iii) cerintele minime aplicate pentru furnizarea serviciilor
de sigurants;

(iv) procedura de acordare/refuz a/al dreptului de a

furniza servicii de siguranta;

b) potrivit art. 662 alin. (22) din Ordonanta Guvernului
nr. 22/1999, nerespectarea prevederilor Regulamentului (UE)
2017/352, respectiv:

(i) obligatiile cu privire la accesul pe piata pentru
furnizarea serviciilor portuare in porturile maritime,
precum si a conditiilor prevazute la art. 3 din
Regulamentul (UE) 2017/352;

(i) cerintele minime pentru furnizarea de servicii
portuare, precum si procedura pentru asigurarea
respectarii cerintelor minime, prevazute la art. 4 si 5
din Regulamentul (UE) 2017/352;
prevederile privind limitarea numarului de furnizori de
servicii portuare, conform art. 6 din Regulamentul
(UE) 2017/352;
limitarile in sarcina operatorilor interni, stabilite
conform art. 8 din Regulamentul (UE) 2017/352;

(v) prevederile referitoare la transparenta relatiilor
financiare, stabilite conform art. 11 din Regulamentul
(UE) 2017/352;

prevederile cu privire la stabilirea taxelor de servicii
portuare, precum si a taxelor de utilizare a
infrastructurii portuare, conform art. 12 si 13 din
Regulamentul (UE) 2017/352;

nerespectarea obligatiilor de consultare a utilizatorilor
portuari si a altor parti interesate prevazute la art. 15
din Regulamentul (UE) 2017/352, inclusiv a obligatiei
de respectare a confidentialitatii informatiilor sensibile
din punct de vedere comercial.

(iif)

ARTICOLUL 5
Conditia demonstrarii unui interes legitim

(1) Doar un solicitant care demonstreaza un interes legitim
poate avea calitatea de reclamant, fiind indreptatit sa inainteze
Consiliului de supraveghere din domeniul naval o plangere in
conformitate cu dispozitiile art. 662 alin. (2) lit. f) si alin. (22) din
Ordonanta Guvernului nr. 22/1999.

(2) Reclamantul trebuie sa demonstreze un interes legitim
direct sau indirect. Existenta interesului nu poate fi prezumata.
Consiliul de supraveghere din domeniul naval este indreptatit,
fara a aduce atingere dreptului sau de a efectua o analiza din
proprie initiativa cu privire la o posibila incalcare a Ordonantei
Guvernului nr. 22/1999, conform competentei, s nu dea curs
plangerii unui solicitant care nu poate demonstra interesul sau
legitim.

(3) Consiliul de supraveghere din domeniul naval poate
verifica, Tn orice etapa a procedurii, daca este indeplinita sau nu
conditia prevazuta la alin. (1).

ARTICOLUL 6
Completarea formularului de plangere

(1) Plangerile depuse la Consiliul de supraveghere din
domeniul naval trebuie sa contina toate informatiile minime
solicitate prin formularul de plangere, al carui model este
prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul
regulament. Reclamantii trebuie sa furnizeze si copii ale
documentelor relevante pentru a sustine plangerea depusa.

(2) Plangerea si anexele la aceasta se depun la Registratura
generala a Consiliului Concurentei, pentru Consiliul de
supraveghere din domeniul naval, in doua exemplare, dintre
care unul va fi in format electronic.
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(3) Documentele ce insotesc plangerea vor fi certificate
pentru conformitate de reclamant, care va identifica, prin adresa
de inaintare, motivat, datele si documentele in care considera ca
exista informatii calificate drept secrete de afaceri sau alte
informatii confidentiale. Tn aceast situatie, reclamantul face o
solicitare motivata pentru asigurarea confidentialitatii acestora
si transmite, de asemenea, o versiune neconfidentiala a
plangerii, precum si a fiecarui document care o insoteste.

ARTICOLUL 7
Analiza preliminara a plangerii

(1) Procedura analizei preliminare cuprinde urmatoarele
etape:

a) analiza aspectelor prevazute la art. 4—6 din prezentul
regulament, efectuata de catre structura de specialitate;

b) formularea de propuneri de catre structura de specialitate
si transmiterea acestora spre aprobare Consiliului de
supraveghere din domeniul naval.

(2) In cazul in care structura de specialitate constata c&
informatiile, inclusiv documentele, continute in formularul de
plangere, sunt incomplete, informeaza in scris reclamantul
despre acest fapt si fixeaza un termen in cadrul caruia acesta sa
completeze plangerea.

(3) in eventualitatea in care reclamantul nu furnizeaza
informatiile si documentele solicitate pentru a completa integral
formularul de plangere, in termenul indicat, Consiliul de
supraveghere din domeniul naval, prin structura de specialitate,
il informeaza, in scris, asupra faptului ca sesizarea depusa nu
indeplineste conditiile prevazute de prezentul regulament pentru
a fi calificata drept plangere.

(4) n situatia in care Consiliul de supraveghere din domeniul
naval constata ca aspectele sesizate nu intra sub incidenta legii
in ceea ce priveste faptele reclamate si/sau ca sesizarea nu
indeplineste conditiile prevazute de prezentul regulament pentru
a fi calificata drept plangere, reclamantul va fi informat in acest
sens.

(5) Informatiile furnizate pot fi considerate de Consiliul de
supraveghere din domeniul naval doar o informare generala, ce
poate fi utilizatd de catre acesta in cadrul desfasurarii activitatii
sale.

CAPITOLUL 1Nl
Procedura de analiza a plangerilor

ARTICOLUL 8
Analiza propriu-zisa a plangerii

(1) Examinarea unei plangeri implica doua aspecte, si anume
analiza faptelor care trebuie stabilite pentru a dovedi o incalcare
a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 sau ale
Regulamentului (UE) 2017/352, in conformitate cu dispozitiile
art. 662 alin. (2) lit. f) si alin. (22) din Ordonanta Guvernului
nr. 22/1999, dupa caz, pe de o parte, si incadrarea legala a
comportamentului care constituie obiectul plangerii, pe de alta
parte.

(2) In cazul in care, desi sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 4—6 din prezentul regulament, plangerea nu motiveaza
suficient acuzatiile avansate, aceasta poate fi respinsa.

ARTICOLUL 9
incadrarea legal a faptelor

Incadrarea legald a faptelor este atributul Consiliului de
supraveghere din domeniul naval. Reclamantii nu sunt obligati
sa ofere o incadrare exacta a faptelor, ci doar opinia lor Tn
aceasta privinta.

CAPITOLUL IV
Solutionarea plangerilor

ARTICOLUL 10
Solicitarea de informatii

(1) in scopul indeplinirii atributiilor, Consiliul de supraveghere
din domeniul naval, prin structura de specialitate, poate sa
solicite administratorului infrastructurii portuare, precum si
oricaror utilizatori ai infrastructurii portuare, furnizori de servicii
portuare, operatori economici Si/sau autoritati publice, furnizarea
informatiilor si documentelor relevante necesare exercitarii
atributiilor sale.

(2) Informatiile solicitate se furnizeaza in termenul stabilit de
art. 662 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999.
Solicitarea de prelungire a termenului de furnizare a informatiilor
trebuie transmisa Consiliului de supraveghere din domeniul
naval cu cel putin doua zile lucratoare inainte ca termenul stabilit
pentru furnizarea informatiilor s& se implineasca.

(3) Dupa primirea tuturor informatiilor si documentelor
necesare analizei, structura de specialitate va supune aprobarii
Consiliului de supraveghere din domeniul naval o nota privind
declararea plangerii ca fiind completa. Consiliul de
supraveghere din domeniul naval va dispune, dupa caz,
transmiterea unei adrese catre reclamant cu privire la data
declararii plangerii ca fiind completa, respectiv completarea
informatiilor cuprinse in plangere. In acest din urmé caz se va
relua procedura privind obtinerea tuturor informatiilor necesare
declararii plangerii ca fiind completa.

(4) Pentru o mai buna administrare a activitatii sale, Consiliul
de supraveghere din domeniul naval, la propunerea structurii de
specialitate, poate:

a) conexa o plangere la o alta plangere, atunci cand intre
acestea existd o stransa legatura de parti si/sau de obiect si
cauza;

b) disjunge o plangere daca aceasta are un caracter
complex, iar pentru o parte dintre aspectele semnalate sunt
necesare mai multe informatii.

ARTICOLUL 11
Ascultarea partilor

(1) In situatia in care apreciazd c& este necesar pentru
solutionarea plangerii, Consiliul de supraveghere din domeniul
naval poate decide ascultarea partilor implicate, in cadrul
termenului legal pentru solutionarea plangerii.

(2) Ascultarea partilor poate avea loc si prin mijloace
electronice, in sistem de videoconferinta. Data si modalitatea de
desfasurare a procedurii de ascultare a partilor sunt stabilite de
Consiliul de supraveghere din domeniul naval.

(3) Partile vor fi invitate la procedura de ascultare in scris,
prin posta, fax, prin e-mail sau prin orice alt mijloc, cu cel putin
5 zile lucratoare Tnainte de desfasurarea acestei proceduri.

(4) Invitatia la procedura de ascultare va cuprinde data, ora
si modalitatea de ascultare, temeiul legal al ascultarii, scopul
acesteia.

(5) Partile invitate la ascultare pot solicita Consiliului de
supraveghere din domeniul naval o singura data, pentru motive
temeinice, schimbarea datei stabilite pentru sedinta de
ascultare, cu doua zile lucratoare Tnainte de data stabilita pentru
aceasta.

(6) La sedinta de ascultare participa partile invitate si membrii
Consiliului de supraveghere din domeniul naval. Secretariatul
sedintei de ascultare este asigurat de structura de specialitate.
Sedintele de ascultare nu sunt publice.
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(7) Dupa finalizarea sedintei de ascultare a partilor, discutiile
purtate vor fi consemnate intr-o minuta.

(8) Neprezentarea partilor la sedinta de ascultare, indiferent
de modul in care se desfasoara aceasta, si/sau refuzul oricaror
declaratii nu constituie impediment pentru solutionarea plangerii.

ARTICOLUL 12
Colaborarea cu alte autoritati

(1) Tnainte ca plangerea sa fie declaratd completd, daca sunt
puse in discutie aspecte referitoare la respectarea legislatiei
concurentei si a ajutorului de stat, precum si cele care intra in
sfera de atributii a altor autoritati/institutii competente, Consiliul
de supraveghere din domeniul naval se va pronunta prin
hotarare cu privire la solicitarea analizei aspectelor ce constituie
obiectul plangerii de catre Consiliul Concurentei sau alte
autoritati/institutii competente.

(2) Plangerea va fi declaratd completd dupa primirea
raspunsului  Consiliului  Concurentei sau al celorlalte
autoritati/institutii competente cu privire la compatibilitatea
aspectelor semnalate in plangere din perspectiva atributiilor
detinute de Consiliul Concurentei, respectiv de fiecare autoritate/
institutie in parte.

ARTICOLUL 13
Deciziile Consiliului de supraveghere din domeniul naval

(1) Consiliul de supraveghere din domeniul naval va delibera
si se va pronunta prin decizie, pana la implinirea termenului
de 120 de zile lucratoare de la data la care plangerea a fost
declarata completa. Deliberarile nu sunt publice.

(2) In urma deliberarii, Consiliul de supraveghere din
domeniul naval poate, dupa caz, prin decizie:

a) sa dispuna incetarea incalcarii prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 22/1999, potrivit competentei sale, si s& impuna
partilor masurile corective necesare pentru incetarea efectiva a
incalcarii, care sa asigure remedierea situatiei constatate;

b) sa constate contraventile si sa aplice sanctiunile
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 in competenta
sa;

C) sa respinga plangerea.

(3) Consiliul de supraveghere din domeniul naval va respinge
plangerea daca:

a) este nefondata sau nedovedita. Plangerea va fi respinsa
ca nefondata sau nedovedita atunci cand analiza pe fond a
acesteia nu a condus la constatarea, respectiv probarea unei
incalcari a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 aflate
in aria de competenta a Consiliul de supraveghere din domeniul
naval;

b) persoana care depune plangerea nu trimite informatiile
solicitate, pana la data stabilita de Consiliul de supraveghere din
domeniul naval;

c) nu se constatd incalcari ale Ordonantei Guvernului
nr. 22/1999, potrivit competentei Consiliului de supraveghere din
domeniul naval, acestea putdnd reprezenta incalcari ale
Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 aflate in competenta altor
autoritati publice, sau aspectele cuprinse in plangere nu intra
sub incidenta prevederilor acestui act normativ, potrivit
competentei Consiliului de supraveghere din domeniul naval.

(4) Deciziile vor fi adoptate in sedinta Consiliului de
supraveghere din domeniul naval, cu respectarea cerintelor
legale privind cvorumul si numarul necesar de voturi, prevazute
la art. 611 alin. (6) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999.

(5) Deciziile vor fi motivate si vor contine considerentele de
fapt si de drept care justifica adoptarea. Consiliul de
supraveghere din domeniul naval nu este obligat sa adopte o
pozitie asupra fiecarui argument invocat de reclamant in
sustinerea plangerii sale.

(6) Decizia de respingere a plangerii il Tmpiedica pe
reclamant sa solicite redeschiderea procedurii, in afara de cazul
in care acesta aduce noi elemente de proba semnificative.
Corespondenta ulterioara cu reclamantul cu privire la aceeasi
presupusa incalcare a legii nu va fi considerata ca fiind o noua
plangere, cu exceptia cazului in care informatii si documente noi
semnificative, care sustin afirmatiile din cuprinsul plangerii, sunt
aduse in atentia Consiliului de supraveghere din domeniul naval.
Cu toate acestea, dreptul Consiliului de supraveghere din
domeniul naval de a redeschide din oficiu un caz raméane
rezervat.

(7) Deciziile Consiliului de supraveghere din domeniul naval
sunt obligatorii pentru toate partile vizate de acestea, vor fi
comunicate partilor prin postd, dar si prin alte mijloace
electronice, cu confirmare de primire, in termen de maximum
45 de zile lucratoare de la deliberare si vor fi publicate pe
website-ul propriu. La publicare se va tine seama de interesele
legitime ale partilor in cauza, astfel incat secretul de afaceri sa
nu fie divulgat.

(8) Deciziile Consiliului de supraveghere din domeniul naval
pot fi atacate in contencios administrativ la Curtea de Apel
Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare.

ARTICOLUL 14
Tratamentul informatiilor confidentiale

(1) Informatiile si documentele primite in cadrul procedurii de
analiza a unei plangeri constituie dosarul plangerii. Acestea nu
vor fi comunicate sau facute publice de catre Consiliul de
supraveghere din domeniul naval, in mésura in care contin
secrete de afaceri sau alte informatii confidentiale ale oricarei
persoane.

(2) In sensul alin. (1), persoanele care furnizeaza informatii
si documente, prin aceeasi adresa, vor formula o cerere
motivata pentru asigurarea confidentialitatii informatiilor
continute si vor transmite o versiune neconfidentiala a acestora.

(3) Motivele pentru care se solicita ca informatiile respective
sa fie tratate ca secrete de afaceri sau alte informatii
confidentiale trebuie fundamentate. Cererile de confidentialitate
sunt formulate numai cu privire la informatiile obtinute de
Consiliul de supraveghere din domeniul naval de la aceeasi
persoana, iar nu cu privire la informatiile obtinute din alte surse.
In solicitare este necesar sa se identifice partile fati de care
informatiile respective sunt considerate confidentiale. In functie
de motivele invocate, Consiliul de supraveghere din domeniul
naval poate sa accepte sau nu acordarea caracterului
confidential pentru informatiile si/sau documentele transmise.

(4) Daca persoanele mentionate la alin. (2) nu furnizeaza o
versiune neconfidentializata a documentelor pe care nu doresc,
motivat, sa fie comunicate sau facute publice de catre Consiliul
de supraveghere din domeniul naval, acestea sunt considerate
ca nu contin informatii confidentiale.

(5) Documentele interne din dosarul plangerii nu au caracter
incriminator sau dezincriminator si nu constituie parte a probelor
pe care Consiliul de supraveghere din domeniul naval se
intemeiaza in analiza unei plangeri.

(6) Sunt considerate documente interne, de exemplu:
procesele-verbale ale sedintelor, proiectele, opiniile, notele
Consiliului de supraveghere din domeniul naval sau, dupa caz,
ale structurii de specialitate, corespondenta purtata prin e-mail
sau prin alte mijloace intre Consiliul de supraveghere din
domeniul naval si structura de specialitate, corespondenta dintre
Consiliul de supraveghere din domeniul naval si alte autoritati
publice, inclusiv alte autoritati relevante din statele membre ale
Uniunii Europene sau Comisia Europeana si altele asemenea.

(7) Documentele interne nu sunt puse la dispozitia partilor si
a altor terte persoane.
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(8) Calificarea informatiilor ca fiind confidentiale nu impiedica
Consiliul de supraveghere din domeniul naval sa divulge si sa
foloseasca aceste informatii atunci cand este necesar sa
probeze o incalcare a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 22/1999. Atunci cand secretele de afaceri sau informatiile
confidentiale sunt necesare pentru demonstrarea unei incalcari
a legii, Consiliul de supraveghere din domeniul naval trebuie sa
analizeze, pentru fiecare document in parte, daca necesitatea
de a dezvalui acea informatie este mai mare decéat afectarea
care ar rezulta din dezvaluire.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

ARTICOLUL 15
Dispozitii finale
Prezentul regulament este aprobat prin hotarare de Consiliul
de supraveghere din domeniul naval, pus in aplicare prin ordin

al presedintelui Consiliului Concurentei si se publica in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea .

ANEXA
la requlament

FORMULAR DE PLANGERE

I. Informatii privind reclamantul si entitatea impotriva
careia se depune plangerea

1. Furnizati informatii complete cu privire la identitatea
dumneavoastra, in calitate de reclamant. In cazul in care faceti
parte dintr-un grup de intreprinderi, identificati grupul de
intreprinderi respectiv si furnizati o prezentare succinta a
activitatii acestuia. Furnizati numele unei persoane de contact
(inclusiv numar de telefon, adresa postala si electronica) de la
care pot fi obtinute explicatii suplimentare.

2. Identificati entitatea al carei comportament constituie
obiectul plangerii. Furnizati toate informatiile disponibile
dumneavoastra cu privire la grupul din care aceasta face parte
si la domeniul concret de activitate al acesteia.

3. Indicati pozitia dumneavoastra, in calitate de reclamant,
fata de entitatea impotriva careia depuneti plangerea (client,
furnizor etc.).

I. Detalii privind presupusa incalcare a legii si informatii
si documente in sustinerea acestora

1. Prezentati cat mai in detaliu faptele din care rezulta, in
opinia dumneavoastra:

a) un tratament inechitabil sau discriminatoriu, aplicat, prin
deciziile administratorului infrastructurii de transport naval, in
ceea ce priveste aspectele prezentate la art. 662 alin. (2) lit. f) din
Ordonanta Guvernului nr. 22/1999;

b) nerespectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2017/352,
potrivit art. 662 alin. (22) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999.

De asemenea, prezentati modul in care comportamentul
reclamat va afecteaza, precum si relatile comerciale asupra
carora se rasfrange respectivul comportament.

in situatia in care va regasiti in una dintre situatiile expuse la
lit. @), prezentati tratamentul inechitabil sau discriminatoriu al
administratorului infrastructurii de transport naval si indicati
decizia acestuia prin care respectivul comportament inechitabil
sau discriminatoriu este aplicat.

2. Transmiteti anexat toate documentele aflate in posesia
dumneavoastra referitoare sau aflate in legatura directa cu
faptele cuprinse in plangere (de exemplu: contracte, minute ale
intalnirilor, consultarilor sau negocierilor, termeni ai tranzactiilor,
documente de afaceri, circulare, corespondenta, note ale
conversatiilor telefonice etc.). Transmiteti anexat statistici sau
alte date aflate in posesia dumneavoastra, daca este cazul,
referitoare la faptele sustinute.

3. Mentionati daca, din informatiile de care dispuneti,
entitatea al carei comportament constituie obiectul plangerii are
cunostinta de intentia dumneavoastra de a va adresa Consiliului
de supraveghere din domeniul naval n legaturd cu faptele
sesizate in prezenta plangere.

lll. Solutionarea plangerii
supraveghere din domeniul naval

1. Explicati ce concluzii sau masuri asteptati ca rezultat al
procedurii intreprinse de Consiliul de supraveghere din domeniul
naval.

2. Prezentati motivele Tn temeiul carora invocati un interes
legitim ca reclamant si explicati modul in care, din punctul
dumneavoastra de vedere, interventia Consiliului de
supraveghere din domeniul naval va putea remedia situatia
reclamata.

3. Specificati daca v-ati adresat cu privire la aceleasi aspecte
sau cu privire la aspecte aflate in stransa legatura cu cele
cuprinse in prezenta plangere unei autoritati relevante dintr-un
alt stat membru, Consiliului Concurentei, altor autoritati publice,
Comisiei Europene si/sau daca a fost intentat un proces in fata
instantelor judecatoresti. In caz afirmativ, furnizati informatii
complete referitoare la autoritatea in cauza, precum si
informatiile pe care le-ati prezentat acesteia.

4. Prezentati o declaratie pe propria raspundere din care sa
reiaséa ca informatiile cuprinse in acest formular si in anexele la
acesta sunt date cu buna-credinta.

de catre Consiliul de
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