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DECIZII

ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului interministerial in domeniul energiei

In temeiul art. 29 si al art. 34 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

cu modificarile si completarile ulterioare,
prim-ministrul emite prezenta decizie.

Art. 1. — Tncepand cu data intr&rii in vigoare a prezentei
decizii se infiinteaza Comitetul interministerial in domeniul
energiei, denumit in continuare Comitetul, organism cu rol
consultativ, fara personalitate juridica, avand urmatoarea
componenta:

a) Cancelaria Prim-Ministrului;

b) Secretariatul General al Guvernului;

c¢) Ministerul Energiei;

d) Ministerul Economiei;

e) Ministerul Finantelor;

f) Agentia Nationala pentru Resurse Minerale.

Art. 2. — (1) Comitetul are ca obiectiv identificarea de solutii
in vederea limitarii cresterii preturilor la energie.

(2) In scopul realizarii obiectivului prevazut la alin. (1),
Comitetul indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) stabilirea cauzelor cresterii preturilor la energie;

b) evidentierea posibilelor solutii aplicabile pe termen scurt,
mediu si lung Tn vederea limitarii cresterii preturilor la energie.

Art. 3. — (1) Comitetul este condus de un consilier de stat,
desemnat prin ordin al sefului Cancelariei Prim-Ministrului, Tn
calitate de presedinte.

(2) La reuniunile Comitetului, ministerele sunt reprezentate la
nivel de secretari de stat, desemnati prin ordin al ministrului, iar
celelalte institutii publice sunt reprezentate de conducatorii
acestora.

(3) La reuniunile Comitetului participa, in calitate de invitati
permanenti, reprezentanti ai Consiliului Concurentei, Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, Societatii
Operatorul Pietei de Energie Electrica si Gaze Naturale
,OPCOM” — S.A., Bursei Romane de Marfuri — S.A., precum
si reprezentanti ai producatorilor, transportatorilor si ai
furnizorilor de energie, ai confederatiilor patronale si sindicale,
ai structurilor asociative si ai mediului academic.

(4) Secretariatul tehnic al Comitetului este asigurat de
Cancelaria Prim-Ministrului.

Art. 4. — Comitetul Tsi desfasoara activitatea pe baza
regulamentului propriu de organizare si functionare, pe care il
aproba in prima sedinta de lucru.

Art. 5. — Comitetul asigura informarea permanenta a
prim-ministrului in legaturéa cu activitatea si rezultatele obtinute.

PRIM-MINISTRU 5
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 21 ianuarie 2022.
Nr. 84.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului interministerial privind cooperarea
dintre institutiile publice si mediul privat bancar din Roménia

Tn temeiul art. 29 si al art. 34 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare,
prim-ministrul emite prezenta decizie.

Art. 1. — Tncepand cu data intr&rii in vigoare a prezentei
decizii se infiinfeaza Comitetul interministerial privind
cooperarea dintre institutiile publice si mediul privat bancar din
Romania, denumit in continuare Comitetul, organism consultativ,
fara personalitate juridica.

Art. 2. — (1) Coordonarea Comitetului este asigurata de
catre un consilier de stat in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului,
desemnat prin ordin al sefului Cancelariei Prim-Ministrului.

(2) Comitetul este format din reprezentanti la nivel de
secretar de stat din cadrul Ministerului Finantelor, Ministerului
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Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerului Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii, Ministerului Economiei si Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului, desemnati prin ordin de ministru
in acest sens.

(3) La sedintele Comitetului participa, in calitate de invitati
permanenti, reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei,
Asociatiei Romane a Bancilor si ai Autoritatii de Supraveghere
Financiara.

(4) Secretariatul Comitetului este asigurat de catre cabinetul
consilierului de stat coordonator.

Art. 3. — (1) Comitetul are ca obiective coordonarea si
alinierea proiectelor, programelor si initiativelor de interes comun
pentru Guvernul Roméniei si mediul privat bancar din Romania,
n scopul obtinerii unor solutii cu impact larg, generatoare de
rezultate pozitive pentru o arie cat mai extinsa de domenii.

(2) In vederea indeplinirii obiectivului prevazut la alin. (1),
Comitetul indeplineste urmatoarele atributii:

a) analizeaza posibilitatile de dezvoltare Tn parteneriat a unui
program de educatie antreprenoriald si de business, care sa
clarifice oportunitatile de dezvoltare oferite de accesul la capital;

b) solicita date si informatii institutiilor publice ce desfasoara
activitati pe domeniile de interes;

c) identifica si analizeaza cadrul normativ aplicabil si face
propuneri de lege ferenda;

d) identifica, analizeaza si face propuneri in legatura cu
dezvoltarea si derularea programelor guvernamentale de
finantare si a schemelor de ajutor de stat destinate sustinerii
IMM-urilor.

(3) Comitetul asigura informarea permanenta a
prim-ministrului n legatura cu activitatea si rezultatele obtinute.

Art. 4. — (1) Comitetul Tsi desfasoara activitatea pe baza
regulamentului propriu de organizare si functionare, aprobat in
prima sedinta de lucru.

(2) Comitetul se reuneste n sedinte de lucru la solicitarea
consilierului de stat coordonator sau a oricarui membru.

(3) La sedintele Comitetului pot participa, in calitate de
invitati, experti sau reprezentanti ai altor entitati sau structuri
asociative cu activitati in domeniul de interes, precum si
reprezentanti din mediul academic si universitar.

PRIM-MINISTRU 5
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 21 ianuarie 2022.
Nr. 85.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind constatarea suspendarii de drept a raportului
de serviciu al domnului Panaitescu Gabriel-Aurelian,
inspector guvernamental in cadrul Secretariatului General
al Guvernului

Avand in vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 85/2022 privind numirea
domnului Panaitescu Gabriel-Aurelian in functia de prefect al judetului Galati,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 60 din 19 ianuarie 2022,

in temeiul art. 29, art. 397, art. 512 alin. (1), art. 513 alin. (1) lit. a) si al
art. 531 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — (1) Se constata suspendarea de drept a raportului de serviciu
al domnului Panaitescu Gabriel-Aurelian, inspector guvernamental in cadrul
Secretariatului General al Guvernului, pe durata numirii in functia de prefect al

judetului Galati.

(2) Domnul Panaitescu Gabriel-Aurelian preda lucrarile si bunurile care i-au
fost incredintate in vederea exercitarii atributiilor de serviciu in termen de 3 zile de

la data prevazuta la alin. (1).

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 21 ianuarie 2022.
Nr. 86.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.84
din 13 decembrie 2021

Dosar nr. 2.482/1/2021

Denisa-Angelica Stanisor — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal, presedintele
completului

— judecator la Sectia de
contencios administrativ

si fiscal

Ghica-Velescu Alina Nicoleta

Maria Andries — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Maria Hrudei — judecator la Sectia de

contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Veronica Nastasie

Beatrice Maris

Adina Georgeta Ponea

Claudia Marcela Canacheu

Doina Visan

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit potrivit dispozitiilor art. XIX alin. (2) din Legea
nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila si ale art. 36
alin. (2) lit. a) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Just|t|e
republlcat cu completarile ulterioare (Regulamentul ICCJ)

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Denisa-
Angellca Stamsor presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatle si Justitie.

3. La sedlnta de judecata part|0|pa mag|stratul -asistent
Bogdan Georgescu desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 38 din Regulamentul ICCJ.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de

contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 2. 698/97/2018.

5. Dupa prezentarea referatului cauzei, presedintele
completului constata ca nu sunt invocate chestiuni prealabile,
iar completul de judecata raméane in pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

6. Prin Incheierea din 1 iunie 2021, pronuntata in Dosarul
nr. 2.698/97/2018, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de

contencios administrativ si fiscal a dispus, in temeiul art. 519 din
Codul de procedura CIVI|a sesizarea Inaltei Curti de Casatie Si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, prin care sa se
dea o rezolvare de principiu cu privire la urmatoarele chestiuni
de drept:

,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1522 alin. (2),
(3) si (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, regimul
fiscal special, reglementat pentru operatiuni secondhand de
art. 1522 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, nu
se aplica persoanelor fizice care nu au indeplinit obligatia
prevazutd de art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale si care au efectuat
activitate economica de revanzare autoturisme secondhand,
atunci cadnd inscrierea ca platitor de TVA s-a efectuat din oficiu
de organul fiscal, urmare a controlului efectuat?

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1522 alin. (13)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si pct. 64 alin. (7) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, indeplinirea obligatiilor
mentionate in textele legale de catre persoana fizica care
efectueaza operatiuni economice conditioneazad aplicarea
regimului special prevazut de art. 1522 alin. (4) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal de catre organul fiscal care a
dispus inscrierea din oficiu a persoanei ca plétitoare de TVA?”

Il. Expunerea succinta a procesului

A. Cererea de chemare in judecata

7. Prin cererea inregistratda la 13 iunie 2018, pe rolul
Tribunalului Hunedoara, cu nr. 2.698/97/2018, reclamantul S.A.
a formulat, in contradictoriu cu péaratele Directia Regionala a
Finantelor Publice Timisoara (DGRFP Timisoara) si Agentia
Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara — Serviciul Fiscal
Municipal Hunedoara (AJFP Hunedoara), actiune in contencios
administrativ prin care a solicitat instantei sa dispuna anularea
Deciziei nr. 3.750/28.11.2017 (Decizia de solutionare a
contestatiei nr. 3.750/28.11.2017), Deciziei de impunere
nr. 199/31.07.2017 (Decizia de impunere nr. 199/31.07.2017) si
a Deciziei de impunere nr. 200/31.07.2017 (Decizia de impunere
nr. 200/31.07.2017), precum si a Raportului de inspectie fiscala
nr. 124/31.07.2017 (Raportul de inspectie fiscald din
31.07.2017).

8. Prin actele administrativ-fiscale contestate s-a retinut ca
reclamantul persoana fizica a achizitionat de la persoane fizice
din Comunitate 107 autoturisme secondhand, pe care ulterior
le-a vandut unor persoane fizice din Romania, in perioada
1.01.2011—31.12.2015, obtinand din aceste activitati venituri
cumulate nedeclarate autoritatilor fiscale, conform art. 83 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul fiscal din 2003), in cuantum de
1.596.046 lei, fara sa conduca evidenta contabild cu privire la
operatiunile economice efectuate si fara sa fie autorizat sa
desfasoare activitati economice de naturad comerciala. Avand in
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vedere caracterul continuu al activitatii desfasurate in scopul
obtinerii de venituri, autoritatea fiscala a retinut ca reclamantul
a realizat o activitate independenta, care este cuprinsa in sfera
de aplicare a impozitului pe venit, conform art. 7 alin. (1) pct. 1
si 4 si art. 41 lit. a) din Codul fiscal din 2003.

9. Totodata, prin aceleasi acte administrativ-fiscale s-a retinut
ca, in anul 2011, reclamantul a realizat venituri, depasind in luna
iulie 2011 plafonul minim de scutire din punctul de vedere al TVA
de 35.000 euro, respectiv 119.000 lei, astfel incat, de la
1.09.2011, trebuia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA.
Intrucat nu a solicit nregistrarea in scopuri de TVA, autoritatea
fiscala a procedat la inregistrarea din oficiu Tn scopuri de TVA si
a procedat la determinarea TVA, prin aplicarea cotei de 24%
pentru perioada septembrie 2011—decembrie 2015, aplicand
procedeul sutei marite, deoarece reclamantul nu a prezentat
documente justificative pentru a putea beneficia de dreptul de
deducere a TVA.

10. Tn motivarea cererii de chemare in judecat, reclamantul
sustine, pe de o parte, cad in mod gresit i s-a aplicat cota
standard de TVA, deoarece autoturismele comercializate au fost
secondhand si le sunt aplicabile prevederile art. 1522 —
-Regimuri speciale pentru bunurile secondhand, opere de arta,
obiecte de colectie si antichitati” din Codul fiscal din 2003. Pe de
altéa parte, sustine reclamantul ca sumele reale pe care le
datoreaza sunt mai mici decat cele retinute de autoritatea
fiscala, care nu a stabilit corect baza de impozitare, deoarece nu
a utilizat corect toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei sale fiscale.

B. Apdrarile formulate de paréate

11. Prin intdmpinare, paratele au solicitat respingerea
actiunii, aratdnd ca reclamantul a desfasurat operatiuni
economice cu caracter comercial, constand in vanzarea de
autoturisme catre diverse persoane fizice, realizand venituri din
indeplineasca obligatia de autorizare, inregistrare, declarare si
platd a obligatiilor fiscale, asa cum prevad dispozitiile art. 7
alin. (1) pct. 4, art. 39 lit. @), art. 40 alin. (1) lit. a), art. 41 lit. a) si
art. 46 alin. (1) si (2) din Codul fiscal din 2003.

12. Tn ceea ce priveste TVA, autoritatea fiscala a aratat ¢, la
1.09.2011, reclamantul trebuia sa solicite inregistrarea in scopuri
de TVA, deoarece in perioada 1.01.2011—27.07.2011 a realizat
venituri cu depasirea marjei de scutire. S-a argumentat ca nu
se pot aplica prevederile art. 1522 din Codul fiscal din 2003,
deoarece reclamantul nu avea calitatea de persoana impozabila
in anul 2011, intrucat nu si-a indeplinit obligatia de autorizare,
inregistrare, declarare si plata a obligatiilor fiscale, astfel ca
datoreaza TVA in cota standard de 24%, prin procedeul sutei
marite, neputandu-i-se acorda drept de deducere, in conditiile in
care nu a prezentat documente justificative.

C. Hotérérea primei instante

13. Prin Sentinta nr. 702/CA/2020 din 2 octombrie 2020,
Tribunalul Hunedoara a respins actiunea reclamantului,
retinand, in esenta, ca deciziile de impunere sunt corecte, legale
si temeinice, avand in vedere urmatoarele considerente: (i) in
circumstantele cauzei rezultd ca, in perioada 1.01.2011—
31.12.2015, reclamantul a efectuat operatiuni economice cu
caracter comercial, constadnd in vanzarea de autovehicule
secondhand, iar in luna iulie 2011 a depasit plafonul minim de
scutire TVA, astfel ca in mod corect organele fiscale au stabilit
in sarcina sa, pentru perioada 1.01.2011—31.12.2015, obligatia
de plata a TVA si contributie individuala la CASS; (ii) avand in
vedere continuitatea tranzactiilor cu autovehicule efectuate pe
parcursul mai multor ani, reclamantul a realizat o activitate
independenta cuprinsa in sfera de aplicare a impozitului pe venit,
reglementat de art. 41 lit. a) din Codul fiscal din 2003, iar veniturile
realizate in acest mod se circumscriu operatiunilor impozabile

din punctul de vedere al TVA, conform art. 126 alin. (1) si
art. 127 alin. (1) si (2) din Codul fiscal din 2003; (iii) avand
in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(Hotararea din 9 iulie 2015, pronuntata in Cauza C-183/14,
Salomie si Oltean) si textele de lege aplicabile cauzei, in vigoare
in perioada realizarii operatiunilor impozabile (2011—2016), au
fost respectate principiile certitudinii si eficientei impunerii de
catre autoritatea fiscala, cata vreme normele in vigoare erau
clare si precise si prevedeau obligatia de inregistrare ca platitor
de TVA si obligatia de plata a TVA Tn cazul unei activitati de
genul celei desfasurate de reclamant; (iv) intrucat nu a facut
dovada indeplinirii obligatiilor prevazute de art. 1522 alin. (13)
din Codul fiscal din 2003, reclamantul nu poate solicita aplicarea
regimului special de TVA la marja de profit, astfel ca sunt
incidente prevederile pct. 62 alin. (2) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare (Normele metodologice), in
considerarea carora in mod corect autoritatea fiscala a stabilit in
sarcina reclamantului obligatia de plata a TVA prin aplicarea
procedeului sutei marite, iar nu prin aplicarea cotei de TVA la
pretul de vanzare, cum gresit sustine reclamantul.

D. Recursul declarat impotriva hotarérii primei instante

14. Impotriva sentintei pronuntate de Tribunalul Hunedoara a
declarat recurs reclamantul S.A., sustindnd, in esenta, ca
autoritatea fiscala ar fi trebuit sa faca aplicarea prevederilor
referitoare la regimul special de taxare reglementat de art. 1522
alin. (1) lit. g) si lit. h) si alin. (2) din Codul fiscal din 2003.
Recursul a fost nregistrat pe rolul Curtii de Apel Alba lulia —
Sectia de contencios administrativ si fiscal cu nr. 2.698/97/2018.

E. Apérarile formulate de intimate

15. AJFP Hunedoara, in nume propriu si pentru DGRFP
Timisoara, a formulat intdmpinare la recurs, reiterand sustinerile
formulate in fata primei instante.

F. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotaréri prealabile .

16. In Dosarul nr. 2.698/97/2018, prin Incheierea din 1 iunie
2021, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a dispus, in temeiul art. 519 din Codul de
procedura civila, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea
pronuntarii unei hotaréari prealabile, prin care sa se dea o
rezolvare de principiu cu privire la chestiunea de drept
mentionata la paragraful 6 din prezenta decizie.

lll. Prevederile normative supuse interpretarii

17. Prevederi din dreptul intern ce formeaza obiectul
sesizarii:

— art. 1522 alin. (2)—(7) si (13) din Codul fiscal din 2003:

JArt. 1522, — []

(2) Persoana impozabild revdnzdatoare va aplica regimul
special pentru livrarile de bunuri secondhand, opere de arta,
obiecte de colectie si antichitéti, altele decét operele de arté
livrate de autorii sau succesorii de drept ai acestora, pentru care
exista obligatia colectéarii taxei, bunuri pe care le-a achizitionat
din interiorul Comunitétii, de la unul dintre urmétorii furnizori:

a) o persoana neimpozabila;

b) o persoand impozabild, in mdsura in care livrarea
efectuatd de respectiva persoand impozabila este scutita de
taxa, conform art. 141 alin. (2) lit. g);

¢) o intreprindere mica, in masura in care achizitia respectiva
se refera la bunuri de capital;

d) o persoand impozabild revanzatoare, in masura in care
livrarea de cétre aceasta a fost supusa taxei in regim special.

(3) In conditiile stabilite prin norme, persoana impozabila
revanzatoare poate opta pentru aplicarea regimului special
pentru livrarea urmatoarelor bunuri:

a) opere de arta, obiecte de colectie sau antichitati pe care
le-a importat;
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b) opere de artd achizitionate de persoana impozabild
revanzatoare de la autorii acestora sau de la succesorii in drept
ai acestora, pentru care exista obligatia colectarii taxei.

(4) In cazul livrérilor prevéazute la alin. (2) si (3), pentru care
se exercitad optiunea prevazuta la alin. (3), baza de impozitare
este marja profitului, determinata conform alin. (1) lit. g), exclusiv
valoarea taxei aferente. Prin exceptie, pentru livrarile de opere
de arta, obiecte de colectie sau antichitati importate direct de
persoana impozabild revdnzatoare, conform alin. (3), pretul de
cumpdrare pentru calculul marjei de profit este constituit din
baza de impozitare la import, stabilitd conform art. 139, plus taxa
datorata sau achitata la import.

(5) Orice livrare de bunuri secondhand, opere de arta,
obiecte de colectie sau antichitati, efectuata in regim special,
este scutitd de taxa, in conditiile art. 143 alin. (1) lit. a), b), h)}—m)
si o).

(6) Persoana impozabild revanzatoare nu are dreptul la
deducerea taxei datorate sau achitate pentru bunurile prevazute
la alin. (2) si (3), in mé&sura in care livrarea acestor bunuri se
taxeaza in regim special.

(7) Persoana impozabila revanzatoare poate aplica regimul
normal de taxare pentru orice livrare eligibila pentru aplicarea
regimului special, inclusiv pentru livrarile de bunuri pentru care
se poate exercita optiunea de aplicare a regimului special
prevazut la alin. (3). [...]

(13) In conditiile stabilite prin norme, persoana impozabila
revanzatoare care aplicd regimul special trebuie sa
indeplineascd urmétoarele obligatii:

a) sa stabileasca taxa colectata in cadrul regimului special
pentru fiecare perioada fiscala in care trebuie sa depuna
decontul de taxa, conform art. 1567 si 1562;

b) sa tina evidenta operatiunilor pentru care se aplica regimul
special.”;

— art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale
si intreprinderile familiale, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 182/2016 (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008):

JArt. 6. — (1) Orice activitate economicd desfésurata
permanent, ocazional sau temporar in Roméania de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale trebuie sa fie inregistrata si autorizata, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta.

(2) Autorizarea functiondrii, in conditiile prezentei ordonante
de urgenta, nu exonereazd persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale de obligatia
de a obtine, inainte de inceperea activitatii, autorizatiile, avizele,
licentele si altele asemenea, prevazute in legi speciale, pentru
desfasurarea anumitor activitati economice.”;

— pct. 64 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,64. [..]

(7) In scopul aplicarii art. 1522 alin. (13) si (14) din Codul
fiscal, persoana impozabilda revanzatoare va indeplini
urmétoarele obligatii:

a) va tine un jurnal special de cumparari in care se inscriu
toate bunurile supuse regimului special;

b) va tine un jurnal special de vanzari in care se inscriu toate
bunurile livrate in regim special;

¢) va tine un registru care permite sa se stabileasca, la finele
fiecarei perioade fiscale, alta decét ultima perioada fiscald a
anului calendaristic, totalul bazei de impozitare pentru livrarile
efectuate in respectiva perioadéa fiscala si, dupa caz, taxa
colectata;

d) va tine evidenfa separatd pentru stocurile de bunuri
supuse regimului special;

e) va emite o factura prin autofacturare catre fiecare furnizor
de la care achizitioneazd bunuri supuse regimului special si care
nu este obligat sa emita o factura.(...)”

18. Alte prevederi relevante din dreptul intern:

— art. 126 alin. (1), art. 137, art. 152 alin. (1)—(3), art. 1522
alin. (1) lit. d)—h), alin. (6), (11), (13) si (14), art. 153 alin. (1),
(7) si (8) din Codul fiscal din 2003:

WArt. 126. — (1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni
impozabile in Roménia cele care indeplinesc cumulativ
urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 126—130, constituie sau
sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii,
in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile
art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata
de o persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127
alin. (1), actionénd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din
una dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).

[]

Art. 137. — (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea
addugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestéri de servicii, altele decéat
cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie
contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obfinuta de furnizor
ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui
tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;

b) pentru operatiunile prevazute la art. 128 alin. (3) lit. c),
compensatia aferenta;

¢) pentru operatiunile prevazute la art. 128 alin. (4) si (5),
pentru transferul prevazut la art. 128 alin. (10) si pentru achizitiile
intracomunitare considerate ca fiind cu plata si prevazute la
art. 1307 alin. (2) si (3), pretul de cumparare al bunurilor respective
sau al unor bunuri similare ori, in absenta unor astfel de preturi
de cumpérare, preful de cost, stabilit la data livrérii. In cazul in
care bunurile reprezintd active corporale fixe, baza de
impozitare se stabileste conform procedurii stabilite prin norme;

d) pentru operatiunile prevazute la art. 129 alin. (4), suma
cheltuielilor efectuate de persoana impozabild pentru realizarea
prestarii de servicii;

e) pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii pentru
care beneficiarul este o persoanad afiliatd furnizorului/
prestatorului potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) pct. 21, baza de
impozitare este considerata valoarea de piata in urmétoarele
situatii:

1. atunci cand contrapartida este mai mica decat valoarea
de piatd, iar beneficiarul livrarii sau al prestarii nu are drept
complet de deducere in conformitate cu prevederile art. 145,
14571 si 147;

2. atunci cand contrapartida este mai mica decét valoarea
de piata, iar furnizorul sau prestatorul nu are un drept complet
de deducere in conformitate cu prevederile art. 145 si 147 si
livrarea sau prestarea este scutita conform art. 141;

3. atunci cand contrapartida este mai mare decét valoarea de
piata, iar furnizorul sau prestatorul nu are drept complet de
deducere in conformitate cu prevederile art. 145 si 147.
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(11) In sensul alin. (1) lit. e), valoare de piatd inseamna suma
totala pe care, pentru obtinerea bunurilor ori serviciilor in cauzé
la momentul respectiv, un client aflat in aceeasi etapa de
comercializare la care are loc livrarea de bunuri sau prestarea
de servicii ar trebui s& o plateasca in conditii de concurenté
loiald unui furnizor ori prestator independent de pe teritoriul
statului membru in care livrarea sau prestarea este supusa
taxei. Atunci cand nu poate fi stabilitad o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii comparabild, valoare de piata inseamna:

1. pentru bunuri, o suméa care nu este mai micé decét pretul
de cumparare al bunurilor sau al unor bunuri similare ori, in
absenta unui pret de cumpdrare, pretul de cost, stabilit la
momentul livrérii;

2. pentru servicii, o0 suma care nu este mai mica decét
costurile complete ale persoanei impozabile pentru prestarea
serviciului.

(2) Baza de impozitare cuprinde urmétoarele:

a) impozitele si taxele, daca prin lege nu se prevede altfel, cu
exceptia taxei pe valoarea adaugata;

b) cheltuielile accesorii, cum sunt: comisioanele, cheltuielile
de ambalare, transport si asigurare, solicitate de catre
furnizor/prestator cumpadratorului sau beneficiarului. Cheltuielile
facturate de furnizorul de bunuri sau de prestatorul de servicii
cumpadréatorului, care fac obiectul unui contract separat si care
sunt legate de livrarile de bunuri sau de prestarile de servicii in
cauza, se considera cheltuieli accesorii.

(3) Baza de impozitare nu cuprinde urmatoarele:

a) rabaturile, remizele, risturnele, sconturile si alte reduceri
de pret, acordate de furnizori direct clientilor la data exigibilitatii
taxei;

b) sumele reprezentdnd daune-interese, stabilite prin
hotéaréare judecéatoreasca definitiva si irevocabild, penalizarile si
orice alte sume solicitate pentru neindeplinirea totald sau
partialéd a obligatiilor contractuale, daca sunt percepute peste
preturile si/sau tarifele negociate;

c¢) dobénzile, percepute dupa data livrarii sau prestarii, pentru
plati cu intérziere;

d) valoarea ambalajelor care circula intre furnizorii de marfa
Si clienti, prin schimb, fara facturare;

e) sumele achitate de o persoana impozabild in numele si in
contul altei persoane si care apoi se deconteaza acesteia,
inclusiv atunci cand locatorul asigurd el insusi bunul care face
obiectul unui contract de leasing si refactureaza locatarului
costul exact al asigurarii, astfel cum s-a pronuntat Curtea
Europeana de Justitie in Cauza C-224/BGZ Leasing sp. z 0.0.,
precum si sumele incasate de o persoand impozabiléd in numele
si in contul unei alte persoane.

Art. 1562. — (1) Persoana impozabila stabilitd in Roméania
conform art. 1251 alin. (2) lit. a), a cérei cifra de afaceri anuala,
declaratd sau realizatd, este inferioard plafonului de
65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Romaéniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmdtoarea mie, respectiv
220.000 lei, poate aplica scutirea de taxa, denumitd in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevdzute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
infracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru
aplicarea alin. (1) este constituita din valoarea totala, exclusiv
taxa, in situatia persoanelor impozabile care solicitéd scoaterea
din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA a
livrérilor de bunuri si a prestérilor de servicii efectuate de
persoana impozabila in cursul unui an calendaristic, taxabile
sau, dupad caz, care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o
micd intreprindere, a operatiunilor rezultate din activitati

economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind
in straindtate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste
operatiuni ar fi fost realizate in Roméania conform art. 145
alin. (2) lit. b), a operatiunilor scutite cu drept de deducere si a
celor scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141
alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii
activitétii principale, cu exceptia urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel
cum sunt definite la art. 1257 alin. (1) pct. 3, efectuate de
persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi,
scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(3) Persoana impozabild care indeplineste conditiile
prevazute la alin. (1) pentru aplicarea regimului special de
scutire poate opta oricand pentru aplicarea regimului normal de
taxa.

Art. 153. — (1) Persoana impozabila care are sediul activitatii
economice in Roménia si realizeaza sau intentioneazad sé&
realizeze o activitate economicé ce implica operatiuni taxabile,
scutite de taxa pe valoarea adaugatd cu drept de deducere
si/sau operatiuni rezultate din activitati economice pentru care
locul livrérii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, daca
taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost
realizate in Romé&nia conform art. 145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie
sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in
urmétoarele cazuri:

1. daca declard ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri
care atinge sau depéaseste plafonul de scutire prevéazut la
art. 152 alin. (1), cu privire la regimul special de scutire pentru
ntreprinderile mici;

2. dacéa declard cd urmeaza sa realizeze o cifrd de afaceri
inferioara plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar
opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa;

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de
10 zile de la sférsitul lunii in care a atins sau a depasit acest
plafon;

c) daca cifra de afaceri realizatd in cursul unui an
calendaristic este inferioara plafonului de scutire prevazut la
art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru aplicarea regimului normal
de taxa;

d) dacéd efectueazd operatiuni scutite de taxa si opteaza
pentru taxarea acestora, conform art. 141 alin. (3).

(7) Organele fiscale competente vor inregistra in scopuri de
TVA, conform prezentului articol, toate persoanele care, in
conformitate cu prevederile prezentului titlu, sunt obligate sa
solicite inregistrarea, conform alin. (1), (2), (4) si (5) sau solicita
inregistrarea conform alin. (97).

(8) In cazul in care o persoand este obligatda sa se
inregistreze in scopuri de TVA, in conformitate cu prevederile
alin. (1) lit. b), alin. (2), (4) sau (5), si nu solicita inregistrarea,
organele fiscale competente vor inregistra persoana respectiva
din oficiu.

Art. 1522. — (1) In sensul prezentului articol:

(---)

d) bunurile secondhand sunt bunurile mobile corporale care
pot fi refolosite in starea in care se afld sau dupd efectuarea
unor reparatii, altele decét operele de arta, obiectele de colectie
sau antichitétile, pietrele pretioase gi alte bunuri prevézute in
norme;

e) persoana impozabila revanzatoare este persoana
impozabila care, in cursul desfasurarii activitatii economice,
achizitioneazd sau importéd bunuri secondhand si/sau opere de
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arta, obiecte de colectie sau antichitati in scopul revanzarii,
indiferent dacé respectiva persoand impozabila actioneazd in
nume propriu sau in numele altei persoane in cadrul unui
contract de comision la cumpdarare sau vanzare;

f) organizatorul unei véanzari prin licitatie publicd este
persoana impozabild care, in desfasurarea activitatii sale
economice, oferd bunuri spre vdnzare prin licitatie publica, in
scopul adjudecdrii acestora de céatre ofertantul cu pretul cel mai
mare;

g) marja profitului este diferenta dintre pretul de védnzare
aplicat de persoana impozabild revdnzatoare si preful de
cumpadrare, in care:

1. pretul de vanzare constituie suma obtinuté de persoana
impozabild revanzatoare de la cumpéarédtor sau de la un tert,
inclusiv subventiile direct legate de aceastd tranzactie,
impozitele, obligatiile de plata, taxele si alte cheltuieli, cum ar fi
cele de comision, ambalare, transport si asigurare, percepute
de persoana impozabild revanzatoare cumparatorului, cu
exceptia reducerilor de pref;

2. pretul de cumparare reprezinta tot ce constituie suma
obtinutd, conform definitiei pretului de vanzare, de furnizor, de la
persoana impozabiléd revanzéatoare;

h) regimul special reprezintd reglementarile speciale
prevazute de prezentul articol pentru taxarea livrarilor de bunuri
secondhand, opere de artd, obiecte de colectie si antichitati la
cota de marja a profitului.

(6) Persoana impozabild revanzatoare nu are dreptul la
deducerea taxei datorate sau achitate pentru bunurile prevazute
la alin. (2) si (3), in mésura in care livrarea acestor bunuri se
taxeaza in regim special.

L[]

(11) Regimul special nu se aplica pentru:

a) livrarile efectuate de o persoana impozabila revanzatoare
pentru bunurile achizitionate in interiorul Comunitétii de la
persoane care au beneficiat de scutire de taxa, conform art. 142
alin. (1) lit. a) si e)—g) si art. 143 alin. (1) lit. h)—m), la
cumpdrare, la achizitia intracomunitara sau la importul de astfel
de bunuri ori care au beneficiat de rambursarea taxei;

b) livrarea intracomunitara de cétre o persoana impozabila
revanzatoare de mijloace de transport noi scutite de taxa,
conform art. 143 alin. (2) lit. b).

[-]

(13) in conditiile stabilite prin norme, persoana impozabild
revanzatoare care aplicd regimul special trebuie sa
indeplineasca urmatoarele obligatii:

a) sa stabileasca taxa colectatd in cadrul regimului special
pentru fiecare perioada fiscala in care trebuie sa depuna
decontul de taxd, conform art. 1567 si 1562;

b) sé tina evidenta operatiunilor pentru care se aplica regimul
special.

(14) In conditiile stabilite prin norme, persoana impozabila
revanzatoare care efectueaza atat operatiuni supuse regimului
normal de taxd, cat si regimului special, trebuie s& indeplineasca
urmétoarele obligatii:

a) sa tind evidente separate pentru operatiunile supuse
fiecarui regim;

b) sa stabileasca taxa colectata in cadrul regimului special
pentru fiecare perioada fiscala in care trebuie sa depuna
decontul de taxa, conform art. 1567 si 1562.7;

— pct. 66 alin. (1), (13) si (14) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»,06. (1) In cazul in care o persoana este obligata sa solicite
inregistrarea in conditiile art. 153 alin. (1), (2), (4) sau (5) din
Codul fiscal ori opteaza pentru inregistrare conform art. 153

alin. (4) din Codul fiscal, inregistrarea respectivei persoane se
va considera valabila incepand cu:

a) data comunicarii certificatului de inregistrare in scopuri de
TVA sau a deciziei privind inregistrarea, din oficiu, in scopuri de
TVA, in cazurile prevézute la art. 153 alin. (2), (4) si (5) din Codul
fiscal;

b) prima zi a lunii urmatoare celei in care persoana
impozabila opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa,
in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal;

c) prima zi a lunii urmdatoare celei in care persoana
impozabila solicité inregistrarea, in cazurile prevazute la art. 153
alin. (1) lit. b) din Codul fiscal;

d) data comunicaérii deciziei de aprobare a inregistrarii in
scopuri de TVA sau a deciziei privind inregistrarea, din oficiu, in
scopuri de TVA, in cazurile prevéazute la art. 153 alin. (1) lit. a)
si c) si alin. (8) din Codul fiscal. (...)

(13) In situatia in care art. 153 din Codul fiscal prevede cé
persoana impozabila trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri
de TVA anticipat, respectiv inainte de realizarea unei operatiuni,
dar aceasta obligatie este indeplinita ulterior, organele fiscale
vor inregistra persoana respectiva atunci cand aceasta solicita
inregistrarea, daca intre timp nu a fost inregistrata din oficiu.
Pentru neinregistrarea anticipaté prevazuta de lege, organele
fiscale vor stabili consecintele acesteia in conformitate cu
prevederile normelor metodologice de aplicare a titlului VI din
Codul fiscal, precum si ale Codului de procedura fiscala.

(14) Organele fiscale competente vor inregistra din oficiu
persoanele impozabile obligate sé se inregistreze in scopuri de
TVA, in conformitate cu prevederile art. 153 alin. (1), (2), (4) sau (5)
din Codul fiscal, si care nu solicita inregistrarea, indiferent daca
sunt persoane care au sediul activitatii economice in Roménia,
un sediu fix in Romania sau sunt nestabilite in Romania.”

19. Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2010/45/UE
a Consiliului din 13 iulie 2010 (Directiva 2006/112):

»(51) Este necesar a se adopta un sistem comunitar de
impozitare aplicabil bunurilor secondhand, operelor de arta,
antichitétilor si obiectelor de colectie, cu scopul de a evita dubla
impozitare si denaturarea concurentei infre persoanele
impozabile.

[-]

Articolul 226

Fara a aduce atingere dispozitiilor speciale prevazute de
prezenta directivd, este necesar s& se mentioneze doar
urmatoarele detalii in scopuri de TVA pe facturile emise in
temeiul articolelor 220 si 221: [...]

(11) In cazul unei scutiri, trimiterile la dispozitia aplicabild
conform prezentei directive sau la dispozitia nationald
corespondenta sau la orice alta trimitere care indica faptul ca
livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor [este scutita]; [...]

(14) in cazul in care se aplica unul dintre regimurile speciale
pentru bunurile secondhand, obiecte de arta, obiecte de
colectie si antichitati, mentiunea «regimul marjei — bunuri
secondhand»; «regimul marjei — obiecte de arta» sau «regimul
marjei — obiecte de colectie si antichitati», dupa caz.

[]

Articolul 313

(1) In ceea ce priveste livrarea de bunuri secondhand,
obiecte de arta, articole de colectie sau antichitati efectuata de
comercianti impozabili, statele membre aplicd un regim special
pentru impozitarea marjei de profit realizate de comerciantul
impozabil, in conformitate cu dispozitiile prezentei subsectiuni.

[
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Articolul 314

Regimul marjei se aplica livrarii de catre un comerciant
persoana impozabild a unor bunuri secondhand, obiecte de arta,
obiecte de colectie sau antichitati, in cazul in care respectivele
bunuri i-au fost livrate in Comunitate de una dintre urmatoarele
persoane:

(a) o persoana neimpozabila;

(b) alta persoana impozabild, in masura in care livrarea de
bunuri de cétre aceasta este scutita in temeiul articolului 136;

(c) alta persoana impozabild, in masura in care livrarea de
bunuri de catre aceasta face obiectul unei scutiri pentru
intreprinderi mici, prevazuta la articolele 282—292 si se refera
la bunuri de capital;

(d) alt comerciant persoana impozabild, in masura in care
TVA a fost aplicata livrarii de bunuri de catre acesta in
conformitate cu regimul marjei.

[-]

Articolul 315

Baza impozabila pentru livrarea de bunuri prevazuta la
articolul 314 este marja de profit realizatd de comerciantul
persoana impozabila, din care se scade valoarea TVA aferenta
marjei de profit.

Marja de profit a comerciantului persoand impozabila este
egald cu diferenta dintre preful de vénzare solicitat de
comerciantul persoana impozabild pentru bunuri si pretul de
cumpadrare.

[-]

Articolul 323

Persoanele impozabile nu pot deduce din TVA pe care au
obligatia de a o plati TVA datorata sau achitata pentru bunurile
care le-au fost livrate sau urmeaza séa le fie livrate de un
comerciant persoana impozabild, in méasura in care livrarea
bunurilor respective de comerciantul persoana impozabila se
supune regimului marjei.

[-]

Articolul 325

Comerciantul persoana impozabild nu poate s& mentioneze,
fn mod distinct, pe facturile pe care le emite TVA aferenta
livrérilor de bunuri cérora le aplica regimul marjei.”

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la chestiunea
de drept

20. Recurentul-reclamant S.A. a opinat in sensul ca este
oportuna sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, fiind indeplinite conditiile
prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila, pentru a se
lamuri daca aplicarea regimului special al marjei profitului,
prevazuta de art. 1522 alin. (1) lit. g) din Codul fiscal din 2003,
este sau nu conditionatd de indeplinirea obligatiei persoanei
revanzatoare de inregistrare in scop de platitor TVA anterior
inscrierii acesteia ca platitor de TVA de catre autoritatea fiscala.
In ceea ce priveste chestiunea de drept, recurentul-reclamant a
aratat ca autoritatea fiscala nu poate opta in locul
contribuabilului, persoana fizica revanzatoare, cu privire la
aplicarea regimului normal de taxare, in absenta exprimarii
ferme cu privire la aplicarea regimului normal de taxare a TVA si
in lipsa exprimarii ferme de vointa a persoanei fizice inregistrate
din oficiu ca platitor de TVA.

21. Intimata-parata AJFP Hunedoara, in nume propriu Si
pentru DGRFP Timisoara, a opinat in sensul ca nu sunt
indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila, sustindnd ca organele fiscale au
efectuat verificari si au constatat ca nu sunt indeplinite conditiile
pentru aplicarea regimului special de taxare. In argumentatie
s-a aratat ca, la nivelul DGRFP Timisoara, s-a aplicat regimul
normal de taxare in situatii similare, solutiile fiind pastrate de
instanta de judecata, astfel ca nu sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate a sesizarii. Totodata, s-a argumentat ca, desi au

fost efectuate verificarile prevazute de lege pentru a se stabili
daca, pe fond, sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 1522
din Codul fiscal din 2003, in continutul deciziei de solutionare a
contestatiei argumentele care au justificat respingerea
contestatiei au vizat neindeplinirea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 44/2008. S-a mai aratat si ca
reclamantul nu se incadreaza in exceptia prevazuta de art. 1522
alin. (2) din Codul fiscal din 2003, intrucat legea prevede expres
si limitativ conditile pe care trebuie sa le indeplineasca
contribuabilul pentru a i se aplica regimul special de scutire
de TVA.

V. Punctul de vedere al instantei de trimitere

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

22. Instanta de trimitere argumenteaza ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate Tn raport cu dispozitiile art. 519 din
Codul de procedura civila, in sensul celor aratate in continuare:
(i) solutionarea cauzei pe fond depinde de interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 1522 alin. (2), (3), (4) si (7) din Codul
fiscal din 2003 privind regimul fiscal special in situatia
persoanelor fizice care nu si-au indeplinit obligatia prevazuta de
art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 44/2008, desi au efectuat activitate economica de revanzare
a autoturismelor secondhand, iar inscrierea ca platitor de TVA
s-a efectuat din oficiu de organul fiscal, si a dispozitiilor art. 1522
alin. (13) din Codul fiscal din 2003 si ale pct. 64 alin. (7) din
Normele metodologice, in sensul ca indeplinirea obligatiilor
mentionate conditioneaza sau nu aplicarea regimului special
prevazut de art. 1522 alin. (4) din Codul fiscal din 2003;
(ii) Curtea de Apel Alba lulia este investita cu solutionarea
cauzei in ultima instanta; (iii) problema de drept este noua,
deoarece, in urma consultarii jurisprudentei, s-a constatat ca
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra acesteia
si nu a fost identificatd o jurisprudentd care sa prezinte
caracterul unei practici judiciare conturate si constante in
materie; (iv) noutatea unei chestiuni de drept poate fi generata
nu numai de o reglementare nouda, ci si de una veche, cu
conditia inséa ca instanta sa fie chematéa sa se pronunte asupra
respectivei probleme de drept pentru prima data; problema de
drept poate fi considerata noua, intrucat nu a mai fost dedusa
judecatii anterior; (v) problema de drept nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

B. Cu privire la chestiunea de drept

23. Problema juridica are ca premisa ipoteza in care o
persoana fizica achizitioneazéa autoturisme din spatiul comunitar
de la alte persoane fizice sau juridice, in baza unor contracte de
vanzare-cumparare, autoturisme pe care ulterior le revinde, de
cele mai multe ori la un pret mai mare decéat cel de achizitie,
obtinand profit in aceasta limitd. Persoana fizica nu declara
veniturile si nici nu se inregistreazéa ca persoana impozabila, iar,
in urma controlului fiscal, se dispune Tnregistrarea persoanei ca
platitor de TVA din oficiu si cu caracter retroactiv.

24. In acest cadru este esential a se lamuri: (i) daca organul
fiscal este obligat sa verifice indeplinirea conditiilor de fond
pentru aplicarea regimului special avand in vedere prevederile
exprese ale art. 1522 alin. (2), (3) si (7) din Codul fiscal din 2003,
care sustin aplicarea prioritara a acestui regim cu implicatii
asupra masei de impozitare, sau daca organul fiscal nu este
obligat sa faca nicio verificare cu privire la indeplinirea conditiilor
de fond, pe motiv ca persoana verificata nu si-a inregistrat
activitatea conform dispozitiilor legale si nu a devenit astfel
persoana impozabila, in sensul legii, ci poate aplica prevederile
de drept comun pentru stabilirea TVA; (ii) daca conditiile
prevazute de art. 1522 alin. (13) din Codul fiscal din 2003, care
au caracter obligatoriu, pot fi apreciate, Tn ipoteza inscrierii din
oficiu, retroactiv, a unei persoane ca platitor de TVA, ca fiind
conditii de forma, pe care contribuabilul si organul fiscal ar putea
sa le Tnlocuiasca cu alte probe aduse de persoana verificata,
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daca sunt indeplinite conditiile de fond prevazute de art. 1522
alin. (2), (6) si (11) din Codul fiscal din 2003, conditii pe care
organul fiscal are obligatia a le evalua in baza documentatiei
puse la dispozitie de persoana verificata si a informatiilor din
sistemele de verificare la care are acces in calitate de autoritate
fiscala.

25. Aplicarea regimului special pentru livrarile de bunuri
secondhand, reglementat prin dispozitiile art. 1522 din Codul
fiscal din 2003, respectiv TVA la marja profitului, este
conditionata pe fond de dovada ca vanzatorii autovehiculelor
achizitionate din interiorul Comunitatii sunt fie persoane
neimpozabile, fie persoane impozabile, dar care au efectuat o
livrare scutita de taxa, o intreprindere mica, in masura in care
achizitia respectiva se refera la bunuri de capital, o persoana
impozabila revanzatoare, in masura in care livrarea de catre
aceasta a fost supusa taxei in regim special.

26. Obligatiile prevazute de dispozitiile art. 1522 alin. (13) din
Codul fiscal din 2003 reprezinta conditii de forma, care pot fi
substituite, in ipoteza inregistrarii retroactive a unei persoane
ca platitor de TVA, prin administrarea altor probe care sa
demonstreze situatia fiscala a contribuabilului. Interpretarea
contrard ar lipsi de continut caracterul prioritar al aplicarii
regimului special in ipoteza persoanei pentru care s-a dispus
inregistrarea retroactiva, din oficiu, ca platitor de TVA, in urma
analizarii activitatii desfasurate, situatie pe care legiuitorul nu a
reglementat-o expres.

27. Din analiza coroborata a prevederilor art. 1522 alin. (2),
(3) si (7) din Codul fiscal din 2003 rezulta ca, in materia bunurilor
secondhand, are prioritate regimul special de taxare, in conditiile
in care alin. (7) prevede expres ca persoana impozabild
revanzatoare poate aplica regimul normal de taxare.

28. Legiuitorul a facut distinctie in privinta regimului aplicabil
intre bunurile secondhand, pe de o parte, si operele de arta,
obiecte de colectie sau antichitati, pe de alta parte, deoarece se
prevede expres ca persoana impozabila revanzatoare poate
opta pentru aplicarea regimului special doar pentru livrarea de
opere de arta, obiecte de colectie sau antichitati pe care le-a
importat; opere de arta achizitionate de persoana impozabila
revanzatoare de la autorii acestora sau de la succesorii in drept
ai acestora, pentru care exista obligatia colectarii taxei. In plus,
legiuitorul nu a conditionat aplicarea regimului special in discutie
de efectuarea de catre persoana impozabila a vreunei notificari
prealabile adresate autoritatii fiscale.

29. Cum dispozitia legala nu prevede expres interdictia de a
aplica regimul special prevazut de art. 1522 din Codul fiscal din
2003 in ipoteza inregistrarii din oficiu a persoanei verificate ca
platitoare de TVA, nu exista niciun argument juridic care sa
justifice aprecierea acestui regim ca fiind optional, conditionat
de inregistrarea ca persoana impozabila.

30. In acest context, refuzul autoritatii fiscale de a verifica
indeplinirea conditiilor de fond pentru aplicarea regimului special
pe motiv ca persoana fizica nu a indeplinit obligatia prevazuta de
art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008
sau ca nu a indeplinit obligatiile prevazute de art. 1522 alin. (13)
din Codul fiscal din 2003 si pct. 64 alin. (7) din Normele
metodologice nu are fundament juridic in conditiile in care are
prioritate aplicarea regimului special, conform celor mentionate
anterior.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale

A. Inalta Curte de Casatie si Justitie

31. In jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
identificate Decizia nr. 496 din 2 decembrie 2012 si Decizia
nr. 1.210 din 26 februarie 2020, ambele pronuntate de Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in cuprinsul carora se da
eficientd prevederilor Directivei 2006/112, jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si principiului prevalentei
conditiilor de fond asupra celor de forma.

B. Jurisprudenta si punctele de vedere ale celorlalte instante

32. Urmatoarele instante au comunicat faptul ca in raza lor
teritorialda de competenta nu a fost identificata practica judiciara
cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii: curtile de
apel Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, lasi, Oradea, Suceava,
Targu Mures si Timisoara.

B.1. Jurisprudenta la nivelul Curtii de Apel Alba lulia, instanta care
a formulat sesizarea

33. Jurisprudenta majoritara la nivelul Curtii de Apel Alba lulia
(Decizia nr. 832 din 11 septembrie 2019, pronuntata in Dosarul
nr. 2.901/97/2018; Decizia nr. 127 din 8 februarie 2021,
pronuntata in Dosarul nr. 250/30/2019; Decizia nr. 1.541/2020,
pronuntatd in Dosarul nr. 171//97/2019; Decizia nr. 725/2020,
pronuntata in Dosarul nr. 2.165/97/2018) este in sensul c3,
pentru a beneficia de regimul special de impunere pentru
bunurile secondhand, respectiv TVA la marja de profit, prevazut
de art. 1522 din Codul fiscal din 2003, contribuabilul trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii: sa fie Tnregistrat ca
persoana fizica impozabila in conditiile art. 153 din Codul fiscal
din 2003; sa isi declare veniturile realizate din activitatea
economica si sa emita facturi prin autofacturare, care sa
cuprinda informatiile prevazute de dispozitile legale; sa
stabileasca taxa colectata in cadrul regimului special pentru
fiecare perioada fiscala pentru care trebuie sa depuna decontul
de taxa, conform art. 1561 si 1562 din Codul fiscal din 2003; sa
tina evidenta operatiunilor pentru care se aplica regimul special;
potrivit art. 1522 alin. (14) din acelasi cod, sa tina evidente
separate pentru operatiunile supuse fiecarui regim si sa
stabileascéa taxa colectata in cadrul regimului special pentru
fiecare perioada fiscala in care trebuie sa depuna decontul de
taxa, conform art. 1561 si 1562 din Cod; sa tind evidentele
prevazute de pct. 64 alin. (7) din Normele metodologice. Prin
hotaréarile respective s-a retinut ca, daca, la data controlului,
persoana fizica nu si-a indeplinit obligatia si nu era inregistrata
ca persoana fizica impozabila, nu se aplica regimul special de
impunere, prevazut de art. 1522 din Codul fiscal din 2003.

34. Intr-o interpretare diferita, prin Decizia nr. 270/2021 a
Curtii de Apel Alba lulia, pronuntata in Dosarul nr. 253/97/2019,
s-a retinut ca incidenta dispozitiilor art. 1522 din Codul fiscal din
2003 ar putea avea loc si atunci cand contribuabilul nu a
respectat obligatia de a se inregistra ca persoana impozabila in
conditiile art. 153 din acelasi cod, deoarece trebuie recunoscut
dreptul sau de a opta pentru aplicarea retroactiva a regimului
special de impunere, in masura in care erau indeplinite conditiile
de fond prevazute de art. 1522 alin. (2) si (4) din Codul fiscal din
2003, dar fara a omite dispozitiile alin. (6) si (11) ale aceluiasi
articol, similar recunoasterii dreptului de deducere a TVA, chiar
daca persoana impozabila nu era inregistrata in scopuri de TVA.

B.2. Jurisprudenta altor instante

35. Intr-o orientare jurisprudentiala (deciziile nr. 1.583/2019
si nr. 2.483/2020 ale Curtii de Apel Bucuresti; deciziile
nr. 582/2021 si nr. 285/2021 ale Curtii de Apel Galati; Sentinta
nr. 658/2020 a Tribunalului Galati; Decizia nr. 742/R-CONT/2020
a Curtii de Apel Pitesti; deciziile nr. 1.090/2020 si nr. 1.064/2021
ale Curtii de Apel Ploiesti; Sentinta nr. 1.657/2018 a Tribunalului
Timis, definitivd prin Decizia nr. 528/2019 a Curtii de Apel
Timisoara), s-a retinut c&, pentru a beneficia de regimul special
de impunere pentru bunurile secondhand, respectiv TVA la
marja de profit, prevazut de art. 1522 din Codul fiscal din 2003,
contribuabilul trebuie sa fie inregistrat ca persoana fizica
impozabila in conditiile art. 153 din Codul fiscal din 2003 si art. 6
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 si sa
isi fi Indeplinit obligatiile corelative prevazute de Codul fiscal din
2003 si de pct. 64 alin. (7) din Normele metodologice.

36. Intr-o alta orientare jurisprudentiala (Decizia nr. 49/2021
a Curtii de Apel Bucuresti; sentintele Tribunalului Cluj
nr. 1.228/2021 si nr. 2.146/2021, aflate in stadiul procesual de
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recurs pe rolul Curtii de Apel Cluj; Sentinta Tribunalului Cluj
nr. 2.770/2020, definitiva prin Decizia Curtii de Apel Cluj
nr. 449/2021; Sentinta nr. 630/2021 a Tribunalului Cluj, definitiva
prin Decizia nr. 944/2021 a Curtii de Apel Cluj; Decizia
nr. 1.760/R-CONT/2019 a Curtii de Apel Pitesti; deciziile
nr. 473/2020, nr. 68/2021, nr. 624/2021, nr. 813/2021 si
nr. 644/2021 ale Curtii de Apel Ploiesti; Decizia nr. 3.733/2015 a
Curtii de Apel Suceava; sentintele nr. 409/2020 si nr. 509/2020
ale Tribunalului Valcea — Sectia a ll-a civila si de contencios
administrativ si fiscal) s-a apreciat ca, desi, la data controlului,
persoana care a efectuat livrari de bunuri secondhand nu era
inregistratd ca persoand impozabila in conditiile art. 153 din
Codul fiscal din 2003, poate beneficia de regimul special
reglementat de art. 1522 din acelasi cod, deoarece trebuie
recunoscut dreptul sdu de optiune pentru aplicarea retroactiva
a regimului special de impunere, in masura in care sunt
indeplinite conditiile de fond pentru aplicarea regimului respectiv.

C. Puncte de vedere teoretice exprimate de instante

37. In punctele de vedere teoretice exprimate de colectivele
de judecatori de la curtile de Apel lasi si Targu Mures si de
tribunalele Bucuresti, Glurglu Hunedoara Sibiu, Suceava Si
Vaslui s-au aratat urméatoarele: (i) In interpretarea Si aphcarea
dispozitiilor art. 1522 alin. (2), (3) si (7) din Codul fiscal din 2003,
regimul fiscal special, reglementat pentru operatiuni secondhand
de art. 1522 alin. (4) din acelasi cod, se aplica si persoanelor
fizice care nu si-au indeplinit obligatia prevazuta de art. 6
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008
si care au efectuat activitate economica de revanzare
autoturisme secondhand, atunci cand Tnscrierea ca platitor de
TVA s-a efectuat din oficiu de organul fiscal, in urma
controlului efectuat. Inscrierea ca platitor de TVA acopera si
cerinta inregistrarii conform art. 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 44/2008, in caz contrar neexistand
conditiile nici pentru perceperea TVA de la persoane fizice. (ii) in
mterpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1522 alin. (13) din
Codul fiscal din 2003 si pct. 64 alin. (7) din Normele
metodologice, indeplinirea obligatilor mentionate in textele
legale de catre persoana fizica care efectueaza operatiuni
economice nu conditioneazd aplicarea regimului special
prevazut de art. 1522 alin. (4) din Codul fiscal din 2003 de catre
organul fiscal care a dispus inscrierea din oficiu a persoanei ca
platitoare de TVA. Aceste evidente sunt acte ulterioare, fiind
necesare pentru verificarea operatiunilor economice, nu pentru
aplicabilitatea regimului fiscal special, care se face la cererea
persoanei. (iii) Obligatiile stabilite in art. 1522 alin. (13) din Codul
fiscal din 2003 reprezinta conditii de forma, conditii care pot fi
substituite, Tn ipoteza Tnregistrarii retroactive a unei persoane
ca platitor de TVA, prin administrarea altor probe care sa
demonstreze situatia fiscala a contribuabilului, inclusiv sub
aspectul aplicarii regimului special prevazut de art. 1522 alin. (4)
din Codul fiscal din 2003. (iv) Avand in vedere jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Hotararea din 9 iulie 2015,
pronuntata in Cauza C-183/14), conform principiului prevalentei
fondului asupra formei, simpla neindeplinire a conditiilor de
forma, in spetd neinregistrarea in scopuri de TVA, nu este
suficienta pentru refuzul aplicarii regimului special prevazut de
art. 1522 din Codul fiscal din 2003.

38. Tribunalele Galati, lalomita, lifov si Neamt au exprimat
puncte de vedere teoretice in sensul c&: (i) In mterpretarea
dispozitiilor art. 1522 alin. (2), (3) si (7) din Codul fiscal din 2003,
regimul fiscal special, reglementat pentru operatiuni secondhand
nu se aplica persoanelor fizice care nu si-au indeplinit obligatia
prevazuta de art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 44/2008 si care au efectuat activitate
economica de revanzare autoturisme secondhand, atunci cand
inscrierea ca platitor de TVA s-a efectuat din oficiu de organul
fiscal, in urma controlului efectuat de autoritatea fiscala. (ii) In

interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1522 alin. (13) din
Codul fiscal din 2003 si pct. 64 alin. (7) din Normele
metodologice, indeplinirea obligatilor mentionate in textele
legale de catre persoana fizica care efectueaza operatiuni
economice conditioneazéa aplicarea regimului special prevazut
de art. 1522 alin. (4) din Codul fiscal din 2003 de catre organul
fiscal care a dispus inscrierea din oficiu a persoanei ca platitoare
de TVA.

VIl. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

39. Prin Adresa nr. 1.753/C/4565/111-5/2021 din 26 octombrie
2021, Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, in prezent,
practica judiciara, in vederea promovarii unui recurs in interesul
legii cu privire la chestiunile de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

VIIl. Punctele de vedere comunicate de facultatile de
Drept

40. Specialistii din cadrul Departamentului de Drept public al
Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti au opinat in
sensul ca regimul fiscal special, reglementat pentru operatiuni
cu bunuri secondhand de art. 1522 alin. (2) si (4) din Codul fiscal
din 2003, se aplica oricarei persoane impozabile, in sensul
prevederilor art. 127 din Codul fiscal din 2003, daca, pe baza
probelor, se poate dovedi indeplinirea conditiilor de fond
prevazute de art. 1522 alin. (2) din acelasi cod, nefiind necesara
sau obligatorie parcurgerea procedurii de Tnregistrare ca
persoana fizica autorizata, prevazuta de art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008. Neindeplinirea
conditiilor de forma stabilite prin art. 1522 alin. (13) din Codul
fiscal din 2003 si pct. 64 alin. (7) din Normele metodologice nu
poate constitui temei pentru neaplicarea regimului special in
masura in care conditiile de fond prevazute de art. 1522 alin. (4)
din Codul fiscal din 2003 sunt indeplinite de catre persoana
impozabila.

41. Specialistii Facultatii de Drept — Centrul pentru Dreptul
afacerilor din cadrul UnlverS|tat|| de Vest din Timisoara au
exprimat urmatorul punct de vedere: (i) ,in mterpretarea Si
aplicarea dispozitiilor art. 1522 din Codul fiscal din 2003, reglmul
special privind bunurile secondhand se aplica in situatia in care
sunt indeplinite conditile de fond prevazute la alin. (2) al
respectivului articol, chiar daca nu sunt indeplinite cerintele de
forma, prevazute si la care face trimitere alin. (13) al aceluiasi
articol, exceptie facand situatia in care, prin nerespectarea
cerintelor de forma, nu se poate face dovada indeplinirii
conditiilor de fond, precum si situatia in care persoana
impozabila stia sau trebuia sa stie c& este implicata intr-o frauda
fiscala. (ii) Regimul special pentru bunurile secondhand devine
incident daca sunt indeplinite conditiile de fond, astfel cum sunt
stabilite la art. 1522 alin. (2) din Codul fiscal din 2003 si in situatia
in care persoana impozabild nu indeplineste obligatia de a se
inregistra in scop de TVA, in cazul depasirii plafonului cifrei de
afaceri reglementat de prevederile art. 152 din Codul fiscal din
2003, fiind inregistrata din oficiu in scop de TVA, ca urmare a
unui control fiscal. Aceleasi afirmatii sunt valabile si cu privire la
neindeplinirea obligatiei de autorizare a activitatii conform altor
acte normative, cum ar fi Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 44/2008. Pentru neindeplinirea unor asemenea obligatii de
natura administrativd si de control organele competente pot
aplica sanctiuni administrative, al caror cuantum trebuie sa fie
proportional cu gravitatea abaterii, fara a lipsi persoana
impozabila de dreptul conferit Tn temeiul unui act de drept al
Uniunii Europene.

42. Specialistii Facultatii de Drept din cadrul Universitatii
LAlexandru loan Cuza” din lasi au exprimat urmatoarea opinie:
(i) Calitatea de persoana impozabila nu este conditionata de
parcurgerea unor proceduri de autorizare ori inregistrare.
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Regimul fiscal special instituit de art. 1522 din Codul fiscal din
2003 se aplica persoanelor impozabile independent de faptul ca
acestea au parcurs sau nu procedurile administrative privind
autorizarea de a desfasura o anumita activitate economica, asa
cum rezulta din obligatia prevazuta de art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.
(ii) Regimul fiscal special instituit de art. 1522 din Codul fiscal
din 2003 are caracter obligatoriu, inclusiv atunci cand baza
impozabila se determina din oficiu. Indeplinirea obligatiilor
mentionate in textele legale de catre persoana fizica care
efectueaza operatiuni economice nu conditioneaza aplicarea
regimului special prevazut de art. 1522 alin. (4) din Codul fiscal
din 2003 de catre organul fiscal care a dispus inscrierea din
oficiu a persoanei ca platitoare de TVA.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

43. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (7)
din Codul de procedura civila s-a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din acelasi cod
si s-au propus solutia de admitere a sesizarii si pronuntarea unei
hotarari prealabile prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

44. Din cuprinsul prevederilor art. 519 din Codul de
procedura civila, care reglementeaza procedura de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotéréari prealabile se degaja cerintele ce trebuie indeplinite
cumulativ pentru ca sesizarea sa fie considerata admisibila,
astfel:

— existenta unei chestiuni de drept; problema pusa in
discutie trebuie sa fie una veritabila de drept si susceptibila sa
dea nastere unor interpretari diferite;

— chestiunea de drept sa fie ridicata in cursul judecatii in
fata unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, Tnvestit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta;

— chestiunea de drept sa fie esentiala, in sensul ca de
lamurirea ei depinde solutionarea pe fond a cauzei;

— chestiunea de drept sa fie noua;

— chestiunea de drept sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, iar Inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat deja asupra problemei de drept printr-o
hotarare obligatorie pentru toate instantele.

45. Verificand sesizarea in raport cu cerintele legale
mentionate, se observa c& dosarul in care a fost formulata
intrebarea se afla in curs de judecatd, in ultima instanta, pe rolul
Curtii de Apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, instantd competenta, in raport cu dispozitile art. 10
alin. (1) si (2) si art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa solutioneze recursul declarat impotriva unei
sentinte pronuntate, in prima instanta, de Tribunalul Hunedoara,
intr-un litigiu de drept fiscal.

46. Se constata, de asemenea, ca solutionarea pe fond a
cauzei depinde de lamurirea chestiunii de drept ce face obiectul
sesizarii, intrucat, in litigiul in cadrul caruia s-a dispus sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prima instanta a constatat ca
in mod corect autoritatea fiscala a procedat la stabilirea
contributiilor datorate de persoana fizica neautorizatd pentru
perioada vizata de inspectia fiscald, prin stabilirea impozitului
pe venit, TVA si CASS, deoarece aceasta a efectuat operatiuni
economice cu caracter de continuitate, constand in achizitii de
autovehicule secondhand cu scopul comercializarii acestora
catre diverse persoane fizice, fara sa isi indeplineasca obligatia
prevazuta de art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 44/2008, iar acestea sunt venituri din activitati
independente, pentru care datoreaza impozit pe venit,
operatiunile fiind si impozabile din punctul de vedere al TVA,
deoarece a depasit plafonul minim de scutire de TVA, fiind
incidente prevederile art. 1522 alin. (4) si (13) din Codul fiscal
din 2003. Prin cererea de recurs se critica interpretarea data de
instanta de fond dispozitiilor legale mai sus mentionate.

47. Chestiunea de drept sesizata este o problema reala, cu
un grad de dificultate suficient de mare pentru a fi de natura sa
dea nastere unor interpretari diferite, in practica aparand solutii
contrare ca urmare a interpretarilor diferite ale instantelor de
judecata (perspectiva practicii neunitare fiind relevata si de
opiniile teoretice divergente exprimate de colectivele de
judecatori consultate).

48. In ceea ce priveste cerinta noutatii chestiunii de drept ce
formeaza obiectul sesizarii, in lipsa unei definitii legale a
,noutatii” chestiunii de drept si a unor criterii de determinare a
acesteia, ramane atributul naltei Curti de Casatie si Justitie,
sesizaté cu pronuntarea unei hotaréari prealabile, s& hotarasca
daca problema de drept a carei dezlegare se solicita este noua.

49. n practica instantei supreme cu privire la criteriile de
stabilire si de identificare a cerintei ,noutatii” s-a statuat cu
caracter de principiu ca ,noutatea unei chestiuni de drept poate
fi generata nu numai de o reglementare nou-intrata in vigoare,
ci si de una veche, cu conditia, insa, ca instanta sa fie chemata
sa se pronunte asupra respectivei probleme de drept pentru
prima data. Prin urmare, caracterul de noutate se pierde pe
masura ce chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea
instantelor”.

50. Or, in speta, desi reglementarea legala nu este de data
recenta, introducerea art. 1522 din Codul fiscal din 2003
intervenind Tn anul 2006 (prin art. | pct. 126 din Legea
nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 662 din 1 august 2006), de la data intrarii
in vigoare a acestui text de lege nu a existat o jurisprudenta
suficient de consistenta care sa fi statuat cu privire la problema
de drept in discutie si care sa permita, deci, conturarea unei
practici stabile a instantelor de judecata intr-o anumita directie,
cu atat mai mult cu cat nici noua reglementare (in principal,
art. 312 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal), similara ca
redactare, nu se preocupa expres de aceasta chestiune.

51. In consecinta, este intrunita si conditia noutatii chestiunii
de drept cu care instanta suprema a fost sesizata in temeiul
art. 519 din Codul de procedura civila.

B. Cu privire la chestiunea de drept supuséa dezlegarii

52. Situatia de fapt ce constituie premisa chestiunii de drept
ce necesita lamuriri se refera la imprejurarea in care o persoana
fizica achizitioneazd autoturisme secondhand din spatiul
comunitar de la alte persoane fizice sau juridice, in baza unor
contracte de vanzare-cumparare, dupa care le revinde, fara a
declara veniturile obtinute si fara a se inregistra ca persoana
impozabila, iar in urma controlului fiscal — Tn cazul depasirii
plafonului cifrei de afaceri reglementat de art. 152 din Codul
fiscal din 2003 — se dispune inregistrarea, din oficiu si cu
caracter retroactiv, a persoanei fizice ca platitoare de TVA.

53. Avand in vedere ca taxa pe valoarea adaugata (TVA)
este prevazuta de Codul fiscal din 2003 ca un impozit indirect,
intrand in sfera de reglementare a dreptului Uniunii Europene, in
speta fiind guvernat de Directiva 2006/112, interpretarea si
aplicarea de cétre instantele si autoritatile administrative (fiscale)
nationale a regimul juridic al TVA trebuie sa tind seama de modul
de redactare, contextul si obiectivele reglementarii unionale,
cum s-a pronuntat in mod constant Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE).
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54.Tn acest sens este de retinut ca, in Hotararea din 19 iulie
2012 pronuntata in Cauza C-160/11 Bawaria Motors, Curtea
a aratat ca:

,(28) In aceastad privints, trebuie amintit c& regimul de
impozitare a marjei de profit realizate de comerciantul persoana
impozabila cu ocazia livrarii de bunuri secondhand, precum cele
in discutie in actiunea principald, constituie un regim special de
TVA, derogatoriu de la regimul general al Directivei 2006/112
(a se vedea Hotararea din 8 decembrie 2005, Jyske Finans,
C-280/04, Rec., p. I-10683, punctul 35, si Hotararea din 3 martie
2011, Auto Nikolovi, C-203/10, Rep., p. 1-10683, punctul 35,
si Hotarérea din 3 martie 2011, Auto Nikolovi, C-203/10, Rep.,
p. I-1083, par. 46).

(29) Prin urmare, articolul 314 din Directiva 2006/112, care
stabileste cazurile de aplicare a acestui regim special, trebuie
sé facéd obiectul unei interpretéri stricte. In consecints, aceste
cazuri rezultd dintr-o enumerare exhaustiva, astfel cum a
subliniat avocatul general la punctul 29 din concluzii.”

55. Aceasta regula de interpretare a fost inclusa in Codul
fiscal in vigoare (Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal), in
art. 11 alin. (11), care prevede: ,/n domeniul taxei pe valoarea
adadugata si al accizelor, autoritétile fiscale si alte autoritéti
nationale trebuie sa tind cont de jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene.”

56. In doctrina de specialitate privind TVA s-a mentionat, de
asemenea, in mod expres ca in interpretarea si aplicarea
regimurilor speciale este necesar sa se aiba in vedere modul
de redactare, contextul si obiectivele urmarite de cétre legiuitorul
european atunci cand a adoptat prevederile respective.

57. Tn acest caz, Directiva 94/5 de completare a sistemului
comun al taxei pe valoarea adaugatd si de modificare a
Directivei 77/388/CE — Regimuri speciale aplicabile bunurilor
secondhand, operelor de arta, obiectelor de colectie si
antichitatilor este actul normativ ce a introdus acest regim.
Astfel, in al treilea si al cincilea considerent al Directivei 94/5 se
mentioneaza ca intentia legiuitorului comunitar la acea data a
fost de ,a se evita dubla impunere in materia TVA si denaturarea
concurentei in sensul c& impozitarea la intregul pret a livrarii
unui autoturism secondhand efectuate de catre o intreprindere,
care are ca obiect de activitatea védnzarea, atunci cand la
momentul achizifiei nu a existat posibilitatea deducerii TVA care
a ramas incorporaté in preful de cumpdrare, da nastere riscului
dublei impuneri”. Aceste considerente au fost reluate si in
Directiva 2006/112.

58. Totodata, in Hotararea CJUE din 3 martie 2011
pronuntata in Cauza C-203/10 Auto Nikolovi OOD, paragraful 47,
s-a mentionat:

JAstfel cum reiese din considerentul (51) al Directivei
2006/112, obiectivul regimului marjei este evitarea dublei
impozitari si a denaturdrii concurentei dintre persoanele
impozabile in domeniul bunurilor secondhand (a se vedea in
acest sens Hotdrérea din 1 aprilie 2004 din cauza C-320/02
Férvaltnings AB Stenholmen, Rec., p. I-3509, par. 25, precum gi
Hotéararea Jyske Finans, citatd anterior, par. 37 si 41).”

59.1n situatia in care o persoana impozabila a realizat astfel
de operatiuni supuse regimului special atunci se vor aplica, in
temeiul principiului tratamentului egal, aceleasi reguli, indiferent
daca persoana impozabild a realizat sau nu formalitatile de
inregistrare prevazute de dreptul national.

60. De altfel, din modalitatea de formulare a prevederilor
legale relevante reiese ca regimul special pentru operatiunile
cu bunuri secondhand este un regim obligatoriu daca persoana
impozabila se afla in acea situatie.

61. Astfel, potrivit art. 1522 alin. (7) din Codul fiscal din 2003:
,Persoana impozabila revanzatoare poate aplica regimul normal
de taxare pentru orice livrare eligibila pentru aplicarea regimului

special, inclusiv pentru livrarile de bunuri pentru care se poate
exercita optiunea de aplicare a regimului special prevéazut la
alin. (3).”

62. In acest context se cuvine a fi amintitd si hotararea
pronuntatd de CJUE la 29 iulie 2019 in Cauza C-388/18
Finanzamt A, in care s-a retinut existenta a doua regimuri
speciale distincte, respectiv regimul aplicabil intreprinderilor mici
si cel aplicabil comerciantilor care sunt persoane impozabile,
care nu pot fi aplicate simultan:

,37. In ceea ce priveste economia generald a acestei
directive, trebuie amintit ¢4, in spetéa, este in discutie relatia intre
douda regimuri speciale prevéazute de directiva mentionata, si
anume regimul special pentru intreprinderile mici si cel pentru
comercianti persoane impozabile.

38. Or, astfel cum a invocat in mod intemeiat guvernul
german, regimul special pentru intreprinderile mici si cel pentru
comercianti persoane impozabile sunt doué regimuri speciale
autonome, independente unul de celélalt. In lipsa unei referiri, in
unul dintre aceste regimuri speciale, la elemente si la notiuni
care figureaza in celalalt regim, continutul unuia dintre acestea
trebuie, in principiu, sa fie apreciat fara a fi nevoie sa se tinad
seama de continutul celuilalt.”

63. Unul dintre principiile esentiale in domeniul TVA retinut de
catre Curtea de Justitie in numeroase cazuri este principiul
neutralitétii TVA care presupune céa o persoana impozabila care
desfasoara aceleasi activitati economice nu poate fi tratata in
mod diferit in ceea ce priveste obligativitatea colectarii TVA.

64. Persoanele impozabile care realizeaza acest tip de
activitate, vanzare de autoturisme secondhand, aplica regimul
special si, pe cale de consecinta, principiul neutralitatii fiscale
obliga organele fiscale sa aplice acest regim tuturor persoanelor
impozabile care se regésesc in aceeasi situatie.

65. Persoana impozabila in materie de TVA este definita de
art. 9 alin. (1) din Directiva 2006/112 ca fiind ,orice persoana
care, in mod independent, desfasoara in orice loc orice activitate
economicd, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii
respective”, in conceptul de activitate economica fiind inclusa si
.,exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”.

66. In alineatul (2) al aceluiasi articol se prevede: ,Pe langé
persoanele prevazute la alineatul (1), orice persoana care, in
mod ocazional, livreaza un mijloc de transport nou, expediat sau
transportat clientului de catre vanzator sau client sau in numele
vanzatorului sau al clientului la o destinatie situatad in afara
teritoriului unui stat membru, dar pe teritoriul Comunitétii, este
considerata o persoana impozabila.”

67. Interpretand cele doua texte legale coroborat, reiese ca
doar in ipoteza in care o persoand livreaza un mijloc de
transport nou transportat sau expediat in afara teritoriului unui
stat membru, dar in interiorul Uniunii Europene, acea persoana
este Tn mod automat ,persoana impozabila”.

68. In toate celelalte situatii, o persoand este persoana
impozabild in scopuri de TVA daca indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

— desfasoara o activitate economica, inclusiv exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, activitatea economica este
desfasurata de o maniera independents;

— activitatea economicé este desfasurata in mod continuu.

69. Abordarea potrivit careia aplicarea regulilor privind
regimul special pentru bunurile secondhand este conditionata
de inregistrarea in conformitate cu prevederile art. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 nu are un
fundament legal. Nici Directiva 2006/112, nici legislatia nationala
nu stabilesc alte conditii suplimentare fata de cele mentionate in
art. 9 alin. (1) din Directiva 2006/112.
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70. Este lipsit de relevanta dacd persoana respectiva
respecta formalitatile nationale de inregistrare sub o anumita
forma juridica, o interpretare in sensul ca inregistrarea ca PFA
ar fi obligatorie pentru declararea unei persoane ca fiind
impozabild in scopuri de TVA ar lipsi de continut norma
europeana.

71. Instantele nationale au adoptat sau validat, dupa caz,
solutia calificarii ca persoana impozabila a oricarei persoane
scare, in mod independent, desfdsoard in orice loc orice
activitate economicd, indiferent de scopul sau rezultatele
activitatii respective”, in situatiile Tn care persoanele vizate au
invocat ca nu au calitatea de ,persoana impozabilda” intrucat nu
sunt inregistrate drept comercianti in sensul diverselor dispozitii
legale incidente.

72. De asemenea, in jurisprudenta CJUE s-a sustinut ca
inclusiv formalitatile de inregistrare in conformitate cu
prevederile Directivei 2006/112 reprezinta doar conditii de forma.
in acest sens este de mentionat Hotararea din 9 iulie 2015
pronuntata in Cauza C-183/14 Salomie si Oltean, paragraful 60:
LInregistrarea in scopuri de TVA prevazuta la articolul 214 din
Directiva 2006/112, precum si obligatia persoanei impozabile de
a declara cénd Tisi incepe, cand isi modificd sau cénd isi
inceteaza activitatea, prevazuta la articolul 213 din aceasta
directiva, nu constituie decét cerinte de formé& in scopul
controlului (...)".

73. In consecintd, dacad s-a stabilit fird dubiu de céatre
autoritatea fiscala ca o persoana intra in categoria persoanelor
impozabile care au obligatia aplicarii regimului juridic al TVA,
trebuie stabilit in continuare daca i se aplica regimul normal de
TVA sau vreunul dintre regimurile speciale reglementate de
legislatia in vigoare la nivel national.

74. Din cuprinsul prevederilor art. 312—325 ale Directivei
2006/112, care reglementeaza regimul marjei, dar si din
cuprinsul dispozitiilor art. 1522 din Codul fiscal din 2003, care
transpun prevederile Directivei 2006/112 in dreptul intern,
rezulta ca, din punct de vedere substantial, cerintele care se
impun a fi indeplinite in vederea aplicarii acestui regim special
sunt cele reglementate de art. 314 din Directiva 2006/112,
respectiv art. 1522 alin. (2) din Codul fiscal din 2003, respectiv:

— obiectul livrarii sa fie reprezentat de bunuri secondhand,
astfel cum sunt definite de Directiva 2006/112;

— livrarea bunurilor secondhand sa fie efectuata de o
persoana impozabila (revanzatoare);

— bunurile secondhand livrate sa fi fost achizitionate de
persoana impozabila revanzatoare de la furnizori stabiliti in UE
si care se incadreaza in una dintre cele patru categorii
enumerate Tn cuprinsul textelor legale indicate.

75. Conditiile de fond enumerate sunt conforme obiectivului
urmarit prin instituirea regimului special al marjei (evitarea dublei
impozitari), fiind confirmate si prin jurisprudenta CJUE in
materie: ,Conditiile care trebuie indeplinite pentru a permite unei
persoane impozabile sa aplice regimul marjei de profit sunt
prevazute la articolul 314 din Directiva TVA. Acest articol, in
afara faptului ca precizeaza tipurile de bunuri pe care un
comerciant persoana impozabila poate sa le livreze sub regimul
marjei de profit, indica, la literele (a)—(d), lista persoanelor de la
care acest comerciant persoana impozabild ftrebuie sa
achizitioneze aceste bunuri pentru a i se permite astfel sa aplice
acest regim special. Aceste diferite persoane au in comun faptul
ca nu au putut deduce in niciun fel taxa achitata in amonte la
achizitionarea bunurilor mentionate si au suportat, asadar,
integral aceastéa taxa” (hotararea pronuntata in Cauza C-624/15
,Litdana” UAB, paragraful 27).

76. Analizand art. 1522 alin. (2), (3) si (7) din Codul fiscal din
2003, rezulta ca, in materia bunurilor secondhand, are prioritate
regimul special de taxare, in conditile in care alin. (7) al
aceluiasi articol prevede expres ca persoana impozabila
revanzatoare poate aplica regimul normal de taxare. Legiuitorul
a facut distinctie Tn privinta regimului aplicabil intre bunurile
secondhand, pe de o parte, si operele de artd, obiecte de
colectie sau antichitati, pe de alta parte, deoarece legea prevede
expres ca persoana impozabila revanzatoare poate opta pentru
aplicarea regimului special doar pentru livrarea de opere de arta,
obiecte de colectie sau antichitati pe care le-a importat, opere de
arta achizitionate de persoana impozabila revanzatoare de la
autorii acestora sau de la succesorii in drept ai acestora, pentru
care exista obligatia colectarii taxei. n plus, legiuitorul nu a
conditionat aplicarea regimului special in discutie de efectuarea
de catre persoana impozabila a vreunei notificari prealabile
adresate autoritatii fiscale.

77. In mésura in care se constatd ca nu sunt indeplinite
conditiile de fond pentru a se aplica regimul special, TVA datorat
se stabileste potrivit regimului comun, la valoarea de achizitie a
autoturismelor secondhand, cu aplicarea principiului sutei marite
si a dreptului de deducere Th baza dovezilor efectuate.

78. Totodata, cerintele reglementate la art. 1522 alin. (13) din
Codul fiscal din 2003, dezvoltate in cuprinsul Normelor
metodologice aferente, la pct. 64 alin. (7), nu reprezinta decat
cerinte de forma instituite de legislatia secundara din ratiuni ce
tin, in principal, de facilitarea controlului financiar/fiscal.

79. Asemenea cerinte nu sunt reglementate de Directiva
2006/112 in cuprinsul sectiunii dedicate ,Regimului special
pentru comercianti persoane impozabile”, fiind adoptate de
statul roman in temeiul posibilitdtii acordate prin Directiva
2006/112 de a asigura colectarea in mod corect a TVA (art. 273
din Directiva 2006/112).

80. De altfel, natura formala a acestor conditii rezulta si din
faptul ca prevederile art. 1522 alin. (13) din Codul fiscal fac doar
trimitere la normele metodologice de aplicare, in cuprinsul
carora sunt enumerate cerintele in discutie. Or, ar fi contrar
principiilor legalitatii si al ierarhiei actelor normative ca, prin
intermediul unui act normativ de rang inferior (cum este o
hotarare de guvern), sa se restranga sfera de aplicare a unui
text legal adoptat printr-o lege, prin impunerea unor conditii
de fond suplimentare.

81. inregistrarea in scop de TVA ,nu constituie decét
o cerinta formala in scop de control” de natura administrativa
(pct. 48 din hotararea pronuntata in Cauza C-263/11 Ainars
Rédlihs si jurisprudenta acolo citata) si, prin urmare, nu are
niciun efect asupra calitatii de persoana impozabila.

82. In mod similar, neindeplinirea obligatiilor de autorizare a
activitatii economice nu are efecte asupra calitatii de persoana
impozabila.

83. In privinta conditiilor de forma, CJUE a statuat in mod
constant, Tn materia exercitarii dreptului de deducere a TVA, ca:
»(a) statele membre pot impune alte obligatii pe care le
considerd necesare pentru colectarea taxei si pentru prevenirea
evaziunii fiscale, insd asemenea masuri nu pot s& depaseascd
ceea ce este necesar pentru atingerea unor astfel de obiective
Si nu trebuie s& repund in discutie neutralitatea TVA i
(b) principiul fundamental al neutralitdti TVA impune ca
deducerea taxei aferente intrarilor sé fie acordata daca cerintele
de fond sunt indeplinite, chiar daca anumite cerinte de forma au
fost omise de persoana impozabild, dar situatia poate fi diferité
dacéa efectul incalcarii unor astfel de cerinte de formé ar fi s&
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impiedice probarea cu certitudine a faptului ca cerintele de fond
au fost indeplinite” (e.g., pct. 36—39 din hotararea pronuntata in
Cauza C-590/13 Idexx Laboratories Italia Srl).

84. Rationamentul CJUE in privinta exercitarii dreptului de
deducere a TVA este aplicabil si in situatia de fata, Curtea
raportandu-se la principiile dezvoltate prin jurisprudenta sa
privind exercitarea dreptului de deducere si scutirea livrarilor
intracomunitare de bunuri atunci cand a analizat compatibilitatea
cu prevederile art. 314 din Directiva 2006/112 a legislatiei
nationale a Lituaniei prin care se refuza unei persoane
impozabile, care a primit o factura pe care figurau mentiuni
referitoare atat la regimul marjei de profit, cat si la scutirea de
TVA, dreptul de a aplica regimul marjei de profit, daca dintr-un
control ulterior efectuat de autoritati rezultd ca comerciantul
persoana impozabila care a furnizat bunurile secondhand nu
aplicase efectiv acest regim livrarii acestor bunuri (hotararea din
Cauza C-624/15 ,Litdana” UAB).

85. De altfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
prin mai multe hotarari ca fiecare stat membru trebuie sa
respecte principiile generale. Tn acest sens sunt relevante in
speta de fatd urmatoarele paragrafe din Hotarérea din
17 decembrie 2020 in Cauza C-656/19 Bakati Plus:

,70. In aceasts privintd, Curtea a statuat deja ca, in
exercitarea competentelor care le sunt conferite de articolele
131 si 273 mentionate, statele membre trebuie s& respecte
principiile generale de drept care fac parte din ordinea juridica a
Uniunii, printre care figureazd in special principiul
proportionalitatii (a se vedea in acest sens Hotardrea din
28 februarie 2018, Pienkowski, C-307/16, EU:C:2018:124,
par. 33 si jurisprudenta citatd, precum si Hotdrdrea din
17 octombrie 2019, Unitel, C-653/18, EU:C:2019:876, par. 26).

71. In ceea ce priveste acest principiu, trebuie amintit c& o
masuré nationald depégeste ceea ce este necesar pentru a
asigura colectarea corecté a taxei in cazul in care conditioneaza
in esenta dreptul la scutirea de TVA de respectarea unor obligatii
de forma fara a lua in considerare cerintele de fond si mai ales
fara a se considera necesar sa se verifice daca acestea erau
indeplinite. Astfel, operatiunile trebuie sé fie impozitate luénd in
considerare caracteristicile lor obiective (a se vedea prin
analogie Hotarérea din 17 octombrie 2019, Unitel, C-653/18,
EU:C:2019:876, par. 27 si jurisprudenta citaté).

72. Atunci cénd conditiile de fond mentionate sunt indeplinite,
principiul neutralitatii fiscale impune ca scutirea de TVA sé fie
acordatd chiar dacd anumite cerinte de form& nu au fost
respectate de persoanele impozabile (Hotardrea din
17 octombrie 2019, Unitel, C-653/18, EU:C:2019:876, par. 28 si
jurisprudenta citata).

73. Potrivit jurisprudentei Curtii, exista doar doud situatii in
care nerespectarea unei cerinte de form& poate determina
pierderea dreptului la scutirea de TVA (Hotédrarea din
17 octombrie 2019, Unitel, C-653/18, EU:C:2019:876, par. 29 si
jurisprudenta citata).

74. In primul réand, incalcarea unei cerinte de formé poate
conduce la refuzul scutirii de TVA dacéa aceasta incalcare are
ca efect impiedicarea probarii cu certitudine a indeplinirii
cerintelor de fond (Hotédrarea din 17 octombrie 2019, Unitel,
C-653/18, EU:C:2019:876, par. 30 si jurisprudenta citata).

(..)

80. In al doilea rand, principiul neutralitatii fiscale nu poate fi
invocat in vederea scutirii de TVA de o persoana impozabila
care a participat cu intentie la o frauda fiscalé ce a pus in pericol
functionarea sistemului comun al TVA-ului. Potrivit jurisprudentei

Curtii, nu este contrar dreptului Uniunii s& se pretindd unui
operator s& actioneze cu buné-credinta si sa ia orice masuré
care i s-ar putea pretinde in mod rezonabil pentru a se asigura
cd operatiunea pe care o efectueaza nu il determina sa participe
la o fraudd fiscald. In ipoteza in care persoana impozabild in
cauza stia sau ar fi trebuit s stie ca operatiunea pe care a
efectuat-o fécea parte dintr-o frauda savarsita de client si nu a
luat toate masurile rezonabile care ii stateau in putere pentru a
evita frauda respectiva, scutirea ar trebui sa ii fie refuzata
(Hotérarea din 17 octombrie 2019, Unitel, C-653/18,
EU:C:2019:876, par. 33 si jurisprudenta citata).”

86. Aceste reguli de interpretare se aplica si in cazul
regimurilor speciale care cuprind reguli derogatorii de la sistemul
clasic al TVA, astfel ca, in considerarea celor statuate de CJUE
in cauzele anterior mentionate, in ceea ce priveste modul de
aplicare a principiului neutralitatii TVA, se poate conchide c3,
atat timp cat sunt intrunite conditiile de fond, neindeplinirea unei
cerinte de forma [cum ar fi faptul ca Tnregistrarea in scop de TVA
s-a facut din oficiu, iar nu la cerere, ori probarea indeplinirii
conditiilor de fond cu alte dovezi decat cele prevazute de art. 1522
alin. (13) din Codul fiscal din 2003 si pct. 64 alin. (7) din Normele
metodologice] nu ar trebui sa conduca la excluderea persoanei
impozabile de la aplicarea regimului special (al marjei de profit).

87. Spre deosebire de impozitul pe venit, care este un
impozit direct, datorat de catre persoana fizica pentru veniturile
obtinute din anumite surse de activitate, care includ si activitatea
economica, si care presupune diminuarea patrimoniului
persoanei prin plata respectivului impozit, TVA este un impozit
indirect, pe consum, datorat de persoana impozabila bugetului
de stat si care este stabilit proportional cu ,pretul bunurilor si
serviciilor” pe care aceasta le tranzactioneaza, din care are
dreptul sa deduca ,valoarea TVA suportata direct de diferitele
componente ale pretului”, astfel cum rezulta din art. 1 din
Directiva 2006/112:

»(2) Principiul sistemului comun privind TVA presupune
aplicarea asupra bunurilor si serviciilor a unei taxe generale de
consum exact proportionald cu pretul bunurilor si serviciilor,
indiferent de numarul de operatiuni care au loc in procesul de
productie si de distributie anterior etapei in care este perceputé
taxa.

La fiecare operatiune, TVA, calculata la pretul bunurilor sau
serviciilor la o cota aplicabild bunurilor sau serviciilor respective,
este exigibila dupé deducerea valorii TVA suportate direct de
diferitele componente ale prefului.

Sistemul comun privind TVA se aplica pana la etapa de
vanzare cu amanuntul, inclusiv.”

88. Prin urmare, regimul fiscal special, reglementat pentru
operatiuni cu bunuri secondhand de art. 1522 alin. (2) si (4) din
Codul fiscal din 2003 se aplica oricarei persoane impozabile
(in sensul prevederilor art. 127 din Codul fiscal din 2003) daca,
pe baza de probe, se dovedeste indeplinirea cumulativa a
conditiilor de fond prevazute de art. 1522 alin. (2) din acelasi
Cod, nefiind necesara sau obligatorie parcurgerea procedurii de
inregistrare ca persoana fizica autorizata prevazuta de art. 6
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008.

89. De asemenea, neindeplinirea conditiilor de forma stabilite
prin art. 1522 alin. (13) din Codul fiscal din 2003 si pct. 64
alin. (7) din Normele metodologice nu poate constitui temei
pentru neaplicarea regimului special Thn mdsura Tn care conditiile
de fond prevazute de art. 1522 alin. (4) din Codul fiscal din 2003
sunt indeplinite de catre persoana impozabila.
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90. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia contencios administrativ si fiscal, Tn Dosarul
nr. 2.698/97/2018, privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1522 alin. (2), (3) si (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, si, respectiv, a dispozitiilor art. 1522 alin. (13) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, si pct. 64 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

1. Regimul fiscal special reglementat pentru operatiuni secondhand de art. 1522 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica si persoanelor fizice care nu au indeplinit obligatia prevazuta de
art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale si care au efectuat activitate economica de revanzare
autoturisme secondhand, atunci cand inscrierea ca platitor de TVA s-a efectuat din oficiu de organul fiscal, daca se dovedeste
indeplinirea de catre persoana impozabila a conditiilor de fond prevazute de art. 1522 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Aplicarea regimului special prevazut de art. 1522 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, de catre organul fiscal care a dispus inscrierea din oficiu a persoanei ca platitoare de TVA nu este
conditionata de indeplinirea conditiilor de forma stabilite prin art. 1522 alin. (13) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, si pct. 64 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, daca se dovedeste
indeplinirea de catre persoana impozabila a conditiilor de fond prevazute de art. 1522 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 13 decembrie 2021.

PRESEDINTELE SECTIEI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL
DENISA-ANGELICA STANISOR
Magistrat-asistent,
Bogdan Georgescu
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