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HOTARARI ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
pentru modificarea Hotararii Senatului nr. 50/2012
privind aprobarea componentei numerice si nominale
a comisiilor permanente ale Senatului

In temeiul prevederilor art. 64 alin. (4) si art. 67 din Constitutia Romaniei,
republicata, precum si ale art. 46 si 47 din Regulamentul Senatului, aprobat prin
Hotararea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Hotararea Senatului nr. 50/2012 privind aprobarea
componentei numerice si nominale a comisiilor permanente ale Senatului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 870 din 20 decembrie 2012,
cu modificarile si completérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

— la anexa nr. IX ,Componenta Comisiei pentru invatdmant, stiinta, tineret
si sport”, domnul senator Dumitrescu Cristian-Sorin — Grupul parlamentar al
Partidului Social Democrat — se include in componenta comisiei Th locul domnului
senator Stuparu Timotei — Grupul parlamentar al Partidului Social Democrat.

Aceastéa hotérére a fost adoptata de Senat in sedinta din 8 septembrie 2015,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
IOAN CHELARU

Bucuresti, 8 septembrie 2015.
Nr. 53.

DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind conferirea unor decoratii

in temeiul prevederilor art. 94 lit. a) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 4 alin. (1), ale art. 6 lit. A
si ale art. 10 din Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei, republicata,
in semn de inalté apreciere pentru contributia avuta la dezvoltarea relatiilor de colaborare si prietenie roméno-portugheze,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Art. 1. — Se confera Ordinul National Serviciul Credincios in
grad de Mare Ofiter:

1. domnului dr. José Manuel Nunes Liberato, seful Casei
Civile, Administratia Prezidentiala a Republicii Portugheze;

2. domnului ambasador Antonio José Emauz de Almeida
Lima, seful Protocolului de Stat;

3. doamnei ambasador Luisa Bastos de Almeida, consilier
prezidential.

Art. 2. — Se confera Ordinul National Serviciul Credincios
in grad de Comandor domnului dr. Pedro Maria Santos Pessoa

e Costa, vicepresedinte al Agentiei pentru Investitii si Comert
Exterior din Republica Portugheza.

Art. 3. — Se confera Ordinul National Pentru Merit in grad
de Mare Cruce domnului dr. Jodo Bernardo de Oliveira Martins
Weinstein, ambasador al Republicii Portugheze la Bucuresti.

Art. 4. — Se confera Ordinul National Pentru Merit in grad
de Mare Ofiter doamnei profesor dr. Ana Paula Laborinho,
presedinte al Institutului ,Camdes”.

Art. 5. — Se confera Ordinul National Pentru Merit in grad
de Comandor doamnei dr. Maria Manuel Morais e Silva,
consilier diplomatic.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 10 septembrie 2015.
Nr. 724.

in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
Victor-Viorel Ponta
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru stabilirea normelor de aplicare a cap. IV din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
referitoare la acordarea recompenselor si raspunderea disciplinara a politistilor

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 628 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,

cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Domeniu de reglementare

Art. 1. — Prezenta hotarare stabileste normele de aplicare a
prevederilor cap. IV din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in
continuare Statut, referitoare la acordarea recompenselor si
raspunderea disciplinara a politistilor.

Definitii

Art. 2. — (1) In sensul prezentei hotarari, termenii Si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) actele cercetdrii — orice act incheiat in cadrul procedurii
disciplinare;

b) persoana in drept — persoana competenta sa acorde
recompense, sa aplice atentionari fara parcurgerea procedurii
disciplinare sau sa dispuna cercetarea prealabila;

c) politistul desemnat — politistul care efectueaza cercetarea
prealabild, potrivit art. 59 alin. (3)—(5) din Statut;

d) politistul asistent — politistul care, la cererea politistului
cercetat, il asista in cadrul procedurii disciplinare, in conditiile
art. 583 alin. (4) si (5) din Statut.

(2) In sensul alin. (1) lit. b), prin persoana competents sa
acorde recompense ori sa aplice atentionari fara parcurgerea
procedurii disciplinare se Tintelege persoana care are
competenta de numire a politistului, seful ierarhic superior al
acesteia care are competenta de gestiune a resurselor umane
sau, dupa caz, seful care indeplineste functia similara celui care
a aplicat sanctiunea disciplinara, identificata potrivit art. 54
alin. (11) si (12) din Statut.

(3) In sensul alin. (1) lit. b), prin persoana competents s&
dispuna cercetarea prealabila se intelege persoana identificata
potrivit art. 59 alin. (2) din Statut, astfel:

a) persoana care are competenta de numire in functie a
politistului cercetat, inclusiv de imputernicire pentru indeplinirea
atributiilor unei functii de conducere;

b) seful unitatii ierarhic superioare celei in care este incadrat
politistul cercetat care are competenta de gestiune a resurselor
umane;

c) seful unitatii la care politistul este delegat sau detasat;

d) seful institutiei de invatamant din Ministerul Afacerilor
Interne la care politistul urmeaza cursuri sau sustine examene
de carierg;

e) seful institutiei subordonate Ministerului Afacerilor Interne
care exercitd competente de coordonare si control metodologic
al serviciilor publice comunitare sau ministrul afacerilor interne,
pentru politistii din cadrul serviciilor publice comunitare sau
detasati la aceste servicii.

CAPITOLUL I
Recompensarea politistilor

Acordarea recompenselor

Art. 3. — (1) Recompensarea se realizeazd in scopul
recunoasterii publice a meritelor politistului care se evidentiaza
in mod deosebit in indeplinirea atributiilor de serviciu si a
misiunilor, precum si pentru motivarea personalului in vederea
obtinerii unor rezultate superioare Tn activitatea profesionala.

(2) Recompensele se acorda cu obiectivitate, In mod
echitabil si principial.

(3) Recompensa se aduce, de regula, la cunostinta
personalului structurii din care face parte politistul recompensat.

Competente de acordare a recompenselor

Art. 4. — Recompensele prevazute de Statut se acorda de
persoana in drept, din proprie initiativa sau la propunerea sefilor
politistului care nu au competenta de numire in functie a
acestuia.

Elemente de analiza

Art. 5. — Elementele care pot fi avute in vedere la formularea
propunerilor de recompensare a politistului, de catre sefii
prevazuti la art. 4, fara a se limita la acestea, sunt:

a) comportamentul exemplar si conduita profesionala
generala a politistului;

b) rezultate deosebite Tn indeplinirea atributiilor de serviciu si
misiunilor;

c) faptele politistului care au adus prestigiu institutiei in
societate;

d) implicarea in activitati profesionale desfasurate in interesul
si in sprijinul persoanei, comunitatii si institutiilor statului;

e) posibilitatea ca recompensa acordata sa stimuleze
politistul in obtinerea unor rezultate mai bune in activitatea sa
profesionala.

CAPITOLUL I
Raspunderea disciplinara

SECTIUNEA 1
Dispozitii comune privind procedura disciplinara

1. Cadrul procedural

Cadrul procedurii disciplinare

Art. 6. — (1) Procedura disciplinard se realizeazd cu
respectarea principiilor, garantiilor, regulilor si competentelor
prevazute in cap. IV din Statut si a prevederilor prezentei
hotaréari.

(2) Procedura disciplinara este initiata prin declansarea
cercetarii prealabile, presupune sesizarea si consultarea
Consiliului de disciplina, dupa caz, si se finalizeaza prin
solutionarea definitiva a cauzei.

(3) Persoana in drept care a luat cunostinta, in scris, de
comiterea unei abateri disciplinare este obligata sa dispuna, prin
rezolutie, declansarea cercetarii prealabile.
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Confidentialitatea procedurilor

Art. 7. — Procedura disciplinara se desfasoara cu
respectarea dispozitilor legale referitoare la informatiile
clasificate si la protectia datelor cu caracter personal.

2. Citarea

Modalitatile de citare

Art. 8. — (1) Citarea se face, de reguld, prin instiintare scrisa
cu semnatura de primire, inmanata la sediul unitatii in care isi
desfasoara activitatea politistul cercetat.

(2) Citarea se poate face si:

a) prin scrisoare recomandata, cu confirmare de primire,
expediatd la domiciliul, resedinta ori la adresa de
corespondentd, indicate de politist in scris, din Romaénia;

b) prin afisare la domiciliul sau la resedinta politistului, numai
in cazul refuzului de primire sau expirarii termenului pentru
corespondenta prevazuta la lit. a);

¢) prin intermediul postei electronice, al oricarui altui sistem
de mesagerie electronica ori telefonic, cu acordul politistului
cercetat;

d) in orice modalitate convenita cu politistul cercetat.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) lit. ¢) si d), politistul
desemnat sau, dupa caz, membrii Consiliului de disciplina,
denumit in continuare Consiliu, incheie un proces-verbal in care
consemneaza informatii privind obtinerea acordului politistului
cercetat si modalitatea in care se va realiza citarea. Procesul-
verbal se semneaza si de politistul cercetat.

(4) Dovada citarii se realizeaza prin confirmarea de primire,
procesul-verbal de afisare, un inscris sau inregistrare care
confirma modalitatile prevazute la alin. (2) lit. c) si d).

Situatiile de citare

Art. 9. — Citarea se poate face pe parcursul procedurii
disciplinare, ori de cate ori politistul desemnat sau presedintele
Consiliului apreciaza necesara prezenta politistului cercetat.

Cuprinsul citatiei

Art. 10. — Citatia este individuala si cuprinde urmatoarele
elemente:

a) denumirea si adresa unitatii la nivelul careia se desfasoara
procedura disciplinara;

b) data emiterii citatiei;

c) numele si prenumele politistului citat, motivul citarii,
precum si locul unde va fi citat;

d) data, ora si locul in care se va prezenta politistul citat;

e) semnatura politistului desemnat sau, dupa caz, a
presedintelui Consiliului.

Neprezentarea politistului citat

Art. 11. — (1) Procedura disciplinara continua chiar si in lipsa
politistului cercetat, atunci cand:

a) refuza sa semneze de primire instiintarea scrisa;

b) desi a fost citat conform procedurii, nu se prezinta si nu
face dovada imposibilitatii de prezentare.

(2) In situatiile prevazute la alin. (1), se intocmeste un
proces-verbal.

Confirmarea procedurii de citare

Art. 12. — Prezenta politistului cercetat in fata politistului
desemnat sau a Consiliului, la data, ora si locul citarii, Tnlatura
orice viciu de procedura legat de citarea acestuia.

3. Exercitarea drepturilor politistului cercetat

Dreptul de a cunoaste actele cercetarii

Art. 13. — (1) In vederea exercitarii dreptului politistului
cercetat de a cunoaste actele cercetarii, cu ocazia prezentarii
in urma primei citari, politistul desemnat prezinta acestuia, spre
studiere, materialul de sesizare care sta la baza declansarii
cercetarii disciplinare.

(2) In vederea studierii celorlalte acte ale cercetarii, politistul
cercetat poate formula o cerere scrisa, adresata politistului
desemnat sau presedintelui Consiliului, dupa caz.

(3) Cererea prevazuta la alin. (2) se inregistreaza la
secretariatul unitatii la nivelul careia se desfasoara procedura
disciplinara.

(4) Politistul desemnat sau, dupa caz, presedintele
Consiliului ia masuri pentru ca in termen de cel mult 5 zile
lucratoare de la inregistrarea cererii s& permita politistului
cercetat sa consulte, in intregime, actele cercetarii.

(5) Politistul asistent are acces la actele cercetarii in acelasi
timp si in aceleasi conditii cu politistul cercetat.

Exercitarea dreptului la aparare

Art. 14. — (1) In scopul exercitarii dreptului la aparare,
politistul cercetat are dreptul:

a) sa solicite administrarea de probe in apararea sa;

b) sa depuna orice inscrisuri doveditoare pe care le detine,
inclusiv rapoarte personale si rapoarte de expertiza
extrajudiciarg;

c) sa noteze date si informatii din actele cercetarii, care nu
sunt clasificate potrivit legii;

d) sa primeasca, in fotocopie, raportul de cercetare
prealabild, inclusiv in stadiul de proiect, incheierea Consiliului,
actul administrativ de sanctionare si decizia motivata a
persoanei in drept, care nu sunt clasificate potrivit legii.

(2) In exercitarea dreptului la aparare al politistului cercetat,
politistul asistent are drepturile prevazute la alin. (1), cu exceptia
intocmirii Tn nume personal a declaratiilor si rapoartelor
politistului cercetat.

Consemnarea accesarii actelor cercetarii

Art. 15. — (1) Politistul desemnat sau, dupa caz, presedintele
Consiliului intocmeste un proces-verbal, in care consemneaza
conditiile Tn care a fost asigurat accesul la actele cercetarii,
inclusiv situatiile Tn care au fost realizate si predate fotocopii ale
unor acte ale cercetarii. Procesul-verbal se prezinta pentru
semnare politistilor care au accesat actele cercetarii.

(2) In procesul-verbal se consemneaza si situatiile in care
consultarea actelor cercetarii sau doar a unora dintre acestea
nu a fost posibila din cauza neindeplinirii conditiilor privind
accesul la informatii clasificate ori neprezentarii politistului
cercetat.

4. Suspendarea si incetarea suspendarii procedurii
disciplinare

Suspendarea si incetarea suspendarii procedurii disciplinare

Art. 16. — (1) Situatiile privind suspendarea procedurii
disciplinare, potrivit art. 60 alin. (2) si art. 625 din Statut, se
constatd de politistul desemnat sau, dupa caz, de membrii
Consiliului.

(2) Disjungerea unei cauze, in situatiile prevazute la art. 60
alin. (3) si art. 625 din Statut, se realizeaza cu aprobarea
persoanei in drept.

(3) Atunci cand suspendarea este consecinta sesizarii
organelor de urmarire penala, dupa disjungere, procedura
continua pentru acei politisti sau pentru acele fapte care nu fac
obiectul sesizarii.

(4) Suspendarea procedurii disciplinare si Tncetarea
suspendarii acesteia se constata printr-un proces-verbal
intocmit de persoanele prevazute la alin. (1), care se prezinta
spre aprobare persoanei in drept.

5. Desemnarea unor persoane in cadrul procedurii
disciplinare

Criterii pentru desemnarea unor persoane

Art. 17. — (1) Politistul desemnat, membrii Consiliului si
secretarul acestuia nu pot fi din rAndul persoanelor care:

a) au calitatea de sef nemijlocit sau subordonat al politistului
cercetat;

b) au calitatea de sot, ruda sau afin, pana la gradul al
patrulea inclusiv, cu politistul cercetat ori se afla intr-o alta
situatie de conflict de interese prevazuta de lege;

¢) sunt subiectul unei proceduri disciplinare in curs;

d) sunt sub efectul unei sanctiuni disciplinare;

e) au calitatea de suspect sau inculpat ori au fost trimise in
judecats;

f) sunt condamnate sau fatd de acestea s-a dispus
renuntarea la aplicarea pedepsei ori amanarea aplicarii
pedepsei printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva.
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(2) Dispozitiile alin. (1) lit. d)—f) se aplica si cu privire la
numirea membirilor colectivului de politisti, denumit in continuare
colectiv.

(3) Nu pot fi membri ai Consiliului politistul desemnat si
politistul asistent.

Abtinerea, recuzarea si alte situatii

Art. 18. — (1) Politistul aflat in una dintre situatiile prevazute
la art. 17 este obligat sa se abtina de la efectuarea de acte ale
cercetarii si sa formuleze, de indata, cerere de abtinere.

(2) Politistul cercetat poate sa formuleze cerere de recuzare
a politistului aflat in situatiile prevazute la art. 17, de indata ce
are cunostintd despre existenta vreuneia dintre acestea.

(3) Cererea de abtinere sau de recuzare, temeinic motivata,
se face in scris si se depune la secretariatul unitatii la nivelul
careia se efectueaza cercetarea prealabila sau, dupa caz, este
constituit Consiliul.

(4) Cererea se analizeaza si se solutioneaza in_termen de
doua zile lucratoare de catre persoana in drept. In vederea
solutionarii cererii, structura de resurse umane intocmeste un
referat pe care il prezinta persoanei in drept.

(5) Persoana in drept se poate sesiza si din oficiu cu privire
la existenta uneia dintre situatiile prevazute la art. 17.

(6) Persoana in drept dispune, prin rezolutie, respingerea
cererii ca neintemeiata sau admiterea acesteia. Pana la
solutionarea cazului de abtinere sau de recuzare, politistul
desemnat sau membrul Consiliului nu mai poate indeplini acte
de cercetare.

(7) Politistul va fi Tnlocuit prin act administrativ al persoanei
in drept, atunci cand din motive intemeiate, altele decéat cele de
abtinere sau recuzare, nu isi poate desfasura activitatea in
cadrul procedurii disciplinare, precum si in situatia admiterii
cererii de abtinere sau de recuzare. In aceasta situatie, persoana
in drept indica actele indeplinite de politist care raman valabile.

6. Termene procedurale

Calculul termenelor procedurale

Art. 19. — La calculul termenelor privind depunerea sau
comunicarea unor documente in cadrul procedurii disciplinare
se ia In considerare data depunerii documentului la secretariatul
unitatii, la oficiul postal sau la serviciul de curierat rapid ori la un
serviciu specializat de comunicare.

SECTIUNEA a 2-a
Cercetarea prealabila

Declansarea cercetarii prealabile

Art. 20. — Cercetarea prealabild se declanseaza de
persoana in drept, prin act administrativ, in conditiile art. 59
alin. (3)—(5) din Statut.

Initierea cercetarii prealabile. Citarea politistului

Art. 21. — (1) Dupa emiterea actului administrativ prevazut
la art. 20, politistul desemnat procedeaza la citarea politistului
cercetat.

(2) Cu aceasta ocazie ii aduce la cunostinta politistului
cercetat actul administrativ de declansare a cercetarii prealabile
si Ti solicita rapoarte scrise cu privire la faptele cercetate ce pot
constitui abateri disciplinare.

Administrarea probatoriului

Art. 22. — (1) Politistul desemnat este obligat sa stranga
probele care pot conduce la aflarea adevarului cu privire la
existenta sau inexistenta abaterii disciplinare, gravitatea si
conditiile care au cauzat sau favorizat savarsirea acesteia, sa
evalueze si sa se pronunte motivat, prin proces-verbal, cu privire
la pertinenta, concludenta si utilitatea probelor solicitate de catre
politistul cercetat.

(2) Pe timpul cercetarii prealabile, cu respectarea
prevederilor legale, se pot desfdsura urmatoarele activitati:
verificarea unor Tnscrisuri, inclusiv privind activitatea desfasurata
anterior de politistul cercetat; constatarea, la fata locului, a unor
situatii de fapt; inventarieri, audieri de martori, controale
financiar-contabile, ridicari de inscrisuri, precum si alte activitati
necesare lamurii cauzei.

Prezentarea dosarului de cercetare prealabila

Art. 23. — (1) Dosarul de cercetare prealabila se prezinta, la
finalizarea cercetarii prealabile, persoanei in drept pentru a
decide una dintre masurile prevazute la art. 593 din Statut.

(2) In cazul in care dispune restituirea dosarului, pentru
completarea cercetarii prealabile, persoana in drept trebuie sa
indice, Tn scris, motivele care justifica masura.

Continutul dosarului de cercetare prealabila

Art. 24. — Dosarul de cercetare prealabila cuprinde toate
documentele intocmite in cadrul operatiunilor administrative
aferente procedurii de cercetare prealabila, dupa cum urmeaza:

a) materialul de sesizare a faptei care face obiectul cercetarii
prealabile;

b) copia actului administrativ prin care s-a declansat
procedura disciplinara si, dupa caz, a actelor administrative de
inlocuire a politistului desemnat;

c) proiectul raportului de cercetare prealabila, respectiv
raportul de cercetare prealabila;

d) toate actele intocmite/administrate in perioada desfasurarii
cercetarii prealabile;

e) opis privind documentele existente in dosarul de cercetare
prealabila.

Actele realizate in activitatea de control

Art. 25. — (1) Atunci cand pe timpul activitatilor de control se
constata existenta unor fapte care pot constitui abateri
disciplinare, organele de control pot sesiza, prin nota motivata,
persoana care a dispus activitatea de control, pentru a decide cu
privire |la declansarea cercetarii prealabile.

(2) In cazul in care pe timpul activitatilor de control nu a fost
intocmita nota motivata prevazuta la alin. (1), raportul prevazut
la art. 594 din Statut, prin care se constata fapte care pot
constitui abateri disciplinare, reprezinta material de sesizare.

SECTIUNEA a 3-a
Procedura in fata Consiliului de disciplina

Constituirea colectivului

Art. 26. — (1) Constituirea colectivelor prevazute la art. 623
din Statut se realizeaza prin acte administrative ale persoanelor
in drept, din randul politistilor din cadrul unitatilor pe care le
conduc.

(2) La nivelul aparatului central al Ministerului Afacerilor
Interne si al structurilor din cadrul acestuia, colectivul se
constituie prin act administrativ al ministrului afacerilor interne,
la propunerea conducatorilor acestor structuri.

Desemnarea membirilor colectivului

Art. 27. — (1) Membrii colectivului se desemneaza in
conditiile prevazute la art. 623 din Statut.

(2) Membrul colectivului care are cunostinta despre existenta
vreuneia dintre situatiile prevazute la art. 17 alin. (1) lit. d)—f)
are obligatia de a informa Tn scris emitentul actului administrativ
de stabilire a colectivului si de a depune, dupa caz, documente
doveditoare ale sustinerilor sale.

Durata mandatului membrilor colectivului

Art. 28. — (1) Membirii colectivului sunt desemnati pentru o
perioada de 3 ani de la data emiterii actului administrativ de
nominalizare in colectiv. In aceleasi conditii are loc reinnoirea
mandatului, cu aceeasi perioada, o singura data.

(2) Mandatul de membru al colectivului inceteaza inainte de
data prevazuta la alin. (1) in urmatoarele situatii:

a) la data mutarii sau transferului din unitatea condusa de
persoana in drept care I-a nominalizat;

b) la data incetarii raporturilor de serviciu;

c) atunci cand intervine una dintre situatiile prevazute la
art. 17 alin. (1) lit. d)—f).

(3) Incetarea mandatului de membru al colectivului se
dispune sau, dupa caz, se constata prin act administrativ. De
regula, prin acelasi act administrativ, se desemneaza ca
membru al colectivului un alt politist cu aceeasi specialitate,
potrivit art. 27 alin. (1).
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Constituirea Consiliului

Art. 29. — Atunci cand, la finalizarea cercetarii disciplinare,
se dispun sesizarea si consultarea Consiliului, prin act
administrativ al persoanei in drept prevazute la art. 20 se
constituie Consiliul.

Desemnarea membrilor Consiliului

Art. 30. — Desemnarea politistilor in Consiliu se realizeaza
in conditiile art. 624 alin. (3) si (4) din Statut.

Incetarea calitatii de membru al Consiliului

Art. 31. — (1) Calitatea de membru al Consiliului inceteaza
de drept la incetarea calitatii de membru al colectivului.

(2) Incetarea calitatii de membru al Consiliului se dispune
sau, dupa caz, se constata prin act administrativ. De regula, prin
acelasi act administrativ se desemneaza ca membru al
Consiliului un alt politist cu aceeasi specialitate, potrivit art. 30.

Atributiile presedintelui Consiliului

Art. 32. — Presedintele Consiliului are urméatoarele atributii
principale:

a) stabileste locul, data si ora la care au loc sedintele
Consiliului;

b) conduce sedintele Consiliului;

¢) coordoneaza activitatea Consiliului;

d) coordoneaza activitatea secretarului si verifica documentele
intocmite de acesta;

e) reprezinta Consiliul in fata persoanei in drept.

Atributiile secretarului Consiliului

Art. 33. — Secretarul Consiliului are urmatoarele atributii
principale:

a) inregistreaza actele necesare desfasurarii activitatii
Consiliului;

b) 1i convoaca, la cererea presedintelui, pe membrii
Consiliului si citeaza politistul cercetat, precum si persoanele
care urmeaza a fi audiate;

c) redacteaza incheierile, procesele-verbale de sedinta si
alte acte emise de catre Consiliu;

d) tine evidenta si asigura securitatea documentelor
gestionate de Consiliu si efectueaza alte lucrari necesare n
vederea desfasurarii activitatii Consiliului.

Activitatea Consiliului

Art. 34. — (1) Lucrarile fiecarei sedinte a Consiliului se
consemneaza intr-un proces-verbal semnat de presedinte, de
membri si de secretarul acestuia, precum si de catre politistul
cercetat si politistul asistent, atunci cand acestla sunt prezenti.

(2)1n cazul in care politistul cercetat sau poI|t|stuI asistent nu
poate sau refuza semnarea procesului-verbal ori nu este
prezent, se face mentiune despre acest fapt, activitatea
desfasurandu-se Tn continuare.

(3) Pentru indeplinirea rolului si atributiilor specifice, de
regula, Consiliul are urmatoarele atributii principale:

a) citeaza politistul cercetat;

b) evalueaza probele administrate;

c) daca apreciaza ca se impune, poate solicita politistului
desemnat sa ofere clarificarile necesare;

d) audiaza persoane, administreaza probe si verifica
documente;

e) delibereaza asupra cauzei;

f) intocmeste incheierea prevazuta la art. 62 alin. (5) din
Statut.

Incheierea Consiliului

Art. 35. — (1) Propunerea din incheiere se formuleaza pe
baza majoritatii de voturi. incheierea Consiliului se semneaza
de toti membrii si de secretar si se prezintd, impreuna cu
celelalte acte ale dosarului de cercetare disciplinara, persoanei
in drept, pentru a decide una dintre masurile prevazute la
art. 622 din Statut.

(2) Membrul Consiliului care are o alta parere va redacta si
semna opinia separata, cu prezentarea considerentelor pe care
aceasta se sprijina.

(3) Dosarul de cercetare disciplinara cuprinde toate
documentele intocmite in cadrul operatiunilor administrative

aferente cercetarii prealabile si procedurii in fata Consiliului,
dupa cum urmeaza:

a) dosarul de cercetare prealabila prevazut la art. 24;

b) copia actului administrativ prin care s-au dispus sesizarea
si consultarea Consiliului;

c) toate actele intocmite/administrate Tn perioada desfasurarii
procedurii in fata Consiliului;

d) incheierea Consiliului;

e) opis privind documentele existente in dosarul de cercetare
disciplinara.

SECTIUNEA a 4-a
Masura administrativ-preventiva

Scopul si consecintele atentionarii

Art. 36. — (1) Persoana in drept dispune atentionarea
politistului atunci cand considera ca aplicarea masurii
administrativ-preventive este proportionala cu gravitatea faptei
si suficientd pentru atingerea scopului raspunderii disciplinare.

(2) Atentionarea politistului consta in atragerea atentiei cu
privire la fapta savarsita si la luarea unor masuri de indreptare,
respectiv in indicarea faptului ca poate fi sanctionat disciplinar
pentru fapte ce constituie abateri disciplinare.

(3) In cazul atentionarii, pentru aceeasi fapta nu mai poate fi
dispusa o sanctiune disciplinara.

Gestionarea masurii

Art. 37. — Atentionarea politistului se dispune in scris si se
comunica acestuia.

SECTIUNEA a 5-a
Aplicarea sanctiunilor disciplinare

Aplicarea sanctiunilor disciplinare

Art. 38. — (1) Sanctiunea disciplinara se stabileste si se
dispune numai dupa cercetarea prealabila si dupa consultarea
Consiliului, cu exceptia mustrarii scrise si a diminuarii salariului
functiei de baza cu 5—20% pe o perioada de 1—3 luni, cand
persoana Tn drept poate decide aplicarea sanctiunii fara
consultarea Consiliului.

(2) Sanctiunea disciplinara se dispune prin act administrativ
al persoanei in drept, cu respectarea termenelor prevazute la
art. 60 alin. (1) si (7) din Statut.

Termenul de prescriptie a faptei

Art. 39. — (1) Termenul de 6 luni prevazut la art. 60 alin. (1)
din Statut se calculeaza de la data la care persoana in drept a
luat la cunostinta, in scris, de comiterea faptei.

(2)1n S|tuat|a prevazuta la art. 25, termenul se calculeaza de
la data luarii Ia cunostinta a notei motivate sau, dupa caz, a
raportului de control de catre persoana care a dispus activitatea
de control.

Comunicarea actului administrativ de sanctionare

Art. 40. — (1) Actul administrativ de sanctionare se comunica
politistului, prin grija structurii de resurse umane, de regula, prin
inménare cu semnaturé de primire, la sediul unitatii in care isi
desfasoara  activitatea  politistul  cercetat sau la
domiciliul/resedinta acestuia.

(2) In cazul in care comunicarea nu se poate realiza in
conditiile alin. (1), actul administrativ se comunica in conditiile
prevazute la art. 8 alin. (2)—(4), cu exceptia comunicarii
telefonice.

(3) Actul administrativ de sanctionare clasificat potrivit legii
se aduce la cunostinta politistului sanctionat disciplinar prin
intermediul structurii de_resurse umane din unitatea in care isi
desfasoara activitatea. In acest caz, se intocmeste un proces-
verbal privind modalitatea de comunicare a actului administrativ.

SECTIUNEA a 6-a
Contestarea sanctiunii
Depunerea contestatiei

Art. 41. — (1) Politistul sanctionat poate formula contestatie
impotriva sanctiunii disciplinare, care se depune la secretariatul
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unitatii conduse de persoana in drept care a dispus sanctiunea
disciplinara, in termen de 10 zile lucratoare de la data luarii la
cunostinta.

(2) In situatia prevazut la alin.(1), persoana in drept care a
dispus sanctiunea disciplinara fnainteaza, cu celeritate, sefului
unitatii ierarhic superioare dosarul de cercetare disciplinara si
un raport motivat cu privire la sanctiunea disciplinara dispusa si
la motivele propunerii de respingere sau de admitere a
contestatiei.

(3) In situatia in care politistul sanctionat este incadrat in
unitati ale aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne,
precum si in situatia in care seful ierarhic al persoanei in drept
care a dispus sanctiunea disciplinara este ministrul afacerilor
interne, documentele prevazute la alin. (2) se prezinta acestuia,
pentru a dispune cu privire la solutionarea contestatiei.

(4) TIn cazul sanctiunilor dispuse de ministrul afacerilor
interne, contestarea se realizeaza potrivit art. 44 alin. (2).

Solutionarea contestatiei

Art. 42. — (1) Seful unitatii ierarhic superioare solutioneaza
contestatia, in termen de 20 de zile lucratoare de la data
inregistrarii la secretariatul acestei unitati, prin decizie motivata.

(2) Decizia motivata trebuie sa cuprinda una dintre solutiile si,
respectiv, elementele prevazute la art. 61 alin. (6) si (7) din
Statut.

Comunicarea actelor la solutionarea cauzei

Art. 43. — (1) Decizia motivata se comunica politistului
sanctionat, prin grija structurii de resurse umane, de regula, prin
fnménare cu semnatura de primire, la sediul unitatii in care fsi
desfasoara activitatea politistul cercetat sau la domiciliul/
resedinta acestuia.

(2) In cazul in care comunicarea nu se poate realiza in
conditiile alin. (1), se aplica in mod corespunzator dispozitiile
art. 8 alin. (2)—(4), cu exceptia celor de la art. 8 alin. (2) lit. b),
precum si a celor de la art. 8 alin. (2) lit. c) referitoare la
comunicarea telefonica.

(3) Actul administrativ de sanctionare si decizia motivata se
comunica si unitatii care asigura gestiunea resurselor umane.

(4) Prin grija structurii de resurse umane a unitatii prevazute
la alin. (3), actul administrativ de sanctionare si decizia motivata
se comunica structurii financiare care asigura plata drepturilor
salariale ale politistului sanctionat, daca sanctiunea disciplinara
are efecte pecuniare.

(5) Prevederile art. 40 alin. (3) se aplicda In mod
corespunzator.

Sesizarea instantei

Art. 44. — (1) Dupa solutionarea contestatiei, politistul

nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de
contencios administrativ, in conditiile legii, fara parcurgerea
procedurii prealabile. Cu aceasta ocazie pot fi contestate si
celelalte acte care au stat la baza emiterii actului administrativ
de sanctionare.

(2) Sanctiunea aplicaté de ministrul afacerilor interne poate
fi contestatd de politistul nemultumit, in conditiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Aplicarea normelor la procedurile disciplinare declansate

Art. 45. — (1) Pentru procedurile disciplinare declansate
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 81/2015 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
precum si pentru modificarea art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare,
stabilirea politistului desemnat si a membrilor Consiliului se face
cu respectarea prevederilor prezentei hotarari.

(2) Politistul desemnat sau Consiliul analizeaza actele de
cercetare disciplinard administrate anterior si intocmeste un
raport sau, dupa caz, o incheiere, prin care propune spre
aprobare persoanei in drept:

a) continuarea procedurii disciplinare, aratand actele care se
mentin;

b) clasarea cauzei, in situatia in care sanctiunea nu mai
poate fi aplicata.

(3) In cazul prevazut la alin. (2) lit. a), politistul cercetat este
citat in vederea continuarii procedurii disciplinare.

(4) Solutia de clasare a cauzei aprobata potrivit alin. (2) lit. b)
se comunica politistului cercetat, cu aplicarea corespunzatoare
a art. 40.

Radierea sanctiunilor disciplinare

Art. 46. —Sanctiunile disciplinare aplicate se radiaza, de
drept, la implinirea termenelor prevazute la art. 627 din Statut.

Actualizarea evidentelor de personal

Art. 47. — (1) Atunci cand politistul este recompensat,
precum si la ramanerea definitiva a actului administrativ de
sanctionare in conditiile art. 61 din Statut ori la implinirea
termenelor prevazute la art. 627 din Statut, se efectueaza
mentiunile necesare in documentele de evidenta.

(2) O copie a actului de recompensare sau sanctionare
disciplinara se introduce in dosarul personal al politistului
sanctionat.

Pastrarea si distrugerea actelor de cercetare disciplinara

Art. 48. — (1) Dosarul de cercetare disciplinara, o copie a
contestatiei politistului sanctionat, raportul motivat prevazut la
art. 41 alin. (2) si o copie a deciziei motivate de solutionare a
contestatiei se pastreaza la structura de resurse umane a unitatii
la nivelul careia s-a desfasurat cercetarea disciplinara.

(2) Dupa implinirea termenului legal privind radierea
sanctiunii, respectiv la anularea ori ridicarea unei sanctiuni,
documentele prevazute la alin. (1) se predau, pentru pastrare, la
arhiva unitatii.

(3) Documentele prevazute la alin. (1) se distrug in
conformitate cu normele legale care reglementeaza termenele
de pastrare potrivit caracterului documentelor si, dupa caz,
nivelului de clasificare a informatiilor continute.

Intrarea in vigoare

Art. 49. — Prezenta hotéarare intra in vigoare la 3 zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 2 septembrie 2015.
Nr. 725.

Contrasemneaza:
p. Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
llie Botos,
secretar de stat
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru completarea Ordinului ministrului internelor si reformei administrative nr. 521/2008
privind asigurarea structurilor Ministerului Afacerilor Interne care nu dispun
de suport logistic propriu

Tn temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul afacerilor interne, emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului internelor si reformei
administrative nr. 521/2008 privind asigurarea structurilor
Ministerului Afacerilor Interne care nu dispun de suport logistic
propriu, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510
din 7 iulie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

— Dupa articolul 5 se introduc doua noi articole,
articolele 51 si 52, cu urmatorul cuprins:

JArt. 51 — (1) Pentru structurile teritoriale ale Directiei
audit public intern, cu exceptia sectoarelor 1 si 2 audit public
intern — Bucuresti, decontarea cheltuielilor privind utilitatile,
intretinerea, chiriile, lucrarile de reparatii curente, carburantii,
lubrifiantii, reparatiile, reviziile, intretinerea mijloacelor de
mobilitate, a aparaturii IT si de comunicatii, precum si
rechizitele, furniturile de birou si imprimatele tipizate se face

conform protocoalelor de asigurare logistica incheiate in acest
sens.

(2) Protocoalele prevazute la alin. (1) se incheie intre
ordonatorul principal de credite si structurile sustinatoare in ale
caror imobile functioneaza structurile teritoriale ale Directiei audit
public intern.

(3) Contravaloarea financiara a drepturilor de hrana si
echipament ale personalului din structurile teritoriale ale Directiei
audit public intern se asigura din bugetul propriu al ordonatorului
principal de credite, prin grija Directiei generale logistice.

Art. 52 — Pentru asigurarea logistica pe linie de spatii a
Comenduirii Garnizoanei se incheie protocoale de asigurare
logistica Tntre ordonatorul principal de credite si structurile
sustinatoare in ale caror imobile functioneaza.”

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Gabriel Oprea

Bucuresti, 10 septembrie 2015.
Nr. 113.

ACTE ALE COLEGIULUI

COLEGIUL MEDICILOR DIN ROMANIA

MEDICILOR DIN ROMANIA

DECIZIE
pentru modificarea Deciziei Consiliului national al Colegiului Medicilor din Roménia nr. 20/2015
privind stabilirea datelor organizarii alegerilor din mandatul 2015—2019,
adoptarea Regulamentului electoral privind alegerea conducerii Colegiului Medicilor din Roménia
si aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale

Tn temeiul art. 418 si 424 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul san&tatii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul national al Colegiului Medicilor din Roménia decide:

Art. I. — Decizia Consiliului national al Colegiului Medicilor
din Roméania nr. 20/2015 privind stabilirea datelor organizarii
alegerilor din mandatul 2015—2019, adoptarea Regulamentului
electoral privind alegerea conducerii Colegiului Medicilor din
Roménia si aprobarea componentei Comisiei Electorale
Centrale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 598 din 7 august 2015, se modifica dupa cum urmeaza:

— La articolul 2, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Se aproba componenta Comisiei Electorale Centrale,
dupa cum urmeaza:

— dr. Marius Alexandru Litu;

— dr. Alexandru Voicu;

— dr. Adrian Nedelciu;

— dr. Laura Agata Toc;

— dr. Octavian Verescu;

— dr. Fulger Ciupagea;

— dr. Catalin Chiurciu.”

Art. ll. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

p. Presedintele Colegiului Medicilor din Romania,
Mircea Cinteza,
vicepresedinte

Bucuresti, 28 august 2015.
Nr. 21.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.13
din 22 iunie 2015

Dosar nr. 8/2015

— vicepresedintele  Inaltei
Curti de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al
Sectiei a Il-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila,
judecator-raportor

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Romanita Ecaterina Vrinceanu — judecétor la Sectia | civila

Beatrice loana Nestor — judecator la Sectia | civila

Simona Lala Cristescu — judecator la Sectia | civila

lulia Cristina Tarcea
Lavinia Curelea
Roxana Popa

lonel Barba

Mirela Sorina Popescu

Paula C. Pantea
Mihaela Tabarca

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marioara Isaila — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

Lucia Paulina Brehar — judecator la Sectia a ll-a
civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

lleana |zabela Dolache — judecator la Sectia a ll-a

civila, judecator-raportor

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal, judecator-raportor

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si

Emanuel Albu

Gheorghita Lutac

luliana Maiereanu

fiscal

luliana Riciu —judecator la Sectia de
contencios administrativ Si
fiscal

Angelica Denisa Stanisor —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Eugenia Marin

Sandel Lucian Macavei
Angela Dragne

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
este legal constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din
Codul de procedura civila si ale art. 272 alin. (2) lit. b) din
Regulamentul privind orgamzarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republlcat cu modificarile si
completarlle ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea wcepresedlntele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Procurorul general al Parchetului de pe Ianga Tnalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Antonia
Constantin, procuror-sef-adjunct al Sectiei judiciare.

La sedinta de judecata participd doamna Mihaela Lorena
Mitroi, magistrat-asistent desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 273 din Regulamentul privind organlzarea Si
functionarea administrativa a Tnaltei Curti de Casatie si Justltle
republlcat cu modificarile si completanle ulterioare.

nalta Curte de Casatle si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a luat Tn examinare recursul
in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Constanta privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 2 alin. (1) lit. f) si art. 10 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 94 si 95 din Codul de procedura civila,
cu referire la stabilirea naturii si competentei de solutionare a
cauzelor avand ca obiect actiuni in pretentii prin care se solicita
de catre o directie generald de asistenta sociala si protectia
copilului obligarea unui consiliu judetean sau local ori a unei alte
directii generale de asistenta sociala si protectia copilului la
suportarea cheltuielilor de intretinere pentru persoane care
beneficiaza de masuri de protectie prevazute de Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosarul cauzei a fost depus raportul intocmit de judecatorii-
raportori, precum si punctul de vedere formulat de Ministerul
Public — Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie. De asemenea se refera ca s-a depus la dosar opinia
specialistilor Tn materie de la Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii din Bucuresti, respectiv domnul profesor universitar
doctor Viorel Mihai Ciobanu, domnul conferentiar universitar
doctor Traian Cornel Briciu si domnul asistent universitar doctor
Liviu Gheorghe Zidaru.

Doamna judecator lulia Cristina Tarcea, presedintele
completului de judecata, acorda cuvantul reprezentantului
procurorului general asupra recursului in interesul legii.

Doamna procuror Antonia Constantin, reprezentantul
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, solicitad admiterea recursului in interesul legii,
conform punctului de vedere formulat in scris, apreciind ca, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 54 din Legea
nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a dispozitiilor art. 33 si 34 din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 268/2007, cu modificarile si
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completarile ulterioare, si a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. f) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, litigiile prin care o directie generala de
asistenta sociald si protectia copilului solicita obligarea unui
consiliu judetean sau local ori a unei directii de asistenta sociala
si protectia copilului la suportarea cheltuielilor de intretinere
pentru persoanele care au beneficiat de masurile de protectie
prevazute de Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Legea nr. 272/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt litigii de contencios
administrativ. De asemenea, in interpretarea si aplicarea
art. 143 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011,
raportat la art. 10 alin. (1) teza | din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, competenta materiala de solutionare a acestor cauze,
in prima instanta, apartine tribunalelor, indiferent de cuantumul
sumelor pretinse prin cererea de chemare in judecata.

Presedintele completului, doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de judecata
a ramas n pronuntare asupra recursului in interesul legii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

1. Problema de drept care a generat practica neunitara

Prin sesizarea Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Constanta s-a aratat ca nu exista un punct de vedere unitar in
practica judiciara privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 2 alin. (1) lit. f) si art. 10 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 94 si 95 din Codul de procedura civila,
cu referire la stabilirea naturii si competentei de solutionare a
cauzelor avand ca obiect actiuni in pretentii prin care se solicita
de catre o directie generala de asistenta sociala si protectia
copilului obligarea unui consiliu judetean sau local ori a unei alte
directii generale de asistenta sociala si protectia copilului la
suportarea cheltuielilor de intretinere pentru persoane care
beneficiaza de masuri de protectie prevazute de Legea
nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Examenul jurisprudential

Prin recursul in interesul legii s-a aratat ca, in practica
judiciara, problema de drept enuntata a fost solutionata neunitar.

Examenul jurisprudential a relevat ca Tn practica instantelor
judecatoresti s-au conturat doua orientari.

2.1. Intr-o prima opinie s-a considerat ca aceste litigii au o
natura civila, iar competenta de solutionare apartine, in functie
de valoarea pretentiilor, judecatoriei sau tribunalului, ca instante
de drept comun.

In motivarile hotararilor pronuntate in solutionarea conflictelor
de competenta s-a retinut ca cererile de chemare in judecata
au un obiect patrimonial, nefiind precedate de actiuni in
contencios administrativ pentru anularea unui act administrativ
sau pentru contestarea refuzului nejustificat al uneia dintre parti,
de solutionare in termenul legal a unei cereri, pentru
recunoasterea dreptului pretins ori a interesului legitim.

Prevederile art. 54 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 34 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 268/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, invocate prin cererile de
chemare in judecata nu fac trimitere la competenta instantelor
de contencios administrativ.

Competenta acestor instante nu poate fi atrasa, chiar daca
litigiul se poarta intre doud autoritati publice cu statut de institutii

bugetare, intrucat aceasta competenta este speciala si intervine
doar in cazurile si conditiile expres prevazute de lege.

Competenta instantelor de contencios administrativ este
expresa si limitativa doar in ipotezele prevazute de art. 10 si 11
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 268/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, care se
refera exclusiv la neemiterea, in termenul de 30 de zile, a
deciziei ori aprobarii de plata pentru dispozitivele medicale
solicitate de persoanele cu handicap si la nerezolvarea
favorabila a cererii de reducere cu 50% a taxelor pentru cazare
si masa, formulata de studentul cu handicap grav sau accentuat.

Per a contrario, in toate celelalte litigii izvorate din aplicarea
Legii nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, competenta apartine instantelor de drept comun
(judecatorii sau tribunale), fiind partajata prin raportare la criteriul
valoric, reprezentat de cuantumul pretentiilor.

2.2. In cea de-a doua orientare a jurisprudentei s-a
considerat ca aceste cauze sunt litigii de contencios
administrativ, iar competenta de solutionare in prima instanta
apartine tribunalelor.

In motivarea hotararilor judecatoresti anexate sesizarii de
recurs in interesul legii s-a retinut ca litigiile deduse judecatii in
care sunt parti doua institutii apartindnd sferei autoritatilor
publice nu imbraca forma clasica a actiunilor in pretentii, intrucat
izvorul obligational al creantei pretinse nu reprezinta o conventie
sau un fapt juridic civil, ci insasi legea, prin normele referitoare
la finantarea asistentei sociale, norme care statueaza asupra
obligatiilor financiare ale autoritatilor locale in acest domeniu.

Raportul juridic litigios este unul de contencios administrativ,
astfel cum este definit prin art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, toate partile aflate in litigiu sunt autoritati publice, iar
conflictul s-a nascut din refuzul unei autoritati a administratiei
publice locale de a solutiona in termenul legal o cerere
referitoare la un drept de care se prevaleaza reclamanta referitor
la plata unor sume de bani in temeiul unor acte normative ce
reglementeaza domeniul sdu de activitate (Legea nr. 272/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala si
Legea asistentei sociale nr. 292/2011), ca urmare a unor
prestatii sociale efectuate pentru persoane care Tsi au domiciliul
pe raza unei alte unitati administrativ-teritoriale.

Aceasta orientare s-a fundamentat pe modalitatea de
infiintare si organizare a serviciilor publice de asistenta sociala,
sub forma directiilor generale de asistenta sociala, in subordinea
consiliilor judetene si de finantare a acestor servicii din fondurile
alocate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, potrivit
art. 32 lit. ¢), art. 37 si art. 40 alin. (1) din Legea nr. 47/2006 si,
respectiv, art. 112 alin. (2) lit. i) si alin. (3) lit. k) din Legea
nr. 292/2011.

Din aceste perspective s-a considerat ca obiectul raportului
juridic dedus judecatii este reprezentat de obligatia paratului de
a emite o hotarére prin care s& se stabileascd contributia
colectivitatii la finantarea activitatilor de protectie a persoanelor
defavorizate, deci de a emite un act administrativ, iar continutul
raportului juridic 1l formeaza drepturile si obligatiile subiectelor
acestui raport a carui particularitate este data de faptul ca
reprezinta, in acelasi timp, o obligatie legald pentru autoritatile
publice, parti ale raportului juridic astfel creat.

S-a considerat si ca natura juridica a litigiului, de contencios
administrativ, este data de obiectul cererii de chemare in
judecata — refuzul nejustificat al autoritatii publice parate de
solutionare a unei cereri referitoare la un drept pretins de
autoritatea publica reclamanta sau de a executa un act



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 690/11.1X.2015 "

administrativ, ceea ce in sensul art. 2 alin. (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, constituie un act administrativ asimilat.

Asadar, prin aplicarea art. 10 alin. (1) teza | din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare, raportat la nivelul autoritatii parate,
competenta de solutionare in prima instanta a acestor cauze
apartine tribunalului, ca instanta de contencios administrativ.

3. Opinia Colegiului de conducere al Curtii de Apel Constanta

Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta, cel care
a constatat existenta unei practici judiciare neunitare la nivelul
instantelor nationale si, prin Hotararea nr. 5 din 18 martie 2015,
a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii asupra problemei de drept deduse judecatii, nu s-a
pronuntat prin actul de sesizare asupra orientarii jurisprudentiale
pe care o considera ca fiind legala.

4. Opinia procurorului general R

Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a apreciat ca cea de-a doua orientare
jurisprudentiald este in acord cu litera si spiritul legii, pentru
considerentele aratate in continuare.

Determinarea naturii juridice a litigiilor vizate prin sesizarea
de recurs in interesul legii depinde de stabilirea, Tn prealabil, a
naturii raporturilor juridice create intre partile din aceste litigii.

In cauzele analizate, prin cererile de chemare in judecata,
reclamantele, directii generale de asistenta sociala si protectia
copilului, organizate, fie in subordinea consiliilor judetene, fie a
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, au
solicitat obligarea unor directii generale de asistenta sociala si
protectia copilului ori a consiliilor judetene sau locale de sector
la plata sumelor aferente cheltuielilor de intretinere pentru
persoanele cu handicap (copii si adulti) ingrijite In centre
rezidentiale ori pentru copiii cu handicap scolarizati in alte
judete/sectoare ale municipiului Bucuresti decat cele de
domiciliu.

Partile aflate in litigiu sunt autoritati ale administratiei publice
locale investite prin lege cu realizarea unui serviciu public de
asistenta sociala pentru persoanele cu handicap, ceea ce, in
plan institutional, le confera ex lege calitatea de furnizori publici
de servicii sociale si supune activitatea desfasuraté de acestea
unui regim juridic de drept public, derogatoriu de la dreptul
comun.

Cauza comuna a actiunilor in justitie analizate, in sensul de
causa petendi, o constituie refuzul expres sau tacit al autoritatilor
publice parate de a contribui potrivit dispozitiilor legale care dau
expresie principiului proximitatii ce guverneaza furnizarea
serviciilor sociale, in general, si a serviciilor sociale pentru
persoanele cu handicap, in particular, la cheltuielile de
intretinere suportate de autoritatea publica reclamanta, refuz
apreciat de aceasta din urma ca nejustificat din perspectiva
propriilor drepturi si interese legitime.

Din aceasta perspectivd se observa ca drepturile si
interesele a caror realizare se urmareste pe calea actiunilor in
justitie excedeaza sferei dreptului privat si intra in componenta
capacitatii administrative a autoritatilor publice reclamante, ca
aptitudine recunoscuta de lege, de a fi parti in raporturi juridice
de drept administrativ determinate de realizarea competentelor
lor, astfel cum sunt stabilite prin acte normative ce
reglementeaza organizarea si functionarea acestor autoritati ale
administratiei publice.

In consecinta, raporturile juridice create intre cele doua
directii generale de asistenta sociald si protectia copilului
implicate in furnizarea serviciului de asistenta sociala in
modalitatile prevazute de art. 54 din Legea nr. 448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si,
respectiv, art. 49 alin. (3) din Legea nr. 272/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt raporturi de drept

administrativ de colaborare, astfel cum aceasta tipologie a fost
definita in literatura de specialitate si se identifica Tn cadrul
normativ aplicabil.

Aceste raporturi juridice au ca obiect furnizarea, de catre una
dintre parti (directie generala de asistenta sociala si protectia
copilului), a unor servicii sociale pentru beneficiarii ce au
domiciliul/resedinta in raza altei unitati administrativ-teritoriale.

In continutul acestor raporturi juridice intra dreptul autoritatii
publice furnizoare a serviciului social, de a-i fi restituita o parte
din cheltuielile efectuate cu ingrijirea beneficiarului serviciului,
ceea ce, din perspectiva dreptului public, constituie un act de
gestiune a serviciului public.

Corelativ, in privinta autoritatii publice de la domiciliul/
resedinta beneficiarului, autoritate care solicitd si obtine
furnizarea serviciului social in aceasta modalitate, prin art. 54
alin. (4) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 33, respectiv art. 34 alin. (4) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 268/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se
instituie o obligatie legala de decontare a cheltuielilor, pe baza
costului mediu lunar. Aceste cheltuieli se suporta din bugetul
consiliului judetean/local al unitatii administrativ-teritoriale in
care persoana cu handicap asistata isi are domiciliul.

Solicitarea conducatorului directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului din unitatea administrativ-teritoriala
in care persoana cu handicap Tsi are domiciliul/resedinta, de
admitere a acestei persoane intr-un centru rezidential public din
alt judet, in temeiul art. 34 alin. (2) din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 268/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, cuprinde si acordul acestei directii de a
achita costul mediu lunar de cheltuieli stabilit pentru centrul
rezidential in care urmeaza a fi admisa persoana cu handicap.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Ordinul presedintelui
Autoritatii  Nationale pentru Persoanele cu Handicap
nr. 468/2009 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
art. 54 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aceasta
solicitare constituie actul administrativ in baza caruia se
realizeaza decontarea cheltuielilor.

in situatiile in care intre autoritatile publice aflate in litigiu
s-au incheiat conventiile prevazute de art. 34 alin. (4) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 268/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, intregul
ansamblu se circumscrie tipologiei contractelor administrative,
astfel cum acestea sunt definite prin art. 2 alin. (1) lit. c) teza a
ll-a din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, de vreme ce sunt
contracte incheiate intre autoritati publice si au ca obiect
prestarea unor servicii publice.

Refuzul de decontare a cheltuielilor provenit de la autoritatea
publica péarata are valentele juridice ale neexecutarii obligatiei
legale, asumate si pe calea unui act administrativ unilateral,
astfel incat actiunile in justitie analizate au ca finalitate realizarea
unui control de plina jurisdictie asupra acestui refuz (expres sau
tacit) de executare, ce constituie el insusi un act administrativ
asimilat, in sensul art. 2 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Competenta instantelor de contencios administrativ este
atrasa in aceste situatii de prevederile art. 41 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale,
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aprobata cu maodificari si completari prin Legea nr. 515/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, si de art. 143 alin. (1) din
Legea nr. 292/2011.

Aceste doua norme sunt aplicabile cu titlu de lege generala
tuturor actelor administrative tipice sau asimilate, inclusiv
contractelor administrative privind furnizarea serviciilor sociale,
in masura in care prin acte normative speciale care ar
reglementa anumite domenii ale serviciului public de asistenta
socialda nu este instituitd o altd competenta, in favoarea
instantelor de drept comun.

Or, se observa ca Legea nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu contine astfel de
dispozitii contrare in legatura cu jurisdictia actelor administrative
emise de autoritatile publice implicate in furnizarea serviciilor
sociale, acte prin care s-au creat raporturi juridice intre aceste
autoritati.

Avand in vedere natura juridica, de drept administrativ, a
raporturilor juridice create intre autoritatile publice aflate in litigiu,
faptul ca aceste litigii rezulta din neexecutarea unui act
administrativ unilateral cu caracter individual, iar pretentiile
formulate decurg din aceasta neexecutare, s-a apreciat ca
aceste cauze apartin competentei de solutionare a instantelor
de contencios administrativ, potrivit art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In aceste situatii, competenta materiala se determin potrivit
art. 10 alin. (1) teza | din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
aplicarea criteriului rangului, in sistemul administratiei publice, a
autoritatii emitente a actului administrativ tipic sau asimilat.

Intrucat in toate cauzele analizate, autoritatile administratiei
publice péarate sunt organizate si functioneaza la nivel local sau
judetean, competenta de solutionare in prima instanta apartine
tribunalelor, indiferent de valoarea pretentiilor.

5. Punctul de vedere teoretic exprimat de specialistii din cadrul
Facultatii de Drept — Universitatea din Bucuresti

La data de 27 mai 2015 a fost inregistrat la dosar punctul de
vedere formulat de specialistii In materie de la Facultatea de
Drept din cadrul Universitatii din Bucuresti, respectiv domnul
profesor universitar doctor Viorel Mihai Ciobanu, domnul
conferentiar universitar doctor Traian Cornel Briciu si domnul
asistent universitar doctor Liviu Gheorghe Zidaru.

Potrivit opiniei exprimate s-a apreciat ca actiunile la care se
refera recursul in interesul legii sunt de competenta instantelor
de contencios administrativ, respectiv a tribunalelor, in raport cu
rangul autoritatilor publice implicate in conflict (autoritati
locale), fata de dispozitiile art. 10 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Invocandu-se prevederile art. 54 din Legea nr. 448/20086,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
art. 34 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 268/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
observat o discordanta intre dispozitiile art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se refera la dreptul persoanei cu handicap de a
fi Tngrijita la centrul din localitatea sa de domiciliu sau de
resedinta si dispozitiile art. 34 din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 268/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, din care rezulta ca, daca persoana cu
handicap este ingrijita intr-un centru aflat in alt loc decat cel de
domiciliu (care poate fi, insa, cel de resedinta), cheltuielile

aferente trebuie decontate de bugetul consiliului judetean/local
in care persoana cu handicap asistata are domiciliul.

Litigiile astfel generate, avand ca obiect recuperarea
cheltuielilor aferente ingrijirii persoanelor cu handicap, nu sunt
litigii de drept privat, simple pretentii civile, iar dispozitiile art. 94
pct. 1 lit. k) din Codul de procedura civila, care se refera la
competenta judecatoriei de a solutiona ,orice alte cereri
evaluabile Tn bani In valoare de pana la 200.000 lei inclusiv,
indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti®,
sunt inaplicabile, intrucat aceste dispozitii au Th vedere raporturi
de drept privat, iar nu orice litigiu patrimonial avand ca obiect
plata unei sume de pana la 200.000 lei, indiferent de natura sa
juridica.

Asa fiind, s-a apreciat ca sunt aplicabile dispozitiile de drept
comun ale art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, care
confera competenta de solutionare a cauzei tribunalului, ca
prima instanta de drept comun.

S-a mai aratat ca mecanismul de decontare a cheltuielilor
instituit de art. 54 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezinta ih mod evident
un raport de putere publica, de drept administrativ, intre
autoritatile implicate. Raportul juridic litigios este unul de drept
public, partile acestuia fiind douéa autoritati publice: autoritatea
publica reclamanta pretinde un drept corelativ obligatiilor ce
incumba, potrivit legii, autoritatii publice parate, in exercitarea
atributiilor care ii sunt conferite de norme juridice cu caracter
administrativ.

Faptul ca Hotararea Guvernului nr. 268/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede expres competenta instantelor de contencios
doar in alte situatii nu are nicio relevanta juridica, normele de
competenta fiind stabilite numai prin lege, conform art. 126
alin. (2) din Constitutia Romaniei, iar competenta instantelor de
contencios administrativ rezulta din dispozitiile art. 10 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin urmare s-a apreciat cad suntem in prezenta
contenciosului administrativ, astfel cum este definit de art. 2
alin. (1) lit. f) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Imprejurarea ca, in astfel de cauze, inclusiv reclamanta are
calitatea de autoritate publica nu este de natura sa excluda
incidenta Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, chiar daca definitia
persoanei vatamate, cuprinsa in art. 2 alin. (1) lit. a) din aceasta
lege, are un caracter mai restrictiv, legiuitorul avand n vedere
doar situatia tipica, in care persoana vatamata este o alta
persoana fizica ori o persoana juridica de drept privat, iar nu si
situatia Tn care entitatea care reclama nerespectarea unui drept
conferit de lege este chiar o alta autoritate publica.

S-a apreciat insa, ca fata de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. f),
ca si ale art. 8 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, referitor
la obiectul actiunii in contencios administrativ, litigile de acest
gen sunt litigii de contencios administrativ, intrucat conflictul
juridic s-a nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a
unui act administrativ, in sensul acestei legi, fie din
nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim,
astfel cum prevede legea organica in materie.

Astfel, In mod necesar, cererea in fata instantei de
contencios administrativ este precedata de o cerere de restituire
a sumelor de bani despre care se considera ca fac obiectul
obligatiei de decontare, cerere pe care autoritatea publica
solicitata fie o respinge, fie o lasa nesolutionata, in ambele
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cazuri fiind Tn prezenta unui act administrativ (tipic, respectiv
asimilat) supus cenzurii instantei de contencios administrativ,
potrivit art. 2 alin. (2) si art. 8 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Chiar daca, in mod atipic, Tn practica se formuleaza, uneori,
direct o actiune in pretentii, fara a se cere explicit anularea
actului administrativ (tipic — de refuz al restituirii sumei) sau
asimilat (tacerea fatd de o eventuala solicitare anterioara,
extrajudiciara), suntem in prezenta atacarii cel putin implicite a
respectivului act administrativ (tipic ori asimilat), iar existenta
sau nu a unui astfel de capat de cerere constituie, intr-adevar,
o chestiune de admisibilitate, de stabilit de cétre instanta de
contencios administrativ competenta in raport cu natura
raportului litigios (de drept public) si cu obiectul acestei actiuni
(obligarea la emiterea unui act de autoritate prin care sa se
dispuna plata unei sume de bani, intrucat executarea obligatiei
de plata ar avea loc in temeiul unei hotarari formale a consiliului
local sau judetean, date in executarea hotararii judecatoresti),
neavand relevantd eventuala calificare contrard datd de
reclamant, Tntrucat instanta judecatoreasca este datoare sa
punad in discutia partilor si sa stabileascd in mod corect
calificarea juridica a raportului juridic dedus judecatii, potrivit
art. 22 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Ca atare, numai instanta de contencios administrativ
competenta, potrivit art. 10 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, poate verifica admisibilitatea cererii in contencios
administrativ, prin raportare la existenta sau inexistenta unei
cereri prealabile de restituire si a unui refuz nejustificat de
solutionare a cererii, insa neparcurgerea acestei etape
obligatorii nu imprima cererii o natura juridica civila, Tntrucat in
caz contrar reclamanta si-ar putea alege in mod arbitrar natura
actiunii in justitie la care recurge.

6. Raportul asupra recursului in interesul legii

Prin raportul intocmit de judecéatorii-raportori s-a propus
solutia de admitere a recursului in interesul legii si pronuntarii
unei decizii in sensul ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 2 alin. (1) lit. f) si art. 10 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 94 si 95 din Codul de procedura civila,
litigiile avand ca obiect actiuni prin care se solicitd de catre o
directie generald de asistenta sociald si protectia copilului
obligarea unui consiliu judetean sau local ori a unei alte directii
generale de asistenta sociala si protectia copilului la suportarea
cheltuielilor de intretinere pentru persoane care beneficiaza de
masuri de protectie prevazute de Legea nr. 448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea
nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt de competenta instantelor de contencios
administrativ.

7. inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul
intocmit de judecatorii-raportori, precum si dispozitiile legale ce
se solicita a fi interpretate in mod unitar, se constata
urmatoarele:

Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost legal sesizata, iar
recursul Tn interesul legii este admisibil, fiind Tndeplinite
cumulativ cerintele impuse de dispozitiile art. 514 si 515 din
Codul de procedura civila, referitoare la autorul sesizarii si
existenta unei practici neunitare in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale ce formeaza
obiectul judecatii, asa cum rezulta din hotararile judecatoresti
depuse la dosar.

Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie este chemata sa
interpreteze, in vederea aplicarii unitare, dispozitile art. 2
alin. (1) lit. f) si art. 10 din Legea contenciosului administrativ

nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art. 94 si 95 din Codul de procedura civila.

n esent&, problema de drept care a fost solutionata diferit
de instantele judecatoresti, raportat la dispozitile legale
mentionate, vizeaza natura juridica si competenta de solutionare
a cauzelor avand ca obiect actiuni prin care se solicita de catre
o directie generala de asistenta sociala si protectia copilului
obligarea unui consiliu judetean sau local ori a unei alte directii
generale de asistenta sociala si protectia copilului la suportarea
cheltuielilor de intretinere pentru persoane care beneficiaza de
masuri de protectie prevazute de Legea nr. 448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea
nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Dispozitiile legale vizate de recursul in interesul legii si alte
dispozitii legale relevante sunt urmatoarele:

— art. 54 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, conform carora:

JArt. 54, — (1) Persoana cu handicap are dreptul sa fie
ingrijitd si protejata intr-un centru din localitatea/judetul in a
carei/carui raza teritoriala Tsi are domiciliul sau resedinta.

(2) Finantarea centrelor publice se face din bugetele proprii
ale judetelor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
pe teritoriul carora functioneaza acestea.

(3) In cazul in care nevoile individuale ale persoanei cu
handicap nu pot fi asigurate in conditiile prevazute la alin. (1),
persoana cu handicap poate fi ingrijita si protejata intr-un centru
aflat in alta unitate administrativ-teritoriala.

(4) Decontarea cheltuielilor dintre autoritatile administratiei
publice locale se face in baza costului mediu lunar al cheltuielilor
efectuate In luna anterioara de centrul in care persoana cu
handicap este ingrijitd si protejata.

(5) Modalitatea de decontare va fi stabilita prin normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.”;

— art. 46 si art. 49 din Legea nr. 272/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»Art. 46. — (1) Copilul are dreptul de a se bucura de cea mai
buna stare de sanatate pe care o poate atinge si de a beneficia
de servicile medicale si de recuperare necesare pentru
asigurarea realizarii efective a acestui drept.

(2) Accesul copilului la servicii medicale si de recuperare,
precum si la medicatia adecvata starii sale in caz de boala este
garantat de catre stat, costurile aferente fiind suportate din
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate si de la
bugetul de stat.

(3) Organele de specialitate ale administratiei publice
centrale, autoritatile administratiei publice locale, precum si orice
alte institutii publice sau private cu atributii in domeniul sénatatii
sunt obligate sa adopte, in conditiile legii, toate masurile
necesare pentru:

a) reducerea mortalitatii infantile;

b) asigurarea si dezvoltarea serviciilor medicale primare si
comunitare;

) prevenirea malnutritiei si a imbolnavirilor;

d) asigurarea serviciilor medicale pentru gravide in perioada
pre- si postnatald, indiferent daca acestea au sau nu au calitatea
de persoana asigurata in sistemul asigurérilor sociale de
sanatate;

e) informarea parintilor si a copiilor cu privire la sanatatea si
alimentatia copilului, inclusiv cu privire la avantajele alaptarii,
igienei si salubritatii mediului Thconjurator;

f) dezvoltarea de actiuni si programe pentru ocrotirea
sanatatii si de prevenire a bolilor, de asistenta a parintilor si de
educatie, precum si de servicii in materie de planificare familiala;

g) verificarea periodica a tratamentului copiilor care au fost
plasati pentru a primi ingrijire, protectie sau tratament;
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h) asigurarea confidentialitatii consultantei medicale acordate
la solicitarea copilului;

i) derularea sistematica in unitatile scolare de programe de
educatie pentru viata, inclusiv educatie sexuala pentru copii, in
vederea prevenirii contactarii bolilor cu transmitere sexuala si a
graviditatii minorelor.

(4) Parintii sunt obligati sa solicite asistenta medicala pentru
a asigura copilului cea mai buna stare de sanatate pe care o
poate atinge si pentru a preveni situatiile care pun in pericol
viata, cresterea si dezvoltarea copilului.

(5) In situatia exceptionala in care viata copilului se afla in
pericol iminent ori exista riscul producerii unor consecinte grave
cu privire la sanatatea sau integritatea acestuia, medicul are
dreptul de a efectua acele acte medicale de stricta necesitate
pentru a salva viata copilului, chiar fara a avea acordul parintilor
sau al altui reprezentant legal al acestuia.

(6) Vizitele periodice ale personalului medical de specialitate
la domiciliul gravidelor si al copiilor pana la implinirea varstei de
un an sunt obligatorii, n vederea ocrotirii sanatatii mamei si
copilului, educatiei pentru sanatate, prevenirii abandonului,
abuzului, neglijarii, exploatarii si oricarei forme de violenta
asupra copilului.”

JArt. 49. — (1) Copilul cu handicap are dreptul la ingrijire
speciala, adaptata nevoilor sale.

(2) Copilul cu handicap are dreptul la educatie, recuperare,
compensare, reabilitare si integrare, adaptate posibilitatilor
proprii, in vederea dezvoltarii personalitatii sale.

(3) In vederea asigurarii accesului la educatie, recuperare si
reabilitare, copilul cu handicap poate fi scolarizat in alt
judet/sector al municipiului Bucuresti decéat cel de domiciliu, cu
suportarea cheltuielilor din bugetul judetului/sectorului in care
se afla unitatea de invatamant.

(4) Ingrijirea speciala trebuie sa asigure dezvoltarea fizica,
mentald, spirituala, morala sau sociala a copiilor cu handicap.
Ingrijirea speciala consta in ajutor adecvat situatiei copilului si
parintilor sai ori, dupa caz, situatiei celor carora le este
incredintat copilul si se acorda gratuit, ori de cate ori acest lucru
este posibil, pentru facilitarea accesului efectiv si fara
discriminare al copiilor cu handicap la educatie, formare
profesionala, servicii medicale, recuperare, pregatire, in vederea
ocupdrii unui loc de munca, la activitati recreative, precum si la
orice alte activitati apte séa le permita deplina integrare sociala si
dezvoltare a personalitatii lor.

(5) Organele de specialitate ale administratiei publice
centrale si autoritatile administratiei publice locale sunt obligate
sa initieze programe si sa asigure resursele necesare dezvoltarii
serviciilor destinate satisfacerii nevoilor copiilor cu handicap si
ale familiilor acestora in conditii care sa le garanteze
demnitatea, sa le favorizeze autonomia si sa le faciliteze
participarea activa la viata comunitatii.”;

— art. 2 alin. (1) lit. f) si art. 10 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare: A

LArt. 2. — (1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:

(...) f) contencios administrativ — activitatea de solutionare
de catre instantele de contencios administrativ competente
potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre parti
este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea
sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul
prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept
sau la un interes legitim;”.

JArt. 10. — (1) Litigiile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale,
precum si accesorii ale acestora de pana la 1.000.000 de lei se

solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele
privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile
publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai
mari de 1.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica speciala nu se prevede altfel.

(11) Toate cererile privind actele administrative emise de
autoritatile publice centrale care au ca obiect sume
reprezentand finantarea nerambursabila din partea Uniunii
Europene, indiferent de valoare, se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel.

(2) Recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele
administrativ-fiscale se judecd de sectile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel, iar recursul impotriva
sentintelor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si
fiscal ale curtilor de apel se judeca de Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, daca
prin lege organica speciala nu se prevede altfel.

(3) Reclamantul se poate adresa instantei de la domiciliul
sau sau celei de la domiciliul paratului. Daca reclamantul a optat
pentru instanta de la domiciliul paratului, nu se poate invoca
exceptia necompetentei teritoriale.”;

— art. 94 pct. 1 lit. k) si art. 95 din Codul de procedura civila:

» Art. 94. — Judecatoriile judeca:

1. in prima instantd, urmatoarele cereri al caror obiect este
evaluabil sau, dupa caz, neevaluabil in bani:

(...) k) orice alte cereri evaluabile in bani In valoare de pana
la 200.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea partilor, profesionisti
sau neprofesionisti;”.

LArt. 95. — Tribunalele judeca:

1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege
in competenta altor instante;

2. ca instante de apel, apelurile declarate mpotriva
hotararilor pronuntate de judecatorii in prima instanta;

3. ca instante de recurs, in cazurile anume prevazute de
lege;

4. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.”

Cu privire la prezentul recurs in interesul legii se constata ca
litigiile vizate prin sesizare intrd in sfera contenciosului
administrativ, avand in vedere calitatea partilor, de autoritati
publice, iar obiectul acestora il constituie refuzul de solutionare
a unor cereri referitoare la un drept prevazut de lege.

Pe cale de consecinta, competenta de solutionare a unor
asemenea litigii revine instantelor de contencios administrativ.

Natura juridica a drepturilor si obligatiilor corelative de a
finanta sistemul de asistentd sociald este una de drept
administrativ, deoarece aplicarea prevederilor legale invocate in
sesizare vizeazéa organizarea si stabilirea atributiilor organelor
administratiei publice si raporturile dintre aceste organe.

Potrivit dispozitiillor art. 32 lit. c) si art. 37 din Legea
nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala (in
vigoare pana la data de 22 decembrie 2011) consiliile judetene
infiinteaza si organizeaza, in subordinea lor, directii generale de
asistenta sociala cu atributii de sprijin financiar si tehnic pentru
sustinerea serviciilor sociale; asistenta sociala se finanteaza, in
principal, din fonduri alocate de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale, iar conform art. 40 alin. (1) din aceeasi lege, de
la bugetele judetelor se alocau fonduri pentru finantarea
serviciilor sociale organizate la nivelul judetului si pentru
finantarea prestatiilor sociale stabilite prin hotéaréri ale consiliilor
judetene si ale municipiilor, ale oraselor si ale comunelor sau
prin legi speciale, dupa caz.

In raport cu dispozitile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, natura
juridica a raportului dedus judecatii este evident una de drept
administrativ, deoarece aplicarea prevederilor legale invocate
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prin actiune vizeaza organizarea si indeplinirea atributiilor
organelor administratiei publice locale si raporturile dintre aceste
organe — competentele consiliului local si ale consiliului
judetean, pe de o parte, si finantarea directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului, pe de alta parte, toate
implicand organul de administratie locala.

Izvorul obligatiei de plata a sumelor reprezentand diferenta
dintre costul mediu lunar si contributia lunara de intretinere care
revine ca obligatie de platd pentru beneficiarii de servicii de
asistenta sociald — persoane cu domicilii in alte localitati — il
constituie un act administrativ.

In aplicarea reglementarilor in materia asistentei sociale,
organele administratiei publice locale au obligatia de a stabili
prin acte administrative contributia colectivitatii la finantarea
activitatilor de protectie a persoanelor defavorizate.

Continutul raporturilor de drept administrativ 1l formeaza
drepturile si obligatiile subiectelor acestui raport, a caror
particularitate este aceea ca exercitarea drepturilor subiective
constituie o obligatie legala.

Trebuie subliniat Tn acest context ca, potrivit art. 2 alin. (2)
din Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Persoanele
cu Handicap nr. 468/2009 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea art. 54 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
solicitarea conducétorului directiei generale de asistenta sociala
si protectia copilului din unitatea administrativ-teritoriala in care
persoana cu handicap Tsi are domiciliul, privind admiterea
acesteia intr-un centru rezidential public din alt judet decat cel de
domiciliu, reprezinta actul administrativ in baza caruia se
realizeaza decontarea cheltuielilor.

De altfel, natura juridica a litigiilor avand ca obiect acordarea
beneficiilor de asistentéa sociala si furnizarea serviciilor sociale —

inclusiv cele reglementate de Legea nr. 448/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 272/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare — rezulta
cu evidenta din prevederile art. 143 alin. (1) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011.

Potrivit acestui text de lege, actele administrative emise de
autoritatile publice centrale si locale privind acordarea
beneficiilor de asistenta sociala si furnizarea serviciilor sociale
pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ, in baza
conditiilor prevazute de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Argumentul potrivit caruia obiectul litigiilor il constituie
pretenti de naturd civila si, astfel, excedeaza sferei
contenciosului administrativ, stabilitd prin art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu poate fi retinut cat timp aceste
pretentii nu isi au izvorul in raporturi juridice civile, ci chiar in
lege.

Avéand in vedere cele mai sus mentionate, litigiilor avand ca
obiect actiuni in pretentii prin care se solicita de cétre o directie
generala de asistenta sociala si protectia copilului obligarea unui
consiliu judetean sau local ori a unei alte directii generale de
asistenta sociala si protectia copilului la suportarea cheltuielilor
de intretinere pentru persoane care beneficiaza de masuri de
protectie prevazute de Legea nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 272/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, le sunt
aplicabile prevederile art. 10 alin. (1) teza | din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, competenta de solutionare in prima
instantd revenind tribunalelor — sectile de contencios
administrativ.

Pentru considerentele aratate, in temeiul dispozitiilor art. 517 alin. (1), cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE,
In numele legii,

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in consecinta, stabileste ca:

in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. f) si art. 10 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 94 si art. 95 din Codul de procedura civila, litigiile avand ca obiect actiuni
prin care se solicitd de catre o directie generala de asistenta sociala si protectia copilului obligarea unui consiliu judetean sau local
ori a unei alte directii generale de asistenta sociala si protectia copilului la suportarea cheltuielilor de intretinere pentru persoane
care beneficiaza de masuri de protectie prevazute de Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt de competenta instantelor de contencios administrativ.

Obligatorie, potrivit art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 22 iunie 2015.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA
Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Mitroi
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Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.

ABONAMENTE LA PRODUSELE iIN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2015 —

Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)

Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000

Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)

Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
[ Colectia Monitorul Oficial n format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an

Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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