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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 449
din 24 iunie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 38
din Legea bugetului de stat pe anul 2021 nr. 15/2021

Valer Dorneanu — presedinte

Cristian Deliorga — judecétor

Marian Enache — judecator

Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator

Gheorghe Stan — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator

Varga Attila — judecator

Benke Karoly — magistrat-asistent-sef
1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de

neconstitutionalitate a prevederilor art. 38 din Legea bugetului
de stat pe anul 2021 nr. 15/2021, exceptie ridicata direct de
Avocatul Poporului si care constituie obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.450D/2021.

2. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 17 iunie
2021, in prezenta reprezentantului Avocatului Poporului,
consilier Linda Zenovia Timofan, si cu participarea
reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu Draganescu,
fiind consemnate Tn incheierea de sedinta de la acea data, cand
Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 57 si ale art. 58 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, a dispus améanarea pronuntarii pentru data de
24 iunie 2021, cand a pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrérile dosarului, constata
urmatoarele:

3. Prin Adresa nr. 8.560 din 23 aprilie 2021, inregistrata la
Curtea Constitutionald cu nr. 3.333 din 23 aprilie 2021, in
temeiul art. 146 lit. d) teza a doua din Constitutie si al art. 32 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, Avocatul Poporului a sesizat direct Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 38 din Legea bugetului de stat pe anul 2021
nr. 15/2021.

4.1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arat
ca prevederile art. 20 din Legea nr. 31/2007 privind
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiinta
din Romania (denumita in continuare Academia)
reglementeaza finantarea cheltuielilor sale de intretinere si
functionare si a indemnizatiilor din venituri proprii si din subventii
acordate de la bugetul de stat, conform legilor bugetare anuale,
ceea ce confera un caracter mixt procesului de constituire a
finantarii acestei institutii. Legea criticata deroga de la aceste
prevederi, stabilind ca finantarea Academiei se realizeaza, pana
la data de 31 decembrie 2021, numai din venituri proprii, fara
acordarea de subventii de la bugetul de stat.

5. Desi eliminarea subventiilor de la bugetul de stat este
prezentatd ca o derogare, in realitate, este modificat nsusi
cadrul legal de reglementare al finantarii Academiei, prin
inlaturarea de la aplicare a uneia dintre sursele sale legale de
finantare. In intelesul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 31/2007, prin
legile bugetare trebuie stabilit cuantumul concret al subventiilor
de stat, iar nu Tncetarea acordarii acestora, tocmai in

considerarea caracterului mixt al finantarii unei institutii publice,
autonome.

6. Se sustine ca legiuitorul are libertatea sa reglementeze
formarea resurselor financiare ale statului, stabilind categoriile
de venituri care vor urma sa formeze resursele financiare ale
statului, precum si cheltuielile publice si destinatia lor. Modul in
care statul asigura resursele necesare realizarii politicii nationale
in materie constituie un aspect de oportunitate a reglementarii
legale, ce tine de marja de apreciere a legiuitorului, insa cu
respectarea Legii fundamentale. Se subliniazd ca bugetul
reprezinta planul financiar al statului, aprobat prin lege, prin care
sunt prevazute veniturile si cheltuielile publice stabilite in fiecare
an, necesare indeplinirii functiilor si sarcinilor statului.

7. Eliminarea, pe calea derogarii, a subventiilor de la bugetul
de stat acordate Academiei determina modificarea unei
reglementari legale in vigoare, respectiv art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 31/2007, desi legea bugetului de stat se elaboreaza
pe baza legilor aflate in vigoare, care prevad cu claritate modul
de finantare a cheltuielilor institutiei. Derogarea presupune
preexistenta unui cadru legislativ intr-o anumita materie care are
caracter si aplicabilitate generale si de la ale carui solutii
legislative are loc o abatere sub forma unei derogari fie pentru
anumiti subiecti de drept, fie pentru anumite situatii particulare
aplicabile acestora sau pentru anumite perioade temporare
determinate. Derogarea repetatd si uneori oscilantd de la
prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 31/2007, prin care se
modifica esential modul de finantare a institutiei, este de natura
a afecta stabilitatea legislatiei, aceasta devenind practic
inaplicabila in formele in vigoare si contrara principiului
securitatii raporturilor juridice, dimensiune fundamentala a
statului de drept, si a previzibilitdti legii sub aspectul
consecintelor pe care le antreneaza, ceea ce este contrar art. 1
alin. (3) si (5) din Constitutie. Mai mult, dispozitiile de la care s-a
derogat nu au fost abrogate, ci raman in vigoare, legiuitorul
stabilind insa finantarea numai din venituri proprii, intr-o maniera
care lipseste de efecte juridice actul de baza, de la care se
deroga.

8. Prin urmare, desi derogarea este o problema de optiune
legislativa a Parlamentului, normele derogatorii aplicate ih mod
repetat unor reglementari legale in vigoare creeaza un grad
sporit de instabilitate, fragilizand Tnsasi existenta institutionala a
Academiei. Desi modificarea adusa pe calea derogarii este
temporara, aceasta lipseste Academia de fondurile necesare,
obligdnd-o sa-si asigure finantarea cheltuielilor numai din
veniturile proprii.

9. Intrarea imediata in vigoare a prevederilor criticate pune
destinatarii normei juridice in imposibilitatea de a-si adapta
conduita si de a previziona propriul buget bazat exclusiv pe
veniturile proprii, necesar indeplinirii atributiilor sale legale
privind conceperea, promovarea, dezvoltarea, sprijinirea si
protejarea stiintei sub toate formele, actiunile si metodele
directe, indirecte sau adiacente. Or, art. 1 alin. (5) din Constitutie
impune ca activitatea de legiferare sa asigure calitatea actelor
normative, respectand exigentele referitoare la precizie,
previzibilitate si asigurarea securitatii raporturilor juridice, iar
aceasta trebuie observata cu mai mare strictete in cazul actelor
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normative cu implicatii si consecinte financiare. Este lipsita de
justificare obiectiva situatia sistarii finantarii de la bugetul de stat
a Academiei, avand in vedere pastrarea finantarii de la bugetul
de stat si din venituri proprii in cazul altor institutii similare, si
anume: Academia de Stiinte Tehnice din Roménia si Academia
de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti”.

10. Se mai arata ca lipsa unor fonduri suficiente ca urmare a
finantarii numai din venituri proprii, fara sustinere bugetara,
afecteaza atét statutul Academiei, buna functionare si
eficacitatea activitatii desfasurate, cat si statutul memobrilor sai,
incalcand implicit dispozitile art. 135 alin. (2) lit. ¢) din
Constitutie, potrivit carora statul trebuie sa asigure stimularea
cercetarii stiintifice si tehnologice nationale. De aceea, sursa de
finantare a institutiei trebuie s& fie in mod real apta sa acopere
cheltuielile de functionare, in conditiile legii bugetare anuale; or,
asigurarea cheltuielilor Academiei din venituri proprii reprezinta
o sursa de finantare incerta, generala si lipsitd de un caracter
obiectiv si efectiv.

11. In sensul celor de mai sus, se fac trimiteri la deciziile
Curtii Constitutionale nr. 633 din 8 octombrie 2015, nr. 22 din
20 ianuarie 2016 si nr. 771 din 22 octombrie 2020, precum si la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotaréarea
din 26 aprilie 1979, pronuntatd in Cauza Sunday Times
impotriva Regatului Unit, si Hotararea din 20 mai 1999,
pronuntata in Cauza Reckvényi impotriva Ungariei).

12. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) si ale art. 33 din
Legea nr. 47/1992, actul de sesizare a fost comunicat
presedintilor celor douad Camere ale Parlamentului si Guvernului
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

13. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile autorului exceptiei de neconstitutionalitate si
ale procurorului, prevederile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

14. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competentd, potrivit prevederilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10, 29, 32 si 33 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 38 din Legea bugetului de stat pe anul 2021
nr. 15/2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 236 din 9 martie 2021, care au urmatorul cuprins: ,Pana la
data de 31 decembrie 2021, prin derogare de la prevederile
art. 20 din Legea nr. 31/2007 privind reorganizarea i
functionarea Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania, cu
modificdrile si completéarile ulterioare, finantarea cheltuielilor
institutiei se asigura din veniturile proprii”.

16. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 1 alin. (3) si (5) privind statul de drept si principiul
legalitatii, precum si ale art. 135 alin. (2) lit. c) privind obligatia
statului de a asigura stimularea cercetarii stiintifice si tehnologice
nationale, a artei si protectia dreptului de autor.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 31/2007
privind reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de
Stiintd din Roménia, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 35 din 18 ianuarie 2007, stabilesc ca ,Finantarea
cheltuielilor de intretinere, functionare si a indemnizatiilor se
asigura din venituri proprii si din subventii acordate de la bugetul

de stat, conform legilor bugetare anuale”. Textul legal criticat
reglementeaza o derogare de la art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 31/2007, stabilind ca statul nu acorda Academiei subventii
de la bugetul de stat pentru anul 2021, finantarea acesteia
urmand sa se faca doar din veniturile proprii. In acest context
normativ, se sustine cd eliminarea, pe calea derogarii, a
subventiilor de la bugetul de stat acordate Academiei determina
modificarea unei reglementari legale in vigoare, respectiv art. 20
alin. (1) din Legea nr. 31/2007, desi legea bugetului de stat se
elaboreaza pe baza legilor aflate in vigoare, care prevad cu
claritate modul de finantare a cheltuielilor institutiei.

18. Curtea retine ca o reglementare avand aceeasi finalitate
a fost adoptata si prin Legea bugetului de stat pe anul 2020
nr. 5/2020, iar actuala reglementare nu face altceva decét sa
mentina aceeasi solutie normativa si pentru anul 2021. Astfel,
art. 35 din Legea nr. 5/2020 stabilea ca ,/n anul 2020, Academia
Oamenilor de Stiinta din Romaénia va fi finantata in integralitate
din venituri proprii fara a beneficia de niciun transfer sau
subventie de la bugetul de stat”.

19. In cursul anului 2020, Parlamentul a adoptat Legea
pentru modificarea Legii nr. 31/2007 privind reorganizarea si
functionarea Academiei Oamenilor de $tiintd din Romania, care
la art. Il alin. (1) stabilea ca ,Prin derogare de la prevederile
art. 35 din Legea nr. 5/2020 a bugetului de stat pe anul 2020, cu
modificérile ulterioare, pdna la data de 31 decembrie 2020,
finantarea cheltuielilor Academiei Oamenilor de Stiinta din
Roménia se asigura din subventii acordate de la bugetul de
stat”. Curtea Constitutionala, fiind sesizata in cadrul controlului
a priori de constitutionalitate cu examinarea constitutionalitatii
legii antereferite, a stabilit, cu titlu de principiu, ca legea
bugetului de stat, care este adoptatd de Parlament in sedinta
comuna, nu poate fi modificata printr-o lege adoptata de
Camerele Parlamentului in sedinte separate. Curtea a observat
ca legea criticata, fiind o lege ordinara adoptata de Camerele
Parlamentului in sedinte separate, a modificat chiar legea
bugetului de stat, astfel cad a constatat neconstitutionalitatea
art. Il din legea antereferita, apreciind ca incalca art. 65 alin. (2)
lit. b) si art. 138 alin. (2) din Constitutie (Decizia nr. 771 din
22 octombrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1135 din 25 noiembrie 2020, paragrafele 45—49).
Prin aceeasi decizie, Curtea a subliniat ca ,legea bugetului de
stat se elaboreaza pe baza legilor aflate in vigoare, si nu prin
modificarea acestora; astfel, legea bugetului de stat nu poate
modifica legi organice/ordinare care se adopta in sedinte
separate ale Camerelor, aspect care s-a intdmplat chiar prin
art. 35 din Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020 [prin
lasarea fara consistentd normativa a art. 20 alin. (1) teza finala
din Legea nr. 31/2007], insa, Curtea nu este competenta sa
controleze eventualele probleme de constitutionalitate ale altor
legi in vigoare pe calea controlului a priori de constitutionalitate™.

20. In cauza de fata, Curtea constata ca premisa analizei
sale este aceea ca reglementarea criticata, care face parte din
legea bugetului, stabileste o derogare de la o alta reglementare
cuprinsa intr-o lege adoptata in sedinte separate ale celor doua
Camere ale Parlamentului, ceea ce, in opinia autorului exceptiei,
este contrar statului de drept si principiului legalitatii.

21. Potrivit art. 15 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,Reglementarea este derogatorie daca solutiile
legislative referitoare la o situatie anume determinaté cuprind
norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie,
aceasta din urma pdstrédndu-si caracterul sdu general obligatoriu
pentru toate celelalte cazuri”. Asadar, o reglementare
derogatorie presupune existenta normativa simultana in fondul
activ al legislatiei a doua acte normative primare, respectiv cea
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cadru si cea derogatorie, acesta din urma cuprinzadnd norme
diferite fatd de reglementarea-cadru si aplicandu-se cazurilor
anume evidentiate in continutul sdu normativ (Decizia nr. 761
din 17 decembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 46 din 20 ianuarie 2015, paragraful 46).
Rezulta ca textul criticat este unul derogatoriu cu aplicare
limitatd n timp, respectiv pentru cursul anului 2021, si, prin
urmare, trebuie adoptat dupéa aceeasi procedura ca textul de la
care se deroga din legea de baza.

22. Curtea retine ca, potrivit Constitutiei, in sedinta comuna
a celor doua Camere se adopta doua categorii de legi, si anume
cea privind statutul deputatilor si senatorilor si cea privind legea
bugetului de stat si a asigurarilor sociale de stat [art. 65 alin. (2)
lit. b) si j) din Constitutie]. In jurisprudenta sa, Curtea a acordat
o atentie deosebita acestor legi, stabilind ca statutul deputatilor
si senatorilor este un domeniu de reglementare care, potrivit
art. 73 alin. (3) lit. ¢) din Constitutie, este rezervat legii organice,
iar adoptarea unei asemenea legi, avand in vedere obiectul sau,
se face in sedinta comunad a celor doud Camere ale
Parlamentului, conform art. 65 alin. (2) lit. j) din Constitutie, cu
majoritatea prevazuta de art. 76 alin. (1) din Constitutie. Astfel,
Curtea, prin Decizia nr. 619 din 11 octombrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 6 din 4 ianuarie 2017,
paragraful 31, a retinut ca, in considerarea acestor temeiuri
constitutionale, Parlamentul a adoptat Legea nr. 96/2006 privind
statutul deputatilor si senatorilor, publicatad ih Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 380 din 3 mai 2006, in sedinta comuna
si cu majoritatea de vot necesara adoptarii legilor organice. O
astfel de lege nu poate cuprinde reglementari ce tin de
infractiunile savarsite de deputati/senatori (horme de drept penal
substantial) pentru ca acestea se reglementeaza prin lege
organica adoptata in sedinte separate ale celor doua Camere
(Decizia nr. 619 din 11 octombrie 2016, paragraful 32), asadar,
cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere [art. 76 alin. (1)
din Constitutie]. Rezulta ca, desi ambele categorii de norme fac
obiectul de reglementare al unor legi organice, ele se adopta fie
in sedintda comund, fie in sedinte separate ale celor doua
Camere, in functie de sfera de relatii sociale reglementate.

23. In jurisprudenta sa referitoare la legea bugetului de stat
si a asigurarilor sociale de stat, Curtea a stabilit ca domeniul
bugetar vizeaza previzionarea si aprobarea anuala a veniturilor
si a cheltuielilor, in functie de cadrul normativ existent si de
prioritatile politicilor/strategiilor publice (Decizia nr. 61 din
12 februarie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 482 din 5 iunie 2020, paragraful 73), iar bugetul
reprezinta un plan financiar al statului, aprobat prin lege, prin
care sunt prevazute veniturile si cheltuielile publice stabilite in
fiecare an, necesare indeplinirii functiilor si sarcinilor statului,
este elaborat de Guvern pe baza legilor aflate in fondul activ al
legislatiei, legi care stabilesc atat veniturile, cat si cheltuielile
statului (Decizia nr. 127 din 6 martie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 189 din 8 martie 2019,
paragraful 95, sau Decizia nr. 593 din 15 iulie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 645 din 22 iulie 2020,
paragraful 53). De principiu, diminuarea/majorarea
veniturilor/cheltuielilor statului nu se face prin legea bugetului de
stat, aceasta reprezentand mai degraba o centralizare financiara
a veniturilor/cheltuielilor statului angajate prin legile aflate in
dreptul pozitiv (Decizia nr. 1 din 13 ianuarie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 77 din 25 ianuarie
2021, paragraful 102). Legea bugetului de stat/Actele normative
de rectificare a acestuia nu poate/nu pot modifica/
completa/abroga legi care stabilesc veniturile sau angajeaza
cheltuielile statului (Decizia nr. 1 din 13 ianuarie 2021,
paragraful 102).

24. Legea bugetului de stat si cea a asigurarilor sociale de
stat sunt legi ordinare, ceea ce inseamna ca se adopta in
sedinta comuna a celor doua Camere cu votul majoritatii

deputatilor si senatorilor prezenti (art. 53 din Regulamentul
activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 4/1992,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 247 din
25 martie 2020). Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale,
reglementarea organizarii si functionarii Academiei se realizeaza
prin lege ordinara (Decizia nr. 771 din 22 octombrie 2020,
paragraful 43), ceea ce inseamna ca se adopta in sedinta
separatd a celor doua Camere, cu votul majoritatii membrilor
prezenti din fiecare Camera [art. 76 alin. (2) din Constitutie].
Rezulta ca, desi legea bugetului si Legea nr. 31/2007 sunt legi
ordinare, ele se adopta fie in sedintd comuna, fie in sedinte
separate ale celor doud Camere, in functie de sfera de relatii
sociale reglementate, iar proportia dintre deputati/senatori in
alcatuirea majoritatii de vot nu este identica din moment ce in
primul caz majoritatea se raporteaza la un numar de
parlamentari prezenti, indiferent ca sunt deputati sau senatori,
pe cand in cel de-al doilea caz la un numar distinct si separat de
deputati/senatori prezenti.

25. Curtea retine ca in ipoteza legilor adoptate in sedinta
comuna, Parlamentul actioneazd din punct de vedere
procedural ca o singura Camera, pe cand in cazul legilor
adoptate in sedinte separate, functia legislativa a Parlamentului
este exercitata separat de cele doua Camere ale sale. Astfel, in
urma revizuirii Constitutiei din anul 2003, procedura de adoptare
a legilor organice si ordinare s-a modificat radical, in sensul ca
fiecare Camera a Parlamentului a fost inzestrata cu o anumita
competentd, iar sesizarea Camerelor a fost supusa unui regim
constitutional strict reglementat de art. 75 din Constitutie. S-a
ajuns la conceptualizarea notiunilor de Camera de reflectie si
Camera decizional3, tipologii de Camere expres calificate ca
atare prin Constitutie, in functie de domeniul in care este
adoptata legea respectiva (a se vedea, in acest sens, cu titlu
exemplificativ, Decizia nr. 747 din 4 noiembrie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 922 din 11 decembrie
2015). Prin urmare, in principiu, fiecare dintre cele doua Camere
are un rol si competente determinate (Decizia nr. 431 din
21 iunie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 581 din 20 iulie 2017, paragraful 28).

26. In consecinta, o lege ordinara adoptata in sedinta
comuna, pe de o parte, nu este adoptata cu votul majoritatii
membrilor prezenti din fiecare Camera, ci de majoritatea
deputatilor si senatorilor prezenti, iar, pe de alta parte, iese din
logica sesizarii succesive a celor doua Camere (Camera de
reflectie si Camera decizionala).

27. Mai mult, in continuarea aspectelor formale evidentiate
ale procedurii de legiferare, legea bugetului de stat nu poate
modifica/completa/abroga legi care stabilesc veniturile sau
angajeaza cheltuielile statului, tocmai pentru ca este un plan
financiar anual al statului care se cladeste pe actele normative
ce fac parte din dreptul pozitiv.

28. Astfel, analizand sistematic prevederile art. 2 alin. (1)
pct. 31, ale art. 3 alin. (1), ale art. 14 alin. (2), ale art. 26 si ale
art. 35 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 597 din
13 august 2002, Curtea retine ca activitatea de intocmire a
proiectului legii bugetului de stat se grefeaza pe normele juridice
aflate Tn dreptul pozitiv, iar propunerile ordonatorilor principali
de credite pe baza céarora se intocmeste bugetul se realizeaza
potrivit normelor legale existente, si nu celor viitoare, care cel
putin la momentul intocmirii propunerilor de buget sunt
inexistente. Daca Guvernul observa ca aceste propuneri
depasesc posibilitatile economice ale tarii, iar bugetul astfel
constituit ar fi unul nerealist, poate modifica sau propune
modificarea prevederilor legale care duc la un astfel de
dezechilibru bugetar printr-o ordonanta de urgenta/proiect de
lege, dupa caz, asadar, printr-un act distinct de legea bugetului
de stat. Legea bugetului nu este decat un act centralizator al
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veniturilor si cheltuielilor statului existente in dreptul pozitiv,
pentru ca bugetul se elaboreaza pe baza propunerilor
ordonatorilor principali de credite, propuneri care se
fundamenteazad intotdeauna pe lege. De altfel, legiuitorul
constituant a stabilit o modalitate diferita si singulara de adoptare
a legii bugetului de stat (fiind singura lege adoptata in
exclusivitate la propunerea Guvernului si tot singura lege
ordinara adoptatad in sedinta comun& a celor doud Camere),
tocmai datorita caracterului particular al obiectului sau de
reglementare.

29. Prin urmare, Curtea constata ca legea bugetului de stat,
prin derogarea realizata, a modificat, pentru anul 2021, o lege in
vigoare, depasind sfera de relatii sociale pe care aceasta are
aptitudinea constitutionala sa o reglementeze. Astfel, textul
criticat, in loc sa se subsumeze obiectului de reglementare al
unei legi bugetare, in sensul de a identifica veniturile bugetare
care sa sustind cheltuiala bugetaréd reglementatd de Legea
nr. 31/2007, a procedat la eliminarea acestei cheltuieli. De altfel,
sintagma ,,conform legilor bugetare anuale” din cuprinsul art. 20
alin. (1) din Legea nr. 31/2007 nu poate fi interpretata in sensul
ca prin aceste legi se stabileste daca se acorda sau nu
subventia, pentru ca (i) acordarea insasi a subventiei este
reglementata prin Legea nr. 31/2007 si (ii) o lege bugetara nu
poate lasa fara consistentd normativa un text de lege care
trebuie luat in considerare pentru constructia bugetara. Prin
urmare, aceasta sintagma exprima ideea de stabilire in concreto
a cuantumului anual al acestei subventii pentru asigurarea
functionarii Academiei, si nu de retragere/eliminare temporara
pe diversi ani a acestei subventii.

30. Rezulta ca art. 38 din Legea nr. 15/2021 incalca principiul
legalitatii dintr-o dubla perspectiva: (i) procedurald — subsumata
exigentelor legilor adoptate Tn sedinta comuna sau separate ale
celor doua Camere si, implicit, a majoritatii de vot cerute din
randul deputatilor si senatorilor [art. 65 alin. (1) si (2) lit. b) si
art. 76 alin. (2) din Constitutie] si (ii) materiala — subsumata
faptului ca excedeaza sferei de relatii sociale pe care legea
bugetului are aptitudinea constitutionald sa& o reglementeze
[art. 138 alin. (2) din Constitutie]. Prin urmare, textul criticat
incalcd principiul legalitétii, in componenta sa referitoare la
suprematia Constitutiei, consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitutie, prin raportare la art. 65 alin. (1) si (2) lit. b), art. 76
alin. (2) si art. 138 alin. (2) din Constitutie.

31. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca ,principiul
legalitatii este unul de rang constitutional” (a se vedea Decizia
nr. 901 din 17 iunie 2009, publicatda Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 503 din 21 iulie 2009), astfel incat
incalcarea legii are drept consecinta imediata nesocotirea art. 1
alin. (5) din Constitutie, care prevede ca respectarea legilor este
obligatorie (Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 123 din 19 februarie
2014, paragraful 224). Totodata, aceeasi concluzie se impune si
atunci cand legea adoptata incalca prevederile Constitutiei.

32. Incalcarea acestei obligatii constitutionale atrage implicit
afectarea principiului statului de drept, consacrat prin art. 1
alin. (3) din Constitutie (a se vedea Decizia nr. 783 din
26 septembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 684 din 3 octombrie 2012). Trasatura esentiala a
statului de drept o constituie suprematia Constitutiei si
obligativitatea respectarii legii (a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 232 din 5 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 727 din 15 noiembrie 2001, Decizia
nr. 234 din 5 iulie 2001, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 558 din 7 septembrie 2001, sau Decizia
nr. 53 din 25 ianuarie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie 2011). Statul de drept
asigura suprematia Constitutiei, corelarea tuturor legilor si
tuturor actelor normative cu aceasta” (Decizia nr. 22 din
27 ianuarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 233 din 17 martie 2004), ceea ce Inseamna ca
acesta ,implica, prioritar, respectarea legii, iar statul democratic
este prin excelenta un stat in care se manifesta domnia legii”
(Decizia nr. 13 din 9 februarie 1999, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 178 din 26 aprilie 1999). Tot in
jurisprudenta sa, Curtea a subliniat faptul ca o regula esentiala
a statului de drept este aceea ca atributiile/competentele
autoritatilor sunt definite prin lege (Decizia nr. 55 din 4 februarie
2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 517
din 17 iunie 2020, paragraful 59), ceea ce inseamna ca si
exercitarea competentelor lor trebuie sa se faca in conformitate
cu legea si Constitutia. Or, Tn cazul de fata, textul criticat nici nu
putea fi adoptat potrivit procedurii specifice a legilor bugetare si
nici nu putea face parte din cuprinsul acestora, continutul sau
normativ nesubsumandu-se obiectului acestora. Prin urmare,
textul criticat incalca principiul statului de drept consacrat de
art. 1 alin. (3) din Constitutie.

33. Fatd de temeinicia motivelor de neconstitutionalitate
extrinsecad ce vizeaza procedura de adoptare si obiectul de
reglementare, retinuta prin raportare la dispozitiile art. 1 alin. (3)
si (5) din Constitutie si care afecteaza art. 38 din Legea
nr. 15/2021, Curtea constata ca nu mai este cazul sa examineze
si criticile de neconstitutionalitate intrinseca formulate in raport
cu art. 135 alin. (2) lit. c) privind obligatia statului de a asigura
stimularea cercetarii stiintifice si tehnologice nationale, a artei si
protectia dreptului de autor (a se vedea, in acelasi sens, Decizia
nr. 58 din 12 februarie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 205 din 13 martie 2020, paragraful 62,
sau Decizia nr. 155 din 6 mai 2020, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 473 din 4 iunie 2020, paragraful 78).

34. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d), al art. 29 si al art. 32 si 33 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata direct de Avocatul Poporului si constata ca dispozitiile art. 38 din Legea

bugetului de stat pe anul 2021 nr. 15/2021 sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 24 iunie 2021.
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-sef,
Benke Karoly
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea art. 18 alin. (3) si (4)
din Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea
cadrului general de implementare a operatiunilor cofinantate
din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
prin Programul operational pentru pescuit
si afaceri maritime 2014—2020

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. I. — La articolul 18 din Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind
stabilirea cadrului general de implementare a operatiunilor cofinantate din Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul operational pentru
pescuit si afaceri maritime 2014—2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 368 din 12 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»,(3) Prelungirea prevazuta la alin. (2) se poate aproba numai in cazul in care
valoarea sumelor reprezentand asistenta financiara nerambursabila autorizata la
plata de catre Autoritatea de management reprezinta minimum 50% din valoarea
asistentei financiare nerambursabile aferente operatiunii in cauza.

(4) Modificarile solutiilor tehnice si/sau proiectului tehnic se pot face pe toata
perioada de implementare a proiectului.”

Art. Il. — Dispozitiile art. | se aplica inclusiv solicitarilor de modificare a
contractelor de finantare ce au ca obiect prelungirea duratei de executie si/sau
implementare a operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime peste termenul de 24 de luni si solicitarilor de modificare a
solutiilor tehnice si/sau ale proiectului tehnic, aflate in curs de analiza la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CiTU
Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Nechita-Adrian Oros
p. Ministrul investitiilor
si proiectelor europene,
Marius-Mihai Vasiliu,
secretar de stat

Bucuresti, 8 iulie 2021.
Nr. 722.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2021 al Societatii Nationale
de Radiocomunicatii — S.A., care functioneaza sub autoritatea
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 4 alin. (1)
lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare
la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritara, aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si

completarile ulterioare, avand in vedere prevederile Legii bugetului de stat pe
anul 2021 nr. 15/2021,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2021 al
Societatii Nationale de Radiocomunicatii — S.A., care functioneaza sub autoritatea
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezenta hotaréare.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
llie-Dan Barna
Ministrul cercetarii, inovarii
si digitalizarii,
Ciprian-Sergiu Teleman
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Raluca Turcan
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Bucuresti, 8 iulie 2021.
Nr. 732.



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 689/12.VI11.2021

MINISTERUL CERCETARII, INOVARII S| DIGITALIZARII
Societatea Nationald de Radiocomunicatii — S.A.
Adresa: Sos. Oltenitei nr. 103, Bucuresti

CUI: 10881986

BUGETUL DE VENITURI SI CHELTUIELI
pe anul 2021
- mii lei -
INDICATORI Nr. rd.| Propuneri 2021
0 1 2 3 4
1 VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5) 1 272.870,29
1 Venituri totale din exploatare, din care: 2 272.570,02
a) |subventii, cf.prevederilor legale in vigoare 3 0,00)
b) |transferuri, cf.prevederilor legale in vigoare 4 0,00)
2 Venituri financiare 5 300,28]
1 CHELTUIELI TOTALE (Rd.6=Rd.7+Rd.19) 6 270.829,11
1 Cheltuieli de exploatare (Rd. 7=Rd.8+Rd.9+Rd.10+Rd.18), din care: 7 268.533,75]
A. |Cheltuieli cu bunuri si servicii 8 97.606,77
B. |Cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 9 2.336,34]
C. |Cheltuieli cu personalul (Rd. 10=Rd.11+Rd.14+Rd.16+Rd.17), din care: 10 107.772,99)
CO |Cheltuieli de natura salariala ( Rd.11=Rd.12+Rd.13) 11 103.896,31
C1 |Cheltuieli cu salariile 12 94.297,14
C2 |Bonusuri 13 9.599,17
C3 |Alte cheltuieli _cu personalul, din care: 14 117,52
cheltuieli cu plati compensatorii aferente disponibilizarilor de personal 15 0,00
Cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor organe de conducere si control,
C4 C .
comisii si comitete 16 565,13
C5 |Cheltuieli cu contributiile datorate de angajator 17 3.194,04]
D. |Alte cheltuieli de exploatare 18 60.817,65
2 Cheltuieli financiare 19 2.295,36|
111 REZULTATUL BRUT (profit/pierdere) (Rd.20=Rd.1-Rd.6) 20 2.041,18|
1\ 1 [IMPOZIT PE PROFIT CURENT 21 2.007,61
2 [IMPOZIT PE PROFIT AMANAT 22 2.434,23
3 [VENITURI DIN IMPOZITUL PE PROFIT AMANAT 23 818,28
4 [IMPOZITUL SPECIFIC UNOR ACTIVITATI 24 0,00
5 |ALTE IMPOZITE NEPREZENTATE LA ELEMENTELE DE MAI SUS 25 0,00
v PROFITUL/PIERDEREA NETA A PERIOADEI DE RAPORTARE, (Rd.26=Rd.20-
Rd.21-Rd.22+Rd.23-Rd.24-Rd.25) din care: 26 -1.582,38]
1 Rezerve legale 27 0,00
2 Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege 28 0,00)
3 Acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti 29 0,00)
Constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele cofinantate din imprumuturi
4 externe, precum si pentru constituirea surselor necesare rambursarii ratelor de capital, platii
dobanzilor, comisioanelor si altor costuri aferente acestor imprumuturi 30 0,00)
5 Alte repartizari prevazute de lege 31 0,00
6 Profitul contabil ramas dupa deducerea sumelor de la Rd. 27, 28, 29, 30 si 31 (Rd.26-(Rd.27
la Rd.31)>=0). 32 0,00)
Participarea salariatilor la profit in limita a 10% din profitul net, dar nu mai mult de nivelul
7 unui salariu de baza mediu lunar realizat la nivelul operatorului economic in exercitiul
financiar de referinta 33 0,00
Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local in cazul regiilor autonome, ori
8 dividende cuvenite actionarilor, in cazul societatilor/ companiilor nationale si societatilor cu
capital integral sau majoritar de stat, din care: 34 0,00)
a) | - dividende cuvenite bugetului de stat 35 0,00)
b) | - dividende cuvenite bugetului local 36 0,00
¢) | - dividende cuvenite altor actionari 37 0,00
9 Profitul nerepartizat pe destinatiile previzute la Rd.31 - Rd.32 se repartizeazi la alte
rezerve si constituie sursi proprie de finantare 38 0,00)
VI VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 39 0,00)
VII CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE, din care: 40 0,00)
a) [cheltuieli materiale 41 0,00
b) [cheltuieli cu salariile 42 0,00]
¢) [cheltuieli privind prestarile de servicii 43 0,00
d) |cheltuieli cu reclama si publicitate 44 0,00]
e) |alte cheltuieli 45 0,00)
VIII SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR, din care: 46 95.336,34]
1 Alocatii de la buget 47 0,00)
[alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii anteriori 48 0,00]
IX CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 49 81.085,49
X DATE DE FUNDAMENTARE 0,00
1 Nr. de personal prognozat la finele anului 50 1.250)
2 Nr. mediu de salariati total 51 1.215
3 Castigul mediu lunar pe salariat ( lei/persoana) determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala *) 52 6.937,59]
4 Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoand) determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariald, recalculat cf. Legii anuale a bugetului de stat **) 53 6.516,02
5 Productivitatea muncii in unitai valorice pe total personal mediu (mii lei/persoan)
(Rd.2/Rd.51) 54 224,34
6 Productivitatea muncii in unitai valorice pe total personal mediu recalculata cf. Legii anuale a
bugetului de stat 55 224,27
Productivitatea muncii in unitati fizice pe total personal mediu (cantitate produse finite/
persoand) 56 0,00}
7 Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale (Rd.57=Rd.6/Rd.1)x1000 57 992,52]
8 Plati restante 58 0,00
9 Creante restante 59 44.279,86

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

ANEXA*)
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE SUPRAVEGHERE
A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

DECIZIE
privind aprobarea Cerintelor suplimentare pentru acreditarea organismelor de certificare
in temeiul art. 43 din Regulamentul (UE) 2016/679

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE,
denumit in continuare Regulamentul general privind protectia datelor,

tinadnd cont de prevederile art. 43 din Regulamentul general privind protectia datelor, referitoare la organismele de
certificare, prin care se dispune ca statele membre se asigura ca organismele de certificare pot fi acreditate de organismul national
de acreditare desemnat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 339/93, in conformitate cu standardul EN-ISO/IEC 17065/2012 si cu cerintele suplimentare stabilite de
Autoritatea nationald de supraveghere, competenta potrivit art. 55 sau 56 din Regulamentul general privind protectia datelor,

avand in vedere calitatea oficiala a Asociatiei de Acreditare din Romania — RENAR de organism national de acreditare,
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 765/2008, al Ordonantei Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare a organismelor
de evaluare a conformitatii, aprobata cu modificari prin Legea nr. 256/2011, precum si al Legii nr. 190/2018 privind masuri de
punere Tn aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare,

in considerarea Standardului european EN-ISO/IEC 17065/2012 (Standardul roman SR EN ISO/CEI 17065:2013 este
identic cu Standardul european EN-ISO/IEC 17065/2012 si are acelasi statut ca si versiunile oficiale, fiind publicat cu permisiunea
Organizatiei Comune Europene de Standardizare),

avand in vedere documentul emis de Comitetul european pentru protectia datelor intitulat ,Orientarile nr. 1/2018 privind
certificarea si identificarea criteriilor de certificare in conformitate cu articolele 42 si 43 din Regulamentul general privind protectia
datelor”, versiunea 3.0 din 4 iunie 2019,

tindnd cont de faptul ca organismul de certificare din Roméania — RENAR a fost consultat de Autoritatea nationala de
supraveghere cu privire la proiectul de document continand Cerintele suplimentare pentru acreditarea organismelor de certificare
in temeiul art. 43 din Regulamentul (UE) 2016/679,

tindnd cont de art. 64 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul general privind protectia datelor, potrivit caruia Comitetul european
pentru protectia datelor emite un aviz de fiecare data cand o autoritate de supraveghere competenta intentioneaza sa aprobe
cerinte pentru acreditarea unui organism de certificare in conformitate cu art. 43 alin. (3) sau a criteriilor de certificare mentionate
la art. 42 alin. (5) din Regulamentul general privind protectia datelor,

luadnd Tn considerare Avizul nr. 13 din 23 martie 2021 al Comitetului european pentru protectia datelor privind proiectul de
,Cerinte suplimentare pentru acreditarea organismelor de certificare in temeiul art. 43 din Regulamentul (UE) 2016/679", intocmit
de Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,

in baza Notei Directiei juridice si comunicare nr. 125 din 7.08.2020 cu privire la proiectul de Decizie privind ,Cerintele
suplimentare pentru acreditarea organismelor de certificare in temeiul art. 43 din Regulamentul (UE) 2016/679”,

in temeiul prevederilor art. 3 alin. (5) si (6) si ale art. 10 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 102/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, republicata, precum
si ale art. 6 alin. (2) lit. b) din Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, aprobat prin Hotararea Biroului permanent al Senatului nr. 16/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal emite prezenta decizie.

Art. 1. — Se aproba Cerintele suplimentare prevazute in anexa care face parte integranta din
pentru acreditarea organismelor de certificare 1n prezenta decizie.

Art. 2. — Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicarii
temeiul art. 43 din Regulamentul (UE) 2016/679, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,
Ancuta Gianina Opre

Bucuresti, 24 iunie 2021.
Nr. 20.
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ANEXA

CERINTELE SUPLIMENTARE
pentru acreditarea organismelor de certificare in temeiul art. 43 din Regulamentul (UE) 2016/679

CAPITOLUL |
Introducere

Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor
fizice TIn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) prevede ca statele membre, autoritdtile de
supraveghere, comitetul si Comisia Europeana incurajeaza
instituirea de mecanisme de certificare Tn domeniul protectiei
datelor, precum si de sigilii si marci in acest domeniu, care sa
permitd demonstrarea faptului ca operatiunile de prelucrare
efectuate de operatori si de persoanele imputernicite de
operatori respecta aceasta reglementare, luandu-se in
considerare necesitéatile specifice ale microintreprinderilor, ale
intreprinderilor mici si mijlocii.

Corelat cu aceste prevederi, art. 43 din Regulamentul (UE)
2016/679 dispune ca statele membre se asigura ca organismele
de certificare pot fi acreditate de organismul national de
acreditare desemnat Tn conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, Tn
conformitate cu standardul EN-ISO/IEC 17065/2012 si cu
cerintele suplimentare stabilite de autoritatea nationald de
supraveghere.

La nivelul Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal (denumita in continuare
ANSPDCP) a fost elaborat prezentul document care contine
,Cerinte suplimentare pentru acreditarea organismelor de
certificare Tn temeiul art. 43 din Regulamentul (UE) 2016/679”.

La intocmirea documentului contindnd cerintele suplimentare
au fost luate in considerare o serie de documente, printre care
si cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012 si Ghidul nr. 1/2018 privind
certificarea si identificarea criteriilor de certificare, document
adoptat de Comitetul european pentru protectia datelor.

Standardul european EN-ISO/IEC 17065/2012 este identic
cu standardul roman SR EN ISO/CEI 17065:2013.

SR EN ISO/CEI 17065:2013 reprezinta versiunea romana a
textului in limba engleza a standardului european EN-ISO/IEC
17065/2012 care a fost tradus de ASRO (Organismul national de
standardizare din Roméania), are acelasi statut ca versiunile
oficiale si a fost publicat cu permisiunea CEN (Organizatia
Comuna Europeana de Standardizare).

De asemenea, avand in vedere calitatea oficiald a Asociatiei
de Acreditare din Roméania — RENAR de organism national de
acreditare, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 765/2008 si al
Ordonantei Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de
acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 256/2011, acesta a fost consultat cu
privire la continutul documentului intitulat ,,Cerinte suplimentare
pentru acreditarea organismelor de certificare in temeiul art. 43
din Regulamentul (UE) 2016/679”.

CAPITOLUL I
Scopul

Acest document contine cerinte suplimentare la EN-ISO/IEC
17065/2012 pentru evaluarea competentei, functionarii
consecvente si impartialitatii organismelor de certificare a
protectiei datelor.

Domeniul de aplicare al EN-ISO/IEC 17065/2012 se aplica in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679. Orientarile privind
acreditarea si certificarea oferd informatii suplimentare.
Domeniul de aplicare al unui mecanism de certificare

(de exemplu, certificarea operatiunilor de prelucrare a serviciilor
cloud) va fi luat Tn considerare Tn evaluarea de catre RENAR si
ANSPDCP in timpul procesului de acreditare, in special in ceea
ce priveste criteriile, expertiza si metodologia de evaluare.
Domeniul larg de aplicare al EN-ISO/IEC 17065/2012 care
acopera produsele, procesele si servicile nu trebuie sa
diminueze sau sa inlocuiasca cerintele Regulamentului (UE)
2016/679, de exemplu, un mecanism de guvernanta nu poate fi
singurul element al unui mecanism de certificare, deoarece
certificarea trebuie sa includa prelucrarea datelor cu caracter
personal, adica operatiunile de prelucrare. In conformitate cu
art. 42 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2016/679, certificarea se
aplica numai operatiunilor de prelucrare ale operatorilor si ale
persoanelor imputernicite de operatori.

CAPITOLUL 11l
Definitii

In contextul prezentului document se aplicd termenii Si
definitiile din indrumarile privind acreditarea (Orientarile
Comitetului european pentru protectia datelor 4/2018) si
certificarea (Orientérile Comitetului european pentru protectia
datelor 1/2018), iar acestea au intaietate fata de definitiile oferite
de standardul EN-ISO/IEC 17065/2012.

Pentru a facilita o intelegere comuna, principalele definitii
sunt prezentate mai jos:

— certificare: evaluarea si atestarea impartiala efectuate de
o parte tertd conform careia indeplinirea criteriilor de certificare
a fost demonstrata in contextul certificarii in conformitate cu
art. 42 si 43 din Regulamentul (UE) 2016/679 cu privire la
operatiunile de prelucrare de catre operatori si persoanele
imputernicite de operatori;

— acreditare: atestarea tertilor legatd de activitatile unui
organism de evaluare a conformitatii care transmite o
demonstratie formala a competentei sale de a efectua
certificarea in conformitate cu art. 42 si 43 din Regulamentul
(UE) 2016/679. Acesta este rezultatul procesului de evaluare
pentru un organism de certificare de succes (ca parte a
procesului de acreditare);

— organism de certificare: organisme terte de evaluare a
conformitatii care opereaza scheme de certificare;

— criterii de certificare: criteriile pe baza carora se realizeaza
o certificare pentru o anumita schema de certificare;

— schema de certificare: un sistem de certificare legat de
anumite produse, procese si servicii carora li se aplica aceleasi
cerinte, norme si proceduri. Aceasta include in principal criteriile
de certificare si metodologia de evaluare;

— mecanism de certificare: sistemul prin care un operator
sau o persoana imputernicita de operator devine certificat/a.
Este un sistem de certificare aprobat, care este disponibil
solicitantului cu un set de proceduri existente. Este un serviciu
furnizat de un organism de certificare acreditat pe baza criteriilor
aprobate si a metodologiei de evaluare;

— obiectivul evaluarii (target of evaluation — ToE): obiectul
certificarii. In cazul certificarii, acestea vor fi operatiunile de
prelucrare relevante pe care operatorul sau persoana
imputernicita de operator le aplica pentru a fi evaluate si
certificate;

— solicitant. organizatia care a solicitat certificarea
operatiunilor sale de prelucrare;

— client: organizatia care a fost certificata.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 689/12.VI11.2021 "

CAPITOLUL IV
Cerinte generale privind acreditarea

4.1 Aspecte legale si contractuale

4.1.1 Responsabilitate legala

Un organism de certificare trebuie sa poata demonstra
(in-orice moment) Asociatiei de Acreditare din Roméania —
RENAR ca dispune de proceduri actualizate care demonstreaza
conformitatea cu responsabilitatile juridice stabilite in conditiile
de acreditare, inclusiv cerintele suplimentare referitoare la
aplicarea Regulamentului (UE) 2016/679. Trebuie retinut faptul
ca, intrucat organismul de certificare este el insusi un operator
de date/o persoana imputernicita de catre un operator, acesta
trebuie sa poatd demonstra existenta unor proceduri si masuri
conforme cu Regulamentul (UE) 2016/679, in mod specific
pentru controlul si prelucrarea datelor cu caracter personal ale
organizatiei-client ca parte a procesului de certificare.

ANSPDCP poate decide sa adauge alte cerinte si proceduri
pentru a verifica daca organismele de certificare respecta
dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 inainte de acreditare.

4.1.2 Acord de certificare

In plus fata de cerintele prevazute in EN-ISO/IEC
17065/2012, organismul de certificare trebuie sa demonstreze
ca acordul sau de certificare (contractul dintre organismul de
certificare si client):

1. impune solicitantului sa respecte intotdeauna atét cerintele
de certificare generale in sensul pct. 4.1.2.2 lit. (a) din
EN-ISO/IEC 17065/2012, cét si criteriile aprobate de ANSPDCP
sau de Comitetul european pentru protectia datelor, in
conformitate cu art. 43 alin. (2) lit. (b) si art. 42 alin. (5) din
Regulamentul (UE) 2016/679;

2. impune solicitantului s& asigure transparenta deplina
pentru ANSPDCP in ceea ce priveste procedura de certificare,
inclusiv aspectele confidentiale din perspectiva contractuala
legate de respectarea protectiei datelor, in temeiul art. 42
alin. (7) si al art. 58 alin. (1) lit. (c) din Regulamentul (UE)
2016/679;

3. nu reduce responsabilitatea solicitantului Tn ceea ce
priveste respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 si nu aduce
atingere sarcinilor si competentelor ANSPDCP, in conformitate
cu art. 42 alin. (5) din Regulamentul (UE) 2016/679;

4. impune solicitantului sa furnizeze organismului de
certificare toate informatiile si s& permita acestuia accesul la
activitatile sale de prelucrare necesare pentru desfasurarea
procedurii de certificare, Tn temeiul art. 42 alin. (6) din
Regulamentul (UE) 2016/679;

5. impune solicitantului sa respecte termenele-limita si
procedurile aplicabile. Acordul de certificare trebuie sa stipuleze
ca termenele-limita si procedurile care rezulta, de exemplu, din
programul de certificare sau din alte reglementari trebuie sa fie
respectate si asumate;

6. stabileste regulile privind validitatea, reinnoirea si
retragerea certificarii, in conformitate cu art. 42 alin. (7) si art. 43
alin. (4) din Regulamentul (UE) 2016/679, inclusiv normele care
stabilesc intervalele adecvate pentru reevaluare sau examinare
(regularitate), Tn conformitate cu art. 42 alin. (7) din
Regulamentul (UE) 2016/679;

7. permite organismului de certificare sa publice toate
informatiile necesare pentru acordarea sau retragerea
certificarii, In temeiul art. 42 alin. (8) si al art. 43 alin. (5) din
Regulamentul (UE) 2016/679;

8. include norme privind masurile de precautie necesare
pentru investigarea reclamatiilor; contine, de asemenea,
declaratii explicite privind structura si procedura pentru
gestionarea reclamatiilor, in conformitate cu art. 43 alin. (2)
lit. (d) din Regulamentul (UE) 2016/679;

9. stabileste consecintele pentru clientul organismului de
certificare in cazul in care acreditarea organismului de certificare
a fost suspendata sau retrasa si acest lucru are impact asupra
clientului, precum si pasii care trebuie luatji;

10. impune solicitantului sa informeze organismul de
certificare Tn eventualitatea unor modificari semnificative legate
de situatia sa de fapt sau juridica si in privinta produselor,
proceselor si serviciilor sale vizate de certificare.

4.1.3 Utilizarea sigiliilor si marcilor in domeniul protectiei
datelor

Certificatele, sigilile si marcile se utilizeazad numai in
conformitate cu art. 42 si 43 din Regulamentul (UE) 2016/679 si
cu indrumarile privind acreditarea si certificarea.

O copie a sigiliului/marcii/logoului va fi furnizatd ANSPDCP.

4.2 Managementul impartialitatii

Organismul de acreditare (RENAR) asigura ca, in plus fata
de cerinta de la pct. 4.2. din EN-ISO/IEC 17065/2012,

1. organismul de certificare respecta cerintele suplimentare
ale ANSPDCP [in temeiul art. 43 alin. (1) lit. (b) din
Regulamentul (UE) 2016/679]:

a) in conformitate cu art. 43 alin. (2) lit. (a) din Regulamentul
(UE) 2016/679, ofera dovezi separate ale independentei sale.
Aceasta se aplica indeosebi dovezilor referitoare la finantarea
organismului de certificare in masura in care aceasta are
legatura cu asigurarea impartialitatii;

b) sarcinile si obligatiile sale nu conduc la un conflict de
interese n temeiul art. 43 alin. (2) lit. (e) din Regulamentul (UE)
2016/679;

2. organismul de certificare nu are o legatura relevanta cu
clientul pe care il evalueaza, spre exemplu organismul de
certificare nu ar trebui sa apartina aceluiasi grup de companii si
nici nu ar trebui controlat in vreun fel de clientul pe care il
evalueaza.

4.3 Raspundere juridica si finantare

In plus fatd de cerinta de la pct. 4.3.1 din EN-ISO/IEC
17065/2012, organismul de acreditare (RENAR) asigura
periodic ca organismul de certificare dispune de masuri
adecvate (de exemplu, asigurare sau rezerve) pentru a-si
acoperi obligatiile n regiunile geografice in care opereaza.

Organismul de certificare trebuie sa fisi demonstreze
stabilitatea si independenta financiara. Organismul de certificare
trebuie sd aibd o asigurare de raspundere civild adecvata
domeniului de activitate. Valoarea asigurarii de raspundere civila
trebuie sa fie stabilita pe baza rezultatelor evaluarii riscurilor
care decurg din activitatile sale.

4.4 Conditii nediscriminatorii

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.

4.5 Confidentialitate

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.

4.6 Informatii disponibile public

In plus fatd de cerinta de la pct. 4.6 din EN-ISO/IEC
17065/2012, organismul de acreditare (RENAR) solicita
organismului de certificare sa asigure cel putin ca:

1. toate versiunile (actuale si anterioare) ale criteriilor
aprobate utilizate in sensul art. 42 alin. (5) din Regulamentul
(UE) 2016/679 sa fie publicate si usor de accesat de catre
public, la fel ca toate procedurile de certificare care indica, in
general, perioada respectiva de validitate. Forma de publicare
trebuie sa fie adecvata pentru a informa publicul intr-un mod cat
mai cuprinzator. Acest lucru este de obicei garantat prin
formularul electronic;

2. informatiile privind procedurile de solutionare a
reclamatiilor si caile de atac sa fie puse la dispozitia publicului
in temeiul art. 43 alin. (2) lit. (d) din Regulamentul (UE)
2016/679. In acelasi timp, aceasta obligatie de publicare nu se
refera numai la incidente specifice, ci si la structura si procedura
de gestionare a reclamatiilor de catre organismul de certificare.
Informatiile care sunt facute publice se referd doar la statistici
sau alte tipuri de informatii anonimizate.
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CAPITOLUL V
Cerinte referitoare la structura

5.1 Structura organizationala si managementul de cel
mai inalt nivel

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.

5.2 Mecanismul pentru asigurarea impartialitatii

In plus, potrivit cap. 5.2 (capitolele 5.1.1 si 5.2) din
EN-ISO/IEC 17065/2012, organismul de certificare trebuie sa
demonstreze ANSPDCP, in cadrul procedurii de acreditare,
faptul cd mecanismul de asigurare a independentei indeplineste
cerintele art. 43 alin. (2) lit. (a) si (e) din Regulamentul (UE)
2016/679 si ca sarcinile si obligatiile sale nu conduc la un conflict
de interese. Independenta inseamna ca organismul de
certificare In cauza poate actiona fara instructiuni si presiuni, iar
stabilitatea financiara este asigurata.

CAPITOLUL VI
Cerinte referitoare la resurse

6.1 Personalul organismului de certificare

In plus fatd de cerinta din capitolul 6 al EN-ISO/IEC
17065/2012, organismul de acreditare (RENAR) se asigura,
pentru fiecare organism de certificare, ca personalul acestuia:

1. detine expertizd adecvatd si continud demonstrata
(cunostinte si experienta) in ceea ce priveste protectia datelor,
in temeiul art. 43 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2016/679;

2. dispune de independenta si expertiza continua in legatura
cu obiectul certificarii, In temeiul art. 43 alin. (2) lit. (a) din
Regulamentul (UE) 2016/679, si nu se afld in conflict de
interese, in temeiul art. 43 alin. (2) lit. (€) din Regulamentul (UE)
2016/679;

3. se angajeaza sa respecte criteriile mentionate la art. 42
alin. (5), in temeiul art. 43 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul (UE)
2016/679;

4. dispune de cunostinte si experienta relevante si adecvate
n ceea ce priveste aplicarea legislatiei in materie de protectie a
datelor;

5. dispune de cunostinte si experientéa relevante si adecvate
in ceea ce priveste masurile tehnice si organizatorice relevante
de protectie a datelor;

6. poate demonstra ca detine experientd in domeniile
mentionate n cerintele suplimentare prevazute la subpct. 1, 4 si 5.

n cazul personalului care detine expertiza tehnica:

— trebuie sa aiba o calificare intr-un domeniu relevant de
expertiza tehnica cel putin la nivelul 6 CEC* sau un titlu protejat
recunoscut (de exemplu, dovada experientei, contractele
anterioare, atestarea de catre angajatorii anteriori) in profesia
reglementata relevantd sau detine experienta profesionala
semnificativa;

— personalul responsabil de deciziile de certificare trebuie sa
aiba experienta profesionald semnificativa in identificarea si
punerea in aplicare a masurilor de protectie a datelor; aceasta
poate fi doveditda cu documente referitoare la calificari
profesionale adecvate, cursuri etc., care sa ateste calificarile sau
competentele necesare, Th masura in care sunt relevante;

— personalul responsabil de evaluari trebuie sa detina si sa
demonstreze cel putin doi ani de experientd profesionala in
protectia datelor, precum si cunostinte tehnice si experienta in
ceea ce priveste proceduri similare (de exemplu,
certificari/audituri, dovada experientei, contractele anterioare,
atestarea de catre angajatorii anteriori); acestea pot fi dovedite
cu documente referitoare la calificari profesionale adecvate,
cursuri etc., care sa ateste calificarile sau competentele
necesare, in masura in care sunt relevante.

Personalul trebuie sa& demonstreze ca fisi mentine
cunostintele specifice domeniului (competentele tehnice si de
audit) printr-o dezvoltare profesionala continua.

n cazul personalului care detine expertiza juridica:

— trebuie sa aiba studii juridice Tn cadrul unei universitati din
UE sau al unei universitati recunoscute de stat, pe o perioada de
cel putin opt semestre, inclusiv diploma de master (LL. M. — A
Master of Laws degree) sau echivalentul acesteia ori experienta
profesionala semnificativa;

— personalul responsabil de deciziile de certificare trebuie sa
detind si sa demonstreze o experientd profesionala
semnificativa in domeniul privind protectia datelor; aceasta
poate fi dovedita cu documente referitoare la calificari
profesionale adecvate, cursuri etc., care sa ateste calificarile sau
competentele necesare;

— personalul responsabil de evaluari trebuie sa
demonstreze cel putin doi ani de experienta profesionala in
domeniul privind protectia datelor si cunostinte si experienta in
ceea ce priveste procedurile comparabile (de exemplu,
certificari/audituri, dovada experientei, contractele anterioare,
atestarea de catre angajatorii anteriori); acestea pot fi dovedite
cu documente referitoare la calificari profesionale adecvate,
cursuri etc., care sa ateste calificarile sau competentele
necesare.

Personalul trebuie sad demonstreze ca Tisi mentine
competentele specifice domeniului (competentele tehnice si/sau
juridice), precum si de audit printr-o formare profesionala
continua.

6.2 Resurse pentru evaluare

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.

CAPITOLUL VII
Cerinte referitoare la proces

7.1 Generalitati

in plus fatd de cerinta din capitolul 7.1 din EN-ISO/IEC
17065/2012, organismul de acreditare (RENAR) are obligatia
de a asigura urmatoarele:

1. organismele de certificare respecté cerintele suplimentare
ale autoritatii de supraveghere competente [in temeiul art. 43
alin. (1) lit. (b) din Regulamentul (UE) 2016/679] atunci cand
depun cererea, astfel incat sarcinile si obligatiile sa nu conduca
la un conflict de interese, in temeiul art. 43 alin. (2) lit. (b) din
Regulamentul (UE) 2016/679;

2. informeaza autoritatile de supraveghere competente
relevante inainte ca un organism de certificare sa inceapa sa
utilizeze un sigiliu european privind protectia datelor intr-un stat
membru nou dintr-un punct de lucru.

7.2 Solicitare

in plus fata de cerinta de la capitolul 7.2 din EN-ISO/IEC
17065/2012, obiectivul evaluarii (ToE) trebuie sa fie descris n
detaliu Tn cerere. Aceasta include, de asemenea, interfete si
transferuri catre alte sisteme si organizatii, protocoale si alte
elemente de asigurare. De asemenea, cererea trebuie sa
specifice daca se recurge la persoane imputernicite de catre
operatori si, in cazul Tn care persoanele imputernicite de catre
operatori au calitatea de solicitant, responsabilitatile si sarcinile
acestora trebuie descrise, iar cererea trebuie sa contina
contractul (contractele) relevant(e) dintre operatori si persoanele
imputernicite de catre operatori.

1 A se vedea instrumentul de comparare a cadrelor de calificari la adresa https://ec.europa.eu/ploteus/ro/compare
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Tn plus, cererea trebuie sa specifice dacé operatorii asociati
sunt implicati in prelucrare si, in cazul in care operatorii asociati
sunt solicitantii, responsabilitatile si sarcinile lor trebuie descrise,
iar cererea trebuie s& contina aranjamentele convenite.

Operatorul si persoana imputernicita de operator au dreptul
sa solicite certificarea, avand Tn vedere ca posibilitatea
persoanelor imputernicite de operator de a fi certificate va
depinde de domeniul de aplicare al schemei de certificare.

7.3 Analiza solicitarii

in plus fata de capitolul 7.3 din EN-ISO/IEC 17065/2012, in
acordul de certificare trebuie sa fie prevazute metode de
evaluare obligatorii in ceea ce priveste obiectul evaluarii si luand
in considerare legea privind protectia datelor aplicabila clientului.
Totodata, evaluarea de la capitolul 7.3 litera (e) din EN-ISO/IEC
17065/2012 privind existenta unui nivel suficient de expertiza
trebuie sa tind seama atat de expertiza tehnica, cat si de cea
juridica in domeniul protectiei datelor, in masura adecvata.

7.4 Evaluare

In plus fata de capitolul 7.4 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
mecanismele de certificare trebuie sa descrie metode de
evaluare suficiente pentru evaluarea conformitatii operatiunii
(operatiunilor) de prelucrare cu criteriile de certificare, inclusiv,
de exemplu, dupa caz:

1. o metoda de evaluare a necesitatii si proportionalitatii
operatiunilor de prelucrare in legaturd cu scopul lor si
persoanele vizate respective;

2. o metoda de evaluare a acoperirii, alcatuirii si evaluarii
tuturor riscurilor avute in vedere de catre operator si persoana
imputernicita de catre operator in ceea ce priveste consecintele
juridice in temeiul art. 30, 32, 35 si 36 din Regulamentul (UE)
2016/679, precum si definitia masurilor tehnice si organizatorice
in temeiul art. 24, 25 si 32 din Regulamentul (UE) 2016/679, in
masura in care articolele mentionate mai sus se aplica
domeniului certificarii (inclusiv obiectului certificarii); si

3. o metoda de evaluare a masurilor de remediere, inclusiv
garantii, elemente de protectie si proceduri, pentru asigurarea
protectiei datelor cu caracter personal in contextul prelucrarii
care urmeaza sa fie atribuite domeniului certificarii (inclusiv
obiectului certificarii), precum si pentru demonstrarea faptului ca
cerintele juridice, astfel cum sunt prevazute in criterii, sunt
respectate; si

4. documentarea metodelor si constatarilor.

Organismul de certificare trebuie sa se asigure ca aceste
metode de evaluare sunt standardizate si aplicabile Tn mod
general. Aceasta Inseamna ca se utilizeaza metode de evaluare
similare pentru domenii de certificare (inclusiv obiecte ale
certificarii) similare. Orice abatere de la aceasta procedura
trebuie justificata de organismul de certificare.

In plus fata de pct. 7.4.2 din ISO/IEC 17065/2012, ar trebui
sa se permita ca evaluarea sa fie efectuatd de experti externi
care au fost recunoscuti de organismul de certificare. De
asemenea, organismul de certificare fisi va pastra
responsabilitatea pentru luarea deciziilor, chiar si atunci cand
foloseste experti externi.

In plus fata de capitolul 7.4.5 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
trebuie sa se impuna ca certificarea protectiei datelor in
conformitate cu art. 42 si 43 din Regulamentul (UE) 2016/679,
care acopera deja o parte din obiectul certificarii, sa poata fi
inclusa intr-o certificare curenta. Cu toate acestea, nu va fi
suficientda Tnlocuirea completd a evaluarilor (partiale).
Organismul de certificare are obligatia de a verifica respectarea
criteriilor. Recunoasterea necesita, in orice caz, disponibilitatea
unui raport de evaluare complet sau a informatiilor care sa
permitd o evaluare a activitatii de certificare existente si a
rezultatelor acesteia. O declaratie de certificare sau atestate de
certificare similare nu trebuie considerate suficiente pentru a
inlocui un raport.

Certificarile existente pot fi luate in considerare in mod
special dupa cum urmeaza:

1. Certificarea privind protectia datelor in conformitate cu
art. 42 din Regulamentul (UE) 2016/679, in cazul in care parti
ale obiectului de certificare au fost deja certificate de catre un
organism de certificare acreditat, poate fi considerata o evaluare
partiala.

2. Cu toate acestea, certificarile privind protectia datelor
conform art. 42 din Regulamentul (UE) 2016/679 nu sunt
acceptabile pentru a fnlocui complet evaluarile (partiale).
Organismul de certificare continua sa fie obligat sa verifice
conformitatea actuala cu cerintele (certificatului depus), cel putin
aleatoriu, si sa evalueze certificarile existente. Nu rezulta efecte
asupra perioadei de valabilitate a certificarii prezentate.

3. Perioada de validitate a certificatelor trebuie documentata
si pastrata disponibila Tn conformitate cu capitolul 7.7 din
EN-ISO/IEC 17065/2012.

In plus fata de capitolul 7.4.6 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
trebuie sa se impuna ca organismul de certificare sa stabileasca
in detaliu, in cadrul mecanismului sau de certificare, modul in
care, prin datele solicitate la capitolul 7.4.6, clientul (solicitantul
certificarii) este informat cu privire la neconformitatile din cadrul
unui mecanism de certificare. In acest context, trebuie sa se
defineasca cel putin natura si calendarul acestor date.

In plus fata de capitolul 7.4.9 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
trebuie sa se impuna ca documentatia sa fie pusa integral la
dispozitia ANSPDCP, la cerere.

Documentatia trebuie sa fie complet accesibila in timpul
procedurii de acreditare si in orice moment, la cererea
ANSPDCP.

7.5 Analiza

In plus fata de capitolul 7.5 din EN-ISO/IEC 17065/2012, sunt
necesare proceduri de acordare, de examinare periodica si de
revocare a certificarilor respective in temeiul art. 43 alin. (2) si (3).

7.6 Decizia de certificare

In plus fata de capitolul 7.6.1 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare trebuie sa stabileasca in detaliu, Tn
cadrul procedurilor sale, modul in care sunt asigurate
independenta si responsabilitatea cu privire la deciziile de
certificare individuale.

In plus fata de capitolul 7.6.1 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare trebuie sa precizeze in detaliu criteriile
sale, cum sunt asigurate independenta si responsabilitatea fata
de deciziile de certificare.

n conformitate cu capitolul 7.8 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare trebuie sa publice o scurta evaluare
publica a rezultatului certificarii.

Organismul de certificare informeaza ANSPDCP cu privire la
certificare. Informatiile scrise trebuie sa includa numele
clientului, descrierea obiectului certificarii si o scurta evaluare
publica. Aceasta activitate de informare a ANSPDCP se
realizeaza in scop de transparenta si nu implica actiuni din
partea ANSPDCP.

In plus fata de capitolul 7.6.2 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
decizia privind certificarea trebuie sa fie luata de seful
organismului de certificare sau de o persoana calificata
desemnata direct de acesta. In acest sens, trebuie sa se
respecte capitolul 7.6.3 din EN-ISO/IEC 17065/2012. Evaluarea
poate fi realizata de experti, recunoscuti anterior de organismul
de certificare, asa cum este descris in plus fata de capitolul 7.4.2
din EN-ISO/IEC 17065/2012.

In plus fatd de pct. 7.6.6 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare trebuie sa precizeze in criteriile sale
modul in care clientul va fi informat despre decizia de a nu
acorda certificarea. In plus, trebuie sa informeze clientul privind
posibilitatea de a cere reconsiderarea deciziei organismului de
certificare Tn cazul mentionat mai sus si procedura pe care
trebuie sa o respecte clientul.
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7.7 Documentatie de certificare

In plus fata de capitolul 7.7.1 litera (e) din EN-ISO/IEC
17065/2012 si in conformitate cu art. 42 alin. (7) din
Regulamentul (UE) 2016/679, perioada de validitate a
certificatelor emise de organismul de certificare trebuie sa nu
depaseasca trei ani.

in plus fata de capitolul 7.7.1 litera (e) din EN-ISO/IEC
17065/2012, orgamsmul de certificare trebuie sa documenteze
perioada de monitorizare Tn sensul capitolului 7.9 din
EN-ISO/IEC 17065/2012.

In plus fatd de capitolul 7.7.1 litera (f) din EN-ISO/IEC
17065/2012, organismul de certificare trebuie sa precizeze
domeniul certificarii in documentatia certificarii (indicand statutul
versiunii sau caracteristici similare, daca este aplicabil).

7.8 Registrul produselor certificate

In plus fata de capitolul 7.8 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare trebuie s& mentina informatiile privind
produsele, procesele si serviciile certificate disponibile pe plan
intern si pentru public. Organismul de certificare va pune la
dispozitia publicului o sinteza a raportului de evaluare. Scopul
acestei sinteze este de a contribui la asigurarea transparentei in
ceea ce priveste elementele certificate si modul in care au fost
evaluate. Aceasta va explica aspecte precum:

a) domeniul certificarii si o descriere pertinentd a obiectului
certificarii (obiectivul evaluarii);

b) criteriile de certificare respective (inclusiv versiunea sau
statutul functional);

¢) metodele de evaluare si testele efectuate, precum si

d) rezultatul (rezultatele).

In plus, informatiile trebuie sa includa:

1. datele de contact ale solicitantului (persoana juridica sau
fizica);

2. un numar de inregistrare;

3. data certificarii si data expirarii certificatului;

4. informatii despre certificarea initiala sau recertificare;

5. informatii despre posibilele activitati de supraveghere
pentru a pastra certificarea; precum si

6. posibila implicare a evaluatorilor externi.

In plus fat& de capitolul 7.8 din EN-ISO/IEC 17065/2012 siin
temeiul art. 43 alin. (5) din Regulamentul (UE) 2016/679
organismul de certificare informeaza autoritdtile de
supraveghere competente cu privire la motivele pentru
acordarea sau retragerea certificarii solicitate.

7.9 Supraveghere

In plus fata de capitolele 7.9.1, 7.9.2 si 7.9.3 din EN-ISO/IEC
17065/2012 si in conformitate cu art. 43 alin. (2) lit. (c) din
Regulamentul (UE) 2016/679, organismul de certificare trebuie
sa impuna ca masurile de monitorizare periodica sa fie
obligatorii pentru mentinerea certificarii.

Supravegherea trebuie efectuata cel putin o data pe an. Cu
toate acestea, ar trebui sa existe o abordare bazata pe riscuri
pentru a identifica daca, in cazuri specifice, activitatile de
supraveghere trebuie sa se desfasoare de mai multe ori pe an.

Procedura si acordul de certificare cu clientul trebuie sa fie
demonstrate in orice moment pe parcursul perioadei de
valabilitate a acreditarii si la cererea autoritatilor de
supraveghere pentru protectia datelor.

7.10 Modificari care afecteaza certificarea

In plus fata de capitolele 7.10.1 si 7.10.2 din EN-ISO/IEC
17065/2012, modificarile cu impact asupra certificarii care
trebuie luate in considerare de organismul de certificare includ:
modificari ale legislatiei privind protectia datelor sau ale stadiului
tehnicii, adoptarea de acte delegate ale Comisiei Europene in
conformitate cu art. 43 alin. (8) si (9) din Regulamentul (UE)
2016/679, documente adoptate ale Comitetului european pentru
protectia datelor si decizii ale instantelor judecatoresti legate de
protectia datelor. Procedurile legate de modificari pot include

aspecte precum: perioadele de tranzitie, procesele de aprobare
cu ANSPDCP, reevaluarea domeniului certificarii (inclusiv
obiectul certificarii) si masuri adecvate de revocare a certificarii,
in cazul in care operatiunea de prelucrare certificatda nu mai
respecta criteriile actualizate.

Pe langa capitolul 7.10.1 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare defineste inh schema sa de certificare:

1. care modificari necesita o notificare si, daca este cazul, o
ajustare pentru client;

2. care sunt metodele de evaluare de catre organismul de
certificare intr-un astfel de caz; si

3. ce termene exista pentru implementarea masurilor pentru
a mentine certificarea existenta.

Dincolo de acest aspect, organismul de certificare defineste
modul in care se asigura ca sunt efectuate audituri comparabile
in proceduri de certificare comparabile daca cerintele de
certificare se modifica.

in plus, organismul de certificare defineste, de asemenea,
ce masuri si procese trebuie luate daca auditul duce la concluzia
ca certificarea nu poate fi mentinuta. Masurile corespunzatoare
si procesele corespunzatoare sunt puse in aplicare si mentinute
la dispozitie de catre conducerea organismului de certificare.

In plus fata de capitolul 7.10.2 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare va defini in schema sa de certificare in
ce cazuri si in ce fel clientul trebuie sa furnizeze organismului de
certificare informatii (in cazul modificarilor initiate de client).
Acesta este intotdeauna cazul, cel putin atunci cand au aparut
modificari in obiectul certificarii cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal, modificari in mediul operational si/sau
modificari in contextul aplicatiei sau modificari in alte conditii-
cadru care sunt relevante pentru declaratia de certificare.
Aceasta se aplica in special modificarilor standardelor legale
pertinente privind obiectul certificarii, precum si modificarilor
tehnologiei de ultima generatie care au fost determinate de
client. in acest caz, orice masuri initiate prin notificare trebuie
definite de organismul de certificare si de client. De asemenea,
organismul de certificare defineste modul de asigurare a luarii
unor masuri comparabile Tn cazuri comparabile. De asemenea,
organismul de certificare are obligatia sa ia in considerare
modificarile notificate de client pe baza pct. 7.10.2 din
EN-ISO/IEC 17065/2012. In plus, masurile corespunzatoare Si
procesele corespunzatoare sunt puse in aplicare si mentinute
la dispozitie de catre conducerea organismului de certificare.

7.11 incetarea, reducerea, suspendarea sau retragerea
certificarii

In plus fat& de capitolul 7.11.1 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare trebuie sa informeze imediat, in scris,
ANSPDCP si organismul national de acreditare (RENAR), dupa
caz, cu privire la masurile adoptate si mentinerea, restrangerea,
suspendarea certificarii Tn asteptarea actiunilor de remediere
efectuate de client si retragerea certificarii.

n conformitate cu art. 58 alin. (2) lit. (h) din Regulamentul
(UE) 2016/679, i se impune organismului de certificare sa
accepte deciziile si ordinele autoritatii de supraveghere
competente de a retrage sau a nu emite certificarea pentru un
client (solicitant) in cazul in care cerintele de certificare nu sunt
sau nu mai sunt indeplinite.

7.12 Inregistrari

Organismul de certificare trebuie sa pastreze toata
documentatia completa, inteligibild, actualizatd si adecvata
pentru a face obiectul unui audit.

Aceasta se aplica atat procedurilor de certificare finalizate
fara un rezultat pozitiv, procedurilor de certificare finalizate cu
un rezultat pozitiv, cat si procedurilor de certificare in curs. in
procedurile de certificare in curs, criteriile de certificare care sunt
indeplinite si care nu sunt indeplinite trebuie sa fie evidente.
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Tn plus, organismul de certificare trebuie s pastreze statistici
privind procedurile finalizate si incheiate.

In plus fata de capitolul 7.12.1 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
toate inregistrarile referitoare la procesul de certificare se
pastreaza inca trei ani n plus fata de perioada de validitate a
certificarii si dupa finalizarea acordului de certificare. In cazul
disputelor dintre organismul de certificare si client sau dintre
client si ANSPDCP, aceasta perioada poate fi prelungitd peste
perioada de valabilitate a certificarii pana la incheierea acestei
proceduri.

7.13 Reclamatii si cai de atac

in plus fata de capitolul 7.13.1 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
trebuie sa i se impuna organismului de certificare sa defineasca:

a) cine poate depune reclamatii sau prezenta obiectiuni;

b) cine le prelucreaza la nivelul organismului de certificare;

c) ce verificari au loc Tn acest context; si

d) posibilitatile de consultare a partilor interesate.

in plus fata de capitolul 7.13.2 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare trebuie sa defineasca:

a) cum si cui o astfel de confirmare trebuie transmisa;

b) termenele-limitd pentru aceasta; si

c) procesele care urmeaza sa fie initiate ulterior.

In plus fata de capitolul 7.13.1 din EN-ISO/IEC 17065/2012,
organismul de certificare trebuie sa defineasca modul in care
este asiguratd separarea intre activitatile de certificare si
solutionare a reclamatiilor si cailor de atac.

CAPITOLUL VI
Cerintele sistemului de management

O cerinta generala privind sistemul de gestionare in
conformitate cu capitolul 8 din EN-ISO/IEC 17065/2012 consta
in faptul ca punerea in aplicare a tuturor cerintelor din capitolele
precedente in sfera de aplicare a mecanismului de certificare
de catre organismul de certificare acreditat este documentata,
evaluatd, controlata si monitorizata in mod independent.

Principiul de baza al gestionarii este acela de a defini un
sistem potrivit caruia obiectivele sale sunt stabilite cu eficacitate
si eficientd, Th mod specific: punerea in aplicare a serviciilor de
certificare — prin intermediul unor specificatii adecvate. Aceasta
necesita transparenta si posibilitatea verificarii punerii in aplicare
a cerintelor de acreditare de catre organismul de certificare si
conformitatea permanenta a acestuia.

Tn acest scop, sistemul de gestionare trebuie s specifice o
metodologie care sa indeplineasca si sa controleze aceste
cerinte, Th conformitate cu normele privind protectia datelor si in
vederea verificarii constante a acestora impreuna cu organismul
acreditat insusi.

Aceste principii de gestionare si punerea lor documentata in
aplicare trebuie sa fie transparente si sa fie publicate de catre
organismul de certificare acreditat in baza procedurii de
acreditare in temeiul art. 58 din Regulamentul (UE) 2016/679 si,
ulterior, la cererea ANSPDCP, in orice moment in timpul unei
investigatii sub forma unor controale privind protectia datelor in
temeiul art. 58 alin. (1) lit. (b) din Regulamentul (UE) 2016/679,
sau a unei examinari a certificarilor emise in conformitate cu
art. 42 alin. (7) din Regulamentul (UE) 2016/679, in temeiul
art. 58 alin. (1) lit. (c) din Regulamentul (UE) 2016/679.

in special, organismul de certificare acreditat trebuie sa
publice in permanenta si Th mod continuu certificarile efectuate
si bazele acestora (sau mecanismele ori schemele de
certificare), durata valabilitatii certificarilor si care sunt cadrele si
conditiile aplicabile [considerentul 100 din Regulamentul (UE)
2016/679].

8.1 Optiuni

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.
8.2 Documentatia generala a sistemului de management
Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.
8.3 Controlul documentelor

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.
8.4 Controlul inregistrarilor

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.
8.5 Analiza efectuata de management

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.
8.6 Audituri interne

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.
8.7 Actiuni corective

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.
8.8 Actiuni preventive

Se aplica cerintele EN-ISO/IEC 17065/2012.

CAPITOLUL IX
Alte cerinte suplimentare

9.1 Actualizarea metodelor de evaluare

Organismul de certificare stabileste proceduri pentru
ghidarea actualizarii metodelor de evaluare, care trebuie
aplicate in contextul evaluarii prevazute la pct. 7.4. Actualizarea
trebuie sa aiba loc pe parcursul modificarilor in ceea ce priveste
cadrul juridic, riscul (riscurile) relevant(e), nivelul de dezvoltare
si costurile de punere in aplicare a masurilor tehnice si
organizatorice.

9.2 Mentinerea expertizei

Organismele de certificare stabilesc proceduri pentru a
asigura formarea angajatilor lor in vederea actualizarii
competentelor acestora, tindnd seama de evolutile enumerate
la pct. 9.1.

9.3 Responsabilitati si competente

9.3.1 Comunicarea intre organismele de certificare si clientii
lor

Se instituie proceduri pentru punerea in aplicare a
procedurilor si structurilor de comunicare adecvate intre
organismul de certificare si clientul acestuia. Acestea includ:

1. pastrarea documentatiei referitoare la sarcini si
responsabilitati de catre organismul de certificare acreditat, in
scopul:

a) cererilor de informatii sau

b) pentru a permite contactul in eventualitatea unei plangeri
legate de o certificare;

2. mentinerea unui proces de solicitare in scopul:

a) informarii cu privire la statutul solicitarii;

b) evaluarii efectuate de ANSPDCP cu privire la:

(i) feedback;

(ii) deciziile ANSPDCP.

9.3.2 Documentarea activitatilor de evaluare

Nu sunt stabilite cerinte suplimentare.

9.3.3 Gestionarea solutionarii plangerilor

Se instituie o procedura de solutionare a plangerilor ca parte
integranta a sistemului de gestionare, care pune in aplicare, in
mod special, cerintele de la pct. 4.1.2.2 lit. (c), pct. 4.1.2.2 lit. (j),
pct. 4.6 lit. (d) si pct. 7.13 din ISO/IEC 17065/2012.

Plangerile si obiectiunile relevante ar trebui impartasite cu
ANSPDCP.

9.3.4 Gestionarea retragerilor

Procedurile aplicabile in eventualitatea suspendarii sau
retragerii acreditarii sunt integrate in sistemul de gestionare al
organismului de certificare, inclusiv notificarile transmise
clientilor.
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ACTE ALE AUTORITATII
ELECTORALE PERMANENTE

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

LISTA
partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale,
organizatiilor cetatenilor roméani apartindnd minoritatilor
nationale si a candidatilor independenti pentru care a fost
depus raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale,
conform art. 47 alin. (2) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, cu ocazia alegerilor locale partiale
din data de 27 iunie 2021

Nr.

ort Numele competitorului electoral Tipul competitorului

1 | PARTIDUL NATIONAL LIBERAL — FILIALA PRAHOVA partid politic

2 | PARTIDUL NATIONAL LIBERAL — FILIALA SUCEAVA partid politic
PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT — ORGANIZATIA —
3 | CALAR AS| ’ partid politic
PARTIDUL ALIANTA LIBERALILOR SI DEMOCRATILOR — -
4 | FILIALA CALARASI ’ ’ partid politic
5 | PARTIDUL PRO ROMANIA — FILIALA CALARASI partid politic
PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT — ORGANIZATIA -
6 BRASOV ; partid politic
PARTIDUL UNIUNEA SALVATI ROMANIA — FILIALAARAD | partid politic
8 | PARTIDUL NATIONAL LIBERAL — FILIALA DOLJ partid politic
PARTIDUL ALIANTA LIBERALILOR SI DEMOCRATILOR — T
9 | FILIALABACAU ’ ’ partid politic
10 | PARTIDUL PRO ROMANIA — ORGANIZATIA BACAU partid politic
11| PARTIDUL NATIONAL LIBERAL — FILIALA HUNEDOARA | partid politic
12 | PARTIDUL PRO ROMANIA — ORGANIZATIA TIMIS partid politic

13 | PARTIDUL NATIONAL LIBERAL — FILIALA COVASNA partid politic

14 PARTIDUL MISCAREA POPULARA — ORGANIZATIA

MEHEDINTI partid politic

15 | PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT — ORGANIZATIA SALAJ | partid politic

16 UNIUNEA DEMOCRATA MAGHIARA DIN ROMANIA — minoritate
ORGANIZATIA TERITORIALA TREI SCAUNE

17 | DELINESCU FLORIN-SORIN candidat independent

Bucuresti, 7 iulie 2021.
Nr. 13.963.
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