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ACTE ALE INSTANTELOR DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIAA IX-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

INCHEIERE
Sedinta publica din 25 noiembrie 2019

Dosar nr. 3.217/2/2019

Curtea compusa din:
Presedinte: X
Grefier: X

Pe rol se afla actiunea n contencios administrativ formulata
de reclamanta X in contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei,
avand ca obiect ,anulare act administrativ’.

La apelul nominal facut in sedintd publicd a raspuns
reclamanta, prin avocat X, in baza imputernicirii avocatiale aflate
la fila 5 din dosar, lipsind paratul.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Se face referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, care
invedereaza instantei faptul ca la prezenta cauza s-a atasat
Dosarul nr. 3.723/2/2019, ca urmare a admiterii exceptiei de
litispendenta prin incheierea de sedinta din data de 15.11.2019,
dupa care

Curtea interpeleaza partile daca mai sunt cereri prealabile
de formulat sau exceptii de invocat.

La interpelarea instantei, reclamanta, prin aparator,
fnvedereaza ca nu mai are cereri sau exceptii de invocat.

Curtea acorda cuvantul asupra exceptiei netimbrarii cererii
invocate de parat prin intampinare.

Avand cuvantul reclamanta, prin aparator, invedereaza ca a
timbrat cererea in mod corespunzator, solicitand a fi respinsa
exceptia netimbrarii.

Curtea respinge exceptia netimbrarii invocata prin
intAmpinare de catre parat, avandu-se in vedere ca la fila 18 din
dosar este atasata dovada achitarii taxei judiciare de timbru in
contul de 50 RON, astfel cum s-a stabilit in sarcina reclamantei
prin viza judecatorului.

Curtea acorda cuvantul pe probe.

Avand cuvantul, reclamanta, prin avocat,
administrarea probei cu inscrisurile de la dosar.

Curtea, deliberand, in temeiul art. 255 alin. (1) si art. 258
din Codul de procedura civila, incuviinteaza in favoarea
ambelor parti proba cu inscrisurile depuse la dosar.

Curtea acorda cuvantul asupra exceptiilor tardivitatii cererii
de chemare in judecata, exceptiei lipsei de interes invocate de
parat prin intdmpinare, iar, in subsidiar, si pe fondul litigiului.

Avand cuvantul reclamanta, prin aparator, solicita respingerea
exceptiei tardivitatii, termenul de prescriptie de 6 luni si termenul
de decadere de 1 an se aplica numai in cazul atacarii prin actiune
in anulare pe cale separata a actelor administrative cu caracter
individual. In cazul de fata solicitd a se constata c& a atacat un
act normativ cu caracter general, respectiv Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, fiind aplicabile dispozitiile art. 11 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004, potrivit carora controlul judiciar/judecatoresc al
actelor administrative cu caracter normativ poate fi efectuat
oricand. Pentru aceste motive solicitéd respingerea exceptiei
tardivitatii.

Cu privire la exceptia lipsei de interes invedereaza ca a
formulat aceasta actiune intrucét cererea de atribuire a unui
anumit teren pentru concesionare a fost respinsa in prima
instanta de Curtea de Apel Bucuresti prin hotararea atasata la

solicita

dosarul cauzei, instanta facand aplicarea articolelor a caror
anulare o solicita in prezenta cauza. Astfel cum s-a pronuntat si
inalta Curte de Casatie si Justitie in recursul in interesul legii, in
cazul anularii unui act administrativ cu caracter normativ, acesta
aduce efecte pe viitor, dar si inclusiv si in cauzele pendinte care
nu au fost definitiv solutionate la momentul la care se solicita
anularea actelor administrative cu caracter normativ. Astfel, in
situatia admiterii cererii si a anularii actului administrativ atacat
iesit din ecuatia litigiului pendinte care a fost suspendat de Tnalta
Curte n recurs, rezida interesul reclamantei, intrucat, daca nu ar
fi fost oprita cercetarea legalitatii actului administrativ normativ
pe calea exceptiei de nelegalitate, ar fi fost invocata pe cale de
exceptie de nelegalitate. Avand in vedere ca are acest regim
juridic, reclamanta a formulat cererea pe cale separats,
respectiv prin actiunea in contencios administrativ. Pentru
aceste motive solicita respingerea exceptiei lipsei de interes.

Avand cuvantul in subsidiar pe fondul cauzei, solicita
admiterea cererii de chemare in judecata, astfel cum a fost
formulata, si anularea in parte a punctului 3 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009 in privinta modificarii art. 771 litera d)
din normele de aplicare a Legii nr. 268/2001 si anularea
punctului 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009, respectiv a
intregului art. 771, astfel cum a fost modificat prin acest punct 5,
pentru motivele aratate pe larg in cererea de chemare in
judecata. De asemenea, invedereaza ca reclamanta este
proprietara a doua active pentru care a solicitat atribuirea unui
anumit teren spre concesionare. Prin aceste hotarari de guvern
se rasfrange Tn doua randuri vointa legiuitorului, respectiv, in
primul rand, sub aspectul starii de cuprindere a notiunii de teren,
pentru ca legiuitorul detinea terenul de o maniera foarte
cuprinzatoare, neinstituind vreo limitare, in timp ce prin aceasta
reglementare legislativa prevazuta de punctul 3 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009 se rasfrange obiectul concesiunii numai
la terenurile care se afla in incinta activului, o distinctie care nu
este operata de legiuitor. Si in cazul pct. 5 s-a limitat sfera de
aplicare la notiunea de active, excluzandu-se anumite active si
operandu-se cu niste distinctii care nu au fost produse de
legiuitor, ambele procedee fiind nepermise si nelegale, avandu-se
in vedere principiile ierarhiei actelor normative, art. 1 alineatul (5)
din Constitutia Romaniei, precum si articolele indicate privind
normele de tehnica legislativa.

Pentru motivele invocate in cuprinsul cererii de chemare in
judecata solicitd admiterea actiunii in scurt cum a fost formulata.
Invedereaza ca a depus practics judiciaré de la Curtea de Apel
Bucuresti si de la nalta Curte de Casatie si Justitie prin care se
solutioneaza definitiv un litigiu si prin care norme din cadrul
acestei hotarari de guvern au fost anulate definitiv pe motive
aplicabile si in prezenta cauza. Depune practica judiciara.
Mentioneazéa ca va solicita acordarea cheltuielilor de judecata
pe cale separata.
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Curtea retine cauza in pronuntare asupra exceptiilor invocate de parat, iar, in subsidiar, pe fondul cauzei.

CURTEA,

pentru a le da posibilitatea partilor de a depune concluzii scrise, in temeiul dispozitiilor art. 396 alin. (1) din Codul de procedura
civila, urmeaza a dispune amanarea pronuntarii.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

DISPUNE:

Amana pronuntarea la data de 9 decembrie 2019.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 25 noiembrie 2019.

Presedinte,
X

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIAA IX-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Grefier,
X

SENTINTA CIVILA Nr.923
Sedinta publica din 9 decembrie 2019

Dosar nr. 3.217/2/2019

Curtea compusa din:
Presedinte: X
Grefier: X

Pe rol se afla actiunile conexe in contencios administrativ
formulate de reclamanta X in contradictoriu cu paratul Guvernul
Romaniei, avand ca obiect ,anulare act administrativ”.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de
25 noiembrie 2019, fiind consemnate prin incheierea de sedinta
de la acea data, cand Curtea, avand nevoie de timp pentru a
delibera, a amanat pronuntarea la data de 9 decembrie 2019,
cand a dispus urmatoarele:

CURTEA,

deliberand asupra actiunii in contencios administrativ de
fata, constata urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
acestei instante la data de 31 mai 2019, cu nr. 3.217/2/2019,
reclamanta X in contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei a
solicitat ca, prin hotararea judecatoreasca ce se va pronunta,
sa se dispuna:

1. anularea in parte a pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, Tn privinta modificarii art. 771 lit. d) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 626/2001;

2. anularea pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009,
precum si a intregului art. 771 din Normele metodologice n
forma data de Hotararea Guvernului nr. 859/2009;

3. obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

In esenta, reclamanta aratd ca X reprezintd o societate
comerciald avand ca domeniu principal de activitate, potrivit
actului constitutiv, activitatea de agricultura, respectiv cultivarea
plantelor nepermanente.

Incepand cu luna aprilie 2014 a initiat, Tn temeiul art. 21 alin. (1)
din Legea nr. 268/2001, modificatd prin Legea nr. 249/2003,
diligente in vederea concesionarii, prin metoda atribuirii directe, a
terenului cu destinatie agricold, in suprafata de 1.844,82 ha, situat

pe locul fostei balti X din localitatea X, judetul X, avand in vedere
faptul ca este proprietara urmatoarelor doua active ce justifica
atribuirea in concesionare a terenului solicitat:

— X situata in extravilanul comunei X, judetul X, avand
nr. cadastral nr. X, inscris in CF nr. X si compusa din teren
(5.713 mp) si constructiile edificate pe acesta: (i) corp
administrativ (185 mp); (ii) dormitoare (28 mp); (iii) atelier
mecanic (55 mp); grajd (63 mp); aplecator (112 mp);

— sistemul de irigatii Ingropat in suprafata de teren a carui
concesiune o solicita.

Reclamanta invoca nelegalitatea pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009, de modificare a art. 771 lit. d) din
Normele metodologice, determinata de incalcarea art. 1 alin. (5)
din Constitutia Romaniei, revizuita, si art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, prin aceea ca
se realizeaza o restrangere a sferei de cuprindere a notiunii de
active numai la cele enumerate la lit. a), b), d), f) ale art. 771 din
Normele metodologice.

Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 268/2001, la care face
trimitere art. 211 alin. (1) din aceeasi lege, rezulta ca, sub
aspectul obiectului concesiunii prin atribuire directa, terenurile
cu destinatie agricola reprezinta o categorie foarte larga,
incluzand orice fel de terenuri arabile, legiuitorul nedistingand
dupa cum terenurile arabile s-ar afla in incinta unor active sau
ar fi ocupate de active.

Revenind la art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001,
modificata prin Legea nr. 249/2003, rezulta foarte clar din
continutul normativ al acestui text de lege faptul ca legiuitorul a
reglementat obiectul concesiunii — terenurile cu destinatie
agricola — de o maniera foarte cuprinzatoare, instituind un
singur criteriu obiectiv pentru determinarea acestora, anume
exploatarea acestora sa fie necesara in raport cu activul
cumparat de investitori (terenuri destinatie agricola) de a fi
exploatate in raport cu un anumit activ cumparat de investitori,
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legiuitorul (Legea nr. 268/2001, modificata prin Legea
nr. 249/2003) neinstituind cerinta ca activul respectiv sa
ocupe/sa aiba in incinta sa terenul ce formeaza obiectul
solicitarii de concesiune.

Nicio alta limitare/circumstantiere/calificare suplimentara nu
a fost instituita de legiuitor, concluzia interpretarii judicioase
art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001, modificata prin Legea
nr. 249/2003, fiind Tn sensul ca obiectul concesiunii prin atribuire
directa il poate reprezenta si un teren cu destinatie agricola
situat in exteriorul activului cumparat de investitor.

Insa prin pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 859/2009 a fost
modificat art. 771 lit. d) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 268/2001, realizénd o operatiune nelegala de adaugare
la lege [respectiv la art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001,
modificata prin Legea nr. 249/2003] prin faptul ca pentru activele
ce implica necesitatea exploatarii unui teren cu destinatie
agricola restrange obiectul concesiunii atribuite direct la
terenurile ,,cu destinatie agricola din incinta, aferent activului’, o
atare distinctie neregasindu-se in Legea nr. 268/2001 — actul
normativ cu forta juridica superioara.

In aceste conditii, pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, prin care s-a modificat art. 771 lit. d) din Normele
metodologice, este nelegal intrucéat incalca vointa legiuitorului
concretizata in art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001,
modificata prin Legea nr. 249/2003, fiind astfel infrant principiul
ierarhiei si fortei juridice al actelor normative, astfel cum acesta
este reglementat prin urmatoarele norme juridice imperative
care, de asemenea, au fost incalcate prin actul administrativ
dedus judecatii: A

— art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit caruia: ,In Roméania,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.”;

— art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa, potrivit caruia ,actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotaréarilor Guvernului se
emit in limitele si potrivit normelor care le ordona”.

Ratiunea adoptarii Legii nr. 249/2003 [prin care a fost
introdus art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001] a fost aceea a
atribuirii terenurilor in raport cu necesitatea de exploatare a
acestora si caracteristicile activelor achizitionate de investitori.
Vointa legiuitorului a fost infranta insa prin pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009, prin care s-a modificat art. 771 lit. d)
din Normele metodologice, intrucat aceasta reglementare
administrativa a restrans, pentru activele ce implica necesitatea
exploatarii unui teren cu destinatie agricola, obiectul concesiunii
la terenurile cu destinatie agricola aflate in incinta, aferent
activului.

In acest context, pentru argumente care se aplica mutatis
mutandis in prezenta cauza, in Dosarul nr. 35.615/2/2005, atat
Curtea de Apel Bucuresti, prin Sentinta nr. 737 din 24.03.2006,
cat si Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia
nr. 3.969/2006, au dispus anularea unor prevederi din Hotararea
Guvernului nr. 354/2005 de modificare a Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 268/2001, respectiv art. 771 lit. c) si e),
intrucét si prin respectivele prevederi administrative s-a adaugat
la lege, restrangandu-se Tn mod nelegal obiectul concesionarii
prin atribuire directa. Astfel, prin Sentinta nr. 737 din 24.03.2006,
Curtea de Apel Bucuresti a dispus anularea Hotararii Guvernului
nr. 354/2005 in ceea ce priveste lit. c) a art. 771.

Pentru toate aceste motive, considera ca pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009 de modificare a art. 771 lit. d) din
Normele metodologice este nelegal, intrucat incalca vointa
legiuitorului concretizata in art. 211 alin. (1) din Legea
nr. 268/2001, modificata prin Legea nr. 249/2003, nesocotind
principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor normative si
incalcand art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméaniei, revizuita, si
art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, sens in care solicita
admiterea actiunii astfel cum a fost formulata.

Cu privire la nelegalitatea pct. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009 de modificare a art. 771 lit. d) din Normele
metodologice, a intregului art. 771 din Normele metodologice in
forma data de Hotararea Guvernului nr. 859/2009, arata ca, in
temeiul Legii nr. 268/2001, legiuitorul a optat pentru
reglementarea notiunii de ,active” de o maniera foarte
cuprinzatoare, consacrandu-i acesteia o sfera larga de
cuprindere si neinstituindu-i nicio limitare, pe cand, prin pct. 5
din Hotararea Guvernului nr. 859/2009 si art. 771 din Normele
metodologice, s-a limitat aceasta sfera a notiunii de active numai
la cele enumerate la lit. a), b), d) si f) ale art. 771 din Normele
metodologice, pe baza unei operatiuni nelegale avand in vedere
principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor normative.

Asadar, din observarea art. 771 din Normele metodologice
(modificat prin pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009),
rezultd fara niciun dubiu limitarea sferei notiunii de ,active”
numai la cele enumerate la lit. a), b), d) si f) ale art. 771 din
Normele metodologice.

Elementul central al acestei nelegalitéti il reprezintd mai ales
abrogarea lit. €) a art. 771 din Normele metodologice, intrucat
aceasta litera se referea la ,alte tipuri de active”, atribuind astfel
enumerarii de la art. 771 din Normele metodologice un caracter
exemplificativ, nu limitativ si restrictiv, cum este configurat in
prezent la art. 771.

In aceste conditii, pct. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, de abrogare a lit. c) si e) a art. 771 lit. d) din
Normele metodologice, dar si intregul art. art. 771 sunt nelegale,
intrucat:

— Tncalca vointa legiuitorului concretizata in art. 211 alin. (1)
din Legea nr. 268/2001, modificata prin Legea nr. 249/2003, fiind
astfel infrante principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor
normative, dar si art. 1 alin. (5) din Constitutie si art. 4 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, prin aceea ca reglementarea
administrativa restrange sfera notiunii de active consacrata de
legiuitor numai la cele enumerate la lit. a), b), d) si f) ale art. 771
din Normele metodologice;

— Tncalca art. 37 alin. (2) si art. 69 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, prin aceea ca reglementarea administrativa, desi
este de rang juridic inferior legii, realizeaza o (i) stabilire a
semnificatiei unui termen (,active”) cu care opereaza Legea
nr. 268/2001, lege in executarea careia a fost emis; si
(ii) procedeaza la restrangerea sferei legislative de cuprindere a
notiunii de ,active”, astfel cum aceasta este consacrata in mod
larg si cuprinzator prin Legea nr. 268/2001 in art. 211 alin. (1).

Rezulta ca, in esenta, vointa legiuitorului in privinta sferei de
cuprindere a notiunii de ,active” a fost infranta prin pct. 5 din
Hotararea Guvernului nr. 859/2009 prin care s-au abrogat lit. ¢)
sie) ale art. 771lit. d) din Normele metodologice, restrangandu-se,
contrar art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, revizuita, si a
art. 4 alin. (3), art. 37 alin. (2) si art. 69 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, aceasta sfera a notiunii de active numai la cele
enumerate la lit. a), b), d) si f) ale art. 771 din Normele
metodologice.

Mai aratd ca elementul central al nelegalitatii pct. 5 al
Hotararii Guvernului nr. 859/2009 il reprezinta mai ales
abrogarea lit. €) a art. 771 din Normele metodologice, intrucat
aceasta litera se referea la ,alte tipuri de active”, atribuind astfel
enumerarii de la art. 771 din Normele metodologice un caracter
exemplificativ, ajungédndu-se astfel ca, prin efectul abrogarii
respective, enumerarea din cadrul art. 777 din Normele
metodologice sa dobandeasca un caracter limitativ, aflandu-ne,
in aceste conditii, in prezenta unei operatiuni nelegale de
limitare a sferei notiunii de active consacrate prin art. 211 alin. (1)
din Legea nr. 268/2001 numai la cele enumerate la lit. a), b), d)
si f) ale art. 771 din Normele metodologice.

In baza acestor argumente, rezulta ca isi gasesc
aplicabilitate mutatis mutandis considerentele retinute de Inalta
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Curte de Casatie si Justitie citate, iar aceste considerente
sprijina criticile privind nelegalitatea pct. 5 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009, cat si a intregului art. 771 din Normele
metodologice (in forma data prin Hotararea Guvernului
nr. 859/2009).

In consecints, considera ca atat pct. 5 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009, cat si intregul art. 771 din Normele
metodologice (in forma data prin Hotararea Guvernului
nr. 859/2009) incalca art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
revizuita, si art. 4 alin. (3), art. 37 alin. (2) si art. 69 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000.

In drept, art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata,
art. 4 alin. (3), art. 37 alin. (2) si art. 69 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 si art. 8 din Legea nr. 554/2004.

Probe: inscrisuri.

Paratul Guvernul Romaniei, prin Secretariatul General al
Guvernului, a formulat intampinare (filele 28—31), solicitand
respingerea actiunii ca nefondata.

Solicita anularea cererii ca netimbrata, avand in vedere faptul
ca cererea de chemare n judecata este intemeiata pe dispozitiile
art. 8 al Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar pentru cererea de
anulare n tot sau in parte a actului administrativ se datoreaza o
taxa judiciara de timbru in cuantum de 50 lei, potrivit art. 197 din
Codul de procedura civila raportat la art. 16 lit. a) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru.

Invoca exceptia tardivitatii formularii cererii de chemare n
judecata, avand in vedere ca Hotararea Guvernului nr. 859/2009
a fost emisa la data de 22.07.2009, iar la data de 10.08.2009 a
fost publicata in Monitorul Oficial, astfel ca cererea de chemare
in judecatd a fost formulatd de reclamantd cu depasirea
termenului legal prevazut de art. 11 din Legea nr. 554/2004, cu
mult peste un termen rezonabil Tn interiorul caruia s-ar putea
analiza anularea dispozitiilor pct. 3 si pct. 5 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009.

Invoca exceptia lipsei de interes in promovarea si sustinerea
cererii privind anularea art. 3 si art. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, aratand ca, sub aspect temporal, la momentul
infiintarii societatii comerciale X, 4 martie 2013, cadrul normativ
in domeniu era dat de Hotararea Guvernului nr. 859/2009.
Anularea actului administrativ care face obiectul prezentei
cauze, in masura in care ar fi dispusa de instanta de judecata,
in temeiul dispozitiilor art. 52 si art. 126 alin. (6) din Constitutia
Romaniei, revizuita, ar avea efecte doar pentru viitor (ex nune).
Dar, in masura in care, prin admiterea actiunii, instanta ar
dispune anularea prevederilor cuprinse in Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, prin care au fost abrogate literele c) si e) ale
art. 77Al din Hotararea Guvernului nr. 354/2005, aceasta ar
insemna o ultraactivare a unor dispozitii cuprinse intr-un act
administrativ individual.

Fara a aprofunda, pe plan juridic, consecintele ultraactivarii
unor dispozitii cuprinse in hotarari ale Guvernului, care opinam
ca sunt la fel de periculoase ca si cele ale retroactivarii,
reclamanta nu are decat un interes aparent, respectiv nu ar avea
o situatie privilegiata, intrucat aceasta a incheiat Contractul de
vanzare-cumparare nr. 03/20.05.2013 privind sistemul de irigatii
ingropat sub auspiciile reglementarii date de Hotararea
Guvernului nr. 859/2009, iar nu anterior existentei acesteia, ceea
ce nu ar indreptati-o decat — eventual — pentru viitor la o
solicitare de concesionare.

Daca interesul reclamantei in promovarea si sustinerea
prezentei actiuni este dat de concesionarea prin atribuire directa
a terenului agricol pe care sunt amplasate canalele de irigatii,
putem spune cé reclamanta cunostea sau trebuia sa cunoasca
limitele/posibilitatile de afaceri date de cadrul normativ.

Un alt aspect al invocarii si sustinerii exceptiei lipsei de
interes in promovarea prezentei cereri 1l constituie faptul ca, in
conditiile Tn care reclamanta nu va proba dreptul sau de
proprietate asupra sistemului de irigatii, aceasta nici nu a fost,
nici nu va fi indrituita a solicita concesionarea suprafetei de teren
de 1.844,82 ha prin metoda atribuirii directe.

Reclamanta a prezentat trunchiat situatia de fapt, respectiv
doar faptul ca a initiat diligente in vederea concesionarii, prin
metoda atribuirii directe, a terenului cu destinatie agricola, in
suprafata de 1.844,82 ha, situat pe locul unei foste balti X din
extravilanul comunei X, judetul X.

In fapt, solicitarea acesteia a fost respinsa motivat de catre
Agentia Domeniilor Statului intrucat nu a facut dovada calitatii de
proprietar asupra sistemului de irigatii, acest aspect facand
obiectul Dosarului nr. 6.668/2/2014 (in care Guvernul Romaniei
nu este parte), prin care reclamanta a solicitat revocarea in tot
a raspunsului dat de Agentia Domeniilor Statului si incheierea
contractului de concesiune. Prin Sentinta civila nr. 770 din
18.03.2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in Dosarul
nr. 6.668/2/2014, instanta de fond a respins ca nefondata
actiunea formulata de reclamanta X. Judecarea recursului
formulat de reclamanta recurenta este suspendata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie prin incheierea de sedinta de la data
de 22.01.2019 péna la solutionarea definitivd a Dosarului
nr. 365/2/2019 al Curtii de Apel Bucuresti, acesta fiind solutionat
prin Sentinta nr. 150 din 15.05.2019 in sensul respingerii actiunii
ca inadmisibile pentru lipsa plangerii prealabile. Reclamanta a
formulat plangere prealabila la 29.05.2019 si a promovat
cererea de chemare n judecata care face obiectul prezentei
cauze, prin reiterarea in fapt si in drept a motivelor cuprinse in
cererea de chemare n judecata care a facut obiectul Dosarului
nr. 365/2/2019.

Pe fondul cererii, solicita respingerea cererii ca nefondata,
aratand ca la elaborarea Hotararii Guvernului nr. 859/2009 au
fost respectate dispozitiille Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, precum si cele cuprinse in Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2009, proiectul actului administrativ fiind avizat favorabil
de Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti (in prezent, Ministerul Justitiei).

Analizand ratiunile care au stat la baza emiterii Hotararii
Guvernului nr. 859/2009, astfel cum se indica in nota de
fundamentare, observam faptul ca punctele c) si e) ale art. 771
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001,
privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 626/2001 au fost anulate
prin hotarari definitive si irevocabile de catre instantele de
judecata. Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale,
astfel cum era organizat la acea data, a avut obligatia de a pune
in executare hotaréarea instantei, deci a initia un proiect de act
normativ care sa inlature dispozitiile constatate a fi nelegale.

In aceste conditii, solicitarea reclamantei privind anularea
punctului 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009 [prin care
s-au abrogat literele c) si e) ale art. 771] este inadmisibila prin
raportare la autoritatea de lucru judecat.

In ceea ce priveste solicitarea reclamantei de anularea
partialda a punctului 3 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009 in
privinta modificarii art. 771 lit. d) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 268/2001, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 626/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, aceasta este nefondata intrucat modificarea survenita
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nu este de natura a restrange obiectul concesiunii potrivit vointei
legiuitorului, ci este data ,pentru o corecta aplicare a legii”, astfel
cum mentioneaza initiatorul in nota de fundamentare.

Probe: proba cu inscrisuri.

Prin Incheierea de sedinta din data de 15.11.2019,
pronuntaté in dosarul nr. 3.723/2/2019, Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal a admis exceptia
litispendentei si a trimis dosarul la dosarul de fata.

Curtea a respins ca neintemeiata exceptia netimbrarii cererii,
a incuviintat proba cu Tnscrisuri i a ramas in pronuntare asupra
exceptulor SI a fondului cauze| in subS|d|ar

A)
Codul de procedura civila, exceptia tard|V|tat|| formular
cererii, constata urmatoarele:

Paratul a invocat tardivitatea actiunii in anulare raportat la
prevederile art. 11 alin. (1) si (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, insa acestea nu sunt aplicabile
cauzei de fatd motivat de faptul ca actul contestat este un act
administrativ cu caracter normativ, si nu un act cu caracter
individual, cum sustine paratul.

Curtea arata ca paratul insusi face aparari contradictorii Tn
cauza, sustinand in cadrul exceptiei invocate faptul ca actul
contestat, Hotararea Guvernului nr. 859/2009, este un act cu
caracter individual, iar pe fondul cauzei arata ca este un act cu
caracter normativ, adoptat cu respectarea Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

In privinta caracterului actului administrativ contestat, Curtea
arata ca actul administrativ normativ este emis in scopul
organizarii executarii legii si cuprinde reglementari formulate
abstract, cu caracter obligatoriu pentru un numar nedeterminat
de subiecte de drept sau situatii care se incadreaza in ipoteza
normei pe care o instituie, determinate fiind numai criteriile
pentru stabilirea sferei destinatarilor, iar nu fiecare beneficiar in
parte. Spre deosebire de acesta, actul administrativ individual
este emis in scopul executarii in concret a legii, adresandu-se
unui anumit destinatar sau unei pluralitati de destinatari,
determinat expres in cuprinsul sau. In analiza naturii juridice a
unui act administrativ, esentiale sunt efectele juridice pe care le
produce, natura masurilor dispuse n continutul sau, iar nu forma
sau denumirea acestuia.

In cauza de fata, reclamantul invoca nelegalitatea unor
dispozitii ale Hotéararii Guvernului nr. 859/2009 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale
ce detin Tn administrare terenuri proprietate publica si privata a
statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 626/2001.

Actul modificat prin actul contestat in cauza de fata este
reprezentat tot de o hotarare de Guvern, ce aproba Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, prevazute in
anexa care face parte integranta din aceasta.

Astfel, prevederile contestate ca nelegale, ce sunt supuse
verificarii instantei de contencios administrativ, sunt si ele norme
metodologice de aplicare a legii, fiind parte din actul initial
modificat si completat. Actul contestat a fost deci emis in scopul
organizarii executarii legii si cuprinde reglementari formulate
abstract, cu caracter obligatoriu pentru un numar nedeterminat
de subiecte de drept sau situatii care se incadreaza in ipoteza
normei pe care o instituie, determinate fiind numai criteriile
pentru stabilirea sferei destinatarilor, iar nu fiecare beneficiar in
parte.

Mai mult, calificarea actului modificat, Hotararea Guvernului
nr. 626/2001, ca fiind act administrativ cu caracter normativ s-a

facut si prin considerentele Deciziei nr. 3.969 din 14.11.2016,
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia
contencios administrativ si fiscal (filele 44—47), aceasta avand
autoritate de lucru judecat.

In raport cu aceste considerente, Curtea arata ca sunt
aplicabile actiunii de fata dispozitiile art. 11 alin. (4) teza finala
din Legea nr. 554/2004, care prevad ca actele administrative cu
caracter normativ pot fi atacate oricand.

Or, nefiind stabilit de lege un termen de decadere ori de
prescriptie a dreptului la actiune, Curtea va respinge exceptia
tardivitatii formularii cererii reclamantei ca neintemeiata.

B) Exceptia lipsei de interes a reclamantei a fost invocata
de parat prin raportare la faptul ca prezenta hotarare nu i-ar mai
putea aduce reclamantei vreun folos practic, in conditiile in care
efectele acesteia se pot produce doar pentru viitor.

Curtea arata ca reclamanta justifica in cauza de fata folosul
practic, interesul sau fiind determinat, legitim, personal, nascut
si actual, astfel cum prevad dispozitiile art. 33 din Codul de
procedura civila.

Mai mult, aceasta invoca existenta unei vatamari a drepturilor
sale prin dispozitile a caror anulare o solicitd prin actiune,
aceasta constand in faptul ca cererea sa de concesionare prin
metoda atribuirii directe a terenului in suprafata de 1.844,82 ha,
situat pe locul fostei balti X din X, X, a fost respinsa chiar pentru
neindeplinirea conditiilor stabilite prin art. 771 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001, contestat, dar si in raport cu abrogarea
art. 771 lit. c) din Hotararea Guvernului nr. 626/2001 prin
Hotararea Guvernului nr. 859/2009 (fila 21 verso). Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia contencios administrativ si fiscal a
respins plangerea reclamantei, facdnd aplicarea acelorasi
dispozitii legale contestate in cauza de fata, insa cauza este
suspendata in faza recursului — Dosar nr. 6.668/2/2014 (extras
Ecris).

Nici sustinerea paréatului in sensul ca cererea reclamantei ar
fi fost respinsa intrucat aceasta nu ar fi facut dovada calitatii de
proprietar asupra sistemului de irigatii nu este intemeiata,
Curtea retindnd faptul ca, prin Sentinta civila nr. 770
din 18.03.2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal ih Dosarul
nr. 6.668/2/2014, s-a aratat expres faptul ca este ,lipsita de
relevanta imprejurarea ca reclamanta este proprietara
sistemului de irigatii ingropat Th terenul ce face obiectul solicitarii
de concesiune, in conditiile Tn care art. 771 lit. c) din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001 (text legal introdus prin articolul unic al
Hotararii Guvernului nr. 354/2005, ce permitea concesionarea
prin atribuire directd numai a terenului cu destinatie agricola pe
care sunt amplasate efectiv canalele de irigatii) a fost abrogat
prin Hotararea Guvernului nr. 859/2009” (fila 21 verso).

Or, instanta nu a mai analizat acest motiv al autoritatii in
conditiile aplicarii art. 771 lit. d) modificat si abrogarii art. 771
lit. c), reclamanta justificAndu-si Tn mod evident interesul in
formularea actiunii in anularea acestor prevederi legale si a celei
care le abroga, vatamarea constand tocmai in faptul ca pe ele
si-a intemeiat autoritatea refuzul de concesionare, refuz ce este
contestat in instanta ca fiind nejustificat, iar solutia nu este
definitiva.

Astfel, sustinerea paratului este neintemeiatd motivat de
faptul ca litigiul ce are ca obiect anularea actului administrativ
individual nu a fost solutionat definitiv, solutia ce urmeaza a fi
pronuntatd in cauza de fatd cu privire la legalitatea actului
normativ in temeiul caruia a fost emis actul individual putand
produce efecte in raport cu prevederile art. 23 din Legea
nr. 554/2004, astfel cum au fost interpretate prin decizia ICCJ
nr. 10/2015.

Mai mult, in cadrul solutionarii exceptiei lipsei de interes a
actiunii Tn contenciosul administrativ, este suficient sa fie
invocata vatamarea produsa reclamantei prin actul contestat,
verificarea existentei acesteia tindnd de analiza fondului actiunii
in anularea actului.
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Pentru toate aceste motive, avand Tn vedere dispozitiile
art. 33 din Codul de procedura civila, art. 1 alin. (1) si art. 8
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, Curtea va respinge exceptia
lipsei de interes a reclamantei ca neintemeiata.

C) Pe fondul cauzei, Curtea aratd ca reclamanta a
invocat:

1. nelegalitatea modificarii art. 777 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001 prin pct. 3) din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009;

2. nelegalitatea abrogarii art. 777 lit. ¢) si e) din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001 prin pct. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009 si

3. nelegalitatea intregului art. 777 din Hotararea Guvernului
nr. 626/2001, astfel cum a fost acesta modificat prin Hotararea
Guvernului nr. 859/2009.

Motivul de nelegalitate invocat este reprezentat de faptul ca
pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009 adauga la lege in
mod nejustificat, iar pct. 5 din acelasi act realizeaza o
restrangere a sferei de cuprindere a notiunii de active numai la
cele enumerate de lit. a), b), d) si f) din art. 771, acestea fiind
facute cu respectarea principiului ierarhiei si fortei juridice a
actelor normative.

Pentru a face analiza criticilor de nelegalitate invocate de
reclamanta, Curtea va enumera normele juridice a caror
analiza face obiectul cauzei. in forma acestora Thainte si dupa
modificarile aduse prin pct. 3 si 5 ale Hotararii Guvernului
nr. 859/2009:

I) Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce
detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a
statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului, forma in vigoare la data formuldrii actiunii (text in
vigoare incepand cu data de 11 iunie 2017) prevede:

~CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Prin prezenta lege se reglementeaza:

a) cadrul juridic privind privatizarea societatilor comerciale
agricole care detin in exploatare terenuri cu destinatie agricola,
constituite in conformitate cu Legea nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale;

b) statutul juridic al Agentiei Domeniilor Statului;

¢) administrarea societétilor comerciale si regimul concesionarii
sau arendarii terenurilor proprietate publica si privata a statului,
aflate Tn exploatarea acestora.

Art. 2. — (1) Prevederile prezentei legi se aplica si societatilor
comerciale rezultate Tn urma divizarii sau fuziunii societatilor
comerciale care detin in exploatare terenuri cu destinatie
agricola, precum si societétilor nationale care functioneaza sub
autoritatea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale.

(2) Prin terenuri cu destinatie agricola se intelege: terenuri
agricole productive — arabile, vii, livezi, pepiniere viticole,
pomicole, plantatii de hamei si duzi, pasuni, fénete, sere, solarii,
rédsadnite_si altele asemenea —, cele cu vegetatie forestiera,
daca nu fac parte din amenajamente silvice, pasuni impadurite,
cele ocupate cu constructii si instalatii zootehnice, amenajari
piscicole si de imbunatatiri funciare, drumuri tehnologice si de
exploatare agricola, platforme si spatii de depozitare care
servesc nevoilor productiei agricole si terenuri neproductive care
pot fi amenajate si folosite pentru productia agricola.

(3) Prevederile prezentei legi reglementeaza regimul juridic
al terenurilor cu destinatie agricola, proprietate publicd sau
privata a statului, aflate in administrarea Agentiei Domeniilor
Statului.”

,C. Procedura concesionarii prin atribuire directa

Art. 211. — (1) Terenurile cu destinatie agricola, care nu
fac parte din capitalul social al societatilor comerciale prevazute
la art. 1 si art. 2 alin. (1), vor fi atribuite direct spre
concesionare investitorilor care au cumparat actiuni sau

active ce implica necesitatea exploatarii unui teren cu
destinatie agricola, astfel cum este definit la art. 2 alin. (2).”

Il) Hotardrea Guvernului nr. 626 din 6 iulie 2001 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ledii
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului
(forma in vigoare inainte de modificarea si completarea prin
H.G. nr. 859/2009):

LArt. 771. — Investitorilor care au cumparat actiuni sau active
ce implica necesitatea exploatarii unui teren cu destinatie
agricola li_se atribuie direct in concesiune, poftrivit art. 217
alin. (1) din lege, teren cu destinatie agricola, astfel:

a) pentru plantatii de orice fel — vii, livezi, pepiniere viticole,
pomicole, plantatii de hamei si duzi, sere, solarii, rasadnite —
pot concesiona prin atribuire directa urmatoarele tipuri de teren
cu destinatie agricola: productiv — arabil, precum si teren cu
destinatie agricola aflat sub vii, livezi, pepiniere viticole,
pomicole, plantatii de hamei si duzi, pasuni, fanete, sere, solarii,
rasadnite, cat si neproductiv — drumuri tehnologice si de
exploatare agricola;

b) pentru capacitéti de productie din zootehnie pot concesiona
prin atribuire directa teren cu destinatie agricola: productiv —
arabil, pasuni si fanete, cat si neproductiv— drumuri tehnologice
si de exploatare agricol;

c) pentru amenajari de imbundatatiri funciare pot concesiona

prin atribuire directa numai terenul cu destinatie agricola pe

care sunt amplasate efectiv canalele de irigatii sau de
desecari;

d) pentru spatii de depozitare pot concesiona prin atribuire
directa teren cu destinatie agricola neproductiv reprezentand
drumuri tehnologice si de exploatare agricola si platforme care
servesc nevoilor productiei agricole;

e) pentru alte tipuri de active pot concesiona teren cu

destinatie agricola neproductiv.
Art. 772 — Suprafata de teren cu destinatie agricola, care se

atribuie direct prin concesionare potrivit art. 771, se stabileste
prin instructiunile de aplicare a prezentelor norme, care se
aproba prin ordin al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii
rurale.”

II1) Hotararea Guvernului nr. 626/2001 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Leqii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului (forma in
vigoare la data formuléarii actiunii, astfel cum a fost modificata
si completata prin Hotardrea Guvernului nr. 859/2009)

Art. 771. — Investitorilor care au cumparat actiuni sau active
ce implica necesitatea exploatarii unui teren cu destinatie
agricola li se atribuie direct in concesiune, potrivit art. 211
alin. (1) din lege, teren cu destinatie agricola, astfel:

a) pentru plantatii de orice fel — vii, livezi, pepiniere viticole,
pomicole, plantatii de hamei si duzi, sere, solarii, résadnite, altele
asemenea — pot concesiona prin atribuire directa terenuri cu
destinatie agricola: productiv — arabil, precum si teren cu
destinatie agricola aflat sub vii, livezi, pepiniere viticole, pomicole,
plantatii de hamei si duzi, pasuni, fanete, sere, solarii, rasadnite,
altele asemenea, curti-constructii, drumuri tehnologice si de
exploatare si terenuri neproductive care pot fi amenajate si
folosite pentru productia agricol3;

b) pentru capacitati de productie din zootehnie pot
concesiona prin atribuire directa teren cu destinatie agricola
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productiv — arabil, pasuni, fanete, cele cu vegetatie forestiera,
daca nu fac parte din amenajamente silvice, pasuni impadurite,
curti-constructii si instalatii zootehnice, drumuri tehnologice si
de exploatare agricold si terenuri neproductive care pot fi
amenajate si folosite pentru productia agricold;

c) *** Abrogata

d) pentru platforme betonate si spatii de depozitare care
servesc nevoilor productiei agricole, fabrici de nutreturi
combinate dezafectate sau active ce implica necesitatea
exploatarii unui teren cu destinatie agricold, precum sedii
de societati comerciale agricole, sedii de ferme agricole,
cantine, dormitoare, ateliere mecanice. pot concesiona
teren cu destinatie agricola din incinta, aferent activului;

e) *** Abrogata

f) pentru amenajari piscicole pot concesiona prin atribuire
directa terenul aflat permanent sub luciu de apa aferent activului,
precum si terenul cu destinatie agricola, necesar exploatarii
acestuia.”

IV) Hotararea nr. 859 din 22 julie 2009 pentru modificarea
si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 626/2001

,3. La articolul 771, literele a), b) si d) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

«a) pentru plantatii de orice fel — vii, livezi, pepiniere viticole,
pomicole, plantatii de hamei si duzi, sere, solarii, résadnite, altele
asemenea — pot concesiona prin atribuire directa terenuri cu
destinatie agricola: productiv — arabil, precum si teren cu
destinatie agricola aflat sub vii, livezi, pepiniere viticole, pomicole,
plantatii de hamei si duzi, pasuni, fanete, sere, solarii, rasadnite,
altele asemenea, curti-constructii, drumuri tehnologice si de
exploatare si terenuri neproductive care pot fi amenajate si
folosite pentru productia agricold;

b) pentru capacitati de productie din zootehnie pot concesiona
prin atribuire directa teren cu destinatie agricola productiv —
arabil, pasuni, fanete, cele cu vegetatie forestiera, daca nu fac
parte din amenajamente silvice, pasuni Tmpadurite, curti-
constructii si instalatii zootehnice, drumuri tehnologice si de
exploatare agricola si terenuri neproductive care pot fi amenajate
si folosite pentru productia agricola;

d) pentru platforme betonate si spatii de depozitare care
servesc nevoilor productiei agricole, fabrici de nutreturi
combinate dezafectate sau active ce implica necesitatea
exploatarii unui teren cu destinatie agricola, precum sedii
de societati comerciale agricole, sedii de ferme agricole,
cantine, dormitoare. ateliere mecanice, pot concesiona

teren cu destinatie agricola din incinta, aferent activului;».
4. La articolul 771 se introduce o noua litera, litera f), cu

urmatorul cuprins:

«f) pentru amenajari piscicole pot concesiona prin atribuire
directa terenul aflat permanent sub luciu de apa aferent activului,
precum si terenul cu destinatie agricola, necesar exploatarii
acestuia.»

5. La articolul 771, literele c) si e) se abroga.”

Paratul a invocat in cauza faptul ca actul normativ contestat,
Hotararea Guvernului nr. 859/2009, care modifica si completeaza
normele metodologice, a fost adoptat in scopul punerii n
executare a Sentintei civile nr. 737 din 24.03.2006, pronuntata
de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia contencios administrativ
si fiscal, astfel cum a fost aceasta modificata prin Decizia civila
nr. 3.969 din 14.11.206 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia contencios administrativ si fiscal (filele 44—47).

Curtea arata ca prin aceste hotaréri judecatoresti s-au anulat
lit. c) si e) ale art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 626/2001
(forma astfel cum fusese modificata prin Hotararea Guvernului
nr. 354/2005), care prevedeau urmatoarele:

,C) pentru amenajari de imbunatatiri funciare pot concesiona
prin atribuire directd numai terenul cu destinatie agricola pe care
sunt amplasate efectiv canalele de irigatii sau de desecari;”;

»€) pentru alte tipuri de active pot concesiona teren cu
destinatie agricola neproductiv’.

In ceea ce priveste lit. ¢), Inalta Curte a stabilit faptul ca
aceasta prevedere este nelegala deoarece limiteaza un drept
stabilit de lege printr-un act normativ de rang inferior. Astfel, se
constata ca art. 771 lit. c) din Hotararea Guvernului nr. 626/2001
restrange nejustificat dreptul prevazut de legea in a carei
aplicare a fost emisa norma, deci de Legea nr. 268/2001.

Or, in raport de considerentele instantei supreme, Curtea
arata ca autoritatea s-ar fi conformat acestora doar daca ar fi
reglementat situatia amenajarilor de imbunatatiri funciare in
sensul aratat de instanta, respectiv modificarea textului lit. c) in
sensul ca ,pot face obiectul concesiunii toate bunurile care
alcatuiesc infrastructura de imbunatatiri funciare apartindnd
domeniului public al statului inscrise in lista din anexa nr. 2 la
Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, aflate in
administrarea societatilor comerciale care se privatizeazd in
baza Legii nr. 268/2001” (fila 45). .

Si pentru art. 771 lit. e) situatia este similara. Astfel, ICCJ a
stabilit ca norma prevazuta de lit. e) este nelegald motivat de
faptul ca exclude de la atribuire terenurile productive — arabile
pentru aceasta categorie de active, in conditiile in care actul
normativ_de rang superior (legea in aplicarea careia sunt
adoptate normele metodologice) nu prevede o asemenea
distinctie, ratiunea legii fiind cea de a atribui terenurile ,in raport
cu necesitatea de exploatare a acestora si a caracteristicilor
activelor n discutie, fara a se stabili anumite elemente de
identificare a caracteristicilor acestora si criterii pentru
determinarea necesitatii exploatarii lor” (fila 46 verso).

In raport cu aceste argumente, Curtea arata ca este
neintemeiata sustinerea paratului in sensul ca abrogarea lit. c)
si e) din art. 771 ar fi fost ficutd in executarea hotarérii Inaltei
Curti, considerentele acestei hotarari prevazand tocmai faptul
ca lit. c) si e) restrang drepturile acordate prin art. 211 din Legea
nr. 268/2001. Daca parétul ar fi intentionat s& dea eficientd
hotaraérii instantei supreme, acesta ar fi modificat prevederile in
sensul aratat expres de Curte si nu le-ar fi abrogat pur si simplu,
fara a le inlocui cu alte norme.

Situatia de fapt a reclamantei, in raport de care se vor
analiza nelegalitatea pct. 3 si 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009 si a art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 626/2001,
forma dupa modificarea prin Hotararea Guvernului nr. 859/2009,
si existenta vatamarii dreptului reclamantei prin nelegalitatea
constatata, este urmatoarea:

Reclamanta a solicitat Agentiei Domeniilor Statului
concesionarea, prin metoda atribuirii directe, a terenului in
suprafata de 1.844,82 ha, situat pe locul fostei balti X din
localitatea X, judetul X, aceasta sustindnd ca este proprietara a
activului X X. Agentia Domeniilor Statului a refuzat concesionarea
prin Adresa nr. 17.067 din 26.08.2014, contestata de reclamanta
in Dosarul nr. 6.668/2/2014, care se afla in faza recursului,
suspendat pana la solutionarea definitiva a altui dosar.

Prin Sentinta civila nr. 770 din 18.03.2015. pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 6.668/2/2014, care nu este
definitiva, instanta a stabilit faptul ca ,refuzul autoritatii este
justificat, avand in vedere ca, potrivit art. 771 lit. d) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 626/2001, pentru sediile de ferme
agricole, proprietarii acestora pot concesiona teren cu destinatie
agricola din incintd, aferent activului, sub rezerva dovedirii
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necesitatii exploatarii terenului. Or, astfel cum rezulta din
Contractul de vanzare-cumparare autentificat cu nr. 731 din
9.05.2014 de notarul public X (filele 50—54), imobilul X X este
compus din teren in suprafatéd de 5.713 mp si constructiile
edificate pe acesta. Este deci evident ca terenul a carei
concesionare este solicitata de reclamanta nu se afld in incinta
fermei.”

De asemenea, prin considerentele aceleiasi hotéarari, s-a
stabilit faptul ca este ,lipsitd de relevantd imprejurarea ca
reclamanta este proprietara sistemului de irigatii ingropat in
terenul ce face obiectul solicitarii de concesiune, in conditiile in
care art. 771 lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 626/2001 (text
legal introdus prin articolul unic al Hotdrdrea Guvernului
nr. 354/2005, ce permitea concesionarea prin atribuire directa
numai a terenului cu destinatie agricola pe care sunt amplasate
efectiv canalele de irigatii) a fost abrogat prin HG nr. 859/2009”.

In esentd, instanta de fond a stabilit cd reclamanta nu are
dreptul sa concesioneze terenul din mai multe motive, unul fiind
acela cé nu indeplineste conditia de a se afla in incinta fermei,
conditie prevazutd de art. 7717 lit. d) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 626/2001, modificata prin Hotararea Guvernului nr. 859/2009,
iar altul, cel privind abrogarea art. 771 lit. c), care prevedea
posibilitatea concesionarii prin atribuire directa a terenului cu
destinatie agricola pe care sunt amplasate efectiv canalele de
irigatir.

Analizdnd criticile de nelegalitate invocate de
reclamanta, Curtea constata urmatoarele:

1. Prin pct. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 859/2009 s-a
completat art. 771 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 268/2001,
in sensul cé s-a prevazut expres ca: ,pentru active ce implica
necesitatea exploatarii unui teren cu destinatie agricola, precum
sedii de societati comerciale agricole, sedii de ferme agricole,
cantine, dormitoare, ateliere mecanice, pot concesiona teren cu
destinatie agricola din incinta, aferent activului”.

Critica reclamantei este intemeiatd deoarece dispozitiile
reglementate de art. 217 _alin. (1) din Legea nr. 268/2001, care
prevad dreptul de concesionare directa a investitorilor, care au
cumpadrat active ce implica necesitatea exploatarii unui teren cu
destinatie agricola, pentru terenurile cu destinatie agricola, care
nu fac parte din capitalul social al societatilor comerciale
prevazute la art. 1 si art. 2 alin. (1) din lege, nu limiteaz& acest
drept la terenurile din incinta.

Curtea arata ca sunt relevante in analiza acestei critici
urmétoarele considerente ale instantei supreme care s-a
pronuntat anterior cu privire la legalitatea unor dispozitii din
art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 268/2001:

,Din logica interna a textului, ca, de altfel, si din expunerea de
motive la Legea nr. 249/2003 rezultd fard dubii ca vointa
legiuitorului a fost aceea de a concesiona, prin atribuire directa,
investitorilor care au cumparat actiuni sau active aflate in
patrimoniul  societatilor comerciale supuse privatizarii
suprafetele de teren necesare exploatarii acestora, care nu au
facut parte din capitalul social al respectivei societati si au fost
supuse procesului de concesionare sau arendare.

Conditiile impuse de text pentru a se aplica aceasta
noua procedura de concesionare sunt, asadar, ca_investitorii
sa fi cumparat actiuni sau active, acestea sa implice necesitatea
exploatarii unui teren cu destinatie agricold, astfel cum este
definit la art. 2 alin. (2), iar terenul respectiv sa nu faca parte din
capitalul social al societatii comerciale supuse privatizarii.

La adoptarea acestei legi au fost avute in vedere acele
situatii in care exploatarea activelor nu se poate realiza
independent de terenurile aferente, precum si necesitatea
acordarii unor noi facilitati sectorului zootehnic la concesionarea
terenului cu destinatie agricola, in vederea asigurarii unei baze
furajere optime si la costuri adecvate.

(..)

Potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicé legislativa, actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotarérilor Guvernului se emit in
limitele si potrivit normelor care le ordond, iar in conformitate cu
art. 35 alin. (2) din aceeasi lege, dacéd o notiune sau un termen
nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia
acestora in context se stabileste prin actul normativ ce le
instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexa
destinata lexicului respectiv si devine obligatorie pentru actele
normative din aceeasi materie.

De asemenea, interventiile legislative pentru clarificarea unor
norme legale se pot realiza numai in conditiile art. 67 din aceeasi
lege, respectiv printr-un act normativ interpretativ de acelagi
nivel cu actul vizat, prin dispozitii interpretative cuprinse intr-un
nou act normativ sau prin modificarea dispozitiilor al caror sens
trebuie clarificat si, in toate cazurile, cu respectarea drepturilor
céstigate.”

Astfel, se constata ca limitarea impusa prin art. 771 lit. d) teza
finala din Hotararea Guvernului nr. 626/2001. astfel cum a fost
modificat prin pct. 3 din Hotérarea Guvernului nr. 859/2009, la
concesionarea directd exclusiv a terenurilor cu destinatie
agricola din incinta, aferente activului, este nelegala deoarece
limiteaza (restrange) dreptul stabilit printr-un act juridic cu rang
superior.

Au fost astfel incalcate normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, respectiv art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, care prevad ca ,actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se
emit in limitele si potrivit normelor care le ordona”.

2. In ceea ce priveste pct. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, prin care s-au abrogat lit. c) si e) ale art. 771 din
Hotararea Guvernului nr. 268/2001, Curtea arata ca reclamanta
a probat exclusiv vatamarea ce i-a fost adusa prin abrogarea
lit. ¢), nefiindu-i aplicabile dispozitiile lit. ).

Curtea a aratat deja, in cadrul situatiei de fapt retinute
anterior, faptul ca refuzul autoritati de a-i concesiona
reclamantei terenul s-a intemeiat exclusiv pe prevederile art. 771
lit. d), modificat prin pct. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, si pe faptul ca lit. c) a fost abrogata prin acelasi
pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009, fara insa a se face
vreo referire la abrogarea lit. €) ori aplicabilitatea acesteia in
cauza.

In ceea ce priveste abrogarea prin pct. 5 a lit. ¢) din art. 771,
Curtea a respins deja ca neintemeiata sustinerea paratului in
sensul ca aceasta ar fi fost facuta in executarea hotérarii Inaltei
Curti, considerentele acestei hotarari prevazand tocmai faptul
ca lit. c) restrange drepturile acordate prin art. 211 din Legea
nr. 268/2001, retinand faptul ca, daca paratul ar fi intentionat sa
dea eficienta hotararii instantei supreme, acesta ar fi modificat
prevederile in sensul aratat expres de aceasta, si nu le-ar fi
abrogat fara a le inlocui cu alte norme.

Or, prin simpla abrogare a prevederii legale care acorda
dreptul la concesiune pentru terenul cu destinatie agricola pe
care sunt amplasate efectiv canalele de irigatii, fara a fi inlocuita
cu o prevedere legala similara (dar nerestrictiva) ori macar cu o
prevedere generala, care sa includa aceste tipuri de terenuri, au
fost, de asemenea, incalcate dispozitiile art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, deoarece prin aceasta abrogare s-a limitat din nou
dreptul prevazut de art. 211 din Legea nr. 268/2001.

Aceasta abrogare a lit. ¢) trebuie, de asemenea, interpretata
si in contextul modificarii lit. d). Astfel, terenurile cu destinatie
agricola pe care sunt amplasate efectiv canalele de irigatii la
care se refereal lit. c) ar putea fi incadrate in completarea facuta
prin pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009 la lit. d), care
prevede generic concesionarea terenurilor cu destinatie
agricola, insa lit. d) a operat din nou o limitare, impunand
conditia ca terenurile sa fie in incinta, iar Curtea a aratat deja
faptul ca aceasta este nelegala.
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Pentru aceste motive, Curtea arata ca simpla abrogare a
lit. ¢) nu ar fi fost nelegala daca la lit. d) nu s-ar fi prevazut
conditia limitativa ,din incinta”, care presupune ca se pot
concesiona exclusiv terenurile cu destinatie agricolé pe care
sunt amplasate efectiv canalele de irigatii din incinta.

In raport deci de considerentele deja aratate si interpretand
sistematic normele legale, se constatd nelegalitatea pct. 5 din
Hotararea Guvernului nr. 859/2009 doar in privinta abrogarii
lit. ¢) din art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 626/2001.

Se retine astfel faptul ca prin abrogarea lit. ¢) coroborata cu
modificarea lit. d) intr-un sens, de asemenea, restrictiv,
reclamanta a fost vatamata in dreptul pe care il invoca, prevazut
de art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001, acela de a i se atribui
in concesiune un teren despre care sustine ca indeplineste
conditiile impuse de text, si anume: 1. investitorii sa fi cumparat
actiuni sau active; 2. acestea sa implice necesitatea exploatarii
unui teren cu destinatie agricola, astfel cum este definit la art. 2
alin. (2); iar 3. terenul respectiv sa nu faca parte din capitalul
social al societatii comerciale supuse privatizarii.

In ceea ce priveste nelegalitatea abrogarii art. 771 lit. e) din
Hotararea Guvernului nr. 626/2001 prin pct. 5 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009, Curtea arata ca reclamanta nu a
invocat vreodata faptul ca terenul pe care il solicita a-i fi atribuit
in concesiune ar fi un teren cu destinatie agricola neproductiv.

Mai mult, criticile sale de nelegalitate, atat in ceea ce priveste
abrogarea lit. e), cat si in ceea ce priveste noua forma a
intregului art. 771, au vizat, de fapt, restrangerea sferei de
cuprindere a notiunii de active numai la cele enumerate de lit. a),
b), d) sif) din art. 777, jar scopul urmarit de reclamanta, acela de
a se constata neleqgalitatea acestei restrangeri, a fost atins prin
faptul ca s-a constatat nelegalitatea modificarii lit. d),
nejustificandu-se in acest context anularea abrogarii lit. e) ori
anularea intregului art. 771.

In acest sens, Curtea arata ca modificarile aduse art. 771 prin
pct. 3, 4 si 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009, interpretate
sistematic, impun doua conditii suplimentare fatd de cele
stabilite de legea in aplicarea careia au fost adoptate, respectiv
limitarea notiunii de active la cele enumerate de lit. a), b), d) si
f) si limitarea dreptului de concesionare la terenurile cu
destinatie agricola care sunt in incinta acestor active cumpéarate

de investitori. Acestea sunt insa nelegale, fiind adoptate cu
nerespectarea acelorasi norme de tehnica legislativa care impun
ca actele cu forta juridica inferioara sa nu poata adauga ori limita
drepturile prevazute de acte cu forma juridica superioara, fapt
deja constatat de instanta anterior.

Desi constata intemeiate toate motivele de nelegalitate
invocate de reclamanta prin cerere, Curtea arata ca acestea
atrag exclusiv anularea in parte a pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009, doar in privinta modificarii lit. d) din
art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 626/2001 si a pct. 5 din
Hotararea Guvernului nr. 859/2009 doar Tn privinta abrogarii
lit. c) din art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 626/2001,
in raport cu vatdmarea ce i-a fost efectiv produséa reclamantei.

Nu se impune astfel anularea pct. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009 in privinta abrogarrii lit. €) din art. 771 din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001, avand in vedere ca reclamanta nu a
fost vatamata prin aceasta pentru motivele aratate anterior. Nu
se justifica nici anularea intregului art. 771 din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001, astfel cum a fost modificat prin pct. 3,
4 si 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009, vatdmarea produsa
reclamantei prin acestea fiind deja inlaturata prin anularea
modificarii lit. d) si a abrogarii lit. c) din art. 771. Astfel, conditiile
suplimentare impuse de acestea, respectiv limitarea notiunii de
active la cele enumerate de lit. @), b), d) si f) si limitarea dreptului
de concesionare la terenurile cu destinatie agricola care sunt in
incinta acestor active cumparate de investitori, au fost deja
inlaturate de instanta prin solutia dispusa, reclamanta realizandu-si
integral interesul urmarit prin actiunea formulata.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 8 alin. (1) si art. 18
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, Curtea va respinge exceptiile
invocate si va admite in parte cererea, cu consecinta anularii in
parte a pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009, doar in
privinta modificarii lit. d) din art. 771 din Hotararea Guvernului
nr. 626/2001, si a pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009
doar in privinta abrogarii lit. c) din art. 771 din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001, precum si _a respingerii ca
neintemeiate a cererilor de anulare a pct. 5 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009 in privinta abrogarii lit. €) din art. 771
din Hotararea Guvernului nr. 626/2001 si_a art. 771 din
Hotararea Guvernului nr. 626/2001.

In temeiul art. 453 alin. (1) din Codul de proceduré civilé, Curtea va admite cererea accesorie a reclamantei si va obliga
paratul sa i plateasca reclamantei suma de 50 lei cu titlu de cheltuieli de judecata, respectiv taxa de timbru achitata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

In numele legii

HOTARASTE:

Respinge exceptiile tardivitatii si a lipsei de interes a reclamantei ca neintemeiate.

Admite Tn parte cererea formulata de reclamanta X, cu sediul social in X, inregistrata la ORC cu nr. X, avand CUI X, cu
sediul procesual ales la X, cu sediul profesional in Bucuresti, X, in contradictoriu cu paratul Guvernul Roméniei, avand cod de
identificare fiscala X, cont bancar: X deschis la X, cu sediul in Bucuresti, Palatul Victoria — Piata Victoriei nr. 1, sectorul 1.

Anuleaza in parte pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009 doar in privinta modificarii lit. d) din art. 771 din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001 si anuleaza in parte pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009 doar in privinta abrogarii lit. ¢) din

art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 626/2001.
Respinge in rest cererea ca neintemeiata.

Obliga paratul sa ii plateasca reclamantei suma de 50 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.
Cu drept de a formula recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cerere care se va depune la Curtea de Apel Bucuresti —

Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal.

Pronuntata astazi, 9 decembrie 2019, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei conform

art. 396 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Presedinte,
X

Grefier,
X



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 67/26.1.2023 "

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

DECIZIA Nr. 4.400
Sedinta publica din 5 octombrie 2022

Dosar nr. 3.217/2/2019
Presedinte: — judecator
— judecator
— judecétor
— magistrat-asistent

XXX X

S-a luat Tn examinare recursul declarat de paratul Guvernul
Romaniei impotriva Sentintei civile nr. 923 din 9 decembrie
2019, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal efectuat in sedintd publicad se prezinta
intimata-reclamanta X, prin avocat X, cu imputernicire avocatiala
la dosar, si petentul Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
prin consilier juridic X, cu delegatie de reprezentare la dosarul
cauzei, lipsind recurentul-parat Guvernul Romaniei.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, invederand ca
cererea de interventie accesorie a fost comunicata recurentului-
parat, acesta depunand concluzii scrise, prin care a solicitat
admiterea cererii. Intimata-reclamanta a depus intdmpinare la
cererea de interventie accesorie, care a fost comunicata
recurentului-parat si petentului.

Tnalta Curte acorda cuvantul asupra admisibilitatii in principiu
a cererii de interventie accesorie formulate de petentul
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in sprijinul
recurentului-parat Guvernul Romaniei.

Consilierul juridic al petentului Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale solicita admiterea acestei cereri, aratand ca
este initiatorul Hotarérii Guvernului nr. 859/2009, contestata in
cauza, si ca prezintd un interes real pentru a interveni in
prezentul litigiu.

Avocatul intimatei-reclamante solicita respingerea cererii de
interventie, ca inadmisibila, apreciind ca nu prezinta relevanta in
solutionarea prezentei cauze imprejurarea ca Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este initiatorul Hotaréarii
Guvernului nr. 859/2009, catad vreme emitentul actului este
paratul Guvernul Romaniei.

Deliberand, Tnalta Curte admite in principiu cererea de
interventie accesorie formulata de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, apreciind ca petentul a invocat un interes
legitim in sustinerea recursului declarat de paratul Guvernul
Romaniei, fiind indeplinite cerintele prevazute de art. 61 alin. (1)
si (3) si art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Nemaifiind alte cereri de formulat, Tnalta Curte constata
cauza in stare de judecata si acorda cuvantul partilor prezente
asupra recursului ce face obiectul prezentei cauze.

Intervenientul Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin
consilier juridic, solicita admiterea recursului declarat de paratul
Guvernul Romaniei, pentru motivele aratate in calea de atac.

Apreciaza ca Hotararea Guvernului nr. 859/2009 a fost
adoptata cu respectarea tuturor conditiilor legale si ca instanta
de fond a interpretat in mod eronat dispozitiile art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000 si ale art. 211 din Legea nr. 268/2001, acte
normative in temeiul carora a fost adoptata hotararea
contestata.

Considera ca hotararea Guvernului a fost emisa cu
respectarea limitelor impuse de actele normative de nivel
superior, astfel cum rezulta din inscrisurile atasate la dosar.

Avocatul intimatei-reclamante X solicitd respingerea
recursului ca nefondat si mentinerea sentintei recurate ca fiind
temeinica si legala.

In combaterea recursului face trimitere la Decizia
nr. 3.969/2016, pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal, depusa la dosarul
cauzei, prin care s-a retinut ca intentia legiuitorului a fost aceea
de a atribui investitorului care achizitioneaza active de la o
societate privatizata dreptul de a beneficia in mod direct, prin
concesiune, de toate terenurile agricole necesare exploatarii
acelor active. Prin aceasta decizie s-a constatat nelegalitatea
Hotararii Guvernului nr. 626/2001, care restrangea in mod
evident dreptul de concesionare, insd restrangerea a fost
mentinuta prin dispozitile Hotararii Guvernului nr. 859/2009,
contestata in prezenta cauza.

In concluzie, apreciaza ca instanta de fond a stabilit in mod
corect ca art. 771 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 859/2009
restrédnge dreptul de a concesiona si incalca prevederile art. 4
din Legea nr. 24/2000 si ale art. 211 din Legea nr. 268/2001.

Depune la dosarul cauzei concluzii scrise.

Inalta Curte retine cauza spre solutionare.

INALTA CURTE,
asupra recursului de fata,
din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:
I. Circumstantele cauzei
1. Obiectul cererii de chemare in judecata
Prin cererea de chemare in judecata inregistrata la data de
31 mai 2019, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal, cu nr. 3.217/2/2019,
reclamanta X, in contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei, a
solicitat:
(i) anularea in parte a pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, in privinta modificarii art. 771 lit. d) din
Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 268/2001 aprobate de Hotararea Guvernului
nr. 626/2001;
(i) anularea pct. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, precum si a intregului art. 771 din
Normele metodologice in forma data de Hotararea
Guvernului 859/20009;
(iii) obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze.
1.2. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata la data
de 27 iunie 2019, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal, cu nr. 3.723/2/2019,
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reclamanta X, in contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei, a
dedus judecatii pretentii identice cu cele ce fac obiectul
Dosarului nr. 3.217/2/2019.

1.3. Prin incheierea din 15 noiembrie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 3.723/2/2019, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a [X-a
contencios administrativ si fiscal a admis exceptia litispendentei,
trimitdnd Dosarul nr. 3.723/2/2019 la completul investit cu
solutionarea prezentei cauze.

2. Hotéréarea instantei de fond

Prin Sentinta civila nr. 923 din 9 decembrie 2019, Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal
a dispus urmatoarele:

(i) a respins exceptiile tardivitatii si lipsei de interes a
reclamantei, ca neintemeiate;
(i) a admis in parte cererea formulata de reclamanta X,
n contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei;
a anulat in parte pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, doar in privinta modificarii lit. d) din
art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 626/2001;
a anulat in parte pct. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009, doar in privinta abrogarii lit. c) din
art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 626/2001;
(v) arespins in rest cererea, ca neintemeiata;
(vi) a obligat paratul sa plateasca reclamantei suma de
50 de lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

3. Calea de atac exercitata in cauza

Tmpotriva Sentintei civile nr. 923 din 9 decembrie 2019,
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a 1X-a
contencios administrativ si fiscal, a declarat recurs paratul
Guvernul Romaniei, intemeiat pe dispozitiile art. 488 alin. (1)
pct. 8 din Codul de procedura civila, solicitand casarea sentintei
recurate si, in rejudecare, respingerea actiunii, ca neintemeiata.

Printr-un prim rand de argumente, recurentul-parat critica
solutiile primei instante de respingere a exceptiilor tardivitatii si
lipsei de interes.

Cat priveste tardivitatea cererii de chemare in judecats,
sustine recurentul c&, pentru a proteja securitatea raporturilor
juridice, trebuie acceptatd existenta unui termen pentru
promovarea unei actiuni vizand anularea unui act administrativ
cu caracter normativ, la fel ca in cazul actului administrativ cu
caracter individual. Justificarea ar fi aceea ca anularea formularii
,din incintd” nu ar salvgarda actul normativ, dispozitiile
contestate fiind doar anulabile, iar nu lovite de nulitate.

in ceea ce priveste lipsa de interes a reclamantei, recurentul-
parat reitereaza apararile referitoare la incheierea de catre
societate a contractului de vanzare-cumparare privind sistemul
de irigatii sub auspiciile Hotararii Guvernului nr. 859/2009,
apreciind c& partea avea cunostinta de prevederile hotaréarii de
Guvern.

Tot in sustinerea lipsei de interes, afirma recurentul-parat ca
reclamanta nu probeaza dreptul de proprietate asupra
sistemului de irigatii, astfel ca nu este indrituita la concesionarea
suprafetei de teren de 1.844,82 ha. Aceasta chestiune face
obiectul Dosarului nr. 6.668/2/2014, prin care reclamanta a
solicitat revocarea in parte a raspunsului emis de Agentia
Domeniilor Statului si incheierea contractului de concesiune.
Prin Sentinta civila nr. 770 din 18.03.2015, Curtea de Apel
Bucuresti a respins actiunea reclamantei, iar judecarea
recursului declarat de aceasta este suspendaté de inalta Curte,
prin incheierea din 22.01.2019, pana la solutionarea definitiva a
Dosarului nr. 365/2/2019, aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti.
Mentioneaza recurentul ca acest din urma dosar a fost

(iif)

(iv)

solutionat in prima instanta prin Sentinta civila nr. 150 din
15.05.2019, in sensul respingerii actiunii pentru lipsa plangerii
prealabile; ca urmare, reclamanta a formulat plangere prealabila
si a formulat prezenta cerere de chemare in judecata, prin
reiterarea motivelor de fapt si de drept din cuprinsul cererii ce a
facut obiectul Dosarului nr. 365/2/2019.

Printr-un al doilea rand de critici de nelegalitate, recurentul-
parat sustine ca in spetd nu existd vreun motiv de nulitate
partiala a pct. 3 si 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009. La
elaborarea hotaréarii de Guvern au fost respectate normele de
tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000 si au existat
toate avizele necesare, inclusiv avizul favorabil al Consiliului
Legislativ, al Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului
Justitiei.

Mai arata recurentul-parat ca in nota de fundamentare s-a
indicat ca anularea art. 771 lit. ¢) si e) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 268/2001, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 626/2001, s-a dispus prin hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile, astfel ca solicitarea de anulare a pct. 5
din Hotararea Guvernului nr. 859/2009, care a abrogat aceste
norme, este inadmisibila, prin raportare la autoritatea de lucru
judecat.

Referitor la solicitarea de anulare a pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009, sustine recurentul-parat, contrar
argumentelor reclamantei, ca acest text normativ nu restrange
obiectul concesiunii, ci modificarea respectiva este dispusa
pentru o corecta aplicare a legii, astfel cum rezulta din nota de
fundamentare.

4. Cererea de interventie accesorie

Prin cererea inregistratd in dosarul instantei de recurs,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) a formulat
cerere de interventie accesorie in sprijinul recurentului-parat
Guvernul Romaniei, intemeiata pe dispozitiile art. 61 si 63 din
Codul de procedura civila.

In sustinerea interesului formularii cererii, MADR invedereaza
ca este initiatorul Hotararii Guvernului nr. 859/200, contestata in
cauza.

In ceea ce priveste recursul paratului, solicita admiterea caii
de atac, casarea sentintei recurate si, in rejudecare, respingerea
actiunii.

Sustine intervenientul accesoriu ca la elaborarea Hotarérii
Guvernului nr. 859/2009 au fost respectate toate prevederile
legale relevante, inclusiv art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 si
art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001, sens in care prezinta
comparativ textul art. 771 lit. ¢) si d) din Hotararea Guvernului
nr. 626/2001 si textul pct. 3 si 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009.

Considera intervenientul ca pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 85/2009 trebuie raportat la sintagma ,active ce implica
necesitatea exploatarii unui teren cu destinatie agricola” din
cuprinsul art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001, iar nu la
sintagma ,terenurile cu destinatie agricold” din cuprinsul
aceluiasi text de lege. Astfel, se explica sintagma ,din incinta”,
care priveste terenul cu destinatie agricola din incinta activului,
iar nu a unui teren aflat la distanta.

Mai solicita intervenientul ca, in cazul unei cereri de obligare
la plata cheltuielilor de judecatd, instanta de recurs sa dispuna
respingerea acesteia sau sa cenzureze cuantumul cheltuielilor
reprezentate de onorariul avocatial.

5. Apararile formulate in cauza

Intimata-reclamanta X a depus intdmpinari fatd de recursul
declarat de péaratul Guvernul Romaniei, precum si fata de
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cererea de interventie accesorie formulata de MADR, cerand
respingerea caii de atac ca nefondata si respingerea cererii de
interventie, Tn principal, ca inadmisibila si, in subsidiar, ca
neintemeiata.

6. Alte aspecte procesuale

Cererea de interventie accesorie formulata de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltéarii Rurale in sprijinul recurentului-parat
Guvernul Romaniei a fost admisa in principiu la termenul din
5 octombrie 2022, pentru motivele expuse in practicaua
prezentei decizii.

Il. Solutia instantei de recurs

Analizand actele gi lucréarile dosarului, precum si sentinta
recurata, in raport cu motivul de casare invocat, Inalta Curte
constata ca recursul declarat de paratul Guvernul Roméaniei este
nefondat, avand in vedere urmétoarele considerente:

Criticand solutia primei instante de respingere a exceptiei
tardivitatii actiunii, paratul a sustinut o argumentatie confuza,
prin care se invoca, in esenta, ca termenul de formulare a unei
actiuni Tn anularea unui act administrativ cu caracter normativ
trebuie sa fie cel aplicabil in cazul actului cu caracter individual,
in raport de caracterul relativ al nulitatii invocate de reclamanta.

inalta Curte constata ca prima instanta a solutionat corect
exceptia invocata, retindnd ca Hotararea Guvernului nr. 85/2009
are natura unui act administrativ cu caracter normativ si ca,
potrivit art. 11 alin. (4) teza finala din Legea nr. 554/2004, actele
administrative cu caracter normativ pot fi atacate oricand. in
recurs paratul nu a contestat natura normativa a actului atacat
(dupa ce in fond sustinuse caracterul individual al hotaréarii de
guvern), ci a apreciat ca un termen de formulare a actiunii in
anulare ar trebui sa fie aplicabil prin similitudine si Tn cazul
acestor acte; or, acest argument nu tine cont de textul de lege
anterior mentionat, a carui redactare nu lasa loc de interpretari,
si nu este nici sustinut de un alt temei de drept. Totodata,
argumentul caracterului relativ/absolut al nulitatii invocate de
reclamanta este strain de materia contenciosului administrativ,
care nu opereaza cu astfel de distinctii; cererea de anulare a
actului administrativ, formulata potrivit art. 1 din Legea
nr. 554/2004, nu distinge dupa motivele de nelegalitate invocate,
cerinta suficienta fiind aceea ca reclamantul sa invoce existenta
unei vatamari a drepturilor sau intereselor sale legitime prin actul
atacat.

Nefondate sunt si criticile paratului referitoare la solutia de
respingere a exceptiei lipsei de interes. Instanta de fond a retinut
in mod corect ca vatamarea reclamantei, care confera interesul
promovarii actiunii, decurge din respingerea de catre Agentia
Domeniilor Statului a cererii sale de concesionare prin metoda
atribuirii directe a terenului in suprafata de 1.844,82 ha, situat pe
locul fostei balti X din X, X, motivul respingerii fiind
neindeplinirea conditiilor stabilite prin art. 771 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001, precum si in raport de abrogarea
art. 771 lit. c) din Hotararea Guvernului nr. 626/2001 prin
Hotararea Guvernului nr. 859/2009.

Recurentul-parat a invocat lipsa dreptului reclamantei de
concesionare a terenului, ca urmare a nedovedirii dreptului de
proprietate asupra sistemului de irigatii, prevalandu-se de
existenta Dosarului nr. 6.668/2/2014, avand ca obiect cererea
reclamantei de revocare a refuzului emis de Agentia Domeniilor
Statului si incheiere a contractului de concesiune, cauza care a
fost solutionata in fond in sensul respingerii actiunii, iar in recurs
judecarea caii de atac a fost suspendata. Inalta Curte constata
ca acest argument nu doar ca nu sprijina exceptia lipsei de
interes, ci dimpotriva, confirma interesul reclamantei in

sustinerea cererii de anulare partiala a Hotararii Guvernului
nr. 859/2009, cata vreme litigiul ce are ca obiect anularea actului
administrativ individual depinde de solutia ce urmeaza a fi
pronuntata in cauza de fata, cu privire la legalitatea actului
normativ Tn temeiul caruia a fost emis actul individual.

Totodatd, instanta de fond a retinut c&, prin Sentinta civila
nr. 770 din 18.03.2015, pronuntata in Dosarul nr. 6.668/2/2014,
Curtea de Apel Bucuresti a constatat ca reclamanta este
proprietara sistemului de irigatii ingropat, insa a apreciat ca
aceasta imprejurare nu prezinta relevanta in cauza respectiva,
fata de abrogarea prevederilor art. 771 lit. c) din Hotararea
Guvernului nr. 626/2001, prin pct. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 859/2009. Or, acestui argument recurentul-parat nu i-a opus
niciun contraargument in recurs, raportandu-se doar la solutia
de respingere a actiunii si facand abstractie de considerentele
sentintei amintite.

A mai sustinut recurentul-reclamant ca reclamanta a incheiat
Contractul de véanzare-cumparare a sistemului de irigatii
ingropat nr. 03 din 20.05.2013 sub imperiul Hotararii Guvernului
nr. 859/2009, astfel ca avea cunostintd de prevederile acestui
act administrativ. Inalta Curte apreciaz& c& argumentul paratului
nu prezintd relevantd in raport cu vatamarea invocata de
reclamanta, survenita ulterior incheierii acestui contract, la data
la care Agentia Domeniilor Statului a refuzat incheierea
contractului de concesiune, intemeindu-si refuzul pe dispozitiile
Hotararii Guvernului nr. 859/2009. Prin urmare, cunoasterea de
catre reclamanta a dispozitiilor Hotararii Guvernului nr. 859/2009
la nivelul anului 2013 nu prezinta importanta in stabilirea
interesului promovarii actiunii in anulare, relevant fiind momentul
cand actul administrativ contestat a produs vatamarea
drepturilor si intereselor sale legitime.

Pentru toate aceste considerente, Inalta Curte constata
caracterul nefondat al criticilor paratului Guvernul Romaniei
vizdnd modul de solutionare de prima instanta a exceptiilor
tardivitatii si lipsei de interes.

Pe fondul cauzei, recurentul-parat a sustinut, in esenta, ca
nu exista vreo cauza de nulitate a prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 859/2009, contestate, intrucat la elaborarea
actului au fost respectate normele de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr. 24/2000 si au existat toate avizele
necesare.

Tnalta Curte constata ca respectarea formal& a procesului de
adoptare a actului administrativ, din perspectiva obtinerii tuturor
avizelor, nu reprezinta un argument de natura sa probeze
legalitatea textelor disputate. Nelegalitatea partiala a pct. 3 si 5
din Hotararea Guvernului nr. 859/2009 a fost retinuta de instanta
de fond in raport cu nerespectarea actului normativ cu forta
juridica superioara — art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001,
iar existenta avizelor emise de autoritatile abilitate nu este de
natura a combate efectiv acest considerent.

Cat priveste respectarea normelor de tehnica legislativa,
criticilor generice sustinute de recurentul-parat li se opun
dispozitiile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, potrivit carora
»actele normative date n executarea legilor, ordonantelor sau a
hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care
le ordond@”, si imprejurarea ca in speta a fost reliefata o situatie
de depasire a limitelor Legii nr. 268/2001 prin actul normativ
emis In executarea sa — Hotararea Guvernului nr. 859/2009.

Nefondate sunt si sustinerile péaratului referitoare la
legalitatea pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009, prin
care au fost abrogate lit. c) si e) din art. 771 al Hotararii
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Guvernului nr. 626/2001, intemeiate pe autoritatea de lucru
judecat a hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile
pronuntate intr-un litigiu anterior, a caror punere in executare se
sustine ca s-a realizat prin adoptarea Hotararii Guvernului
nr. 859/2009. Intrucat in prezenta cauza s-a dispus anularea
partiala a pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009, doar in
privinta abrogarii lit. ¢) a art. 771 al Hotararii Guvernului
nr. 626/2001, iar respingerea cererii in privinta solicitarii de
anulare a lit. e) nu a fost criticata, Tnalta Curte va analiza
modalitatea de punere in executare a hotararilor judecatoresti
definitive doar in raport cu textul de lege anulat de prima
instanta.

Astfel fiind, Inalta Curte retine ca, in litigiul ce a facut obiectul
Dosarului nr. 35.615/2/2005, solutionat in fond prin Sentinta
civila nr. 737 din 24.03.2016 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si, Tn recurs, prin
Decizia nr. 3.969 din 14.11.2016 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal, s-a dispus
anularea definitiva a art. 771 lit. ¢) si e) din Hotararea Guvernului
nr. 626/2001, introduse prin Hotararea Guvernului nr. 354/2005.
Tn considerentele Deciziei ICCJ-SCAF nr. 3.969/2016 s-a retinut,
in esentd, céa este corectéa concluzia primei instante, in sensul ca
lit. ¢) a art. 771 din Hotararea Guvernului nr. 626/2001, introdus
prin Hotararea Guvernului nr. 354/2005, cuprinde o distinctie
neprevazuta de art. 211 din Legea nr. 268/2001, restrangand
dreptul la concesiune la terenurile cu destinatie agricola pe care
sunt amplasate efectiv canalele de irigatii sau desecari si
constituind o adaugare la lege.

Prin urmare, o punere corectda in executare a acestor
considerente ar fi insemnat modificarea textului normativ in
sensul dispus de instanta suprema, respectiv al eliminarii
elementelor distinctive pe care legiuitorul nu le-a prevazut in
actul normativ de rang superior, iar nu prin abrogarea acestuia
fara a fi inlocuit de alte norme care sa prevada dreptul
investitorilor care au cumparat actiuni sau active ce implica
necesitatea exploatarii unui teren cu destinatie agricola de a li se
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atribui direct in concesiune, potrivit art. 211 din Legea
nr. 268/2001, teren cu destinatie agricola.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 859/2009 a sustinut recurentul-parat
ca acest text normativ nu restrange obiectul concesiunii, ci
modificarea respectiva este dispusa pentru o corecta aplicare a
legii, astfel cum rezulta din nota de fundamentare.

Acest argument succint nu se sprijind pe vreun rationament
care sa infirme considerentele instantei de fond, prin care s-a
retinut ca limitarea impusa prin art. 771 lit. d) teza finala din
Hotararea Guvernului nr. 626/2001 (astfel cum a fost modificat
prin pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 859/2009), in sensul
concesionarii directe exclusiv a terenurilor cu destinatie agricola
din incinta, aferente activului, este nelegala deoarece limiteaza
(restrange) dreptul stabilit printr-un act juridic cu rang superior,
respectiv art. 211 din Legea nr. 268/2001.

Asadar, intentia aplicarii corecte a legii de catre initiatorul
hotaréarii de Guvern, expusa prin nota de fundamentare, nu s-a
materializat intr-o corecta modificare a art. 771 lit. c) si d) din
Hotararea Guvernului nr. 626/2001 prin pct. 3 si 5 din Hotararea
Guvernului nr. 859/2009, in acord cu Decizia ICCJ-SCAF
nr. 3.969/2006 si cu dispozitiile art. 211 din Legea nr. 268/2001,
iar criticile din recurs ale paratului nu au aptitudinea de a
conduce la reformarea sentintei recurate.

Pentru aceste considerente, constatand ca nu este incident
cazul de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 8 din Codul de
procedura civila, Inalta Curte, in temeiul art. 20 din Legea
nr. 554/2004 si art. 496 din Codul de procedura civila, va
respinge recursul declarat de paratul Guvernul Romaniei, ca
nefondat.

Totodata, in raport cu dispozitile art. 63 din Codul de
procedura civil&, inalta Curte va respinge cererea de interventie
accesorie formulata de intervenientul Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale in sprijinul recurentului-parat Guvernul
Romaniei, ca neintemeiata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

In numele legii

DECIDE:

Respinge recursul declarat de paratul Guvernul Roméniei impotriva Sentintei civile nr. 923 din 9 decembrie 2019,
pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, ca nefondat.
Respinge cererea de interventie accesorie formulata de intervenientul Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in sprijinul

recurentului-parat Guvernul Romaniei, ca neintemeiata.
Definitiva.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 5 octombrie 2022.

Judecator,
X

Judecator,

X

Judecator,
X

Magistrat-asistent,

X
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE

DE REGLEMENTARE

iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
pentru modificarea si completarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 89/2018 privind aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea,
executarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale

Avand in vedere prevederile:

— art. 1021 alin. (6), art. 117, 160 si 162 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— art. 10 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare ih Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si

completarile ulterioare,

luand in considerare Avizul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 4 din 10.11.2022,
in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 89/2018 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea, executarea si
exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 462 din 5 iunie
2018, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

a) Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 2. — (1) Prevederile prezentului ordin sunt duse la
indeplinire de:

a) operatorii de distributie a gazelor naturale;

b) operatorii sistemelor de distributie inchise;

¢) operatorii economici autorizati de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei pentru proiectarea si
executia sistemelor de distributie a gazelor naturale, a
sistemelor de distributie inchise, a instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale ce functioneaza in regim de presiune egala sau
mai mica de 10-+ 105 Pa (10 bar);

d) persoanele fizice autorizate de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei pentru racordarea
aparatelor consumatoare de combustibili gazosi;

e) verificatorii de proiecte sau expertii tehnici atestati pentru
sistemele de distributie a gazelor naturale, sistemele de
distributie inchise si magistralele directe ce functioneaza in
regim de medie, redusa si joasa presiune sau, dupa caz, pentru
sistemele de transport al gazelor naturale, sistemele de
distributie a gazelor naturale, sistemele de distributie inchise si
magistralele directe ce functioneaza in regim de Tnalta presiune;

f) instalatorii autorizati de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei pentru proiectarea si
executia sistemelor de distributie a gazelor naturale, a
sistemelor de distributie Tnchise, a instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale ce functioneaza in regim de presiune egala sau
mai mica de 10-+ 105 Pa (10 bar);

g) clientii finali de gaze naturale.

(2) Entitatile organizatorice din cadrul Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc respectarea
prevederilor prezentului ordin.”

b) Anexa se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Dupa articolul 1 se introduce un nou articol,
articolul 11, cu urmatorul cuprins:

LArt. 11. — (1) Prezentele norme tehnice se aplica de:

a) operatorii de distributie a gazelor naturale;

b) operatorii sistemelor de distributie inchise;

c) operatorii economici autorizati de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei pentru proiectarea si
executia sistemelor de distributie a gazelor naturale, a
sistemelor de distributie inchise, a instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale, tip autorizatie PT/PDSB/PDIB si/sau
ET/EDSB/EDIB1, dupa caz, in functie de regimul de presiune al
gazelor naturale;

d) persoanele fizice autorizate de Autoritatea Nationala de
Reglementare Tn Domeniul Energiei pentru racordarea
aparatelor consumatoare de combustibili gazosi, tip autorizatie
RPFAZ;

e) verificatorii de proiecte si/sau expertii tehnici atestati in
domeniul gazelor naturale, respectiv:

(i) pentru domeniul de atestare tehnico-profesionala
Ig3 — Instalatii de alimentare cu gaze aferente
constructiilor: instalatii de gaze naturale combustibile
si instalatii de gaze petroliere lichefiate;

(ii) tip atestat VGt/VGd si/sau EGt/EGd4, dupa caz, in
functie de regimul de presiune al gazelor naturale,
pentru sectorul gazelor naturale;

f) instalatorii autorizati de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei pentru proiectarea si
executia sistemelor de distributie a gazelor naturale, a
sistemelor de distributie inchise, a instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale, tip autorizatie PGIU/PGD/PGT si/sau
EGIU/EGD/EGTS, dupa caz, in functie de regimul de presiune al
gazelor naturale;

g) clientii finali.

(2) Prezentele norme tehnice nu se aplica de:

a) operatorii sistemelor de inmagazinare a gazelor naturale;

b) producatorii de gaze naturale;

c) operatorul de transport si de sistem;

d) operatorul terminalului GNL;
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e) furnizorii de gaze naturale;

f) traderii de gaze naturale;

g) administratorii pietelor centralizate;

h) verificatorii de proiecte si/sau expertii tehnici atestati de
ANRE fin sectorul gazelor naturale, tip atestat VGp/VGb/VGs/VGg
si/sau EGp/EGb/EGs/EGg®.

1 PT/PDSB/PDIB/ET/EDSB/EDIB — tipuri de autorizatii emise de ANRE in
conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 132/2021 privind aprobarea
Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care desfasoara
activitati in domeniul gazelor naturale.

2 RPFA — tip de autorizatie emisa de ANRE in conformitate cu prevederile
Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 132/2021.

3 Ig — tip atestat emis de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei nr. 817/2021 pentru aprobarea Procedurii
privind atestarea tehnico-profesionala a verificatorilor de proiecte si a expertilor
tehnici, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 VGd/VGYEGVEGd — tipuri de atestate emise de ANRE in conformitate
cu prevederile Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 133/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru
atestarea verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici pentru
obiectivele/sistemele din sectorul gazelor naturale.

5 PGIU/PGD/PGT/EGIU/EGD/EGT — tipuri de autorizatii emise de ANRE Tn
conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 182/2020 privind aprobarea
Regulamentului pentru autorizarea persoanelor fizice care desfasoara activitati
n sectorul gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

6 VGp/VGbNGs/VGg si/sau EGp/EGb/EGs/EGg — tipuri de atestate emise
de ANRE in conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 133/2021 privind aprobarea
Regulamentulw pentru atestarea verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici
pentru obiectivele/sistemele din sectorul gazelor naturale.”

2. Dupa articolul 2 se introduce un nou articol,
articolul 21, cu urmatorul cuprins:

JArt. 21. — (1) Obiectivele sistemului de distributie a gazelor
naturale/sistemului de distributie inchis sunt:

a) conducta de distributie a gazelor naturale;

b) racordul de gaze naturale;

c) statia de reglare-masurare/statia de reglare/statia de
masurare/postul de reglare-masurare/postul de reglare/postul
de masurare;

d) partile componente ale obiectivelor prevazute la lit. a)}—c).

(2) Instalatia de utilizare a gazelor naturale nu este un
obiectiv al sistemului de distributie a gazelor naturale/sistemului
de distributie inchis.

(3) Instalatia de utilizare a gazelor naturale, necesara
alimentarii cu gaze naturale a aparatelor consumatoare de
combustibili gazosi, este aferenta constructiilor, in conformitate
cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea Tn constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

3. La articolul 6, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Abrevierile utilizate Tn prezentele norme tehnice sunt
urmatoarele:

a) ANRE — Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei;

b) ATP — aviz tehnic de principiu;

¢) ATR — aviz tehnic de racordare;

d) CA — conducta de alimentare din amonte;

e) MDLPA — Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei;

f) PM — postul de masurare a gazelor naturale;

g) PR — postul de reglare a presiunii gazelor naturale;

h) PRM — postul de reglare-masurare a gazelor naturale;

i) OSD — operatorul sistemului de distributie a gazelor
naturale sau operatorul sistemului de distributie inchis, dupa
caz,

j) SD — sistemul de distributie a gazelor naturale sau
sistemul de distributie inchis, dupa caz;

k) SDR — raportul dimensional standard — raportul dintre
diametrul nominal si grosimea nominala de perete a conductei
din polietilena;

I) SM — statia de masurare a gazelor naturale;

m) SRM — statia de reglare-masurare gaze naturale;

n) SNT — sistemul national de transport al gazelor naturale;

0) SR — statia de reglare a presiunii gazelor naturale;

p) Legea nr. 123/2012 — Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificarile si
completarile ulterioare;

q) Legea nr. 10/1995 — Legea nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 765 din 30 septembrie 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

r) Normele tehnice aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 118/2013 — Normele tehnice pentru proiectarea si executia
conductelor de transport gaze naturale, aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 118/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

s) p — presiunea gazelor naturale, [Pa]?! sau [bar];

t) Procedura — Procedura privind verificarile si reviziile
tehnice ale instalatiilor de utilizare a gazelor naturale, aprobata
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 179/2015, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 969 din 28 decembrie 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.

1 Tn Sistemul international, unitatea de masurad pentru presiune este
Pascal — Pa, iar in unitati tehnice este bar — bar.”

4. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 7. — (1) Proiectarea si/sau executarea lucrarilor in
cadrul sistemelor de alimentare cu gaze naturale se realizeaza
numai de céatre operatori economici autorizati de ANRE, pe tip
autorizatie specifica lucrarii, in functie de regimul de presiune al
gazelor naturale.

(2) Proiectarea si/sau executarea lucrarilor de reabilitare si
modernizare a obiectivelor din cadrul SD se realizeaza in baza
temei de proiectare/prefezabilitate emisa de OSD.

(3) Proiectarea lucrarilor in cadrul sistemelor de alimentare
cu gaze naturale se realizeaza in baza urmatoarelor documente
puse la dispozitie de solicitant:

a) avizul tehnic de racordare/avizul tehnic de principiu care
contine solutia tehnica de racordare la:

(i) CA;
(i) SNT;
(iii) SD;

b) certificatul de urbanism, dupa caz;

c) alte avize si acorduri conform legislatiei in vigoare.

(4) Proiectarea separdrii dintr-o instalatie de utilizare comuna
a gazelor naturale sau proiectarea modificarii instalatiei de
utilizare se realizeaza in baza unui ATR sau a unei notificari,
emis/emise conform prevederilor art. 28 alin. (1) din
Regulamentul privind racordarea la sistemul de distributie a
gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 7/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Studiul de fezabilitate, necesar infiintarii unui SD nou,
parte integrantd din documentatia de atribuire a concesiunii
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,
sau dezvoltarii SD n localitatile incluse in actele aditionale la
contractele de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale, se realizeaza de proiectant in baza
ATP.”
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5. La articolul 8, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(3) Proiectantii au obligatia sa respecte solutia tehnica de
racordare stabilita prin ATR prevazut la art. 7 alin. (3) lit. a).”

6. La articolul 8, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Proiectantii au obligatia sa respecte informatiile tehnice
mentionate Tn ATR sau in notificarea prevazut/prevazuta la art. 7
alin. (4).”

7. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 9. — (1) Avizul tehnic de racordare/Avizul tehnic de
principiu prevazut la art. 7 alin. (3) lit. a) se elibereaza, dupa caz,
de:

a) producatorul de gaze naturale;

b) operatorul de transport si de sistem — OTS;

c) OSD.

(2) La elaborarea documentatiilor tehnice, proiectantii au
obligatia sa se asigure ca acestea sunt obiective si
nediscriminatorii pentru participantii la piata gazelor naturale.

(3) Proiectantul stabileste traseele conductelor de distributie
a gazelor naturale, magistralelor directe, racordurilor si/sau
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale, precum si amplasarea
SRM/SR/SM/PRM/PR/PM, luénd in considerare prevederile
prezentelor norme tehnice si, dupa caz, cele prevazute in:

a) ATR/ATP;

b) notificarea prevazuta la art. 7 alin. (4);

c) tema de proiectare/prefezabilitate emisa de OSD;

d) avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism.”

8. La articolul 12 alineatul (1) punctul A, literele k)}—o) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,K) tema de proiectare/prefezabilitate emisa de OSD, ATP,
ATR sau notificarea prevazuta la art. 7 alin. (4), dupa caz;

) certificatul de urbanism, cu avizele si acordurile cerute prin
acesta, prevazut la art. 7 alin. (3) lit. b), dupa caz;

m) alte avize si acorduri prevazute la art. 7 alin. (3) lit. c);

n) referatul de verificare a proiectului, intocmit de verificatorul
de proiecte atestat ANRE sau MDLPA, dupa caz;

0) autorizatia de construire/autorizatia de desfiintare/acordul
sau autorizatia administratorului drumului, dupa caz;”.

9. La articolul 12, dupa alineatul (6) se introduce un nou
alineat, alineatul (7), cu urmatorul cuprins:

,(7) Verificarea documentatiei tehnice, aferente obiectivului
din SD, de catre un verificator de proiecte se realizeaza fara

datele de identificare ale executantului lucrarii, acesta fiind
obligat sa Tsi Tnsuseasca documentatia inainte de solicitarea la
OSD a inceperii lucrarilor.”

10. La articolul 13, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 13. — (1) Documentatiile tehnice/Proiectele tehnice
pentru executarea lucrarilor in sistemele de alimentare cu gaze
naturale se verifica obligatoriu de verificatori de proiecte atestati,
conform prevederilor art. 160 din Legea nr. 123/2012 si ale
art. 13 alin. (1) din Legea nr. 10/1995.”

11. La articolul 14, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 14. — (1) Documentatia tehnica/Proiectul tehnic pentru
executarea lucrarilor de construire/desfiintare se intocmeste in
numarul de exemplare cerut de legislatia in vigoare.”

12. Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 16. — Verificatorul de proiecte este obligat sa avizeze
sau sa restituie documentatia tehnica/proiectul tehnic
neavizata/neavizat, insotita/insotit de referatul de verificare.”

13. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 17. — (1) Proiectantul are obligatia de a se prezenta, la
solicitarea verificatorului de proiecte, pentru a sustine avizarea
documentatiei tehnice/proiectului tehnic.

(2) Proiectantul are obligatia s& mentina documentele/
documentatiile aferente lucrarilor executate pentru o perioada
de minimum 10 ani in format fizic sau electronic si in format
electronic pentru restul duratei de existenta a acestuia.”

14. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 18. — (1) Documentatia tehnica/Proiectul tehnic se
semneaza si se stampileaza de verificatorul de proiecte,
conform prevederilor Regulamentului privind verificarea si
expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a
executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea
calitatii lucrarilor executate, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 925/1995, cu modificarile ulterioare, in cazul instalatiilor de
utilizare a gazelor naturale, iar pentru sistemele de distributie a
gazelor naturale, sisteme de distributie inchise si magistrale
directe, conform dispozitiilor art. 24 alin. (3) din Regulamentul
pentru atestarea verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici
pentru obiectivele/sistemele din sectorul gazelor naturale,
aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 133/2021.

(2) In tabelul A sunt prezentate tipurile de lucrari in functie de
regimul de presiune al gazelor naturale.

Tabelul A
i Tipul
aut-(l)—lr?zuelltiei Tipul - at'e.statului .
Nr. Regi . Sistemul de alimentare cu gaze ) - operatorﬂjlui _autorlzatlel_ verlflcat_orulw
ort. egimul de presiune al gazelor naturale naturale Tipul lucrarii economic |nztatlca):9r’:‘1tIU| desp/r;);ecte
. utoriz Si/sau
axtﬁngat ANRE expertului
tehnic
Instalatia de utilizare | Proiectare | PDIB PGIU Iq
gaze naturale Executie | EDIB EGIU
1 10,05+ 105 Pa (0,05 bar) < P < 6+ 105 Pa (6 bar) Sistemul de distributie Proiectare| PDSB PGD VGd
a gazelor naturale, si/sau
sistemul de distributie inchis, , ’
magistrala directa Executie [ EDSB EGD EGd
Instalatia de utilizare gaze | Proiectare PT PGT Ig
naturale Executie ET EGT
2| 6-+105Pa (6 bar)<P<10-+10°Pa (10 bar) Sistemul de distributie Proiectare PT PGT VGt
a gazelor naturale, si/sau
sistemul de distributie inchis, ) i
magistrala directs Executie ET EGT EGt




18 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 67/26.1.2023

15. Dupa articolul 18 se introduce un nou articol,
articolul 181, cu urmatorul cuprins:

JArt. 181. — (1) Schimbarea destinatiei unei instalatii de
utilizare a gazelor naturale, indiferent de regimul de presiune al
gazelor naturale, si incadrarea acesteia ca si sistem de
distributie a gazelor naturale sau ca sistem de distributie inchis
se realizeaza in baza unui raport de expertiza tehnica, cu
acceptul prealabil al OSD si dupa consultarea si stabilirea de
comun acord cu OSD a obiectivelor/aspectelor care urmeaza
sa fie analizate in cadrul expertizei.

(2) Raportul de expertiza prevazut la alin. (1) este intocmit de
un expert tehnic atestat ANRE pentru obiectivele aferente:

a) sistemului de distributie a gazelor naturale, sistemului de
distributie nchis si magistralei directe ce functioneaza in regim
de medie, redusa si joasa presiune (P), respectiv 0,05-+ 105 Pa
(0,05 bar) < p < 6-+ 105 Pa (6 bar), tip atestat EGd;

b) sistemelor de distributie a gazelor naturale, sistemelor de
distributie inchise si magistralelor directe ce functioneaza in
regim de Tnalta presiune (P), respectiv 6-¢ 105 Pa (6 bar) < p <
10-+ 105 Pa (10 bar), tip atestat EGt.

(3) In raportul de expertiza tehnica prevazut la alin. (1) sunt
prezentate, in principal, printre altele, zonele de protectie si
siguranta in care sunt instituite restrictii si interdictii, in scopul
asigurarii functionarii normale si pentru evitarea punerii in pericol
a persoanelor, bunurilor si mediului, stabilite prin prezentele
norme tehnice pentru sistemul de distributie a gazelor naturale
sau sistemul de distributie inchis.

(4) In situatia in care alimentarea cu gaze naturale a cladirilor
din cadrul zonelor rezidentiale s-a realizat prin intermediul
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale, amplasate pe
drumurile/caile de acces, care isi schimba destinatia, conform
prevederilor alin. (1) se pot preda/prelua in exploatare la/de
OSD, cu titlu gratuit, in baza procesului-verbal/contractului
prevazut la art. 108 alin. (1) din Legea nr. 123/2012.

(5) In cazul in care instalatia de utilizare a gazelor naturale
este amplasata pe drumuri/cai de acces private, anterior
schimbarii destinatiei acesteia, OSD incheie conventia de uz si
servitute conform prevederilor art. 113 din Legea nr. 123/2012.

(6) In situatia In care din raportul de expertiza tehnica,
prevazut la alin. (1), reiese ca pentru a fi schimbata destinatia
instalatiei de utilizare a gazelor naturale in SD sunt necesare a
fi efectuate anumite lucrari pentru functionarea in conditii de
siguranta a acesteia, acestea sunt efectuate de cel care preda
in folosinta la OSD instalatia de utilizare a gazelor naturale.

(7) Lucrarile prevazute la alin. (6) pot fi:

a) remedierea eventualelor scapari de gaze naturale;

b) refacerea adancimii de pozare a instalatiei de utilizare a
gazelor naturale;

c) refacerea stratului de nisip, bandei avertizoare sau a firului
trasor;

d) modificarea traseului instalatiei de utilizare a gazelor
naturale in vederea respectarii zonelor de protectie si de
siguranta aferente conductelor de distributie a gazelor naturale;

e) refacerea proiectului tehnic;

f) efectuarea probelor de presiune etc.

(8) In situatia in care in urma expertizei tehnice se constata
ca nu poate fi schimbata destinatia instalatiei de utilizare a
gazelor naturale, OSD refuza preluarea acesteia.”

16. La articolul 20, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 20. — (1) Sistemele de distributie a gazelor naturale,
sistemele de distributie inchise, magistralele directe sau
instalatiile de utilizare a gazelor naturale cu presiunea mai mare
de 10-+ 105 Pa (10 bar) se proiecteaza si se executa in
conformitate cu prevederile Normelor tehnice aprobate prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 118/2013.”

1) PE — polietilena.
2) OL — otel.

17. Dupa articolul 25 se introduce un nou articol,
articolul 251, cu urmatorul cuprins:

LArt. 251. — Zona de protectie a unei conducte de distributie
a gazelor naturale, a unei magistrale directe, a unui racord sau
a unei instalatii de utilizare a gazelor naturale ce functioneaza in
regim de inalta presiune, Pl > 6-+ 105 Pa (6 bar), se instituie cu
respectarea prevederilor art. 31 din Normele tehnice aprobate
prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 118/2013.”

18. La articolul 30, in tabelul nr. 1 coloanele aferente PI,
cea aferentd distantei minime de la conducta de gaze
naturale din PE") in m, respectiv cea aferenta distantei
minime de la conducta de gaze naturale din OL2) in m,
se abroga.

19. Dupa articolul 30 se introduce un nou articol,
articolul 301, cu urmatorul cuprins:

LArt. 301. — Zona de siguranta a unei conducte de distributie
a gazelor naturale, a unei magistrale directe, a unui racord sau
a unei instalatii de utilizare a gazelor naturale ce functioneaza in
regim de inalta presiune, Pl > 6-+ 105 Pa (6 bar), se instituie cu
respectarea prevederilor art. 32 si 33 din Normele tehnice
aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 118/2013.”

20. La articolul 32 alineatul (2), litera a) se abroga.

21. La articolul 32 alineatul (2), litera c) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,¢) Norma tehnica privind delimitarea zonelor de protecitie si
de siguranta aferente capacitatilor energetice, aprobata prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 239/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

22. Dupa articolul 35 se introduce un nou articol,
articolul 351, cu urmatorul cuprins:

LArt. 351, — (1) In situatia in care se doreste ca SD sa se
monteze subteran in zone urbane Tn care exista si alte utilitati
montate subteran, iar distantele de siguranta, prevazute in
tabelul nr. 1, nu pot fi respectate, proiectantul, cu acordul
prealabil al OSD, stabileste distantele de siguranta in baza unei
evaluari de risc.

(2) Principiile si particularitatile de efectuare a evaluarii de
risc, prevazuta la alin. (1), sunt precizate in anexa nr. 23.”

23. La articolul 36, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

,(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica si in situatia
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale, indiferent de regimul
de presiune in care functioneaza.”

24. Dupa articolul 39 se introduce un nou articol,
articolul 391, cu urmatorul cuprins:

JArt. 391. — (1) Cand nu este posibila respectarea distantei
prevazute la art. 39, aceasta poate fi redusa cu conditia ca
proiectantul sa prevada masuri de siguranta impotriva coliziunii
cu vehicule.

(2) Masurile de siguranta prevazute la alin. (1) pot fi, dupa
caz:

a) montarea parapetelor de protectie din otel/beton, in fata
firidei;

b) realizarea firidelor din materiale rezistente la deformare;

c) folosirea unor elemente de siguranta speciale montate pe
racord/teul de bransament etc.”

25. Dupa articolul 50 se introduce un nou articol,
articolul 501, cu urmatorul cuprins:

JArt. 501. — (1) Diametrul conductelor de distributie, a
racordurilor sau a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale de
presiune nalta, Pl > 6-+ 105 Pa (6 bar), din OL, se calculeaza cu
formula prevazuta la art. 50 din Normele tehnice aprobate prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 118/2013.
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(2) Diametrul conductelor de distributie, al racordurilor sau
al instalatiilor de utilizare a gazelor naturale de presiune inalta,
PI > 6-+ 105 Pa (6 bar), din PE, se calculeaza in conformitate cu
SR EN 12007-2:2012 — Infrastructura pentru gaze. Conducte
pentru presiuni maxime de operare mai mici sau egale cu
16 bar. Partea 2: Cerinte functionale specifice pentru polietilena
(MOP mai mica sau egala cu 10 bar).

(3) Viteza medie a gazelor naturale intr-un tronson de
conducta in regim de curgere permanenta la presiune inalta,
Pl > 6-+ 105 Pa (6 bar), se calculeaza cu formula prevazuta la
art. 51 din Normele tehnice aprobate prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 118/2013.”

26. La articolul 59, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Traseele obiectivelor prevazute la alin. (1), respectiv ale
conductelor de distributie, racordurilor sau ale instalatiilor de
utilizare exterioare a gazelor naturale, din otel, ce functioneaza
in regim de Tnalta presiune, Pl > 6-+ 105 Pa (6 bar), precum si
incadrarea acestora in clase de locatie se stabilesc in
conformitate cu prevederile art. 25—27 din Normele tehnice
aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 118/2013.”

27. Articolul 65 se abroga.

28. La articolul 67, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Este interzisa:

a) montarea conductelor de distributie a gazelor naturale, a
racordurilor sau a instalatiilor de utilizare din polietilena in soluri
saturate cu produse petroliere sau solventi agresivi pentru
acestea;

b) vehicularea prin conductele de distributie, prin racordurile
sau prin instalatiile de utilizare din polietilena a gazelor naturale
care contin faza lichida rezultatd din condensarea
hidrocarburilor grele.”

29. La articolul 74, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:

,(5) Este interzisa montarea/amplasarea subterana si/sau
supraterana a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale,
indiferent de regimul de presiune al acestora:

a) pe domeniul public;

b) pe drumuri/cai de acces private;

c) pe alte proprietati decéat cele ale beneficiarului.”

30. La capitolul VI sectiunea a 2-a, titlul se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

+SECTIUNEA a 2-a

Alegerea traseelor. Conditii pentru amplasarea racordurilor
sau a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale”

31. Articolul 77 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 77. — Instalatiile de utilizare din cladiri se alimenteaza
cu gaze naturale din conducta de distributie, conform solutiei
tehnice de alimentare data de OSD prin ATR sau notificarea
pentru separarea dintr-o instalatie de utilizare comuna existents,
dupa caz.”

32. La articolul 120, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Tipul mijlocului de masurare, modul de amplasare si
conditiile de montaj se stabilesc de OSD si se insusesc de
proiectant, avand in vedere, dupa caz, urmatoarele:

a) solutia tehnica de racordare din ATR, eliberat de OSD;

b) specificatiile tehnice date de producéatorul mijlocului de
masurare a gazelor naturale;

c) respectarea prevederilor art. 37—391;

d) prevederile Regulamentului de masurare a cantitatilor de
gaze naturale tranzactionate in Romania, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 62/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) debitul minim/maxim de gaze naturale aferent aparatelor
consumatoare de combustibili gazosi.”

33. Dupa articolul 124 se introduce un nou articol,
articolul 1241, cu urmatorul cuprins:

JArt. 1241, — Pentru mentinerea sigurantei in exploatare a
SD se pot monta elemente/dispozitive de siguranta, respectiv
dispozitive de intrerupere a alimentarii cu gaze naturale care sa
blocheze trecerea gazelor naturale in cazul producerii unor
avarii/agresiuni, cu respectarea prevederilor art. 158 alin. (1) din
Legea nr. 123/2012.”

34. La articolul 125 alineatul (2), partea introductiva
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Evacuarea gazelor naturale de la echipamentul de
securitate si de la regulatoarele instalate in statii/posturi de
reglare sau pe utilaje se face in aer liber la 0,5 m peste cel mai
inalt punct al acoperisului:”.

35. La articolul 126 alineatul (1), partea introductiva
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 126. — (1) Pe colectoarele si distribuitoarele statiilor de
reglare sau reglare-masurare a gazelor naturale se monteaza,
dupa caz:”.

36. La articolul 129, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Pentru cazul in care geamurile au o grosime mai mare
de 4 mm sau sunt de constructie speciala (geam
securizat/armat, tmplarie tip Thermopan etc.), este obligatorie
montarea detectoarelor automate de gaze naturale care
actioneaza automat electroventilul robinetului de inchidere.”

37. La articolul 129, dupa alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alineatul (21), cu urmatorul cuprins:

,(21) Suprafetele vitrate prevazute la art. 128 alin. (1) lit. e)
sunt goluri pentru decomprimare in caz de explozie, care sunt
proiectate si executate astfel incat acestea s& cedeze la
presiunea datorata exploziei de cel putin 1180 Pa (0, 0118 bar).”

38. Dupa articolul 142 se introduce un nou articol,
articolul 1421, cu urmatorul cuprins:

LArt. 1421, — Pentru depistarea scaparilor de gaze naturale
in casa scarilor cladirilor etajate, care sunt prevazute cu usi de
acces/ferestre din tamplarie tip Thermopan sau care sunt fara
ferestre si nu sunt prevazute cu deflector, conform prevederilor
art. 142, se monteaza detectoare automate de gaze naturale.”

39. Dupa articolul 143 se introduce un nou articol,
articolul 1431, cu urmatorul cuprins:

JArt. 1431, — Detectorul automat de gaze naturale montat
intr-un apartament, in care exista atat o instalatie de utilizare a
gazelor naturale proprie care deserveste exclusiv aparatele
consumatoare de combustibili gazosi, respectiv o masina de
gatit si o centrala termica, cét si o instalatie de utilizare a gazelor
naturale care trece dintr-un apartament in altul pentru
alimentarea cu gaze naturale, exclusiv aparatele consumatoare
de combustibili gazosi folosite pentru prepararea hranei din
celelalte apartamente, actioneaza automat, prin electroventile,
asupra robinetelor de inchidere prevazute la art. 172 alin. (1)
lit. a) si d).”

40. La articolul 144, alineatele (2) si (3) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Electroventilul aferent detectoarelor automate de gaze
naturale este actionat automat de acesta si, in functie de caz,
acesta poate fi montat pe pozitia:

a) robinetului de incendiu, prevazut la art. 66 alin. (4);

b) robinetului/vanei montat(e) Thaintea intrarii conductei in
canal, prevazut(e) la art. 83 alin. (2);

c) robinetului de inchidere, prevazut la art. 172 alin. (1)
lit. a)—d), dupa caz.

(3) Instalarea detectorului automat de gaze naturale si a
electroventilului se realizeaza conform instructiunilor date de
producatorii echipamentelor.”
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41. La articolul 144, dupa alineatul (3) se introduc doua
noi alineate, alineatele (4) si (5), cu urmatorul cuprins:

.(4) Alegerea detectorului automat de gaze naturale si a
electroventilului se realizeaza, dupa caz, de:

a) proiectantul lucrarii noi sau de modificare din sistemul de
alimentare cu gaze naturale, respectiv din SD sau a instalatiei
de utilizare a gazelor naturale;

b) executantul verificarii sau reviziei tehnice a instalatiei de
utilizare a gazelor naturale, in situatia prevazuta la art. 10
alin. (6) din Procedura, tindnd cont de posibilitatile de alimentare
cu energie electrica si de comunicare intre dispozitive.

(5) Alegerea detectorului automat de gaze naturale si a
electroventilului se realizeaza cu luarea in considerare, dupa
caz, a prevederilor:

a) Hotararii Guvernului nr. 1.058/2006 privind cerintele
minime pentru imbunatatirea securitatii si protectia sanatatii
lucratorilor care pot fi expusi unui potential risc datorat
atmosferelor explozive;

b) Hotararii Guvernului nr. 245/2016 privind stabilirea
conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor
si sistemelor de protectie destinate utilizarii in atmosfere
potential explozive;

c) Hotarérii Guvernului nr. 668/2017 privind stabilirea
conditiilor pentru comercializarea produselor pentru constructii.”

42. Dupa articolul 144 se introduc doua noi articole,
articolele 1441 si 1442, cu urmatorul cuprins:

LJArt. 1441, — (1) In sistemul de alimentare cu gaze naturale
se monteaza doar detectorul/detectoarele automat/automate de
gaze naturale si electroventilul care sunt finsotite de
documentele prevazute la art. 173 alin. (3).

(2) Detectorul automat de gaze naturale trebuie sa
corespunda standardelor:

a) SR EN 60079-10-1:2016 — Atmosfere explozive.
Partea 10-1: Clasificarea ariilor. Atmosfere explozive gazoase;

b) SR EN 60079-29-1:2017 — Atmosfere explozive. Partea
29-1: Detectoare de gaze. Cerinte de performanta detectoarelor
de gaze inflamabile;

c¢) SR EN 60079-29-2:2015 Atmosfere explozive. Partea
29-2: Detectoare de gaze. Alegerea, instalarea, utilizarea si
intretinerea detectoarelor de gaze inflamabile si oxigen;

d) SR EN 60079-29-3:2014 — Atmosfere explozive.
Partea 29-3: Detectoare de gaz. Recomandari de securitate
functionala pentru sisteme fixe detectoare de gaz;

e) SR EN 50194-1:2009 — Aparatura electrica pentru
detectarea gazelor combustibile din locuinte. Partea 1: Metode
de Tncercare si cerinte de performanta;

f) SR EN 50244:2003 — Aparate electrice pentru detectarea
gazelor combustibile din locuinte. Ghid pentru selectare,
instalare, utilizare si intretinere.

Art. 1442, — Detectoarele automate de gaze naturale, care
se monteaza in:

a) spatiile industriale sau Tn spatiile in care exista pericolul
acumularii si altor tipuri de gaze decét cele de gaze naturale si
monoxid de carbon, trebuie sa corespunda standardelor
prevazute la art. 1441 alin. (2) lit. a)—d);

b) imobilele clientilor finali casnici, trebuie sa corespunda
standardelor prevazute la art. 1441 alin. (2) lit. ) si f).”

43. La articolul 173, dupa alineatul (2) se introduc trei noi
alineate, alineatele (3)—(5), cu urmatorul cuprins:

»(3) Produsele utilizate in sistemele de alimentare cu gaze
naturale, prevazute la alin. (1), se comercializeaza insotite de
urmatoarele documente, respectiv:

a) produsul care face obiectul unui standard european
armonizat, respectiv a unei specificatii tehnice armonizate, se
comercializeaza insotit de declaratia de performanta intocmita
de producatorul produsului, conform prevederilor art. 6 alin. (1)
din Hotararea Guvernului nr. 668/2017;

b) produsul care face obiectul unei specificatii tehnice
nearmonizate se comercializeazd insotit de declaratia de
conformitate intocmitd de producatorul produsului, conform
prevederilor art. 10 alin. (1) din Hotararea Guvernului
nr. 668/2017;

c) produsul pentru care nu existd specificatii tehnice
armonizate sau specificatii tehnice nearmonizate se
comercializeaza insotit de declaratia de conformitate intocmita
de producatorul produsului pe baza unui agrement tehnic in
constructii, conform prevederilor art. 14 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 668/2017;

d) produsele care intra sub incidenta Hotararii Guvernului
nr. 123/2015 privind stabilirea conditiilor pentru punerea la
dispozitie pe piatd a echipamentelor sub presiune, cu
modificarile ulterioare, se comercializeaza insotite de declaratia
UE de conformitate.

(4) Sculele, produsele si dispozitivele utilizate, care nu intrd
in componenta SD, precum si cele care intra ih componenta SD,
dar care nu au impact in siguranta in exploatare a SD si in
continuitatea alimentarii cu gaze naturale a clientilor finali,
respectiv firida, PRM, PR, PM etc., sunt insotite de declaratiile
de conformitate/declaratiile de performanta intocmite de
producatorii acestora si se utilizeazd conform prescriptiilor
acestora.

(5) Electroventilele sunt insotite de documentele prevazute la
alin. (3) sau (4), dupa caz, in functie de robinetele pe care le
actioneaza si care sunt prevazute la art. 144 alin. (2).”

44. Articolul 179 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 179. — (1) Tijele si calotele rasuflatorilor se
confectioneaza din otel sau din alte materiale compozite.

(2) Capacele pentru rasuflatorile pozate in carosabil se
confectioneazd din fontd sau din material compozit cu
respectarea clasei de utilizare corespunzatoare spatiului
carosabil — clasa D400.”

45. Articolul 182 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 182. — (1) Tipul de armaturi se alege in functie de
treapta/regimul de presiune al gazelor naturale din conducta de
distributie/racordul/instalatia de utilizare pe care se monteaza.

(2) Nu se utilizeaza armaturi din fonta.”

46. La articolul 184 alineatul (1), litera b) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,0) T cdmine de vizitare.”

47. La articolul 186, litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»a) compensatoare de dilatare, pentru conductele montate
suprateran;”.

48. La articolul 191, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 191. — (1) In timpul executarii sistemelor de alimentare
cu gaze naturale se iau masuri pentru evitarea deteriorarii
instalatiilor si constructilor subterane sau supraterane
adiacente, apartinand OSD sau altor detinatori.”

49. Articolul 205 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 2056. — La conductele de distributie a gazelor naturale,
la racorduri sau la instalatiile de utilizare a gazelor naturale din
otel montate suprateran, sustinerea se realizeaza, de regula, cu
suporturi/reazeme-tip pentru instalatii.”

50. La articolul 211 alineatul (1), partea introductiva si
litera c) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 211. — (1) La capatul racordului executat din teava din
otel racordat la conducta de distributie a gazelor naturale de
presiune inaltd/medie/redusa (anexa nr. 3, fig. 3 si fig. 9) se
monteaza:
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c¢) unul sau mai multe regulatoare de presiune sau, dupa caz,
o statie sau un post de reglare-masurare.”

51. La articolul 211, dupa alineatul (4) se introduce un
nou alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:

,(5) In situatia n care atat in instalatia de utilizare a gazelor
naturale, céat si in conducta de distributie este acelasi regim de
presiune a gazelor naturale, OSD, prin intermediul ATR, poate
solicita montarea unor dispozitive si/sau echipamente de
siguranta, la capatul racordului.”

52. La articolul 215 alineatul (1), partea introductiva si
litera b) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 215. — (1) La capatul racordului executat din teava din
polietilena racordat la conducta de distributie a gazelor naturale
de presiune inaltd/medie/redusa (anexa nr. 3, fig. 14) se
monteaza:

b) unul sau mai multe regulatoare de presiune sau, dupa caz,
o statie sau un post de reglare-masurare a gazelor naturale.”

53. La articolul 219, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Se evita montarea subterana a pieselor electroizolante;
atunci cand montarea lor supraterana nu este posibila, ele pot
fi montate si subteran, in camine vizitabile sau direct in sol,
protejate anticoroziv, conform specificatiilor producatorului.”

54. La articolul 226, dupa alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Capacul caminului de vizitare se deschide integral in
situatia desfasurarii operatiunilor de intretinere ale vanelor.”

55. Articolul 227 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 227. — (1) Confectionarea tijelor rasuflatorilor se face
din teava din otel cu diametrul de Dn 50 mm sau din alte
materiale cu rezistentd mecanica similara sau superioara.

(2) Pentru evitarea degradarii conductelor din polietilena sau
a izolatiei anticorosive a conductelor din otel de catre dispozitivul
de curatare a rasuflatorilor, rasuflatorile la care se monteaza
cutie si capac din fonta au calota prevazuta cu opritor.

(3) Calota rasuflatorii de perete se confectioneaza din cuzinet
de conducta cu diametrul mai mare sau egal cu diametrul
conductei peste care se pozitioneaza.”

56. La articolul 231 alineatul (1) litera a), punctul (ii) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(il) 20 mm (% inch), pentru presiunea inaltd/medie;”.

57. La articolul 254, literele b) si c) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,b) tipul si calitatea izolatiei anticorosive (in cazul conductelor
din otel);

c) verificarea rezistentei de izolatie dupa umplerea completa
a santului cu pamant (verificare pentru care, in cazul
conductelor din OL, se specifica numarul si data buletinului de
verificare a calitatii izolatiei, emis de un laborator de specialitate
autorizat);”.

58. Dupa articolul 254 se introduce un nou articol,
articolul 2541, cu urmatorul cuprins:

JArt. 2541, — (1) Urmarirea lucrarilor de executie a
obiectivelor din SD se realizeaza astfel:

a) in cazul concesionarului serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale care este titular de licenta specifica,
de dirigintele de santier al acestuia;

b) in cazul concesionarului serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale care nu este titular de licenta
specifica, de dirigintele de santier al unui OSD cu care are
incheiat contract de asistenta tehnica pentru urmarirea lucrarilor
de executie, receptia si punerea in functiune a obiectivelor din
SD si care are o experienta similara de minimum 3 ani.

(2) Dirigintele de santier, prevazut la alin. (1), indeplineste:

a) atributiile prevazute la art. 17 alin. (2) din Regulamentul
privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor,
expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor,
precum si verificarea lucrarilor executate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 925/1995, cu modificarile ulterioare;

b) obligatiile si raspunderile prevazute la art. 44 din
Procedura de autorizare a dirigintilor de santier, aprobata prin
Ordinul  ministrului  dezvoltarii regionale si turismului
nr. 1.496/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.”

59. Dupa articolul 258 se introduce un nou articol,
articolul 2581, cu urmatorul cuprins:

LArt. 2581, — Protectia conductelor subterane din otel se
realizeaza pe exteriorul tevilor.”

60. La articolul 259, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Izolatia cu bitum prevazuta la alin. (1) lit. a) poate fi:

a) de tip intarita: citom, doua straturi de impaslitura cu bitum
si folie de PVC;

b) de tip foarte intarita: citom, trei straturi de impaslitura cu
bitum si folie de PVC.”

61. La articolul 268, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(2) Probele de rezistentd si etanseitate la presiune a
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale se realizeaza de catre
executant, conform prevederilor art. 20 alin. (1) lit. ¢) din
Procedura privind proiectarea, verificarea proiectului tehnic,
executia, receptia tehnica si punerea in functiune a instalatiei
de utilizare a gazelor naturale, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 156/2020.”

62. La articolul 269 alineatul (2), capul tabelului nr. 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,l1abelul nr. 8

ort Conductele si treptele de presiune

Nr. Presiunea pentru verificarea la proba de rezistenta,
in Pa si in (bar)

Presiunea pentru verificarea la proba de etanseitate,
in Pa si in (bar)”

63. La articolul 271, dupa alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

.(3) In situatia in care interventia este de naturd s&
perturbe circulatia pietonald sau rutiera, pentru racordurile
ce secupleazd la conductele de distributie a gazelor
naturale, aflate in functiune, se realizeazad doar proba de
rezistenta.”

64. La articolul 272, in partea introductiva, sintagma
»tabelul nr. 9” se modifica si se inlocuieste cu sintagma
»tabelul nr. 8”.

65. La articolul 272, litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,D) proba se efectueaza pe conductele terminate si se
considera corespunzatoare dacd presiunea se mentine
constanta.”
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66. Articolul 273 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 273. — (1) Timpul de realizare a probei de rezistenta la
presiune a conductelor de distributie a gazelor naturale, a
racordurilor sau a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale este
de 1 ora.

(2) Timpul de realizare a probei de etanseitate la presiune a
conductei de distributie a gazelor naturale, a racordului sau a
instalatiei de utilizare a gazelor naturale este prevazut in tabelul
nr. 81.

Tabelul nr. 81
Volumul conductei de distributie, Timpul de realizare
de uillizore & Gazelor nahurale OLIPE a probei de etanseitate
9
[m?3] [h]
0,1 1
0,2 2
0,3 2
0,5 3
1,0 6
2,0 12
3,0 18
24,0 24>

67. La articolul 274, alineatul (6) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(6) La efectuarea probelor de rezistenta si etanseitate pentru
instalatia de utilizare a gazelor naturale nu este necesara
utilizarea aparatelor de masurare a gazelor naturale cu
inregistrare continud a presiunii si a temperaturii gazelor
naturale.”

68. Dupa articolul 283 se introduce un nou articol,
articolul 2831, cu urmatorul cuprins:

LArt. 2831, — Este interzisa verificarea cu flacara a instalatiei
de utilizare sau a obiectivelor sistemelor de distributie a gazelor
naturale.”

69. La articolul 284, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 284. — (1) Receptia tehnica si punerea in functiune a
instalatiei de utilizare a gazelor naturale se realizeaza conform
prevederilor Procedurii privind proiectarea, verificarea proiectului
tehnic, executia, receptia tehnica si punerea in functiune a
instalatiei de utilizare a gazelor naturale, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 156/2020.”

70. La articolul 285, dupa alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Responsabilul tehnic cu executia atestat, ca
reprezentant al executantului, indeplineste:

a) atributiile prevazute la art. 17 alin. (1) din Regulamentul
privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor,
expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor,
precum si verificarea lucrarilor executate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 925/1995, cu modificarile ulterioare;

b) obligatiile si raspunderile prevazute in Procedura privind
autorizarea si exercitarea dreptului de practica a responsabililor
tehnici cu executia lucrarilor de constructii, aprobata prin Ordinul

viceprim-ministrului, ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice, nr. 1.895/2016 pentru aprobarea
Procedurii privind autorizarea si exercitarea dreptului de practica
a responsabililor tehnici cu executia lucrarilor de constructii,
precum si pentru modificarea Reglementarii tehnice «Indrumétor
pentru atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu
activitate Tn constructii», aprobata prin Ordinul ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. 777/2003.”

71. La articolul 286, litera h) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,h) autorizatia de construire sau acordul/autorizatia
administratorului drumului, dupa caz;”.

72. La articolul 288, partea introductiva si litera b) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 288. — Receptia tehnica a lucréarilor din sistemul de
distributie a gazelor naturale consta n:

b) verificarea calitatii lucrarilor si a concordantei acestora cu
documentatia tehnicd de executie avizata, cu prevederile din
autorizatia de construire sau din acordul/autorizatia
administratorului drumului, dupa caz, precum si cu avizele si
conditiile de executie impuse de autoritatile competente;”.

73. La articolul 289, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 289. — (1) Operatiile tehnice necesare pentru punerea
in functiune a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale sunt
prevazute in anexa nr. 6 la Procedura privind proiectarea,
verificarea proiectului tehnic, executia, receptia tehnica si
punerea in functiune a instalatiei de utilizare a gazelor naturale,
aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 156/2020.”

74. La articolul 291, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LJArt. 291. — (1) imbinérile care s-au executat dupa proba de
presiune, pentru cuplarea noilor tronsoane de conducta la cele
puse Tn functiune, se verifica la presiunea din conducta de
distributie sau din instalatia de utilizare a gazelor naturale.”

75. La articolul 309 alineatul (1), partea introductiva si
literele d) si f) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 309. — (1) Verificarea tehnica a conductelor de
distributie a gazelor naturale si a racordurilor, in vederea
depistarii eventualelor scapari de gaze naturale, se face
periodic, cu detectoare pentru depistarea scaparilor de gaze
naturale, verificate conform specificatiilor producatorului, si se
efectueaza de catre OSD, conform regulamentelor proprii, in
functie de:

f) materialul conductelor, otel sau polietilena (PE).”

76. La articolul 309, alineatul (3) se abroga.

77. La articolul 314 alineatul (1), partea introductiva se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 314. — (1) Revizia tehnica a conductelor de distributie
a gazelor naturale si a racordurilor se realizeaza la maximum 5
ani, prin efectuarea urmatoarelor operatii:”.

78. La articolul 320, dupa alineatul (3) se introduce un
nou alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Perioada de intrerupere planificata a alimentarii cu gaze
naturale cuprinde perioada remedierii defectelor si cea necesara
efectuarii manevrelor de reluare a alimentarii cu gaze naturale.”



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 67/26.1.2023 23

79. Articolul 328 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 328. — (1) Daca la efectuarea operatiilor de revizie este
necesara oprirea statiilor si/sau a posturilor de reglare, reglare-
masurare sau masurare a gazelor naturale, repunerea in
functiune a instalatiei de utilizare gaze naturale se face numai in
prezenta clientului final sau a reprezentantului acestuia care
garanteaza ca robinetele tuturor aparatelor consumatoare de
combustibili gazosi sunt inchise.

(2) Prezenta clientului final sau a reprezentantului acestuia,
prevazuta la alin. (1), este consemnata in ordinul de serviciu al
OSD si confirmata prin semnatura acestuia.”

80. Articolul 343 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 343. — La intreruperea neplanificata sau planificata a
alimentarii cu gaze naturale, clientii finali trebuie s& inchida
robinetele de pe instalatiile de utilizare a gazelor naturale si sa
aplice masurile dispuse in instructiunile de utilizare a gazelor
naturale, prevazute la art. 303.”

81. La articolul 369, dupa litera c) se introduce o noua
litera, litera d), cu urmatorul cuprins:

,d) alte procedee, conform procedurilor operationale ale
OSD.”

82. Articolul 371 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 371. — In cazul unor reparatii temporare, in principal in
cazul conductelor de distributie a gazelor naturale din otel,
perforate si, dupa caz, fisurate, se pot utiliza coliere metalice
agrementate tehnic sau alte scule, dispozitive, procedee
destinate acestor operatii, conform procedurilor elaborate de
OSD si avizate de ANRE, in conformitate cu prevederile art. 158
alin. (1) din Legea nr. 123/2012.”

83. La articolul 380, termenul ,,societala” se modifica si
se inlocuieste cu termenul ,sociala”.

84. La articolul 384, literele f)—i) se abroga.

85. Articolul 407 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 407. — Tnainte de aprinderea focului, in aparatele
consumatoare de combustibili gazosi neautomatizate,
utilizatorul respecta si asigura urmatoarele:

a) ventilarea permanenta a incaperilor in care functioneaza
aparatele consumatoare de combustibili gazosi cu flacara libera;

b) controlul tirajelor si etanseitatii cosului de evacuare a
gazelor de ardere la care sunt racordate aparatele
consumatoare de combustibili gazosi; in cazul in care se
constata lipsa tirajului, nu se aprinde focul decat dupa
efectuarea lucrarilor care sa asigure tirajul (curatarea cosului,
curatarea sobei, repararea aparatelor de evacuare mecanica
etc.);

c¢) controlul robinetului de manevra al aparatului consumator
de combustibili gazosi, depistarea si inlaturarea eventualelor
scapari de gaze naturale; daca robinetul este deschis, acesta
se inchide si se ventileaza incaperea respectiva, precum si cele
invecinate prin deschiderea usilor si ferestrelor, aprinderea
focului facaAndu-se numai dupa aerisirea complets;

d) accesul liber al aerului de ardere in focarul aparatului
consumator de combustibili gazosi prin:

(i) deschiderea usilor cenusarului la sobe;
(ii) deschiderea fantelor pentru accesul aerului in focar;
(iii) pornirea ventilatorului, dupa caz;

e) ventilarea focarului consumatoare de
combustibili gazosi;

f) verificarea functionarii aparaturii de automatizare, dupa
caz.”

86. La articolul 408, dupa alineatul (2) se introduc doua
noi alineate, alineatele (3) si (4), cu urmatorul cuprins:

»(3) Aprinderea focului la aparatele consumatoare de
combustibili gazosi automatizate se face conform instructiunilor
producatorului acestora.

(4) Aprinderea focului la aparatele consumatoare de
combustibili gazosi neautomatizate si arzatoare se realizeaza
cu respectarea urmatoarelor operatiuni:

a) aerisirea focarului, minimum 5 minute finainte de
aprinderea focului;

b) apropierea aprinzatorului de arzator;

c¢) deschiderea lenta a robinetului de manevra si aprinderea
focului, concomitent cu supravegherea stabilitatii flacarii.”

87. Articolul 410 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 410. — (1) Stingerea focului la aparatele consumatoare
de combustibili gazosi racordate la cos de fum se realizeaza prin
inchiderea robinetului de siguranta, iar dupéa stingerea flacarii
se inchide si robinetul de manevra, amplasat inaintea aparatului
consumator de combustibili gazosi.

(2) Stingerea focului la aparatele consumatoare de
combustibili gazosi racordate prin racord flexibil se realizeaza
prin inchiderea robinetului de siguranta, existent Tnaintea
racordului flexibil; dupa stingerea flacarii se inchide si robinetul
de manevra.”

88. Dupa articolul 411 se introduce un nou articol,
articolul 4111, cu urmatorul cuprins:

JArt. 4111, — (1) Este interzis dormitul in incaperi cu focul
aprins.

(2) Este interzisa obturarea cosului de fum al aparatelor
consumatoare de combustibili gazosi.”

89. Articolul 412 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 412. — Anexele nr. 1—23 fac parte integranta din
prezentele norme tehnice si pot fi actualizate prin ordin al
presedintelui ANRE.”

90. La anexa nr. 1, dupa litera b) se introduce o noua
litera, litera b1), cu urmatorul cuprins:

,b1) cuplare — actiunea de cuplare/racordare a doua
conducte, din care una dintre acestea este pusa in functiune, si
care presupune perforarea conductei/sudarea directa la
conducta, la care se face cuplarea/racordarea in prezenta
gazelor naturale sub presiune sau nu, dupa caz;”.

91. La anexa nr. 1, litera c) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,C) detector automat de gaze naturale — aparatul proiectat si
construit, Tn conformitate cu standardele aplicabile, In scopul
detectarii eficiente a prezentei gazelor combustibile (gaze
naturale) Tn locuinte sau alte incinte, dotat cu sistem de
semnalizare optica si alarmare acustica, care poate initia actiuni
de executie, dupa caz, ori de cate ori este depasit pragul de
alarma prestabilit al concentratiei volumice;”.

92. La anexa nr. 1, dupa litera c) se introduc doua noi
litere, literele c) si ¢2), cu urmatorul cuprins:

,C1) echipa — personalul desemnat de OSD, prin ordinul de
serviciu, pentru realizarea activitatilor;

aparatelor
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c?) electroventil — ventilul sau supapa ale carei deschidere
si inchidere sunt comandate de un electromagnet;”.

93. La anexa nr. 1, dupa litera d) se introduce o noua
litera, litera d1), cu urmatorul cuprins:

,d1) instalatie de racordare — ansamblul format dintr-un
racord si o statie de reglare-masurare/statie de reglare/statie de
masurare sau un post de reglare-masurare/post de reglare/post
de masurare;”.

94. La anexa nr. 1, dupa litera f) se introduc doua noi
litere, literele g) si h), cu urmatorul cuprins:

,g) racordare — ansamblul activitatilor necesare
realizarii/modificarii si punerii in functiune a instalatiei de
racordare;

h) teu de bransament — piesa de legatura intre conducta de
distributie a gazelor naturale si racord.”

95. In anexa nr. 2, la »Legislatie relevanta”, punctele 8,
12, 13, 26 si 46 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,8. Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 646 din
26 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

12. Hotararea Guvernului nr. 245/2016 privind stabilirea
conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor
si sistemelor de protectie destinate utilizarii in atmosfere
explozive, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 286 din 15 aprilie 2016;

13. Ordinul presedintelui Autoritatii  Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 7/2022 pentru aprobarea
Regulamentului privind racordarea la sistemul de distributie a
gazelor naturale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 196 din 28 februarie 2022, cu modificarile si
completarile ulterioare;

26. Hotararea Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea
Regulamentului privind verificarea si expertizarea tehnica a
proiectelor, expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a
constructiilor, precum si verificarea calitatii lucrarilor executate,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 286 din
11 decembrie 1995, cu modificarile ulterioare;

46. Ordinul presedintelui Autoritati  Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 239/2019 pentru
aprobarea Normei tehnice privind delimitarea zonelor de
protectie si de sigurantd aferente capacitatilor energetice,
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 36 si 36 bis
din 20 ianuarie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare;”.

96. in anexa nr. 2, la ,Legislatie relevantd”, dupa
punctul 50 se introduc doua noi puncte, punctele 51 si 52,
cu urmatorul cuprins:

,91.  Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 166/2010 pentru aprobarea Dispozitiilor generale privind
apararea Tmpotriva incendiilor la constructii si instalatiile

aferente, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 559 din 9 august 2010;

52. Hotararea Guvernului nr. 1.058/2006 privind cerintele
minime pentru Tmbunatéatirea securitatii si protectia sanatatii
lucratorilor care pot fi expusi unui potential risc datorat
atmosferelor explozive, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 737 din 29 august 2006.”

97. in anexa nr. 2, la ,,Norme si prescriptii tehnice”,
punctul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,2. Normativ privind securitatea la incendiu a constructiilor,
Partea a lll-a — Instalatii de detectare, semnalizare si
avertizare, indicativ P118/3-2015, aprobat prin Ordinul
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice
nr. 364/2015, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 243 si 243 bis din 9 aprilie 2015, cu modificarile ulterioare;”.

98.1n anexanr. 2, la,,Norme si prescriptii tehnice”, dupa
punctul 8 se introduce un nou punct, punctul 9, cu
urmatorul cuprins:

,9. Normativ de siguranta la foc a constructiilor, indicativ
P118-99, aprobat prin Ordinul ministrului lucrarilor publice si
amenajarii teritoriului nr. 27/N/1999.”

99. in anexa nr. 2, la ,Lista standardelor”’, dupa
punctul 118 se introduc trei noi puncte, punctele 119—121,
cu urmatorul cuprins:

,119. SR EN 60079-29-1: 2017 — Atmosfere explozive.
Partea 29-1: Detectoare de gaze. Cerinte de performanta pentru
detectoarele de gaze inflamabile;

120. SR EN 60079-29-2: 2015 — Atmosfere explozive.
Partea 29-2: Detectoare de gaze. Alegerea, instalarea, utilizarea
si intretinerea detectoarelor de gaze inflamabile si oxigen;

121. SR EN 60079-29-3: 2014 — Atmosfere explozive.
Partea 29-3: Detectoare de gaz. Recomandari de securitate
functionala pentru sisteme fixe detectoare de gaz.”

100. Dupa anexa nr. 22 se introduce o noua anexa, anexa
nr. 23, avand continutul prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

101. In tot cuprinsul normei tehnice termenul ,bari”
se modifica si se inlocuieste cu termenul ,,bar”.

Art. Il. — Prezentul ordin respecta prevederile Directivei
(UE) 2015/1.535 a Parlamentului European si a Consiliului din
9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de
informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor
privind serviciile societatii informationale, transpusa in legislatia
nationald prin Hotararea Guvernului nr. 1.016/2004 privind
masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de
informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice,
precum si al regulilor referitoare la serviciile societatii
informationale intre Romania si statele membre ale Uniunii
Europene, precum si Comisia Europeana, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 18 ianuarie 2023.
Nr. 2.
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ANEXA
(Anexa nr. 23 la normele tehnice)

PRINCIPIILE SI PARTICULARIT/:\]'ILE
de efectuare a evaluarii de risc pentru sistemele de distributie a gazelor naturale/
sistemele de distributie inchise a gazelor naturale — conducte din otel si/sau PE

CAPITOLUL |
Etapa de identificare a riscului pentru conductele din otel

Art. 1. — Pentru mediul extern, care este mediul din afara
conductei de distributie a gazelor naturale din otel, sursele de
risc, fara a fi o lista exhaustiva, pot fi:

a) coroziunea exterioara, ca urmare a deteriorarii izolatiei sau
a izolatiei realizate necorespunzator — montaj subteran/
suprateran;

b) actiunea electrica, respectiv curentii de dispersie —
montaj subteran;

c) actiunea mecanica, respectiv vibratiile sau tasarile, ca
urmare a traficului rutier — montaj subteran;

d) actiunile naturale ale terenului in care este pozata
conducta de distributie a gazelor naturale, precum alunecari de
teren, erodari datorate apelor, miscari seismice — montaj
subteran/suprateran;

e) actiunea asupra conductei de distributie a gazelor naturale
din otel, ca urmare a unor lucrari autorizate/neautorizate
efectuate de alti detinatori de utilitati care au echipamente/
instalatii/sisteme de canalizare/conducte in apropierea
conductei de distributie a gazelor naturale — montaj subteran;

f) actiunea asupra conductei de distributie a gazelor naturale
realizate fara respectarea procedurilor de exploatare si
intretinere, care ulterior conduc la pierderi de gaze naturale, si
anume:

(i) izolarea necorespunzatoare a sudurilor;

(i) pozarea defectuoasa a conductei de distributie a
gazelor naturale in sant;

(iii) umplerea santului conductei de distributie a gazelor
naturale cu pietre care au margini ascutite;

(iv) facilitarea patrunderii apei la operatiile de cuplare;

(v) operatii de purjare impuritédti neefectuate sau
efectuate necorespunzator etc. — montaj subteran;

g) gradientul de temperatura, ca urmare a pozarii conductei
de distributie a gazelor naturale la o addncime mai mica de
0,9 m — montaj subteran.

Art. 2. — Pentru mediul intern, care este mediul din interiorul
conductei de distributie a gazelor naturale din otel, sursele de
risc, fara a fi o lista exhaustiva, pot fi:

a) coroziunea interna, ca urmare a:

(i) actiunii apei infiltrate la executie, respectiv la
cuplare — montaj subteran;

(ii) formarii de criohidrati (se produc atunci cand
temperatura gazelor naturale din conducta de
distributie este egald sau mai mica decéat
temperatura punctului de roua al gazelor
naturale/amestecului de gaze naturale);

b) subtierea grosimii conductei de distributie a gazelor
naturale, ca urmare a antrenarii particulelor de praf/pietre,
respectiv efectul de ,sablare” la presiuni si viteze mari ale
gazelor naturale;

c) defectele de material, respectiv microfisurile — montaj
subteran.

CAPITOLUL I
Etapa de identificare a riscului pentru conductele din PE

Art. 3. — Pentru mediul extern, care este mediul din afara
conductei de distributie a gazelor naturale din PE, sursele de
risc, fara a fi o lista exhaustiva, pot fi:

a) actiunea mecanica, respectiv vibratiile/tasarile, ca urmare
a traficului rutier;

b) actiunile naturale ale terenului in care este pozata
conducta de distributie a gazelor naturale, precum alunecari de
teren, miscari seismice etc.;

c¢) actiunea asupra conductei de distributie a gazelor naturale
ca urmare a unor lucrari autorizate/neautorizate efectuate de alti
detinatori de utilitati care au echipamente/instalatii/sisteme de
canalizare/conducte Tn apropierea conductei de gaze naturale;

d) actiunea asupra conductei de distributie a gazelor naturale
din PE fara respectarea procedurilor de exploatare si intretinere,
care ulterior conduc la pierderi de gaze naturale, si anume:

(i) pozarea defectuoasa a conductei de distributie a
gazelor naturale in sant;
(ii) umplerea santului conductei de distributie a gazelor
naturale cu pietre care au margini ascutite;
(iii) facilitarea patrunderii apei la operatiile de cuplare;
(iv) operatii de purjare impuritati neefectuate/efectuate
necorespunzator etc.;

e) gradientul de temperatura, ca urmare a pozarii conductei
de distributie a gazelor naturale la o adancime mai mica de
0,9 m, materialul devenind friabil/casant.

Art. 4. — Pentru mediul intern, care este mediul din interiorul
conductei de distributie a gazelor naturale din PE, sursele de
risc, fara a fi o lista exhaustiva, pot fi:

a) coroziunea interna ca urmare a formarii de criohidrati,
atunci cand temperatura gazelor naturale din conducta de
distributie este egald sau mai mica decéat temperatura punctului
de roua al gazelor naturale sau a amestecului de gaze naturale;

b) defectele de material, respectiv microfisurile.

CAPITOLUL Il
Procesul de evaluare a riscului pentru conducta
de distributie a gazelor naturale din otel/PE

Art. 5. — (1) Procesul de evaluare a riscului cuprinde
urmatoarele etape:

a) identificarea riscului, care consta n:

(i) precizarea surselor de risc;

(i) aprecierea probabilitatii producerii evenimentelor
nedorite;
formularea unor scenarii privind circumstantele
materializarii evenimentelor nedorite;
estimarea consecintelor potentiale ale evenimentelor
nedorite;

b) analiza riscului, care se refera la intelegerea riscului in
sensul precizarii unui anumit nivel de incredere a acestuia;
analiza riscului poate fi calitativa, semicantitativa, cantitativa sau
o combinatie a acestor variante;

(iif)
(iv)
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c) estimarea riscului, care consta in interpretarea nivelului
riscului prin prisma unor criterii prestabilite si incadrarea
acestuia in:

(i) categoria riscului acceptabil, care necesita numai
precizarea unor eventuale masuri de mentinere a
riscului la nivelul estimat;

(ii) categoria riscului neacceptabil, care impune luarea
unor masuri eficiente si eficace de diminuare/
atenuare a nivelului acestuia.

(2) Evaluarea riscului este urmata de un proces de tratare a
riscului, care consta in precizarea metodelor si mijloacelor de
reducere sau de mentinere a riscului la un nivel acceptabil; acest
proces de tratare poate fi conceput si intr-o desfasurare ciclica,
care presupune initial estimarea unui risc rezidual (care este
acceptat dupa aplicarea masurilor de tratare a riscului), urmata
de stabilirea nivelului de risc, caracterizarea acestui risc ca
acceptabil sau inacceptabil si, pe aceasta baza, luarea ulterior
a deciziilor privind continuarea actiunilor de tratare a riscului sau
de monitorizare a mentinerii riscului la nivelul obtinut Tn urma
etapei anterioare de tratament.

(3) Tratarea riscului include:

a) evitarea demararii sau continuarii activitatilor sau actiunilor
care ar putea conduce la cresterea nivelului riscului;

b) fructificarea oportunitatilor care mentin riscul la un nivel
acceptabil;

c) aplicarea unor masuri care modifica probabilitatea
producerii evenimentelor nedorite;

d) aplicarea unor masuri care modificd consecintele
producerii evenimentelor nedorite;

e) impartirea riscului cu una sau mai multe parti interesate.

Art. 6. — In cazul conductei de distributie a gazelor naturale
din otel/PE, procesul de evaluare a riscului porneste de la
urmatoarele aprecieri privind periculozitatea gazelor naturale
distribuite:

a) gazele naturale apartin categoriei substantelor cu
inflamabilitate ridicata (F+);

b) gazele naturale se pot considera substante netoxice,
dar cu potential asfixiant.

Art. 7. — (1) Principalul pericol care trebuie considerat la
evaluarea riscului asociat unei conducte de distributie gaze
naturale din otel/PE corespunde materializarii partiale sau
complete a urmatoarei succesiuni de evenimente:

a) tubulatura din otel/PE sau componentele amplasate pe
aceasta cedeaza, conducta de distributie a gazelor naturale Tsi
pierde etanseitatea si se produce scaparea unui volum din
gazele naturale;

b) scaparile de gaze naturale produse datorita cedarii
conductei de distributie a gazelor naturale nu sunt depistate si
stopate rapid, iar acumularile de gaze naturale din zona in care
s-a produs cedarea devin importante, depasind limita inferioara
de explozie definita ca fiind raportul de volum de gaze naturale
in aer sub care nu se va forma o atmosfera exploziva gazoasa;

c) in zona cu acumulari de gaze naturale exista o sursa de
aprindere sau elemente care pot aduce la temperatura de
autoaprindere amestecul de aer si gaze naturale scapate din
conducta de distributie gaze naturale.

1 Se poate calcula folosind metoda celor mai mici patrate.

(2) Cauzele care determina cedarea conductei de distributie
a gazelor naturale din otel/PE se pot clasifica estimativ in
urmatoarele clase si categorii:

a) clasa A — defecte generate de factori dependenti de timp:

(i) defecte produse de coroziunea exterioara;

(i) defecte produse de coroziunea interioara;

(iii) defecte produse de coroziunea sub tensiune
(vibratii/tasari);

b) clasa B — defecte produse de factori stabili:

(i) defecte de fabricare (ale tevilor din otel/PE, ale
imbinarilor sudate ale tevilor otel/PE etc.);

(ii) defecte de constructie (ale imbinarilor sudate dintre
tevile tubulaturii, ale curbelor realizate din teava in
santier etc.);

(iii) defecte ale componentelor amplasate pe tubulatura
(flanse, fitinguri, robinete etc.);

c) clasa C — defecte generate de factori independenti de
timp:

(i) defecte produse prin interventii de terta parte;

(ii) defecte produse prin operarea incorecta a SD;

(iii) defecte produse prin solicitari climatice sau miscari
de teren (temperaturi scazute, intemperii, alunecari
de teren, inundatii, eroziuni naturale, miscari
seismice etc.).

(3) Cedarile/Neetanseitatile conductei de distributie a gazelor
naturale din otel/PE se pot clasifica in functie de marimea/aria
deschiderii prin care se produc scaparile de gaze Asy sau de
diametrul orificiului echivalent deschiderii! d,e, in urmatoarele
tipuri:

a) cedari/neetanseitati de mica amploare, avand in mod
obisnuit d,e <2 mm, determinate de defectele locale de tip ,lipsa
de material” (produse prin procese de coroziune sau eroziune);

b) cedari/neetanseitati de amploare moderata, avand
dimensiuni cuprinse intre 2 mm < d,, < D sau D, unde D, este
diametrul exterior al conductei de distributie din otel, iar D,, este
diametrul nominal al conductei de distributie din PE, produse
prin plesnirea locala limitata a tubulaturii pe directie axiala,
respectiv:

(i) defecte de tip fisura produse de solicitarile de
incovoiere accidentale, datorate, de exemplu,
alunecarilor de teren sau miscarilor seismice;

(i) defecte cu ,perforare” produse, de exemplu, prin
interventii de terta parte;

c) cedari de mare amploare, prin fracturarea/ruperea
completa a tubulaturii, cu dye 2 D, sau D,, determinate de o
combinatie de cauze, cum ar fi:

(i) zone extinse de tubulatura cu defecte locale de tip
,lipsa de material”;

(i) suprasolicitarea conductei de distributie a gazelor
naturale datoritd operarii incorecte sau actiunii unor
fncarcari mecanice accidentale, respectiv alunecari
de teren, miscari seismice etc.;
extinderea unor defecte de tip fisura existente pe
tevile tubulaturii sau pe mbinarile sudate ale
acesteia, datorita lipsei de tenacitate a tevilor sau
fmbinarilor sudate sau datoritd unor fenomene de
oboseald generate de fluctuatiile presiunii de operare
a gazelor naturale etc.

(iif)
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(4) Pentru analiza riscului tehnic atasat functionarii SD, constand din estimarea probabilitatilor de cedare a conductei de
distributie gaze naturale din otel/PE si aprecierea marimii consecintelor cedarii, se utilizeaza schema prevazuta in figura nr. 1
(Riscul tehnic).

Riscul tehnic pentru conductele de
distributie a gazelor naturale

din otel/PE
Probabilitatea de cedare Consecintele cedarii
Cauze
. Ponderea!) Categoria | b derea?
Clasa Categoria consecintel
OL | PE
Coroziune exterioara Impact
Coroziune interioara asupra
. . oamenilor 0,65
A Coroziune factori 0,85 | 0,05 ¥
el(?ctrlq/ ac‘giu_ne mecanica cladirilor
(vibratii/tasari)
Defecte de fabricatie Impact
Defecte de constructie
B : 0,08 | 0,2 asupra 0,15
Defecte ale componentelor o
- mediului
amplasate pe conductd
Actiuni tertd parte
Operare/exploatare
incorecta
Actiuni ale mediului in
’ - Impact
care este amplasata ASUDLa 0.20
C | conducta de distributiea | 0,07 | 0,75 P’ ’
’ afacerilor
gazelor naturale
(temperaturi scézute,
intemperii, alunecari de
teren, inundatii, eroziuni
naturale, miscari seismice)

Figura nr. 1*) — Riscul tehnic

NOTE:

1) Datele se pot corela cu informatiile detinute din activitatea de ,depistéri pierderi gaze” (DPG); ponderea este, spre
exemplu, procentul de pierderi de gaze naturale datorate coroziunii din totalul de pierderi de gaze naturale depistate si raportate
(conform ordinelor de serviciu, centralizate pe luna/an, respectiv pe SD analizat).

2) Ponderea indica aici, spre exemplu, numarul de evenimente (incendii/explozii) care au avut la origine coroziuni raportate
la totalul de evenimente inregistrate intr-un anumit interval de timp (luna/an).

(5) La modelarea proceselor de aprindere a acumularilor de gaze naturale scapate dintr-o conducta de distributie a gazelor
naturale din otel/PE care a cedat (montata subteran) in cursul exploatarii trebuie luate in considerare toate efectele generarii
exploziilor insotite/urmate de incendii:

a) efectul distructiv al degajarii de caldura (efectul termic);

b) efectul distructiv, de natura mecanica, produs de unda de soc;

c) efectul distructiv datorat antrenarii si expulzarii de fragmente solide;

d) efectul distructiv asupra oamenilor.

*) Figura nr. 1 este reprodusa in facsimil.



28 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 67/26.1.2023

Art. 8. — (1) Pentru evaluarea efectului termic al unei explozii urmate de un incendiu a unei conducte de distributie a
gazelor naturale din otel/PE se poate utiliza orice model adecvat, cel mai simplu dintre acestea fiind modelul cu sursa punctuala
(unica) de radiatie termica, pentru care schema de calcul este prevazuta in figura nr. 2.

ZONA DE INFLUENTA
A EXPL

OZIEl

OBIECTIVE IN VECINATATEA
LOCULUI DE PRODUCERE
A EXPLOZIEI

A=A B-B
FLACARA REZULTATA
PRIN APRINDEREA GAZELOR
SCAPATE DINSD
URSA
TERMICA e |
! UNICA
SD CARE CRATERUL monlﬁij
A CEDAT DE EXPLOZIE

Ag

CURBA g = (r)

OBIECTIVUL SUPUS
RADIATIEI TERMICE

TERENUL IN CARE ESTE
AMPLASATASD

Figura nr. 2*) — Schematizarea zonei cu efecte termice cauzate de explozia urmata de un incendiu
a unei conducte de distributie a gazelor naturale din otel/PE

(2) Folosind formule de calcul potrivite se determina
intensitatea expunerii oricarui obiectiv amplasat la o distanta ,r”
fata de locul in care s-a produs o explozie urmata de un
incendiu; considerand efectele diferitelor niveluri ale expunerii
Qps asupra diverselor tipuri de obiective, respectiv oameni,
animale, cladiri, hale, arbori, vegetatie de talie mica etc., din
vecinatatea locului in care s-a produs o explozie urmata de un
incendiu, se defineste zona de influentd a exploziei, stabilind
valoarea minima a razei ,r” pentru care intensitatea expunerii
obiectivelor este acceptabila, nu are efecte distructive sau de
degradare inadmisibile.

*) Figura nr. 2 este reprodusa in facsimil.

(3) Daca se prescrie o valoare admisibila a intensitatii
expunerii qps,, S€ poate determina marimea r a razei zonei de
influentd a exploziei urmate de un incendiu, luand in
considerare:

a) presiunea p a gazelor naturale din conducta de distributie
din otel/PE la momentul in care s-a produs explozia;

b) aria Asy a deschiderii produse prin cedarea conductei de
distributie a gazelor naturale din otel/PE (prin care au scapat
gazele naturale care s-au aprins); acest mod de lucru se
recomanda pentru analizele de la locurile evenimentelor tehnice
si care se efectueaza dupa producerea acestora (cand se
cunosc tipul cedarii si valoarea Agg, care se poate masura/
estima, dupa caz).
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(4) Pentru analizele de risc care se efectueaza in vederea
stabilirii distantei de siguranta aferente conductei de distributie
a gazelor naturale din otel/PE se recomanda utilizarea
urmatoarei relatii de determinare a razei rj, a zonei de influenta
a exploziei urmate de un incendiu, respectiv a distantei de
siguranta L,

Fie = Ly = 0,3933 X D, X |——,

Apsa

unde:

— rje — raza zonei de influenta a exploziei urmate de
incendiu [m];

— Lgg — distanta de siguranta aferenta conductei de
distributie a gazelor naturale din otel/PE [m];

— D — diametrul exterior al conductei de distributie a
gazelor naturale din otel sau D, — diametrul nominal al
conductei de distributie a gazelor naturale din PE [mm];

— p — presiunea gazelor naturale din conducta de distributie
a gazelor naturale din otel/PE [MPal];

Qpsa — intensitate expunere [kW/m2].

(5) Formula prevazuta la alin. (4) este obtinuta considerand
urmatorul scenariu acoperitor de evaluare a riscului:

a) se produce cedarea conductei de distributie a gazelor
naturale din otel/PE prin fracturarea completa a tubulaturii; aria
deschiderii prin care se produc scaparile de gaze naturale Agg
corespunde unui orificiu cu diametrul echivalent d, > D, pentru
conducta de distributie a gazelor naturale din otel sau d,s > D,
pentru conducta de distributie a gazelor naturale din PE;

b) gazele naturale scapate se aprind in cel mult
60 de secunde de la cedarea conductei de distributie a gazelor
naturale din otel/PE;

c) este cunoscut nivelul admisibil g, al intensitatii expunerii
pentru obiectivele din vecinatatea locului de producere a cedarii
conductei de distributie a gazelor naturale.

(6) Efectele termice ale exploziilor urmate de incendiu sunt
dependente si de durata expunerii 7o, ponderea cu care
intensitatea expunerii admisibile q,s, $i durata expunerii
7 influenteaza nivelul acestor efecte fiind descris de marimea
numita sarcind/doza termica S;,, care se poate defini astfel:

a) pentru evaluarea efectelor radiatiei termice asupra
sanatatii si vietii oamenilor, sarcina/doza termica se calculeaza
cu formula:

— 4/3
Sto =T X qpsa ’
unde:
— Sy — sarcina/doza termica, [unitati de doza termica —

taul;

— T, — durata expunerii [s];

— Qpsa — intensitatea expunerii admisibile [kW/m?2];

b) pentru evaluarea efectelor radiatiei termice asupra
cladirilor de locuit si diverselor obiective din vecinatatea
conductei de distributie a gazelor naturale din otel/PE,
sarcina/doza termica se calculeaza cu formula:

Sto = Z'g X (qpsa - qli) ’

unde:

— Sj, — sarcina/doza termica [unitati de doza termica — t4,];

— 7— durata expunerii [s];

— n — exponent determinat experimental,

— Qpsa — intensitatea expunerii admisibile [kW/m2];

— q;; — intensitatea-limitd a expunerii pentru care nu se
produce aprinderea [kW/m2].

(7) In analizele de risc se aplicd cu precddere criterii bazate
pe nivelul sarcinii/dozei termice si corelatiile q,s, = f(7e), efectele
produse de unda de presiune generata de cedarea conductei
de distributie a gazelor naturale din otel/PE si de lovirea cu
fragmentele solide, desprinse din conducta care a cedat si/sau
din materialele expulzate la formarea craterului in locul de
cedare (in cazul conductelor montate subteran), ludndu-se in
considerare numai in cazuri speciale.

Art. 9. — (1) Evaluarile de risc utilizate pentru determinarea
distantelor de siguranta L, aferente conductei de distributie a
gazelor naturale din otel/PE se bazeaza, de reguld, pe
construirea profilului riscului individual, respectiv:

Pri = f Yac)»

unde:

— pyi — riscul individual, definit prin probabilitatea ca un
eveniment tehnic, produs ca urmare a cedarii unei conducte de
distributie a gazelor naturale din otel/PE, sa aiba anumite efecte,
precizate in fisa cu datele initiale ale analizei de risc, asupra
unei persoane aflate in vecinatatea acesteia, la o anumita
distanta yq;

— Y4 — distanta masuratd pe directia normala la axa
longitudinala a conductei de distributie a gazelor naturale din
otel/PE.

(2) Pentru construirea profilului riscului individual — p,;
se considera, de obicei, probabilitatea de producere si efectele
asupra factorului uman ale evenimentelor tehnice constand din
cedarea conductei de distributie a gazelor naturale din otel/PE
urmaté de incendiu; datele initiale necesare construirii p,; atasat
unei conducte de distributie a gazelor naturale din otel/PE sunt:

a) caracteristicile constructive — functionale ale conductei
de distributie a gazelor naturale: diametrul exterior De pentru
conducta de otel sau diametrul nominal Dn pentru conducta de
distributie din PE si presiunea gazelor naturale, masurata
manometric, din conducta de distributie a gazelor naturale, p —
presiunea de operare a gazelor naturale din conducta de
distributie din otel/PE din momentul producerii evenimentului
tehnic;

b) durata 7, a expunerii persoanelor la actiunea radiatiei
termice generate de un eveniment tehnic constand din cedarea
conductei de distributie a gazelor naturale din otel/PE urmata
de un incendiu;

c) sarcina/doza termica admisibila S;,,, reprezentand nivelul
sarcinii, respectiv al dozei termice Sy, pentru care se considera
ca efectele evenimentului tehnic asupra factorului uman sunt
neglijabile;

d) dependenta pg; = g(Sy,), dintre probabilitatea producerii
diverselor efecte pg, si nivelul sarcinii, respectiv al dozei termice
Sto;

e) frecventa f,,, a cedarilor produse pe conductele de
distributie ale SD din care face parte conducta de distributie a
gazelor naturale si ponderea p; a cedarilor urmate de
incendiu; pentru conducta de distributie a gazelor naturale
din otel/PE apartindnd SD se poate considera (acoperitor)
fec = 7,7 x 10-3 cedari/(km x an) si valorile pg;.
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(3) Procedura de construire a riscului individual p,; pentru o conducta de distributie a gazelor naturale din otel/PE cuprinde

urmatoarele etape:

a) se intocmeste schema de calcul al riscului individual p,;, corespunzator unei persoane situate la o distanta y,,
fata de o conducta de distributie a gazelor naturale din otel/PE cu datele initiale cunoscute; schema de calcul are aspectul prevazut

in figura nr. 3;

Figura nr. 3*) — Schema de calcul al riscului individual atasat unei conducte de distributie;
De pentru conducta de distributie din otel sau Dn pentru conducta de distributie din PE

b) se calculeaza valorile razei de influenta rj, aplicand
formula prevazuta la art. 8 alin. (4), si ale distantei de influenta
dje, folosind urmatoarea formula:

die =2 X ‘/riré — Ve
unde:

— djp — distanta de influenta unde poate avea loc cedarea
conductei de distributie a gazelor naturale din otel/PE in orice
loc situat intre punctele A si B; cedarea conductei determina un
efect periculos asupra unei persoane aflate in punctul P;

— frie — raza de influentd dintre locul in care a
cedat conducta de distributie a gazelor naturale si punctul P
(Yae < liej < lie);

— yqc — distanta dintre persoanele situate in punctul P si

o conducta de distributie a gazelor naturale din otel/PE;
c) se divide segmentul AB intr-un numar 2n de segmente cu
lungimea Ad = 0,5 X ﬂ’

n
influenta rjg j, j = 1...n, folosind urmatoarea formula:

Tie’]' = \/y;c + [(] - 1) X Ad]z ;

d) se calculeaza, pentru fiecare raza rje, ;, cuj=1...n, valoarea
intensitatii expunerii gpsj, cu j = 1..n, folosind urmatoarea

formula:
2
D,
.
Tie,j

e) pentru fiecare valoare g, cu j = 1...n, se calculeaza
doza termica Sy cu j = 1..n, si apoi, din dependenta
Pel = 9(Sto), se determina valorile probabilitatilor de producere

se calculeaza valorile razelor de

Qps,j = 0,15445 X p X

*) Figura nr. 3 este reprodusa in facsimil.

a diverselor efecte pg;, cu j = 1...n; dependenta pe = 9(Sy,) se
calculeaza folosind urmatoarea formula:

Sto
p =j —1 exp ——(St_stm)zl as
“~ ) Vaxuxo, 2xaf |

in care Sy, = 1940 tyy, iar o, = 445 ty,;
f) se determina riscul individual p,; corespunzator distantei
Ydc» folosind urmatoarea formula:

priZZchinCCXAdX

n
pel,j ’

j=1

unde:

— py — numarul anual de cazuri in care evenimentele
tehnice pot avea efectele precizate in fisa cu datele initiale ale
analizei de risc asupra persoanelor situate la distanta y,. fata
de conducta de distributie a gazelor naturale analizata.

(4) Pentru evaluarile curente (acoperitoare) privind
determinarea distantelor de siguranta aferente conductei de
distributie a gazelor naturale din otel/PE apartinand SD se pot
utiliza valorile: f,c = 7,7 x 10-3 cedari/(km x an) si p¢; = 1,75 x 10-3,
iar pentru evaluarile mai precise: f,; = 7,7 x 10-4 cedari/(km x an)
$i Pci = Pcb-c X Pign, N care pep.c = 1,8 x 10-2 este probabilitatea
producerii unei cedari de amploare prevazute la art. 7 alin. (3)
lit. b) sau c), iar p;g, este probabilitatea de aprindere a gazelor
naturale scapate din conducta de distributie care se calculeaza
folosind urmatoarea formula:

Dign = min[0,0555 + 0,0137 x p x D2/0,81],
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unde:

— Pign — probabilitatea de aprindere a gazelor naturale
scapate din conducta de distributie;

— p — presiunea gazelor naturale distribuite prin conducta
de distributie a gazelor naturale [bar];

— D — diametrul exterior al conductei de distributie a
gazelor naturale din otel, respectiv Dn — diametrul nominal al
conductei de distributie a gazelor naturale din PE [m].

Art. 10. — (1) Criteriul care trebuie aplicat pentru
interpretarea rezultatelor obtinute prin construirea p,; pentru o
conducta de distributie a gazelor naturale din otel/PE este
urmatorul: riscul individual atasat conductei de distributie a
gazelor naturale este acceptabil daca, pentru toate distantele
Ydc corespunzatoare unor obiective cu prezentda umana (cladiri
civile/industriale) din jurul conductei de distributie a gazelor
naturale, valoarea p,; a riscului individual este situata sub un
nivel maxim acceptabil p,aq (Pri < Prag); de regula, se considera
Prag = 10-5, iar pentru zonele de pe traseul conductei de
distributie a gazelor naturale avand in vecinatate obiective cu
densitati umane importante se poate utiliza p,;y = 10-6-

(2) Cea mai mica distanta y,4. (a unui obiectiv cu prezenta
umana fata de o conducta de distributie a gazelor naturale data)
pentru care este indeplinita conditia p,; < p,sq are semnificatia
distantei de siguranta L.

(3) Daca la proiectarea unei conducte de distributie a
gazelor naturale se constata ca nu este posibila ajustarea de
traseu necesara pentru a asigura ca un obiectiv din vecinatatea
acesteia este situat la o distanta y,; > Lgg, trebuie prevazute
masuri de diminuare a riscului py;.

(4) Metodele prin care riscul atasat unei conducte de
distributie a gazelor naturale din otel/PE poate fi mentinut in
domeniul acceptabil sau diminuat se pot clasifica in doua
categorii:

a) categoria metodelor fizice care includ, fara a fi o lista
exhaustiva, urmatoarele:

(i) metoda dimensionarii convenabile a conductei de
distributie a gazelor naturale, actionand asupra
alegerii convenabile a gradului de rezistenta al
otelului/a densitatii PE din care sunt fabricate tevile
tubulaturii si/sau asupra adoptarii rationale a grosimii
de perete a acestor tevi;

(i) metoda alegerii convenabile a tipului si dimensiunilor
invelisului de protectie anticoroziva a conductei de
distributie a gazelor naturale, fabricate din otel;
utilizarea unui sistem adecvat de protectie
anticoroziva pasivd a conductei de distributie a
gazelor naturale conduce la evitarea aparitiei
defectelor superficiale locale pe tubulatura acesteia,
mentinerea grosimii de perete efective a tubulaturii
la nivelul grosimii de proiectare si asigurarea unui
nivel scazut al riscului de producere a evenimentelor
tehnice;
metoda alegerii convenabile a adancimii de pozare a
conductei de distributie a gazelor naturale; cresterea
adancimii de pozare determina diminuarea sensibila
a probabilitatii de cedare a conductei de distributie a
gazelor naturale, in cursul exploatarii, mai ales
datoritd micsorarii vulnerabilitatii acesteia la
interventiile de terta parte;

b) categoria metodelor aferente activitatii de exploatare, care
includ, fara a fi o lista exhaustiva, urmatoarele:

(i) metoda realizarii tuturor lucrarilor de montare si
sudare a conductei de distributie a gazelor naturale
din otel/PE, cu respectarea prevederilor Normelor
tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea
sistemelor de alimentare cu gaze naturale, aprobate
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 89/2018;

(iif)

(i) metoda supravegherii conductei de distributie a
gazelor naturale, pentru depistarea eventualelor
scapari de gaze naturale in cursul exploatarii, la
intervale de cel putin 72 de ore;

metoda marcarii vizibile a traseului conductei de
distributie a gazelor naturale, pentru facilitarea
supravegherii acesteia si evitarea degradarilor
datorita interferentelor externe (interventiilor de terta
parte), cu banda avertizoare, marcaje specifice pe
elemente de constructie etc.

(5) Efectele aplicarii oricarei metode de diminuare a riscului
atasat unei conductei de distributie a gazelor naturale din
otel/PE se pot exprima sintetic cu ajutorul unor factori de
multiplicare Fj, pentru frecventa f,. sau ponderea p., care
intervin in formula de calcul al riscului individual p,;, astfel:

a) factorul de multiplicare care tine seama de valoarea
factorului de proiectare F considerat la dimensionarea conductei
de distributie a gazelor naturale se determina cu formula:

(iif)

Fop = 20.97x(F=0,72) :

b) factorul de multiplicare care tine seama de modul in care
s-a adoptat grosimea de perete s, a tubulaturii conductei de
distributie a gazelor naturale din otel/PE se poate determina cu
formula:

FirS — p—aFX(sp—>5) ,
in care s, se introduce Tn milimetri [mm], iar coeficientul ag
poate fi:

(i) ag = 0,24, daca dimensionarea conductei de

distributie a gazelor naturale s-a facut considerand
F=0,72;

(i) ap = 0,28, daca dimensionarea conductei de
distributie a gazelor naturale s-a facut considerand
F =0,60;
ar = 0,31, daca dimensionarea conductei de
distributie a gazelor naturale s-a facut considerand
F =0,50;
ar = 0,35, daca dimensionarea conductei de
distributie a gazelor naturale s-a facut considerand
F =0,40;

c) factorul de multiplicare care tine seama de adancimea de
pozare subterana a conductei de distributie a gazelor naturale
se poate determina cu formula:

Fiy = 0,33697 + 1,93023 x e~ Fip

in care adancimea de pozare H, se introduce in metri [m];

d) factorul de multiplicare care tine seama de intervalul de
timp la care sunt programate activitatile de supraveghere si
intretinere a conductei de distributie a gazelor naturale se
determina cu formula:

Fir. = —0,06047 + 0,40020 X In(tg;)

(iif)

(iv)

in care intervalul de timp T, dintre activitatile de supraveghere
si intretinere se introduce in zile.

(6) Fiecare masura de diminuare a riscului trebuie validata
prin analiza economica a valorii, pentru a constata daca exista
un raport convenabil (rational) intre marimea cheltuielilor
implicate de aplicarea ei si efectele de reducere a riscului pe
care le produce.
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Art. 11. — (1) Evaluarile de risc utilizate pentru determinarea
distantelor de siguranta Lsg4 se incheie cu redactarea unui raport
final care trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele:

a) datele initiale necesare efectuarii analizei de risc,
respectiv:

(i) caracteristicile constructive-functionale ale conductei
de distributie a gazelor naturale din otel/PE,
(De pentru otel sau D, pentru PE si p);

(ii) scenariul de cedare a conductei de distributie a
gazelor naturale din otel/PE si efectele materializarii
acestuia;

(iii) frecventa f,; a cedarilor produse pe conductele SD
din care face parte conducta de distributie a gazelor
naturale din otel/PE;

(iv) ponderea p.;a cedarilor corespunzatoare scenariului
considerat la analiza de risc;

b) procedura de construire a profilului riscului individual —
pri si rezultatul aplicarii acesteia;

c) criteriul aplicat pentru interpretarea rezultatelor obtinute
prin construirea p,; si rezultatele aplicarii acestuia (valorile
determinate ale distantelor de siguranta L);

d) caracterizarea riscului (acceptabil sau neacceptabil),
precizarea eventualelor masuri de diminuare/tratare a riscului Si
evaluarea efectelor acestora;

e) concluziile analizei, adica precizarea conditiilor in care
riscul atasat utilizarii conductei de distributie a gazelor naturale
considerate se poate incadra si se poate mentine Tn domeniul
acceptabil.

(2) Printre masurile de diminuare, prevazute la alin. (1) lit. d),
Se regasesc:

a) montarea conductelor de distributie a gazelor naturale din
otel/PE in tub de protectie;

b) montarea rasuflatorilor pentru evacuarea in atmosfera a
eventualelor scapari de gaze naturale, la capetele tubului de
protectie.
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