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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediata pentru prevenirea si combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, in intravilanul localitatilor,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 81 din 21 iulie 2021 privind aprobarea metodelor de
interventie imediata pentru prevenirea si combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor
acestora, in intravilanul localitatilor, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 732 din 26 iulie 2021,
cu urmatoarele modificari si completari:

1. Titlul ordonantei de urgenta se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea metodelor de interventie imediata
pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor
de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora,
precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative”

2. La articolul 1, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 1. — (1) Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza
modul de interventie imediata pentru prevenirea si combaterea
atacurilor exemplarelor de urs brun (Ursus arctos) asupra
persoanelor si bunurilor acestora si stabileste sistemul de
monitorizare a interventiilor imediate asupra exemplarelor de
urs, prin alungare, tranchilizare si relocare ori extragere prin
eutanasiere sau impuscare.”

3. La articolul 1 alineatul (3), literele a), c)—f) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,a) interventie imediatd — actiunea umana rapida,
specializata, efectuata de catre echipa de interventie in cazuri
urgente, in care siguranta si securitatea persoanelor, respectiv
bunurile acestora sunt puse in pericol prin prezenta sau
activitatile unui/unor exemplar/exemplare de urs brun, indiferent
de stadiul de dezvoltare biologica sau de sexul
acestuia/acestora;

c) interventie prin alungare — actiunea umana imediata,
specializata, de alungare prin diferite mijloace a unui/unor
exemplar/exemplare de urs brun, indiferent de stadiul de
dezvoltare biologica sau de sexul acestuia/acestora;

d) interventie prin tranchilizare si relocare — actiunea umana
imediata, specializata, de capturare, tranchilizare si relocare a
unui/unor exemplar/exemplare de urs brun, indiferent de stadiul
de dezvoltare biologica sau de sexul acestuia/acestora, care
prin actiunile sale poate ameninta viata ori integritatea corporala
a persoanelor sau integritatea bunurilor acestora;

e) extragere prin impuscare — actiunea umana imediata,
specializatd, de impuscare cu arma de vanatoare detinuta legal
a unui/unor exemplar/exemplare de urs brun, indiferent de
stadiul de dezvoltare biologica sau de sexul acestuia/acestora,
care ameninta viata ori integritatea corporala a persoanelor sau
integritatea bunurilor acestora;

f) extragere prin eutanasiere — actiunea umana imediata,
specializata, de inducere de catre medicul veterinar a mortii
rapide si nedureroase, prin injectie letala efectuata dupa
tranchilizarea totala a unui/unor exemplar/exemplare de urs
brun, indiferent de stadiul de dezvoltare biologica sau de sexul
acestuia/acestora, care ameninta viata ori integritatea corporala
a persoanelor sau integritatea bunurilor acestora;”

4. La articolul 1 alineatul (3), dupa litera g) se introduce
o noua litera, litera h), cu urmatorul cuprins:

,h) durata maxima a interventiei — este de 24 de ore. Daca
in acest timp nu se realizeaza obiectivele interventiei Tn
totalitate, activitatea se va inchide prin completarea si semnarea
raportului de eveniment.”

5. La articolul 2, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 2. — (1) In vederea punerii in aplicare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta si pentru asigurarea serviciilor
de specialitate privind alungarea, relocarea ori extragerea prin
impuscare a exemplarelor de urs, unitatea administrativ-
teritoriala poate incheia un singur contract de prestari servicii de
permanentd/interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun cu un singur
gestionar al fondului/fondurilor cinegetic/cinegetice de pe raza
unitatii administrativ-teritoriale, cu respectarea legislatiei din
domeniul achizitiilor publice. Modelul de contract de prestari
servicii de permanenta/interventie imediata pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun incheiat cu
gestionarul este prevazut in anexa nr. 1.”

6. La articolul 4, partea introductiva a alineatului (1)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 4. — (1) Interventia imediata asupra exemplarelor de
urs se efectueaza gradual prin urmatoarele metode:”.

7. La articolul 5, alineatele (1), (2) si (5) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 5. — (1) Interventia imediata asupra exemplarelor de
urs se efectueaza gradual, incepand cu metoda alungarii.

(2) In cazul in care exemplarul alungat revine si poate
ameninta viata ori integritatea corporald a persoanelor sau
integritatea bunurilor acestora, echipa de interventie procedeaza
la tranchilizarea si relocarea acestuia.

(5) Interventia imediata asupra exemplarelor de urs se
efectueazd gradual, prin analizarea la fata locului de catre
echipa de interventie a nivelului de risc stabilit potrivit Procedurii
privind modul de actiune a institutiilor responsabile in
gestionarea interventiilor in cazul incidentelor generate de
specia Ursus arctos (urs brun), prevazuta in anexa nr. 2.”

8. La articolul 6, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Costurile de intretinere a puilor de urs relocati dupa
interventia imediata sunt suportate din bugetul de stat, prin
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bugetul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor. Cuantumul si
modalitatea de acordare a acestora se aproba prin ordin al
ministrului mediului, apelor si padurilor.”

9. La articolul 7, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 7. — (1) Prin prezenta ordonantd de urgentd se
stabileste sistemul de monitorizare a interventiilor imediate
asupra exemplarelor de urs, prin alungare, tranchilizare si
relocare ori extragere prin eutanasiere sau impuscare.”

10. La articolul 9, litera c) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

,C) colaboreaza cu unitatea administrativ-teritoriala pe raza
careia s-a produs evenimentul pentru punerea in aplicare a
sistemului de monitorizare a interventiilor imediate asupra
exemplarelor de urs, prin alungare, tranchilizare si relocare ori
extragere prin eutanasiere sau impuscare, prevazut la art. 7
alin. (1).”

11. La articolul 10, litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,a) colaboreaza la nivel local cu autoritatile competente
pentru protectia mediului si cu autoritatile administratiei publice
locale pentru implementarea la nivel local a sistemului de
monitorizare a interventiilor imediate asupra exemplarelor de
urs, prin alungare, tranchilizare si relocare ori extragere prin
eutanasiere sau impuscare, prevazut la art. 7 alin. (1);”.

12. La articolul 11, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Raportul evenimentului prevazut la alin. (1) se transmite
de catre conducatorul echipei de interventie in termen de 24 de
ore de la intocmire catre agentia judeteana pentru protectia
mediului, precum si catre comitetul judetean pentru situatii de
urgenta competent.”

13. La articolul 13, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 13. — (1) Costurile privind contravaloarea contractului
de prestari servicii de permanenta/interventie imediata incheiate
cu gestionarul/medicul veterinar pentru prevenirea si

combaterea atacurilor de urs brun, costurile privind interventia
imediata prin metodele prevazute la art. 4 alin. (1), precum si
costurile legate de prepararea blanurilor si a craniilor
exemplarelor de urs extrase prin eutanasiere sau impuscare
sunt suportate de catre autoritatea publica locala, care are
contract de prestari servicii de permanenta/interventie imediata
pentru prevenirea si combaterea atacurilor de urs brun cu
gestionarul, respectiv contract de prestari servicii de
permanenta/interventie imediata cu medicul veterinar de libera
practica.”

14. Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 14. — Sesizarea cazurilor in care este necesara
interventia imediatd se face de catre orice persoana prin
apelarea numarului unic de urgenté 112 sau prin alte mijloace de
comunicare prin care poate fi sesizat comitetul local pentru
situatii de urgenta.”

15. Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 15. — Nerespectarea dispozitiilor art. 11 de catre
persoanele responsabile constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda contraventionald de la 7.000 lei la
10.000 lei, daca fapta nu a fost savarsita in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, constituie infractiune.”

16. La articolul 21, dupa punctul 2 se introduce un nou
punct, punctul 3, cu urmatorul cuprins:

.3. La articolul 39, litera ab) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

«ab) accesul neautorizat cu arma de vanatoare neintrodusa
in toc pe orice fond cinegetic, cu exceptia personalului tehnic
de specialitate din echipa de interventie stabilita conform
dispozitiilor art. 2 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de
interventie imediata pentru prevenirea si combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor
acestora, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, care se poate deplasa in vederea interventiei pe
orice fond cinegetic de pe raza unitatii administrativ-teritoriale;»”.

17. Anexele nr. 1—4 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LJANEXA Nr. 1

CONTRACT DE PRESTARI SERVICII
de permanenta/interventie imediata pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun
Nr e L. 2021

Prezentul contract se incheie in temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2021
privind aprobarea metodelor de interventie imediata pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra
persoanelor si bunurilor acestora, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu respectarea prevederilor

legale in vigoare.

ARTICOLUL 1
Partile contractante

Autoritatea contractanta:

Primaria/UAT ..o ,Ccu
SEAIUL TN oo ,
telefon ............. Jfax ... , cod de inregistrare fiscala ............... ,
cont nr. ......cooeiiiiiin, deschis la Trezoreria .................... ,
reprezentatd prin .........cccocviiiiiiennnn. , In calitate de achizitor,

Si

gestionar fond cinegetic ..........cccooiiiiiiiii ,
cu sediul in localitatea ....................... =) | P nr...... ,
judetul ... , telefon ................ s fax o ,
mobil .................. , e-mail ..o, , cod de Tnregistrare
fiscala ............ooeeeeeen, ,contnr. oo, deschis la
Trezoreria ................... ,reprezentat prin .......cccccceevieiee s ,

in calitate de prestator.

ARTICOLUL 2
Definitii

2.1.In prezentul contract, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) contract — actul juridic care reprezinta acordul de vointa
al celor doua parti, incheiat intre o autoritate contractanta — in
calitate de achizitor si un prestator de servicii — in calitate de
prestator;

b) achizitor si prestator — partile contractante, asa cum sunt
acestea numite in prezentul contract;

c) servicii — totalitatea activitatilor desfasurate de prestator
in cadrul prezentului contract;

d) pretul contractului — pretul platibil prestatorului de catre
achizitor, in baza contractului, pentru indeplinirea integrala si
corespunzatoare a tuturor obligatiilor asumate prin contract;
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e) forta majord — un eveniment mai presus de controlul
partilor, care nu se datoreaza greselii sau culpei acestora, care
nu putea fi prevazut la momentul incheierii contractului si care
face imposibila executarea si, respectiv, indeplinirea
contractului; sunt considerate asemenea evenimente: razboaie,
revolutii, incendii, inundatii sau orice alte catastrofe naturale,
restrictii aparute ca urmare a unei carantine, unui embargou,
enumerarea nefiind exhaustiva, ci enuntiativa. Nu este
considerat forta majora un eveniment asemenea celor de mai
sus care, fara a crea o imposibilitate de executare, face extrem
de costisitoare executarea obligatiilor uneia din parti;

f) zi — zi calendaristica, daca nu se specifica in mod diferit;
an — 365 de zile.

ARTICOLUL 3
Obiectul contractului

3.1. Obiectul prezentului contract il reprezinta asigurarea de
servicii de permanenta si interventie imediata asupra speciei urs
brun.

3.2. Activitatea prestatorului se desfasoara in conformitate
cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021.

ARTICOLUL 4
Durata contractului

4.1. Prezentul contract se incheie pe o perioada de ...............
si intrd Tn vigoare la data semnarii. Aceasta perioada se poate
prelungi prin act aditional semnat de catre ambele parti.

ARTICOLUL 5
Aplicabilitate

5.1. Contractul intra Tn vigoare la data semnarii.

5.2. Prin intrarea in vigoare a contractului se intelege
inceperea efectiva a serviciilor de catre prestator in favoarea
achizitorului.

ARTICOLUL 6
Pretul si modalitatea de plata

6.1. Tariful convenit pentru serviciile de interventie este
de .. la care se adauga TVA, daca este cazul.

Plata se va efectua in termen de 30 de zile de la data primirii
fiecarei facturi.

6.2. Plata facturii se va face prin ordin de plata in contul
indicat/inscris pe factura fiscala.

6.3. In cazul in care nu se achita la scadenta facturile emise
de catre prestator, achizitorul se afla de drept in intarziere in
ceea ce priveste executarea obligatiei de platd a pretului
contractului. Pentru plata cu Tntarziere fata de termenul scadent
al facturilor emise in baza prezentului contract se vor percepe
penalitati de intarziere, conform legislatiei in vigoare.

6.4. Pretul contractului poate fi ajustat doar in cazul in care
au loc modificari legislative sau au fost emise de catre autoritati
acte administrative care au ca obiect cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului
si/sau doar Tn masura strict necesara pentru acoperirea
costurilor salariale.

ARTICOLUL 7
Obligatiile partilor

7.1. Obligatiile prestatorului

a) Prestatorul este licentiat de Ministerul Mediului, Apelor si
P&durilor in baza Licentei nr. ....... Lo si are incheiat
contract de gestionare a unui fond cinegetic.

b) Prestatorul este deservit de o echipa formata din personal
specializat care asigura permanenta, numarul membrilor echipei
fiind proportional cu dimensiunile si complexitatea activitatii

pentru care se solicita interventia, pe toata durata prezentului
contract;

c) dispune de echipamentele specifice de interventie;

d) pregateste echipamentele de interventie si se deplaseaza
de urgenta spre zona de interventie;

e) face analiza gradului de risc impreuna cu ceilalli
reprezentanti ai echipei de interventie, respectiv reprezentantii
unitatii administrativ-teritoriale, ai personalului unitatilor
specializate de jandarmi, medicul veterinar, si stabileste natura
interventiei;

f) dupa finalizarea interventiei, completeaza raportul de
eveniment;

g) nu paraseste locul evenimentului pana la solutionarea
acestuia si informeaza achizitorul despre eveniment si modul de
solutionare.

7.2. Obligatiile achizitorului

a) contacteaza prestatorul si convoaca echipa de interventie
constituita la nivel local, aflata cel mai aproape de zona de
interventie;

b) comunica prestatorului toate informatiile pe care le detine,
necesare desfasurarii in conditii optime a activitatii de
interventie;

c) coordoneaza interventia asupra exemplarului/
exemplarelor de urs Tn cauza si sprijina prestatorul pe parcursul
derularii interventiei;

d) asigura accesul reprezentantilor prestatorului in zona de
interventie;

e) pune la dispozitia prestatorului orice echipamente
necesare interventiei, pe care le detine;

f) achita facturile emise de catre prestator in conditiile
prezentului contract.

ARTICOLUL 8
incetareal/Rezilierea contractului

8.1. Prezentul contract se deruleaza pana ladatade ............ ,
cu posibilitatea prelungirii prin incheierea unui act aditional
semnat de ambele parti.

8.2. Incetarea prezentului contract poate avea loc in
urmatoarele situatii:

a) prin acordul scris al partilor, inainte de termenul prevazut,
in baza unor motive temeinic justificate, cu conditia instiintarii Tn
scris cu cel putin 30 de zile inainte de data renuntarii;

b) la expirarea termenului;

c) prin rezilierea contractului pentru cauza de neexecutare;

d) prin aparitia oricarei alte incapacitati legale care sa
impiedice executarea prezentului contract.

ARTICOLUL 9
Forta majora

9.1. Forta majora este constatata de o autoritate competenta.

9.2. Forta majora exonereazd partile contractante de
indeplinirea obligatiilor asumate prin prezentul contract, pe toata
perioada in care aceasta actioneaza.

9.3. indeplinirea contractului va fi suspendata in perioada de
actiune a fortei majore, dar fara a prejudicia drepturile ce li se
cuveneau partilor pana la aparitia acesteia.

9.4. Partea contractanta care invoca forta majora are
obligatia de a notifica celeilalte parti, imediat si iTn mod complet,
aparitia cazului de forta majora si sa ia orice masuri care ii stau
la dispozitie Tn vederea limitéarii consecintelor.

ARTICOLUL 10
Notificari
10.1. In acceptiunea partilor contractante, orice notificare
adresatd de una dintre acestea celeilalte parti este valabil
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indeplinita daca va fi transmisa la adresa/sediul prezent(a) in
partea introductiva a prezentului contract.

10.2. Schimbarile datelor de contact/corespondenta ale
partilor contractante, necomunicate de acestea, nu pot fi
imputabile partii adverse.

10.3. Tn cazul in care notificarea se face prin posta, ea va fi
transmisa prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire
si se considera primitd la data mentionatd de oficiul postal
primitor.

10.4. Refuzul primirii notificarii pe cale postala si/sau prin
curier de oricare dintre partile contractante nu va putea fi invocat
de aceasta ca motiv de neindeplinire a procedurii.

10.5. Notificarile verbale nu vor fi luate in considerare de
niciuna dintre parti, daca nu sunt confirmate prin intermediul
uneia din modalitatile prevazute la alineatele precedente.

10.6. Instiintarile si notificarile vor fi transmise la adresele de
mai jos:

catre achizitor:

catre prestator:

ARTICOLUL 11

Solutionarea litigiilor

11.1. Partile convin ca toate neintelegerile privind
valabilitatea contractului sau cele privind interpretarea,
executarea ori incetarea acestuia sa fie rezolvate pe cale

amiabila, in termen de 15 zile lucratoare de la intervenirea
acestora.

11.2. Daca achizitorul si prestatorul nu reusesc sa rezolve in
mod amiabil divergentele contractuale, fiecare parte poate
solicita ca disputa s& se solutioneze de catre instantele
judecatoresti competente din Romania.

ARTICOLUL 12
Limba care guverneaza contractul

Limba care guverneaza contractul este limba romana.

ARTICOLUL 13
Legea aplicabila contractului
Contractul va fi interpretat conform legilor din Romania.

ARTICOLUL 14
Dispozitii finale
14.1. Modificarea prezentului contract se face prin act
aditional incheiat intre partile contractante. Orice modificare a
datelor de contact din preambulul contractului se va aduce la
cunostinta celeilalte parti in termen de maximum 24 de ore.
14.2. Prezentul contract reprezinta vointa partilor si inlatura
orice altd intelegere verbald dintre acestea, anterioara sau
ulterioara incheierii lui.

Prezentul contract se incheie la sediul achizitorului astazi, ..........cccccceeeeeiinnns , In 3 (trei) exemplare, din care unul a fost
inmanat prestatorului, iar celelalte 2 (doua) raman la autoritatea contractanta.

Achizitor,

Prestator,

ANEXA Nr. 2

PROCEDURA
privind modul de actiune a institutiilor responsabile in gestionarea interventiilor
in cazul incidentelor generate de specia Ursus arctos (urs brun)

1. Activitati derulate Tn cazul incidentelor generate de specia
urs brun

1.1. Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane, denumit
in continuare IGJR, prin unitatile subordonate, ca urmare a
repartizarii apelului prin SNUAU 112 sau a sesizarii prin alta
modalitate, desfasoara urmatoarele activitati:

a) instiinteaza telefonic si/sau prin alte mijloace de
comunicare la distanta institutiile si/sau persoanele cu atributii in
domeniu;

b) solicita date si informatii care sa conduca la stabilirea
nivelului de risc al interventiei;

c) deplaseaza la fata locului efectivele de jandarmi aflate in
serviciu;

d) evalueaza situatia si riscurile de agresiune generate de
catre exemplarele de urs, respectiv prezenta umana in zona,
factori ce pot provoca dezvoltarea spontana a agresivitatii, si
comunica datele catre ceilalti membri ai echipei de interventie;

e) asigura masurile de ordine si de protectie a zonei in care
s-au produs sau exista pericolul de producere a unor situatii care
pun in pericol viata, integritatea fizica a persoanelor sau bunurile
acestora;

f) delimiteaza perimetrul si restrictioneaza accesul in zona
unde exista pericolul unei agresiuni;

g) indeparteaza alte persoane care nu isi justifica prezenta
si avertizeaza populatia prin semnale acustice si luminoase;

h) asigura accesul celorlalte institutii specializate de
interventie pentru desfasurarea activitatilor specifice;

i) participa la organizarea si desfasurarea de actiuni menite
a alunga exemplarul de urs din zona incidentului;

j) participa la scoaterea persoanei/persoanelor agresate din
zona de pericol;

k) asigura protectia personalului care incearca imobilizarea
exemplarului de urs prin tranchilizare pe timpul desfasurarii
interventiei;

I) stabileste si mentine contactul permanent cu institutiile
si/sau persoanele cu atributii in domeniu.

1.2. Inspectoratul General al Politiei Roméne, prin structurile
subordonate, desfasoara urmatoarele activitati:

a) sprijina unitatile subordonate IGJR in activitatea de
asigurare a masurilor de ordine si de protectie in proximitatea
locului interventiei;

b) intreprinde activitati pentru devierea/restrictionarea
circulatiei rutiere.

1.3. Directia sanitar-veterinard si pentru siguranta
alimentelor, denumitd in continuare DSVSA, desfasoara
urmatoarele activitati:

a) coordoneaza si supravegheaza activitatea medicilor
veterinari de libera practica imputerniciti.

1.4. Medicii veterinari desfasoara urmatoarele activitati:

1.4.1. Medicii veterinari de libera practica imputerniciti:

a) folosesc mijloacele specifice de interventie pentru
administrarea substantelor necesare pentru imobilizarea sau
eutanasierea exemplarelor de urs;
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b) la solicitarea DSVSA, recolteaza probe biologice de la
exemplarul in cauza, suspect de boli infectioase, pentru
stabilirea diagnosticului;

c) realizeaza marcarealindividualizarea exemplarelor de urs
tranchilizate in vederea relocarii.

1.4.2. Medicii veterinari de libera practicid desfasoara
urmatoarele activitati, in baza contractului incheiat cu unitatea
administrativ-teritoriala:

a) folosesc mijloacele specifice de interventie pentru
administrarea substantelor necesare pentru imobilizarea sau
eutanasierea exemplarelor de urs;

b) recolteaza probe biologice, asigurand, dupa caz,
urmatoarele resurse materiale: autolaborator, trusa recoltare
probe, echipament de protectie, lada izoterma pentru transportul
probelor;

c) realizeaza marcarealindividualizarea exemplarelor de urs
tranchilizate in vederea relocarii.

1.5. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
denumit in continuare IGSU, prin unitatile subordonate,
desfasoara urmatoarele activitati:

a) asigura monitorizarea, evaluarea situatiilor de urgenta din
domeniul de competenta si centralizeaza datele si informatiile
necesare;

b) participa la acordarea asistentei medicale de urgenta prin
intermediul echipajelor de prim ajutor;

¢) acorda primul ajutor si asistentd medicald avansata de
urgenta;

d) asigura transportul ranitilor la unitatile spitalicesti;

e) solicita sprijin de la serviciul de ambulanta judetean, cand
situatia o impune;

f) informeaza populatia din zona vizata, prin sistemul
RO-ALERT.

1.6. Primarul/Viceprimarul unitatii administrativ-teritoriale,
denumita Tn continuare UAT, desfasoara urmatoarele activitati:

a) se deplaseaza la locul incidentului si conduce echipa de
interventie;

b) initiaza masuri pentru informarea populatiei cu privire la
existenta unui potential pericol determinat de prezenta unor
exemplare de urs, modul de comportare, metode de protejare a
bunurilor si animalelor domestice, restrictii si obligatia de
respectare a recomandarilor reprezentantilor institutiilor cu
atributii in gestionarea evenimentelor;

c) informeaza prefectul cu privire la resursele umane si
materiale la dispozitie cu care pot actiona in sprijin pentru
gestionarea situatiei;

d) consulta registrul national al alungarilor, tranchilizarilor si
relocérilor ori extragerilor prin eutanasiere sau impuscare a
exemplarelor de urs, in vederea fundamentarii deciziei de
interventie;

e) pune la dispozitia medicului veterinar de libera practica
fmputernicit arma de tranchilizare/eutanasiere;

f) pune la dispozitia gestionarului fondului cinegetic
contractant/Garzii forestiere situatia actualizata a delimitarii
zonei in scopul stabilirii cu precizie a modului de actiune.

1.7. Personalul tehnic de specialitate angajat al gestionarului
fondului cinegetic desfasoara urmatoarele activitati:

a) se deplaseaza la fata locului si participa la interventie prin
desfasurarea de actiuni menite a alunga/imobiliza/captura
animalul;

b) evalueaza situatia, atunci cand ajunge primul la locul
incidentului, si comunica datele catre ceilalti membri ai echipei
de interventie;

c) asigura relocarea exemplarului de urs in locatiile de
destinatie indicate de Garda forestiera;

d) extrage prin impuscare exemplarul de urs, potrivit deciziei
conducatorului echipei de interventie;

e) asigura conditii optime pentru exemplarele ramase
orfane/ranite pana la predarea acestora centrelor autorizate.

1.8. Garda forestiera desfasoara urmatoarele activitati:

a) pune la dispozitia autoritatilor administratiei publice locale
lista actualizata a gestionarilor fondurilor cinegetice, in scopul
stabilirii competentei teritoriale a acestora;

b) se deplaseaza la fata locului si participa la interventie prin
desfasurarea de actiuni menite a alunga/imobiliza/captura
animalul;

c) evalueaza situatia, atunci cand ajunge prima la locul
incidentului, si comunica datele catre ceilalti membri ai echipei
de interventie;

d) in cazul actiunilor de relocare, identifica posibilele locatii
de destinatie si asigura obtinerea acceptului gestionarului de
fond cinegetic;

e) extrage prin impuscare exemplarul de urs, potrivit deciziei
conducatorului echipei de interventie.

1.9. Centrul de reabilitare/Entitatea autorizata sprijina cu
personal de specialitate echipa de interventie prin preluarea,
eliberarea/plasarea provizorie Tn custodie in cadrul centrelor de
reabilitare/ingrijire a exemplarelor de fauna salbatica capturate,
bolnave, ranite, pana la reintroducerea in habitatele naturale de
origine sau in sanctuare in care este posibila detinerea pe
termen lung.

2. Evaluarea comportamentului animalului salbatic

2.1. Comportamentul general ofera informatii de baza
referitoare la animal, de care se va tine seama in cadrul evaluarii
finale, individuale, realizate cu ocazia interventiei rapide la fata
locului.

Nivelul
Comportamentul general de risc
Animalul se retrage la observarea oamenilor. redus
(50—100 m)
Animalul nu se retrage la observarea oamenilor. .
mediu
(50—100 m)
Animalul surprins/alungat lanseaza un atac fals. mediu
Animalul nu este oprit de masurile de protectie .
: ’ mediu
existente.
Animalul se hraneste cu gunoaie in prezenta mediu
oamenilor.
Animalul nu se retrage cand este alungat. mediu
Animalul se afla prins intr-o capcana neautorizata si mare
prezinta rani grave.
Animalul intra in gospodarii. mare
Animalul surprins/alungat lanseaza un atac. mare
Animalul devine agresiv in urma ranirii sau a mare
administrarii substantelor tranchilizante.
Animalul ataca omul. mare
Animalul ataca animale domestice. mare

3. Niveluri de risc

3.1. La nivelul de risc redus

Daca in urma evaluarii la fata locului echipa de interventie
constata ca nivelul de risc este redus, se procedeaza la
alungarea exemplarului prin diverse mijloace, interventie
prevazuta la art. 4 alin. (1) din ordonanta de urgenta, si se vor
lua urmatoarele masuri:

a) limitarea accesului persoanelor in zona de catre jandarmi,
politisti si politisti locali, dupa caz;
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b) aplicarea masurilor de indepartare a animalului din zona,
respectiv goane oarbe, semnale acustice si luminoase, gloante
de cauciuc, petarde, de catre jandarmi si personalul tehnic de
specialitate al gestionarului fondului cinegetic sau al Garzii
forestiere, dupa caz;

c¢) in urma interventiei se va incheia un raport in care se vor
detalia modul de interventie si rezultatele obtinute;

d) daca este cazul, reprezentantul legal al autoritatii
administratiei publice locale va convoca comisia de constatare
a pagubelor, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 1.679/2008 privind modalitatea de acordare a
despagubirilor prevazute de Legea vanatorii si a protectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006, precum si obligatiile ce revin
gestionarilor fondurilor cinegetice si proprietarilor de culturi
agricole, silvice si de animale domestice pentru prevenirea
pagubelor.

3.2. La nivelul de risc mediu

Daca in urma evaluarii la fata locului echipa de interventie
constata ca nivelul de risc este mediu, se procedeaza la
alungarea exemplarului prin diverse mijloace sau la tranchilizare
si relocare, interventii prevazute la art. 4 alin. (1) din ordonanta
de urgentd, si se vor lua urmatoarele masuri:

a) limitarea accesului persoanelor in zona de catre jandarmi,
politisti si politisti locali, dupa caz;

b) aplicarea masurilor de indepartare a animalului din zon3,
respectiv goane oarbe, semnale acustice si luminoase, gloante
de cauciuc, petarde, de catre jandarmi si personalul tehnic de
specialitate al gestionarului fondului cinegetic sau al Garzii
forestiere, dupa caz;

c) medicul veterinar de libera practica
procedeaza la tranchilizarea exemplarului de urs;

d) autoritatea locala si gestionarul pun la dispozitia echipei de
interventie echipamentul specializat pentru marcarea si
transportul exemplarului tranchilizat;

e) In urma interventiei se va incheia un raport in care se vor
detalia modul de interventie si rezultatele obtinute;

f) daca este cazul, reprezentantul legal al autoritatii publice
locale va convoca comisia de constatare a pagubelor, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.679/2008.

3.3. La nivel de risc mare

Daca in urma evaluarii la fata locului echipa de interventie
constata ca nivelul de risc este mare, se intervine prin metoda
extragerii prin eutanasiere/impuscare, interventie prevazuta la
art. 4 alin. (1) din ordonanta de urgenta, si se vor lua
urmatoarele masuri:

a) limitarea accesului persoanelor in zona de catre jandarmi,
politisti si politisti locali, dupa caz;

b) medicul veterinar imputernicit procedeaza la tranchilizarea
si eutanasierea exemplarului, dupa caz;

c) extragerea prin impuscare de catre personalul tehnic de
specialitate al gestionarului fondului cinegetic sau al Garzii
forestiere, dupa caz, a exemplarului de urs agresiv, potrivit
deciziei conducatorului echipei de interventie;

d) in urma interventiei se va incheia un raport in care se vor
detalia modul de interventie si rezultatele obtinute;

e) daca este cazul, reprezentantul legal al autoritatii publice
locale va convoca comisia de constatare a pagubelor, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.679/2008.

Decizia privind utilizarea uneia dintre metodele enumerate
mai sus este luata de catre conducatorul echipei de interventie
prin raportare la nivelul de risc constatat la fata locului.

imputernicit

Decizia de interventie prin metoda extragerii prin eutanasiere
sau Impuscare, dupa caz, trebuie luata gradual, cu respectarea
conditiei proportionalitatii, in functie de circumstantele concrete
de la fata locului.

Avand in vedere faptul ca din echipa de interventie face parte
si un medic veterinar, prima optiune pentru extragere este
eutanasierea exemplarului de urs, daca situatia la fata locului
permite aceasta procedura de interventie.

Metoda de extragere prin impuscare a exemplarului de urs
este utilizata numai in cazurile In care exemplarul de urs
prezinta un comportament agresiv sau se afla intr-o situatie de
natura a dezvolta un comportament agresiv, care poate pune in
pericol siguranta si securitatea persoanelor sau a bunurilor de
orice fel apartinand acestora. De asemenea, metoda extragerii
prin eutanasiere sau impuscare se va utiliza si in cazul in care
metodele anterioare nu au dat rezultate, iar nivelul de risc se
modifica din risc redus sau mediu n risc mare, precum si in
situatia Tn care echipa de interventie ia decizia ca exemplarul in
cauza, ca urmare a eventualelor rani, dezvoltd un comportament
agresiv care pune in pericol siguranta si securitatea persoanelor.

4. Procedura de interventie se realizeaza astfel:

a) echipa de interventie, Th urma solicitéarii, pregateste, potrivit
responsabilitatilor ce rezulta din prezenta ordonanta de urgents,
echipamentul de interventie, respectiv autoutilitard special,
arma de tranchilizare, trusa de tranchilizare, trusa de prim ajutor
pentru animale, targa de transport, lat de imobilizare, trusa de
autoaparare echipa asupra potentialului atac al ursului;

b) echipa de interventie intervine doar daca zona este
asigurata din punctul de vedere al sigurantei cetatenilor, masura
realizatd de catre jandarmi, politisti si politisti locali, dupa caz;

c) in cazul in care animalul trebuie imobilizat prin
tranchilizare — capturat —, scos din capcana ilegala — lat —,
medicul veterinar de libera practica imputernicit apreciaza
greutatea ursului, stabileste si administreaza exemplarului de
urs substanta tranchilizanta nh vederea imobilizarii animalului.

5. Alte obligatii si responsabilitati

5.1. Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor, prin structurile subordonate, are obligatia
de a pune la dispozitia autoritatilor locale si structurilor de
jandarmerie o listd completa si actualizata cu datele de contact
ale medicilor veterinari de liberd practica imputerniciti si ale
persoanelor ce pot fi anuntate in orice moment in vederea
alertarii cu privire la aparitia unui incident provocat de ursi.

5.2. UAT are obligatia de a pune la dispozitia structurilor de
jandarmerie si directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor o listda completa si actualizata cu datele de contact
ale primarului/viceprimarului unitatii administrativ-teritoriale
desemnat in comitetul local de situatii de urgenta potrivit
prevederilor art. 12 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, date ce pot fi utilizate in orice moment in vederea
alertarii cu privire la aparitia unui incident provocat de ursi,
precum si orice schimbare aparuta.

5.3. Gestionarii fondurilor de vanatoare sunt obligati sa puna
la dispozitia autoritatilor locale si structurilor de jandarmerie o
listd completa si actualizata cu datele de contact, date ce pot fi
utilizate Tn orice moment n vederea alertarii cu privire la aparitia
unui incident provocat de ursi, precum si arondarea acestora pe
unitati administrativ-teritoriale.
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ANEXA Nr. 3

Judet

UAT

Echipa de interventie

FC interventie alungare

Data interventiei alungare

Coordonate interventie alungare X
(WGS84, grade zecimale)

Coordonate interventie alungare
Y (WGS84, grade zecimale)

Nr. raport interventie alungare

Nr. identificare relocare
(nr. colar sau crotaliu)

FC interventie relocare

Coordonate interventie relocare X
(WGS84, grade zecimale)

Coordonate interventie relocare Y
(WGS84, grade zecimale)

Judet relocare

FC destinatie relocare

Data interventiei relocare

Nr. raport interventie relocare

Nr. identificare eutanasiere
(nr. colar sau crotaliu)

FC interventie eutanasiere

Data interventiei eutanasiere

Coordonate eutanasiere X
(WGS84, grade zecimale)

Coordonate eutanasiere Y
(WGS84, grade zecimale)

Nr. raport interventie eutanasiere

Nr. identificare impuscare
(nr. colar sau crotaliu)

FC interventie impuscare

Data interventiei impuscare

Coordonate impuscare
X (WGS84, grade zecimale)

Coordonate impuscare
Y (WGS84, grade zecimale)

Nr. raport interventie impuscare

Sex

Detalii referitoare la eveniment

Metoda de interventie

Adaugat
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ANEXA Nr. 4

RAPORT DE EVENIMENT Nr. ......
al echipei de interventie constituit pe baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021

Subsemnatii:

Reprezentant Jandarmerie ................... , Unitatea .....................
Reprezentant UAT/CJ ...,
Localitatea .....oooeeie e
JUABTUL Lo
Personal tehnic ................. ,gestionar ..o,
Medic veterinar TMpUternicit ............ccccoviieee e,
ZON@ ettt a e

Zona............... O O O O
Modalitatea interventiei: ALUNGARE TRANCHILIZARE/RELOCARE EXTRAGERE EUTANASIERE/TMPUSCARE

Numar exemplare asupra carora s-a intervenit: [J

Locul extragerii/capturarii ........cccccceeeevveeiccciiiieieeeeeeen,

Coordonatele locului interventiei in format WGS 84 (grade zecimale) ...........ccoceeeviieiiiiieennnen. (Sunt obligatorii si se vor
completa pentru fiecare tip de interventie.)

Aria naturala protejata (daca este cazul) .......cccoooveiiiiiiie e,

Stadiul de dezvoltare a exemplarului/lor (adult/tineret/pui) ....................

Sexul: O MASCUL 0O FEMELA 0O FEMELA CU PUI

Vérsta estimata:

Apreciere: 0 ANI ... Pe baza danturii (daca este cazul) OO ANI

Nivelul de risc evaluat conform anexeinr. 2 pct. 2.1 ...........coeoecvirinneeen.

Decizie la nivelul echipei de interventie conform art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2021

Starea exemplarului/lor dupa recoltare/capturare (viu/mort/ranit) ................
Semnificatia coloanelor din tabelul de mai jos este urmatoarea:

A — Circumferinta gat (mm);

B — Lungime talpa inferioara;

C — Lungime talpa posterioara.

Varsta Sex Greutate | Lungime cap | Lungime nas—baza cozii | Circumferinta torace Tnélt,ime greaban
(ani) M/F (kg) (mm) (mm) (mm) (mm)

Serie/Nr. marcaj (daca €St CAZUI) .....cceeiiiieeeeeee et e e e e e e e e e e e s s nnnnrreeaeeees
Stocarea si destinatia exemplarului/lor (daca este cazul) ...
Alte relatari (daca €St CAZUI) ........veiiieieiie et e e e e s e e e e s e e e e e reee s

Semnaturi

Personal Jandarmerie ..........ccccccooiiiiiiiiiiiiiiiieee s
Reprezentant UAT/CJ .......ccccvvivieeiiiiieceeeeeee e,
Personal tehnic gestionar ..........cccccoceiiiiiiiiiiiieienee.
Medic veterinar Tmputernicit ............ccccoieeiiiieenns
Persoana pagubita/apelant .............cccoccveeviiiiiie e,

Art. 1. — Costurile privind contravaloarea contractului de atacurilor de urs brun, de la data intrarii Th vigoare a Ordonantei
prestari servicii de permanenta/interventie imediata incheiat cu  de urgenta a Guvernului nr. 81/2021, se deconteaza de catre
gestionarul/medicul veterinar pentru prevenirea si combaterea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Aceasta lege a fost adoptatad de Parlamentul Romaniei, in conditiile art. 77 alin. (2), cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUI
VASILE-DANIEL SUCIU FLORIN-VASILE CITU

Bucuresti, 6 iulie 2022.
Nr. 197.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021

privind aprobarea metodelor de interventie imediata
pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor

de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora,
in intravilanul localitatilor, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (3) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediata
pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra
persoanelor si bunurilor acestora, in intravilanul localitatilor, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si se dispune publicarea acestei
legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 6 iulie 2022.
Nr. 944.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind conferirea titlului de Luptator pentru Victoria
Revolutiei din Decembrie 1989 — Luptator cu Rol Determinant

in temeiul prevederilor art. 94 lit. a) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea recunostintei pentru victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca
anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunista din Valea Jiului — Lupeni — august 1977 nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se confera titlul de Luptator pentru Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989 — Luptator cu Rol Determinant domnului Dumitru Alexa.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
NICOLAE- IONEL CIUCA

Bucuresti, 6 iulie 2022.
Nr. 943.
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DECIZII ALE CURTII

11

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 161
din 22 martie 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (12),
ale art. 14 alin. (5) si ale art. 15 alin. (1) teza finala si alin. (3) din Legea cadastrului
si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Valentina Barbateanu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 13 alin. (12) si ale art. 15 alin. (1) teza finala
si alin. (3) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, exceptie ridicata de Rodica Mihaela Rotaru in
Dosarul nr. 3.207/2/2017 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si care constituie
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 783D/2018.

2. La apelul nominal raspunde, pentru autoarea exceptiei,
doamna avocat Ana Maria Mihalcescu, in calitate de aparator
ales, cu delegatie depusa la dosarul cauzei. Se constata lipsa
partii Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.
Procedura de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
care solicitd admiterea acesteia. In acest sens, sustine ca
prevederile art. 15 alin. (1) coroborat cu alin. (3) din Legea
nr. 7/1996 sunt neconstitutionale, intrucét prevad ca toate titlurile
de proprietate si orice alte acte de proprietate isi pierd
valabilitatea in momentul deschiderii din oficiu a noilor carti
funciare, iar din acest moment, proba dreptului de proprietate
se face doar cu extrasul de carte funciara astfel deschis, ntr-o
procedura care este doar tehnica si necontradictorie, fiind lipsita
de elemente juridice. Textele de lege criticate ofera un veritabil
caracter constitutiv de drepturi acestei proceduri, in conditiile in
care aceasta are vocatia de a stinge, de a modifica dreptul de
proprietate si de a restrange chiar obiectul material al acestui
drept. Asadar, prevederile de lege supuse controlului afecteaza
insasi substanta dreptului de proprietate, conducand la
pierderea proprietatii legal constituite, in absenta unei proceduri
de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

4. Critica, totodata, si prevederile art. 14 alin. (5) din Legea
nr. 7/1996, intrucat inscrierea din oficiu in cartea funciara se face
inclusiv pe baza unui regulament aprobat prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara. Citeaza Decizia nr. 723 din 1 iunie 2010, prin care
Curtea Constitutionald a statuat ca rectificarea cartilor funciare
nu se poate realiza pe baza unui act normativ cu forta juridica
inferioara legii.

5. In ceea ce priveste art. 13 alin. (12) din Legea nr. 7/1996,
sustine ca este neconstitutional, intrucat ii exonereaza de
raspundere pe angajatii oficiului teritorial de cadastru si
publicitate imobiliara, intreaga raspundere pentru inregistrarea
sistematicd revenind agentului privat autorizat sa execute

aceste lucrari, astfel ca nu mai exista nicio garantie a dreptului
de proprietate asigurata de stat.

6. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate,
apreciind ca prevederile art. 15 din Legea nr. 7/1996 nu aduc
atingere substantei dreptului de proprietate, ci exprima efectele
instituirii sistemului de evidenta a imobilelor unitar si obligatoriu,
al carui scop a fost stabilit in art. 1 alin. 1 lit. a)—d) din Legea
nr. 7/1996. Cu privire la art. 14 alin. (5) din legea mentionata,
observa ca acesta nu formeazéa obiect al exceptiei, asa cum
rezultd din incheierea de sesizare a Curtii Constitutionale.
Referitor la art. 13 alin. (12) din aceeasi lege, considera ca
exceptia de neconstitutionalitate este, de asemenea,
neintemeiatda. In acest sens, precizeaza ca inregistrarea
proprietatilor in sistemul de carte funciara se realizeaza
sistematic, pe baza masuratorilor necesare intocmirii planului
cadastral. Legiuitorul a prevazut ca documentele tehnice ale
cadastrului se intocmesc si exprima situatia de fapt constatata
de catre persoana autorizata. Prin urmare, era firesc ca
persoana autorizata care a efectuat masuratorile in teren si care
a identificat titularii drepturilor reale asupra imobilelor sa poarte
raspunderea exactitatii acestora, angajatul oficiului teritorial
nefacand altceva decat sa inscrie aceste date in registru.

7. Avand cuvantul Tn replica, reprezentantul autoarei
exceptiei arata ca in notele scrise aflate la dosar se regaseste
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 14 alin. (5)
din Legea nr. 7/1996.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

8. Prin Incheierea din 20 aprilie 2018, pronuntata in Dosarul
nr. 3.207/2/2017, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 13 alin. (12) si ale art. 15 alin. (1) teza finala
si alin. (3) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, exceptie ridicata de Rodica Mihaela Rotaru intr-o
cauza civila avand ca obiect anularea Ordinului directorului
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara
nr. 1.657/2016 pentru inchiderea vechilor evidente de cadastru
si publicitate imobiliara cu privire la imobilele situate in unitatea
administrativ-teritoriala Albota, judetul Arges, ca urmare a
finalizarii lucrarilor sistematice de cadastru si a deschiderii noilor
carti funciare.

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca textele de lege criticate permit realizarea
din oficiu, la initiativa Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, a cadastrului sistematizat, deschiderea
din oficiu de carti funciare si modificarea definitiva a dreptului
de proprietate imobiliard, legal constituit anterior, ceea ce
inseamna ca aceste dispozitii legale pot conduce in fapt la o
veritabila expropriere, fara a justifica un interes public si fara
despagubire. Acestea fac posibila inlaturarea efectelor titlurilor
de proprietate, a actelor autentice si a hotaréarilor judecatoresti
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ce statueaza asupra dreptului de proprietate. De asemenea,
textele criticate 1i permit autoritatii publice care dispune si
reglementeaza derularea acestei proceduri sa o desfasoare prin
intermediul unor contractanti privati, conferind efecte juridice
definitive activitatii acestora si derobandu-se astfel de orice
raspundere. Stabilirea raspunderii in domeniul dreptului de
proprietate in sarcina unor persoane private lipseste de continut
obligatia constitutionala a statului de a fi garant direct si
nemijlocit al respectarii dreptului de proprietate al tuturor
cetatenilor sai.

10. Dispozitiile art. 15 alin. (1) si (3) din Legea cadastrului si
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 pot conduce la inlaturarea
efectelor unor hotarari judecatoresti care statueaza asupra
dreptului de proprietate privata, precum si a titlurilor de
proprietate emise n baza legilor fondului funciar, prin sintagma
generala potrivit careia toate aceste delimitari si identificari
»Isi pierd valabilitatea”, precum si prin instituirea unei prezumtii
legale absolute de probare a dreptului de proprietate exclusiv
cu extrasul din cartea funciard deschisa din oficiu si, respectiv,
cu extrasul din planul cadastral.

11. Faptul ca legea prevede o sumara procedura de
contestare a lucrarilor de cadastru sistematizat nu inlatura
caracterul neconstitutional al dispozitiilor legale. Mai mult,
persoanele care sunt afectate in mod direct de dispozitiile legale
care consacra ,pierderea valabilitatii” actelor juridice pe care le
detin nu sunt notificate Th mod direct si personal de catre cei care
desfasoara asemenea proceduri in lipsa si in detrimentul lor.

12. Nu in ultimul rénd, dispozitiile legale incalca principiul
neretroactivitatii legii civile consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutie. Astfel, acte juridice legal emise sub imperiul legilor
de reconstituire a dreptului de proprietate funciara, cum sunt
titlurile de proprietate, ,isi pierd valabilitatea” fara niciun alt motiv
sau temei decét acela ca a fost intocmita o lucrare cadastrala si
s-a deschis din oficiu o noua carte funciara. Nu este vorba
numai de o modificare pentru viitor a unei stari de drept nascute
anterior, ci despre pierderea efectiva a unui drept de proprietate
reconstituit legal sub imperiul unor legi care continua sa fie in
vigoare. De asemenea, nu este vorba de o modificare pentru
viitor a unor raporturi juridice nascute anterior, ci chiar de o
inlaturare a dreptului de proprietate legal constituit, in mod
expres si neechivoc, prin utilizarea sintagmei ,isi pierd
valabilitatea”.

13. Se mai arata ca este contrara normelor constitutionale
indrituirea directorului Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara de a legifera intr-un domeniu rezervat
exclusiv legii, in sensul de act juridic al Parlamentului, astfel cum
prevede art. 14 alin. (5) din Legea nr. 7/1996.

14. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal, contrar art. 29 alin. (4) din Legea
nr.47/1992, nu si-a exprimat opinia asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

15. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

16. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile reprezentantului autoarei
exceptiei, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

17. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta,
potrivit incheierii de sesizare, prevederile art. 13 alin. (12) si cele
ale art. 15 alin. (1) teza finala si alin. (3) din Legea cadastrului
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 720 din 24 septembrie 2015.
Curtea observa ca in dispozitivul incheierii este mentionat art. 15
alin. (5), in loc de art. 15 alin. (3), dar este, in mod evident, o
eroare materiald, avand in vedere ca art. 15 nu are decét trei
alineate, iar in considerentele aceleiasi incheieri se face referire
la art. 15 alin. (3) din Legea nr. 7/1996. De asemenea, Curtea
constata ca autoarea exceptiei formuleaza critici si cu privire la
dispozitiile art. 14 alin. (5) din Legea nr. 7/1996, care nu au fost
retinute de instanta Tn dispozitivul incheierii de sesizare, dar nici
nu au fost analizate in considerentele acesteia pentru a se
aprecia existenta unei cauze de inadmisibilitate care sa conduca
la respingerea sesizarii Curtii Constitutionale cu exceptia de
neconstitutionalitate avand acest obiect. Or, in jurisprudenta
instantei constitutionale (a se vedea, de exemplu, Decizia
nr. 244 din 6 aprilie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 529 din 6 iulie 2017, paragraful 16,
Decizia nr. 775 din 7 noiembrie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.006 din 18 decembrie 2006;
Decizia nr. 297 din 27 martie 2012, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 309 din 9 mai 2012) s-a statut ca
trebuie sa se dea prevalenta vointei reale a partii, astfel ca, in
cauza de fatd, urmeazd sa fie exercitat controlul de
constitutionalitate si cu privire la prevederile art. 14 alin. (5) din
Legea nr. 7/1996. Textele de lege criticate au urmatorul continut:

— Art. 13 alin. (12): ,(12) Angajatii oficiului teritorial nu
raspund in ceea ce priveste prima inregistrare sistematica a
imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.”;

— Art. 14 alin. (5): ,,(5) Inscrierile in noua carte funciara se
realizeaza din oficiu, pe baza documentelor tehnice ale
cadastrului integrate in sistem pentru fiecare sector cadastral in
parte, potrivit art. 14 alin. (1) si, dupa caz, rectificate potrivit
art. 11 alin. (2) lit. m), conform unui requlament aprobat prin
ordin al directorului general al Agentiei Nationale, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Directorul general al
Agentiei Nationale poate emite instructiuni cu privire la modul
de lucru in cadrul lucrérilor de inregistrare sistematica.”;

—Art. 15 alin. (1) teza finala si alin. (3): () (...) Identificarea
si numerotarea imobilelor cuprinse in titlurile de proprietate
emise in baza legilor fondului funciar sau alte acte de
proprietate, planuri si alte evidente cadastrale si de publicitate
imobiliara anterioare realizarii cadastrului si deschiderii noilor
carti funciare Tisi pierd valabilitatea. {...)

(3) In cazul imobilelor inscrise in cartea funciara ca urmare
a finalizarii lucrérilor de inregistrare sistematica pe unitatea
administrativ-teritoriald respectiva, dovada dreptului de
proprietate se face cu extrasul de carte funciara. Dovada
delimitarii unui imobil fatad de alte imobile se face numai cu
extrasul din planul cadastral.”

19. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin. (3), art. 15 alin. (2) privind neretroactivitatea,
art. 21 alin. (3) privind dreptul la un proces echitabil, art. 44
alin. (1)—(4) privind proprietatea, art. 53 — Restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati si art. 136 alin. (5)
privind caracterul inviolabil al proprietatii private, in conditiile legii
organice.

20. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca actuala conceptie legislativa a abandonat sistemul
registrelor de inscriptiuni si transcriptiuni, consacrand cadastrul
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si cartea funciara ca sistem unitar si obligatoriu de evidenta
tehnica, economica si juridica, de importanta nationald, a tuturor
imobilelor de pe intregul teritoriu al tarii, astfel cum se statueaza
in primul articol al Legii cadastrului si publicitatii imobiliare
nr. 7/1996.

21. Cadastrul realizeaza identificarea, masurarea, descrierea
si inregistrarea imobilelor in documentele cadastrale si
reprezentarea acestora pe harti si planuri cadastrale, iar cartea
funciara cuprinde descrierea imobilelor si inscrierile referitoare
la drepturile reale imobiliare, la drepturile personale, la actele,
faptele sau la raporturile juridice care au legatura cu imobilele,
conform art. 1 alin. (2) si (3) din Legea nr. 7/1996.

22. Din perspectiva problematicii supuse controlului de
constitutionalitate in cauza de fata, prezinta importantd doua
dintre scopurile pentru care legiuitorul a instituit acest sistem, si
anume determinarea informatiilor tehnice, economice si juridice
referitoare la imobile, precum si asigurarea publicitatii drepturilor
reale imobiliare, a drepturilor personale, a actelor si a faptelor
juridice, precum si a oricaror altor raporturi juridice, prin cartea
funciara, astfel cum se prevede in art. 1 alin. (1) lit. a) si b) din
aceeasi lege. Aceste doua finalitati au relevanta in solutionarea
prezentei exceptii de neconstitutionalitate, dar este de retinut ca
alaturi de acestea noul sistem furnizeaza si date institutiilor
publice ale statului, necesare sistemului de impozitare si pietei
imobiliare si, in acelasi timp, contribuie la asigurarea securitatii
tranzactiilor imobiliare si la facilitarea creditului ipotecar [art. 1
alin. (1) lit. c) si d) din lege].

23. De principiu, asa cum rezultd din prevederile art. 1
alin. (4) din Legea nr. 7/1996, evidenta imobilelor inscrise in
planul cadastral si in cartea funciara se realizeaza si se
actualizeaza fie din oficiu (inregistrarea sistematica), fie la
cererea persoanelor interesate sau la initiativa autoritatilor
publice (inregistrarea sporadica).

24. Prin Legea nr. 133/2012 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 64/2010 privind modificarea si
completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 506 din 24 iulie 2012, s-a initiat Programul national de
cadastru si carte funciara, in vederea inregistrarii gratuite a
imobilelor Tn sistemul integrat de cadastru si carte funciara,
realizarii planului cadastral al imobilelor si deschiderii cartilor
funciare la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale. Acest
program si-a propus ca obiectiv principal inregistrarea
sistematica in masa, gratuita si din oficiu, a tuturor proprietatilor
din unitatile administrativ-teritoriale selectate.

25. In acest mod, proprietarii imobilelor beneficiaza de
inregistrarea gratuitd a proprietatilor, Tn cadrul Tnregistrarii
sistematice organizate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale
pe raza careia se afla situate imobilele. Totodata, un alt avantaj
il reprezinta faptul ca planul cadastral al imobilelor si cartile
funciare deschise in realizarea Programului national de cadastru
si carte funciara reflecta situatia tehnica si juridica actuala a
imobilelor, asa cum rezultd din prevederile art. 9 alin. (24) din
Legea nr. 7/1996.

26. Legea nr. 7/1996 impune, cu titlu de principiu, in art. 1
alin. (4), obligatia autoritatilor publice si a titularilor de drepturi
asupra imobilelor de a sprijini crearea si actualizarea cadastrului
prin punerea la dispozitie gratuit a datelor si a informatiilor
detinute. Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate
sa acorde, totodata, sprijin informational, tehnic si de alta natura,
in limitele competentelor, la crearea si actualizarea sistemului
de cadastru si carte funciara.

27. In expunerea de motive a Legii nr. 133/2012, prin care s-a
introdus acest program national, s-a aratat ca statul roméan si-a
asumat, prin legi succesive de retrocedare a proprietatii,
obligatia repunerii in posesie a vechilor proprietari, atat din punct
de vedere faptic, cét si juridic. Or, neasigurarea posibilitatii de

inscriere in cartea funciara a dreptului de proprietate asupra
terenurilor retrocedate reprezenta o neindeplinire a acestui
deziderat, care a fost exprimat odata cu consacrarea principiului
repunerii in situatia anterioard nationalizarilor. Cum vechii
proprietari se bucurau de atributul opozabilitatii fata de terti a
dreptului de proprietate, in conditiile in care drepturile reale erau
inscrise la data nationalizarii in formele de publicitate imobiliara
existente la acea vreme, autoritatile statului au, in prezent,
obligatia de a asigura mijloacele tehnice si financiare necesare
realizarii demersurilor de intabulare a proprietatilor imobiliare.

28. In aceeasi expunere de motive s-a mai aratat ca intrarea
in vigoare a legii devenite Legea nr. 133/2012 va crea premisele
pentru a se putea proceda la intabularea din oficiu a titlurilor de
proprietate emise in temeiul legilor de restituire a proprietatilor
funciare, pe baza planurilor parcelare receptionate de oficiile
teritoriale.

29. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate critica
prevederile art. 15 alin. (1) teza finalad din Legea nr. 7/1996,
potrivit carora identificarea si numerotarea imobilelor cuprinse
in titlurile de proprietate emise in baza legilor fondului funciar
sau in alte acte de proprietate, planuri si alte evidente cadastrale
si de publicitate imobiliara anterioare realizarii cadastrului si
deschiderii noilor carti funciare isi pierd valabilitatea. Tn acest
sens, sustine ca prevederile legale ce dispun cu privire la
realizarea din oficiu, la initiativa Autoritatii de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, a cadastrului sistematizat si deschiderea
din oficiu de carti funciare sunt neconstitutionale, intrucat ar
permite modificarea definitivda a dreptului de proprietate
imobiliara, legal constituit anterior, prin inlaturarea efectelor
titlurilor de proprietate, ale actelor autentice si ale hotaréarilor
judecatoresti ce statueaza asupra dreptului de proprietate, ceea
ce ar echivala cu privarea de proprietate a persoanelor
neinscrise in cartile funciare deschise din oficiu ca urmare a
finalizarii cadastrului sistematic.

30. Curtea constata ca nu poate fi retinuta aceasta critica de
neconstitutionalitate, intrucéat inregistrarea sistematica se face
tocmai n baza titlurilor de proprietate prezentate de proprietari
sau de autoritatile publice locale. Astfel, potrivit art. 11 alin. (222)
lit. ¢) din Legea nr. 7/1996, amplasamentele imobilelor din
sectorul cadastral pentru care nu s-au deschis carti funciare se
identifica pe baza titlurilor de proprietate si a limitelor indicate
de catre titular, de catre reprezentantul autoritatii publice locale
si de cétre alte persoane interesate.

31. Totodata, Legea nr. 7/1996 reglementeaza procedura
privind organizarea lucrarilor sistematice de cadastru in vederea
inscrierii in cartea funciara, precizand, la art. 11 alin. (1) in
redactarea de la data ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate,
ca unitatile administrativ-teritoriale si/sau, dupa caz, sectoarele
cadastrale Tn care se vor derula lucrari de inregistrare
sistematicd se aduc la cunostinta publica, prin ordin al
directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, publicat Tn Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, Tn scopul informarii autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale, precum si a persoanelor fizice si juridice care
detin drepturi referitoare la imobile cu privire la obligatia de a
furniza date si informatii privitoare la imobile, necesare derularii
procesului de inregistrare sistematica, precum si la obligatia
tuturor detinatorilor de imobile de a verifica corectitudinea
acestor informatii.

32. De asemenea, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 7/1996, primarul unitatii administrativ-teritoriale in care se
desfasoara lucrarile de cadastru are obligatia sa ii instiinteze pe
detinatorii imobilelor, prin afisare si prin alte mijloace de
publicitate, cu privire la obligatia acestora, respectiv: de a
permite accesul specialistilor s& execute masuratorile; de a
prezenta actele juridice referitoare la imobile; de a identifica
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limitele imobilelor impreuna cu echipele care realizeaza lucrarile
de specialitate; de a verifica informatiile privitoare la imobilele
pe care le detin, in etapa de publicare a documentelor tehnice
cadastrale.

33. Asadar, o etapa importantd o reprezinta instiintarea
proprietarilor, respectiv a posesorilor si a altor detinatori, prin
intermediul campaniei de informare publica, organizata la nivel
national si local, cu privire la inceperea lucrarilor de inregistrare
sistematica, precum si cu privire la procedura de realizare,
beneficiile, drepturile si obligatiile ce le revin pe parcursul
derularii lucrarilor de inregistrare sistematica a proprietatilor
[art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 7/1996].

34. Esentiala este, de asemenea, si etapa in cadrul careia au
loc identificarea titularilor drepturilor reale si a posesorilor,
precum si preluarea, in cazul in care inscrisul nu exista in arhiva
oficiului teritorial sau a autoritatii administratiei publice locale ori
a emitentului acestora, de catre persoana autorizata care
efectueaza lucrarile de Tnregistrare sistematica, a actelor in
original sau in copie legalizata [art. 11 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 7/1996].

35. Persoanele interesate, deci inclusiv proprietarii, au
posibilitatea sa ia cunostintd de rezultatul procedurii descrise
amanuntit de lege, art. 11 alin. (2) lit. j) din lege prevazand
publicarea, in scop de informare publica, a anuntului prealabil
privind afisarea publicd a documentelor tehnice ale cadastrului
cu cel putin 5 zile Tnainte de afisare intr-un ziar de larga
circulatie, intr-un ziar local, la sediul consiliului local, pe pagina
de internet a administratiei publice locale, precum si pe cea
apartinand Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliarad. Urmeaza apoi publicarea si afisarea, la nivel central,
pe pagina de internet special creatad de catre Agentia Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliara in acest scop, precum si la
nivel local, la sediul consiliului local sau intr-un alt loc stabilit Tn
acest scop de catre primarul unitatii administrativ-teritoriale, pe
pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale a
documentelor tehnice cadastrale [conform art. 11 alin. (2) lit. k)
din Legea nr. 7/1996].

36. Legea nr. 7/1996 ofera persoanelor interesate
posibilitatea de a formula cereri de rectificare a documentelor
tehnice ale cadastrului, in termen de 60 de zile de la data afisarii,
insotindu-le de documente doveditoare [art. 13 alin. (2), in
redactare de la data ridicarii exceptiei]. In urma solutionarii
cererilor de rectificare a documentelor tehnice ale cadastrului
se emite un proces-verbal, care se va comunica petentului,
acesta dispunand, potrivit art. 13 alin. (4), si de dreptul de a
contesta respectivul proces-verbal cu plangere la judecatoria
din raza teritoriala de situare a imobilului, in termen de 15 zile de
la comunicare.

37. Asadar, pentru acuratetea rezultatelor inregistrate, este
utila participarea persoanelor interesate/proprietarilor/
posesorilor la procesul de identificare a proprietatilor, la
masurarea si stabilirea limitelor ori la predarea actelor de
proprietate catre executanti. Totodata, prin parghiile legale
oferite, persoanele interesate sunt incurajate sa manifeste
interes in etapa de afisare publica a documentelor cadastrale si
in ceea ce priveste verificarea rezultatelor, pentru a putea
solicita corectarea posibilelor erori survenite.

38. Legea prevede, totodata, si un eficient mecanism reglator
al eventualelor situatii problematice, art. 11 alin. (20) si (21)
precizand ca, atunci cand, cu ocazia realizarii lucrarilor de
inregistrare sistematica a imobilelor pentru care au fost emise
titluri de proprietate potrivit legilor de restituire a proprietatilor
funciare, daca la nivelul unei tarlale se constata un deficit de
suprafatd, suprafata fiecarui imobil din respectiva tarla se
diminueaza proportional cu suprafata din titlul de proprietate.
Ulterior finalizarii procedurilor de inventariere a terenurilor
prevazute de Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru

finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist Tn Roménia, cu modificarile si completarile ulterioare,
se va proceda, la cererea proprietarului, la atribuirea diferentei
de suprafata, in conditiile legii. Diferenta de suprafata de teren
se va acorda din terenurile care pot face obiectul restituirii in
natura in limita disponibilului din unitatea administrativ-teritoriala
unde se efectueaza inregistrarea sistematica, iar in cazul in care
nu mai exista disponibil, comisiile abilitate conform legilor de
restituire a proprietatii au posibilitatea sa propuna si sa
stabileascé acordarea de masuri compensatorii, in conditiile
legii.

39. In acelasi spirit, legea prevede, la art. 11 alin. (221), c& in
cazul imobilelor, respectiv terenuri cu sau fara constructii situate
in extravilan, care au facut obiectul legilor fondului funciar,
indiferent daca au fost sau nu inregistrate anterior in sistemul
integrat si daca sunt imprejmuite sau nu, in masura in care
exista deficit de suprafata in sectorul determinat si nu se pot
stabili amplasamentele si suprafetele terenurilor, se va infiinta o
carte funciara a titlurilor de proprietate din sectorul cadastral, in
care se vor inscrie si celelalte drepturi reale constituite asupra
imobilelor.

40. De altfel, pentru situatia de fapt in care si autoarea
exceptiei arata ca se afla, s-a prevazut, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 31/2018 privind modificarea si
completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 353 din 23 aprilie 2018, o procedura speciala si pentru
inscrierea imobilelor detinute in baza actelor premergatoare
titlurilor de proprietate, stabilind ca dreptul de proprietate se va
inscrie provizoriu in favoarea persoanelor indreptatite.
Inscrierea provizorie se face in baza procesului-verbal de
punere in posesie si a hotararii comisiei judetene de fond funciar
privind validarea dreptului de proprietate, emise in conditiile legii,
iar intabularea dreptului de proprietate urmeaza a se efectua
ulterior in conditiile legii [conform art. 13 alin. (16) din Legea
nr. 7/1996, introdus prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 31/2018].

41. Dupa finalizarea lucrarilor de cadastru pentru fiecare
sector cadastral si dupa expirarea termenului de solutionare a
cererilor de rectificare a documentelor tehnice ale cadastrului, se
face inscrierea in cartea funciara, din oficiu. Aceasta reprezinta
prima inregistrare a imobilelor in sistemul integrat de cadastru si
carte funciara, denumita ,prima inregistrare sistematica”,
rezultatda ca urmare a finalizarii procedurii de fnregistrare
sistematica, astfel cum prevede art. 14 alin. (6) din Legea
nr. 7/1996.

42. Curtea retine, totodata, ca art. 885 din Codul civil
consacra efectul constitutiv al Tnscrierii in cartea funciara,
inscrierea facandu-se in baza inscrisurilor doveditoare ale actului
sau ale faptului care a generat drepturile reale imobiliare
respective. Potrivit art. 14 alin. (8) din Legea nr. 7/1996, in ceea
ce priveste imobilele ce au facut obiectul inregistrarii sistematice,
efectul constitutiv de drepturi opereaza de la data efectuarii
primei inscrieri subsecvente ce are la baza acte juridice
constitutive sau translative de drepturi reale incheiate ulterior
deschiderii din oficiu a cartilor funciare, pentru intreaga unitate
administrativ-teritoriald, asadar nu de la prima inregistrare
sistematica, efectuata din oficiu, ci de la urmatoarea operatiune
juridica referitoare la respectivul bun. Curtea observa, asadar, o
exceptie de la regula generald instituita prin art. 557 alin. (4) din
Codul civil, potrivit careia, in cazul bunurilor imobile, dreptul de
proprietate se dobandeste prin inscriere in cartea funciara, text
care permite in mod expres si derogari, In masura in care
acestea sunt prevazute de lege, asa cum este si cazul de fata.
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43. Aceasta exceptie este, de fapt, o concretizare a
prevederilor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
potrivit carora ,dispozitiile Codului civil privitoare la dobéndirea
drepturilor reale imobiliare prin efectul inscrierii acestora in
cartea funciara se aplicd numai dupé finalizarea Ilucrarilor de
cadastru pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald si
deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cértilor funciare pentru
imobilele respective, in conformitate cu dispozitiile Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare”. De asemenea, conform
art. 56 alin. (2) din acelasi act normativ, ,péné la data prevazuta
la alin. (1), inscrierea in cartea funciara a dreptului de proprietate
Si a altor drepturi reale, pe baza actelor prin care s-au transmis,
constituit ori modificat in mod valabil, se face numai in scop de
opozabilitate fata de terti’.

44. Curtea retine, de asemenea, ca Legea nr. 7/1996 mai
ofera un mijloc procedural de corectie, prevazand, la art. 34
alin. (3) si (4), cé la nivelul oficiilor teritoriale se constituie comisii
formate din personal de specialitate, abilitate sa procedeze, la
cererea persoanei interesate sau din oficiu, la indreptarea
erorilor sdvarsite cu ocazia receptiilor cadastrale si a inscrierilor
in cartea funciara, prin efectuarea in acest scop de verificari in
teren. Ulterior efectuarii acestor verificari, comisia astfel abilitata
incheie un proces-verbal care sta la baza actualizarii mentiunilor
din partea | a cartii funciare, ce au facut obiectul verificarilor.

45. 1n fine, observandu-se importanta asigurarii inscrierii in
cartea funciara a unor informatii exacte si complete cu privire la
imobile, dar in acelasi timp si complexitatea lucrarilor de
inregistrare sistematica si numarul mare de imobile care sunt
inscrise Tn sistemul integrat de cadastru si carte funciara, a fost
adoptata Legea nr. 185/2018 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2018 privind modificarea si
completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, care permite modificarea, din oficiu sau la cerere, a
inscrierilor din cartile funciare deschise ca urmare a finalizarii
lucrarilor de inregistrare sistematica, fara plata unui tarif, pana
la data primei inscrieri subsecvente.

46. Din toate cele mai sus aratate rezulta ca prevederile
art. 15 alin. (1) teza finala si alin. (3) din Legea nr. 7/1996,
criticate Tn cauza de fata, nu contravin dispozitiilor art. 44 si 136
din Constitutie referitoare la protectia proprietatii private. Faptul
ca identificarea si numerotarea imobilelor cuprinse in titlurile de
proprietate emise in baza legilor fondului funciar sau alte acte de
proprietate, planuri si alte evidente cadastrale si de publicitate
imobiliara anterioare realizéarii cadastrului si deschiderii noilor
carti funciare Tsi pierd valabilitatea nu echivaleaza nicidecum cu
pierderea sau alterarea dreptului de proprietate, operatiunile
mentionate neavand niciun efect asupra dreptului de proprietate
al titularului, astfel cum acesta rezulta din actele existente. De
altfel, Curtea constatd ca, desi textul criticat are in vedere
Jdentificarea si numerotarea”, in mod eronat autoarea exceptiei
se refera la ,delimitarea si identificarea” terenurilor, ceea ce
schimba sensul real al normei legale.

47. Tot astfel, nu se poate retine nici sustinerea autoarei
exceptiei potrivit careia actele juridice legal emise sub imperiul
legilor de reconstituire a dreptului de proprietate funciara, cum
sunt titlurile de proprietate, isi pierd valabilitatea, aceasta
negasindu-si suport in continutul normativ al textului legal
examinat. Prin urmare, nu se sustine nici pretinsa retroactivitate,
de natura sa conduca la ,pierderea efectiva a unui drept de
proprietate reconstituit legal sub imperiul unor legi care continua
sa fie In vigoare”, asa cum afirma autoarea exceptiei.

48. Se mai critica si prevederile art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 7/1996 pe considerentul ca, in cazul imobilelor Tnscrise in
cartea funciara ca urmare a finalizarii lucrarilor de nregistrare

sistematica pe unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
dovada dreptului de proprietate se face cu extrasul de carte
funciara, iar dovada delimitarii unui imobil fata de alte imobile
se face numai cu extrasul din planul cadastral. Curtea observa
ca dispozitile criticate nu reprezinta altceva decat o
particularizare a regulii generale statuate de art. 565 din Codul
civil potrivit careia, in cazul imobilelor inscrise in cartea funciara,
dovada dreptului de proprietate se face cu extrasul de carte
funciara. Or, o astfel de norma nu pune in discutie dreptul de
proprietate privata, nefiind susceptibila a aduce vreo atingere
acestuia, ci doar reglementeaza cu privire la modalitatea in care
existenta acestuia poate fi probata.

49. Curtea apreciaza ca nu poate fi retinuta nici critica de
neconstitutionalitate privitoare la dispozitiile art. 13 alin. (12) din
Legea nr. 7/1996, potrivit carora angajatii oficiului teritorial nu
raspund in ceea ce priveste prima inregistrare sistematica a
imobilelor n sistemul integrat de cadastru si carte funciara.
Prevederile citate nu sunt de natura sa aduca atingere
principiului statului de drept, in conditiile in care se stabileste,
prin art. 14 alin. (11) din aceeasi lege, ca raspunderea pentru
corectitudinea intocmirii documentelor tehnice ale cadastrului si
pentru corespondenta acestora cu realitatea din teren, precum
si pentru identificarea limitelor imobilelor in concordanta cu
actele juridice puse la dispozitie de detinatori revine persoanelor
autorizate chiar de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara sa execute lucrari de specialitate. Ulterior autorizarii,
intreaga activitate a acestora este supusa controlului Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, care, in
conformitate cu prevederile art. 46 alin. (1) din Legea nr. 7/1996,
in redactarea de la data ridicarii exceptiei, este imputernicita sa
controleze activitatea tuturor persoanelor fizice si juridice
autorizate in conditiile Legii nr. 7/1996, care desfasoara activitati
pe teritoriul Romaniei in domeniile cadastrului, geodeziei si
cartografiei, cu exceptia institutiilor din domeniul apararii, ordinii
publice si al securitatii nationale, care exercita acest atribut prin
structurile proprii. Totodata, Legea nr. 7/1996 acorda Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara atributii specifice,
constand, conform art. 4 alin. (1), in coordonarea si controlul
executarii lucrarilor de cadastru, de cartografie, topografie,
geodezie, fotogrammetrie si teledetectie la nivelul Tntregii tari.

50. In fine, autoarea exceptiei critica si prevederile art. 14
alin. (5) din Legea nr. 7/1996, potrivit carora inscrierile in noua
carte funciara se realizeaza conform unui regulament aprobat
prin ordin al directorului general al Agentiei Nationale, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. In acest sens, sustine c&
directorul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara ar legifera, prin ordin, intr-un domeniu rezervat
exclusiv legii, ca act juridic al Parlamentului, ceea ce s-ar
intelege ca ar contraveni prevederilor art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutie, care prevad obligativitatea reglementarii prin lege
organica a regimului juridic general al proprietatii, precum si
celor ale art. 1 alin. (4) privind separarea puterilor in stat, desi
autoarea exceptiei nu le mentioneaza expres. Curtea observa
ca, prin Decizia nr. 723 din 1 iunie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 416 din 22 iunie 2010, a admis
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 33 alin. (6)
din Legea nr. 7/1996, potrivit carora ,procedura de rectificare a
inscrierilor in cartea funciara, a modificarilor si cea de indreptare
a erorilor materiale se va stabili prin requlament aprobat de
directorul general al Agentiei Nationale”, conchizand ca, asa
cum legiuitorul a dedicat procedurii de Tnscriere in cartea
funciara un intreg capitol, respectiv cap. Il, tot astfel — intrucat
rectificarea poate fi majora, reprezentand un act constitutiv de
drepturi sau putand avea chiar titlu executoriu — procedura de
rectificare a Inscrierilor In cartea funciara trebuie instituita printr-o
norma legala egala ca forta juridica cu cea prin care s-a
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reglementat procedura de inscriere in cartea funciara, respectiv  parte, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 7/1996, dupa caz,
prin lege organica. Or, in ceea ce priveste textul de lege criticat  rectificate potrivit art. 11 alin. (2) lit. m) din lege. Ca atare, legea

in cauza de fata, se constatd ca fundamentul inscrierilor in “ “ . -
N o N " . ... este cea care guverneaza aceasta procedura, doar detaliile
cartea funciara se regaseste in Legea nr. 7/1996, fiind explicita ] o N i ) ) ] o
tehnice urméand sa fie stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei

precizarea ca acestea se fac pe baza documentelor tehnice ale
cadastrului integrate in sistem pentru fiecare sector cadastral in  Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

51. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Rodica Mihaela Rotaru in Dosarul nr. 3.207/2/2017
al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 13 alin. (12), ale art. 14
alin. (5) si ale art. 15 alin. (1) teza finala si alin. (3) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 sunt constitutionale
in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 22 martie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Valentina Barbateanu
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