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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 296
din 7 mai 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 4, 6, 16, 17 si 19—23
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea
Legii recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméane
din decembrie 1989, precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004

Valer Dorneanu — presedinte
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Bianca Draghici — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 4, 6, 16, 17 si 19—23 din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si
completarea Legii recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii
care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie
1989, precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au
avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, exceptie ridicata de
Gabriel Panait in Dosarul nr. 2.195/3/2017 al Tribunalului
Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal si
care formeazd obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.301D/2017.

2. La apelul nominal raspunde, pentru autorul exceptiei,
domnul avocat Silviu Serban. Lipseste cealalta parte. Procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 2.590D/2017, avand ca obiect aceeasi exceptie de
neconstitutionalitate, ridicatd de FiricA Petre in Dosarul
nr. 12.617/3/2017 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal.

4. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

5. Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor.
Reprezentantul Ministerului Public si avocatul autorului exceptiei
sunt de acord cu conexarea cauzelor. Curtea, avand in vedere
identitatea de obiect a cauzelor, in temeiul art. 53 alin. (5) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, dispune conexarea Dosarului nr. 2.590D/2017
la Dosarul nr. 2.301D/2017, care a fost primul inregistrat.

6. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul avocatului autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
care solicitd admiterea acesteia, reiterand, pe larg, motivele
formulate in fata instantei de judecata si aflate la dosarul cauzei.
Astfel, sustine, n esenta, referitor la critica de
neconstitutionalitate raportata la art. 16 din Constitutie, ca
dispozitile de lege introduse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014 elimina de la beneficiul indemnizatiei
prevazute de Legea nr. 341/2004 o parte dintre participantii la
Revolutia Roméana din Decembrie 1989. Cu privire la critica
raportata la art. 53 din Constitutie se considera ca restrangerea
dreptului de proprietate nu opereaza in conditiile prevazute de
norma constitutionald. Depune concluzii scrise.

7. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de neconstitutionalitate,
sens in care invoca jurisprudenta Curtii Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine urmatoarele:

8. Prin Sentinta civila nr. 3.049 din 12 mai 2017, pronuntata
in Dosarul nr. 2.195/3/2017, si Incheierea din 14 septembrie
2017, pronuntatd in Dosarul nr. 12.617/3/2017, Tribunalul
Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal
a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4, 6, 16, 17 si 19—23
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 pentru
modificarea si completarea Legii recunostintei fata de eroii-
martiri i luptéatorii care au contribuit la victoria Revolutiei
roméane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele
care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie
1987 nr. 341/2004. Exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicatd de reclamantii Gabriel Panait si Firica Petre in cadrul
solutionarii unor cauze de contencios administrativ avand ca
obiect obligarea Comisiei parlamentare a Revolutionarilor din
decembrie 1989 de a solutiona contestatiile impotriva deciziilor
emise de Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor
luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Romania
in perioada 1945—1989, prin care li s-au respins autorilor
cererile de atribuire a titlului de Luptator cu Rol Determinant.

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin, in esentd, c&, ,prin manevre dolosive si
diversiune juridica”, nerespectand principiile de drept stabilite
prin Legea nr. 24/2000, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 95/2014 a abrogat art. 9 alin. (6) din Legea nr. 341/2004, prin
care se finaliza procedura de preschimbare a certificatelor
doveditoare prin decret al Presedintelui tarii, in conditiile in care
peste 28.000 de revolutionari nu au titlul de Luptator pentru
Victoria Revolutiei din Decembrie 1989 si nu mai pot beneficia
de drepturile prevazute de Legea nr. 341/2004. Astfel, plata
drepturilor prevazute de Legea nr. 341/2004 se face numai
pentru Luptatorii cu Rol Determinant, dar nu si pentru Luptatorii
Remarcati prin Fapte Deosebite. Aceasta discriminare persista
si prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014, prin
faptul ca Luptatorii Remarcati prin Fapte Deosebite sunt afectati,
nemaiprimind indemnizatia prevazuta de Legea nr. 341/2004,
insa cei care nu au participat la Revolutia din Decembrie 1989,
ci au participat la Revolutia din Brasov din 1987, beneficiaza in
continuare de plata indemnizatiei, ceea ce contravine art. 16
alin. (1) din Constitutie. Referitor la art. 22 alin. (1) si la art. 47
alin. (2) din Constitutie, autorii exceptiei aratd ca indemnizatia
prevazuta de Legea nr. 341/2004 a fost singura sursa de
existentd a revolutionarilor, iar prin eliminarea acesteia se
incalca dreptul la viata si dreptul la masuri de protectie sociala.
Avéand in vedere acestea, autorii sustin ca dispozitiile de lege
criticate contravin si art. 53 din Constitutie referitor la
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restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati,
nefiind indeplinite conditiile pentru o astfel de restrangere,
aceasta fiind vadit disproportionald. Se invoca jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului privind interpretarea art. 1
din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, referitor la protectia
proprietatii private. De asemenea, se invoca Decizia Curtii
Constitutionale nr. 90 din 7 februarie 2012, prin care s-a retinut
ca sumele reprezentand indemnizatii ce se achita beneficiarilor
Legii nr. 341/2004 constituie intr-adevar un bun, in sensul art. 1
din Protocolul aditional la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. In final se invoca aspecte
privind neconcordanta dintre anumite prevederi ale Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 95/2014.

10. Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal considera ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata.

11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actele de sesizare au fost comunicate presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

12. Guvernul apreciaza ca exceptia invocata este
neintemeiata, avand in vedere jurisprudenta Curtii Tn materie.
Astfel, Curtea a constatat ca ,normele supuse controlului de
constitutionalitate se aplica tuturor destinatarilor sai, fara ca intre
acestia sa existe privilegii sau discriminari, asa incéat nu poate fi
retinuta incalcarea prevederilor art. 16 din Constitutie. A nega
posibilitatea legiuitorului de a modifica sau de a abroga o norma
ar insemna negarea competentei sale legislative, ceea ce este
inadmisibil. Din contra, legiuitorul, fie originar, fie delegat, trebuie
sa vegheze la asigurarea stabilitatii economice a tarii si sa ia
masuri in consecinta. Totodata, in jurisprudenta sa, Curtea a
statuat ca ,nu constituie o discriminare faptul ca, prin aplicarea
unor prevederi legale, anumite persoane pot ajunge Tn situatii
defavorabile, apreciate ca atare prin prisma propriilor lor interese
subiective.” De asemenea, prin Decizia nr. 1.576 din
7 decembrie 2011, Curtea a retinut, in esenta, ca, desi temeiul
moral al acordarii dreptului la indemnizatie reparatorie, izvorat
din sentimentul de recunostinta pentru cei care, prin jertfa si
contributia proprie, au condus la caderea regimului comunist si
la instaurarea democratiei, este incontestabil, acesta nu
constituie totusi, potrivit Constitutiei, o obligatie de reglementare
a statului in acest sens. Totodata, Curtea a retinut ca dispozitiile
art. 53 din Legea fundamentala nu au incidenta in cauza.

13. Avocatul Poporului precizeaza ca isi mentine punctul
de vedere, astfel cum a fost retinut in deciziile Curtii
Constitutionale nr. 178 din 29 martie 2016, nr. 389 din 14 iunie
2016 si nr. 398 din 15 iunie 2016, in sensul ca dispozitiile de
lege criticate sunt constitutionale.

14. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actele de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile reprezentantului autorului
exceptiei, concluziile scrise depuse la Dosarul nr. 2.301D/2017,
concluziile procurorului, prevederile legale criticate, raportate la
dispozitile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

15. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
este mentionat in actele de sesizare, il constituie prevederile
art. 4, 6, 16, 17 si 19—23 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014. In realitate, Curtea constata ca
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2014 pentru
modificarea si completarea Legii recunostintei fatd de eroii-
martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméane
din decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au
jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 969 din
30 decembrie 2014, modifica, prin art. |, Legea nr. 341/2004.
Astfel, obiect al exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
art. | pct. 4, 6, 16, 17 si pct. 19—23 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014, avand urmatorul cuprins: ,Art. I: Legea
recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la
victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si faté
de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din
noiembrie 1987 nr. 341/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 654 din 20 iulie 2004, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza: [...]

4. La articolul 3 alineatul (1), literele a), b) si ¢) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

«a) Erou-Martir al Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 —
atribuit celor care s-au jertfit in lupta pentru victoria Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989 sau au decedat in legatura cu
aceasta;

b) Luptator pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989:

1. Luptator Rénit — atribuit celor care au fost raniti in luptele
pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 sau in
legétura cu aceasta, daca au fost raniti prin utilizarea armelor
de foc ori a tehnicii de lupta de cétre fortele represive, prin loviri
sau alte violente comise de reprezentanti ai acestora.

2. Luptator Retinut — atribuit celor care au fost pusi in
detentie preventivd, pdna in data de 22 decembrie 1989, de
fortele de represiune, ca urmare a participarii la actiunile pentru
victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989.

3. Luptator cu Rol Determinant — atribuit celor care in
perioada 14—22 decembrie 1989 au avut un rol determinant la
declansarea si victoria Revolufiei Roméne din Decembrie 1989,
si-au pus viata in pericol in confruntarile cu fortele de represiune,
au ocupat gi apdrat obiectivele de importanta deosebita, care
au apartinut regimului totalitar, doar in localitatile in care, in urma
acestor actiuni si confruntari au rezultat persoane ucise, ranite
sau retinute, pand la fuga dictatorului.

4. Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite — atribuit celor
care, in perioada 14—25 decembrie 1989, au mobilizat si au
condus grupuri sau mulfimi de oameni, au construit si au
mentinut baricade impotriva fortelor de represiune ale regimului
totalitar comunist, au ocupat obiective de importanta vitala
pentru rezistenta regimului totalitar si le-au apdarat péna la data
Jjudecarii dictatorului, in localitatile unde au luptat pentru victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, precum si celor care au
avut actiuni dovedite impotriva regimului gsi insemnelor
comunismului intre 14—22 decembrie 1989.

¢) Participant la Victoria Revolutiei Roméane din Decembrie
1989 — calitate onorifica.» |[...]

6. Dupa articolul 3 se introduc trei noi articole, articolele 37,
32 si 33, cu urmatorul cuprins:

«Art. 31

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) persoanele care au avut un rol determinant pentru victoria
Revolutiei roméne din decembrie 1989 — eroii martiri i
Luptétorii cu Rol Determinant pentru Victoria Revolutiei Roméne
din Decembrie 1989;
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b) urmas de erou-martir — persoanele indreptatite sa
beneficieze de prevederile prezentei legi, dupd caz, sotul
supravietuitor, parintii celui decedat si copiii acestuia;

c) obiective de importantd deosebitd — cladirile de
importanta deosebita, in care se gaseau structurile regimului
totalitar si alte cladiri publice: Opera din Timisoara, Comitetul
Central si comitetele judetene sau municipale ale partidului,
Televiziunea Roména si Radiodifuziunea Roméana si altele
asemenea;

d) Secretariatul de Stat — Secretariatul de Stat pentru
recunoasterea meritelor luptéatorilor impotriva regimului comunist
instaurat in Romania in perioada 1945—1989;

e) Asociatiile de revolutionari legal constituite pana la data
de 31 decembrie 1992 — asociatiile care au avut si au ca scop
principal apararea si promovarea idealurilor Revolutiei Roméne
din Decembrie 1989 sau apéararea drepturilor revolutionarilor,
conform actului de infiintare de la data constituirii, padna la data
de 31 decembrie 1992;

f) certificatele preschimbate — certificatele care atesta
titlurile obtinute potrivit Legii nr. 42/1990, pentru cinstirea eroilor-
martiri si acordarea unor drepturi urmasgilor acestora, ranitilor,
precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din decembrie
1989, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, doar
pentru cazurile in care solicitantul este posesor al Certificatului
si titular al Brevetului de atestare a titlului acordat de cétre
Pregedintele Romaniei, prin Decret prezidential, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, preschimbate in baza prezentei

legi;

g) Comisia parlamentara — Comisia parlamentara a
Revolutionarilor din Decembrie 1989.

Art. 32

(1) Persoanelor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 4 li se
vor elibera noi certificate pentru obtinerea calitatilor si titlurilor
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3, doar daca indeplinesc
conditiile prezentei legi.

(2) Eliberarea certificatelor persoanelor prevazute la art. 3
alin. (1) lit. b) pct. 3 se face doar la cerere, in baza certificatului
preschimbat.

(3) Eliberarea certificatelor persoanelor prevazute la art. 3
alin. (1) lit. b) pct. 3 se efectueazé la cererea expresa a titularului
de certificat, potrivit modelelor ce vor fi aprobate prin hotararea
de modificare si completare a normelor de aplicare a prezentei
legi.

(4) Odata cu cererea pentru eliberarea certificatului pentru
persoanele prevéazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3, si pentru
obtinerea noului certificat, solicitantul va depune certificatul
preschimbat in original, impreund cu legitimatia aferenta.

Art. 33

(1) Calitatile obtinute potrivit prezentei legi, pentru
persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1, 2 si 4 nu pot
fi schimbate si se acorda in baza titlurilor acordate de catre
Presedintele Romaniei, prin Decret prezidential, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, conform Legii nr. 42/1990,
republicata, cu modificarile ulterioare.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), calitatea prevazuta la art. 3
alin. (1) lit. b) pct. 4 poate fi schimbata, la cerere, conform
prevederilor art. 32.» [...]

16. La articolul 9, alineatul (6) se abroga.

17. Dupa articolul 97 se introduce un nou articol, articolul 92,
cu urmétorul cuprins:

«Art. 92

(1) Persoanele care solicita eliberarea certificatelor potrivit
prezentei legi poarta rdspunderea penald pentru corectitudinea
intocmirii dosarelor, a documentelor si probelor aflate in
acestea.

(2) Cererile care privesc eliberarea noului certificat de
Luptator cu Rol Determinant, depuse conform art. 32, sunt
analizate de o comisie alcatuitéd din cel mult 5 membri, angajati

din cadrul Secretariatului de Stat, numitd prin ordin al
secretarului de stat, care este si presedintele comisiei.

(3) Comisia prevazuta la alin. (2) procedeaza la solutionarea
cererilor, verificand actele dosarelor care au fost depuse in
termenele si conditiile prevazute de lege pentru calitatea
prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 4 si care indeplinesc
conditiile si criteriile pentru eliberarea certificatului de Luptator cu
Rol Determinant.

(4) Dupa admiterea cererilor se procedeaza la eliberarea
certificatului de Luptator cu Rol Determinant, potrivit
metodologiei stabilite prin regulamentul de organizare i
functionare al comisiei, aprobat prin ordin al secretarului de stat.

(5) Secretariatul de Stat, cu avizul Comisiei parlamentare, va
inainta periodic Presedintelui Romaniei propunerile de atribuire
a titlurilor pentru persoanele ale céaror cereri au fost admise, in
vederea publicarii acestora in Monitorul Oficial al Romaniei.

(6) Solutiile vor fi comunicate in termen de 45 de zile de la
depunerea cererii. In cazul comunicdrilor prin posta, cu
confirmare de primire, care nu sunt ridicate de catre destinatar,
termenul de 30 de zile pentru contestatie curge de la data
publicérii deciziei Comisiei prin postare pe site-ul institutiei.

(7) Contestatiile privind noile certificate — Luptétor cu Rol
Determinant se depun in termen de 30 de zile de la comunicare
cu nominalizarea persoanelor in cauza si se vor adresa Comisiei
parlamentare a revolutionarilor din decembrie 1989, care le
solutioneaza potrivit normelor metodologice stabilite in acest
sens.

(8) In termen de 45 de zile dupé acordarea titlurilor de cétre
Presedintele Roméniei si publicarea acestora in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, Secretariatul de Stat transmite
cétre casele de pensii adeverintele prevéazute la art. 41 pentru
persoanele ale céror cereri au fost admise.» [...]

19. Articolul 11 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

«Art. 11

Comisia parlamentard isi continua activitatea, conform
prevederilor prezentei legi.»

20. Articolul 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«Art. 12

Prefecturile vor transmite Secretariatului de Stat, la
solicitarea acestuia, liste nominale cu situatia acordarii
drepturilor ce revin persoanelor prevazute prin prezenta lege
sau a drepturilor acordate acestora in baza legilor recunostintei
in vigoare la acel moment, precum si motivarea neacordarii
acestora.»

21. Articolul 137 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«Art. 131

Sumele aferente plétii indemnizatiilor pentru beneficiarii
prezentei legi se suportad de la bugetul de stat, prin bugetele
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Vérstnice, Ministerului Apérarii Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne si Serviciului Roman de Informatii.»

22. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«Art. 18

(1) Pentru cinstirea memoriei celor care si-au jertfit viata si in
semn de gratitudine fatd de persoanele care au avut de suferit
in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din
noiembrie 1987, se instituie urméatoarele calitati:

a) persoand care a avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987;

b) sot al persoanei care a avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987,
dacd indeplineste conditiile prevézute de prezenta lege;

¢) urmasgi ai persoanelor care au decedat in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987.

(2) Nu pot beneficia de prevederile prezentei legi persoanele
prevazute la alin. (1) care au facut parte din aparatul de
represiune, securitate si militie sau au desfasurat activitati de
politie politica.»
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23. Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«Art. 19

(1) Dovada calitatii prevéazute la art. 18 alin. (1) lit. a) se face
de cétre persoana interesata, cu inscrisuri oficiale eliberate de
catre organele competente, din care sa rezulte privarea de
libertate in locuri de detinere, pentru efectuarea de cercetéri,
care a avut una dinfre urméatoarele consecinte:

a) stabilirea domiciliului obligatoriu;

b) stramutarea intr-o alta localitate;

¢) deportarea.

(2) Dovada calitatii prevazute la art. 18 alin. (1) lit. b) se face
de catre persoana interesata, cu inscrisuri oficiale eliberate de
organele competente, din care sa rezulte supunerea la presiuni,
din partea securitétii sau a militiei, pentru stabilirea domiciliului
in localitatea in care se afla deportat sotul, indiferent dacé
aceasta urmare s-a produs sau nu.»”

17. in opinia autorilor exceptiei, dispozitile de lege criticate
contravin prevederilor constitutionale cuprinse in art. 16 privind
egalitatea in drepturi, art. 22 alin. (1) privind dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica, art. 47 alin. (1) privind nivelul de trai
decent si art. 53 privind restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati. De asemenea, se invoca prevederile art. 1
din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, referitor la protectia
proprietatii private.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca dispozitile legale criticate au mai facut obiect al
controlului de constitutionalitate exercitat prin prisma unor critici
identice, exceptiile de neconstitutionalitate fiind respinse. In
acest sens sunt Decizia nr. 444 din 28 iunie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 928 din 2 noiembrie
2018, Decizia nr. 108 din 8 martie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 540 din 29 iunie 2018, si Decizia
nr. 114 din 9 martie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 359 din 16 mai 2017.

19. Astfel, Curtea a retinut, prin Decizia nr. 114 din 9 martie
2017, paragrafele 39—43, ca Tn memoria celor care si-au jertfit
viata si in semn de recunoastere a meritelor celor care s-au
remarcat in mod deosebit in lupta pentru rasturnarea regimului
totalitar, ca recompensa a societatii pentru contributia adusa la
infaptuirea Revolutiei din 1989, a fost adoptatda Legea
nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor
drepturi urmasilor acestora, ranitilor, precum si luptatorilor pentru
victoria Revolutiei din decembrie 1989, republicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 198 din 23 august 1996, cu
modificarile si completarile ulterioare. Aceasta lege stabilea
titlurile care puteau fi acordate luptatorilor pentru victoria
Revolutiei din decembrie 1989, dupa cum urmeaza, ,Erou-Martir
al Revolutiei Roméane din Decembrie 1989”, ,Luptator pentru
Victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si ,Participant
la Victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, precum si
drepturile ce se cuveneau beneficiarilor acestor titluri. Legea
nr. 341/2004 a abrogat Legea nr. 42/1990, ihsa a mentinut unele
dintre solutiile legislative anterioare. Astfel, este pastrata
denumirea titlurilor ,Erou-Martir al Revolutiei Roméane din
Decembrie 1989” si ,Participant la Victoria Revolutiei Roméane
din Decembrie 1989”, iar titlul ,,Luptator pentru Victoria Revolutiei
din Decembrie 1989” se refera, In Legea nr. 341/2004, la trei
categorii, si anume ,Luptator Ranit”, ,Luptator Retinut’ si
,Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite”. Curtea a retinut ca
Legea nr. 341/2004 stabilea acordarea unor drepturi
persoanelor care au obtinut titlurile prevazute de lege, printre
care, potrivit art. 4, si dreptul la o indemnizatie lunara
reparatorie, in conditiile legii. Acordarea titlurilor se facea prin
preschimbarea certificatelor eliberate in perioada 1990—1997,
privind calitatile si titlurile atestate potrivit Legii nr. 42/1990.
Curtea a observat ca, printr-o serie de acte normative, in
perioada 2012—2014, indemnizatia lunard reparatorie,

prevazuta de art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004, de care
beneficiau, in conditiile legii, persoanele care au obtinut titlurile
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din lege, respecitiv titlul de
.Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite”, nu s-a acordat. Prin
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 95/2014 au fost
modificate si completate unele dispozitii din Legea nr. 341/2004,
care stabilesc categoriile de titluri ce se pot acorda luptatorilor
pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989 si drepturile
corespondente detinerii acestor titluri. Astfel, sunt pastrate
denumirile titlurilor de ,Erou-Martir al Revolutiei Roméane din
Decembrie 1989” si ,Participant la Victoria Revolutiei Romane
din Decembrie 1989”, iar titlul ,,Luptator pentru Victoria Revolutiei
din Decembrie 1989”, in noua forma a legii, se refera la patru
categorii, si anume ,Luptator Ranit”, ,Luptator Retinut”, ,Luptator
cu Rol Determinant” si ,Luptator Remarcat prin Fapte
Deosebite”. In acest sens, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 341/2004, titlurile instituite se vor acorda Tn conditiile legii,
avandu-se in vedere calitatile si titlurile atestate, potrivit Legii
nr. 42/1990, doar pentru cazurile in care solicitantul este
posesor al certificatului si titular al brevetului de atestare a titlului,
acordat de catre Presedintele Romaniei, prin decret prezidential,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |. Totodata, noul
continut normativ al art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004
prevede acordarea unei indemnizatii de gratitudine lunara
persoanelor care au obtinut titlurile de ,Luptator cu Rol
Determinant”, carora li s-au eliberat noile certificate, potrivit noii
reglementari.

20. Referitor la critica raportata la art. 16 alin. (1) din
Constitutie, considerandu-se ca textele de lege criticate ar
institui discriminari, prin sistarea platii indemnizatiei lunare
reparatorii, Curtea, prin Decizia nr. 114 din 9 martie 2017,
paragraful 49, a constatat ca normele supuse controlului de
constitutionalitate se aplica tuturor destinatarilor sai, fara ca intre
acestia sa existe privilegii sau discriminari, astfel incat nu poate
fi retinuta Tncalcarea prevederilor art. 16 din Constitutie. A nega
posibilitatea legiuitorului de a modifica sau de a abroga o norma
ar insemna negarea competentei sale legislative, ceea ce este
inadmisibil. Din contra, legiuitorul, fie originar, fie delegat, trebuie
s& vegheze la asigurarea stabilitatii economice a tarii si sa ia
masuri in consecinta (in acest sens a se vedea Decizia nr. 90
din 7 februarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 228 din 5 aprilie 2012). Totodata, in jurisprudenta
sa, Curtea a statuat ca nu constituie o discriminare faptul ca,
prin aplicarea unor prevederi legale, anumite persoane pot
ajunge in situatii defavorabile, apreciate ca atare prin prisma
propriilor lor interese subiective.

21. Totodata, prin Decizia nr. 114 din 9 martie 2017,
paragraful 50, Curtea, amintind jurisprudenta sa, a statuat ca
dreptul la indemnizatie reparatorie nu reprezintd un drept
fundamental, astfel ca ,legiuitorul are libera apreciere asupra
instituirii unor astfel de beneficii, precum si a stabilirii conditiilor
si criteriilor de acordare”.

22. In ceea ce priveste critica potrivit careia sistarea platii
indemnizatiei reparatorii contravine dreptului de proprietate
privata, prin Decizia nr. 389 din 14 iunie 2016, paragraful 54,
Curtea a constatat netemeinicia acestei sustineri, invocand
jurisprudenta sa, prin care a statuat ca dreptul la indemnizatie
reparatorie nu reprezinta un drept fundamental, astfel ca
Jlegiuitorul are libera apreciere asupra instituirii unor astfel de
beneficii, precum si a stabilirii conditiilor si criteriilor de
acordare”. Ca atare, indemnizatia se acorda in conditiile Legii
nr. 341/2004, astfel cum a fost modificata si completata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 si Ordonanta
Guvernului nr. 1/2015.

23. Referitor la critica privind incalcarea art. 47 privind nivelul
de trai, Curtea a retinut ca Legea fundamentald consacra, in
art. 1 alin. (3), caracterul de stat social al Romaniei, obligand
statul, prin dispozitiile art. 135 alin. (2) lit. f), sa creeze conditiile
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necesare pentru cresterea calitatii vietii, iar, prin art. 41 alin. (2)
si art. 47 alin. (2) prevede dreptul salariatilor, respectiv al
cetatenilor, si la alte masuri de protectie sociala si de asistenta
sociala decat cele nominalizate expres in Legea fundamentala,
masuri stabilite prin lege. Caracteristic tuturor acestor drepturi
ale cetatenilor si obligatii corelative ale statului este faptul ca, in
masura Tn care nu sunt nominalizate expres de Constitutie,
legiuitorul este liber sa aleaga, in functie de politica statului, de
resursele financiare, de prioritatea obiectivelor urmarite si de
necesitatea indeplinirii si a altor obligatii ale statului consacrate
deopotriva la nivel constitutional, care sunt masurile prin care
va asigura cetatenilor un nivel de trai decent, si sa stabileasca
conditiile si limitele acordarii lor (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 1.576 din 7 decembrie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 32 din 16 ianuarie 2012).

24. Céat priveste dispozitiile art. 53 din Legea fundamentala,
prin Decizia nr. 88 din 28 februarie 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 167 din 28 martie 2013, sau
prin Decizia nr. 314 din 5 iunie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 538 din 21 iulie 2014,
paragrafele 21 si 22, Curtea a retinut ca dispozitiile art. 53 din
Constitutie nu sunt incidente, acestea avand in vedere doar
restrangerea exercitiului unor drepturi fundamentale. Curtea a
constatat ca, desi temeiul moral al acordarii acestor beneficii,
izvorat din sentimentul de recunostinta pentru cei care, prin jertfa
si contributia proprie, au condus la caderea regimului comunist
si la instaurarea democratiei, este incontestabil, acesta nu
constituie totusi, potrivit Constitutiei, o obligatie de reglementare
a statului Tn acest sens, neputandu-se vorbi, astfel, de existenta
unui drept fundamental la obtinerea unor indemnizatii in virtutea
calitatii de Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite in cadrul
Revolutiei Roméane din Decembrie 1989. De asemenea, Curtea
a aratat ca indemnizatia de revolutionar are un caracter
reparatoriu, iar legiuitorul are deplina competenta de a stabili
conditiile si criteriile de acordare a acesteia, in temeiul art. 61
alin. (1) din Legea fundamentala. In acest sens este si Decizia
nr. 193 din 2 aprilie 2013, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 416 din 10 iulie 2013.

25. Referitor la prevederile constitutionale ale art. 22 privind
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, prin Decizia
nr. 389 din 14 iunie 2016, paragraful 59, Curtea a constatat ca
acestea nu au relevantd pentru solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

26. In ceea ce priveste critica referitoare la abrogarea art. 9
alin. (6) din Legea nr. 341/2004, prin art. | pct. 16 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 95/2014, Curtea a retinut, prin
Decizia nr. 444 din 28 iunie 2018, paragraful 29, ca Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 95/2014 a reglementat o noua
procedura pentru obtinerea certificatelor pentru noul titlu instituit,
si anume acela de ,Luptator cu Rol Determinant”, prevazand la
art. 3 alin. (2) din Legea nr. 341/2004, ca titlurile instituite se vor
acorda ,avandu-se in vedere calitatile si titlurile atestate, potrivit
Legii nr. 42/1990 [...], doar pentru cazurile in care solicitantul
este posesor al certificatului si titular al brevetului de atestare a
titlului acordat de catre Presedintele Romaniei, prin decret
prezidential, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”
Totodata, potrivit art. 32 alin. (4) din Legea nr. 341/2004, introdus
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014, ,Odata cu
cererea pentru eliberarea certificatului pentru persoanele
prevéazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3, si pentru obtinerea noului
certificat, solicitantul va depune certificatul preschimbat in
original, impreuna cu legitimatia aferentd.” Avand in vedere
reglementarea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2014, a noii proceduri pentru obtinerea certificatelor
pentru noul titlu instituit, si anume acela de ,Luptator cu Rol
Determinant”, era evidenta necesitatea abrogarii art. 9 alin. (6)
din Legea nr. 341/2004, deoarece aceste din urma dispozitii se
refereau la procedura de atribuire a vechilor titluri prevazute de
Legea nr. 341/2004, anterior intrarii in vigoare a Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 95/2014.

27. Referitor la critica privind neconcordanta dintre anumite
prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014,
prin Decizia nr. 444 din 28 iunie 2018, paragraful 30, Curtea a
constatat ca aceasta nu poate fi primita, deoarece examinarea
constitutionalitatii unui text de lege are in vedere conformitatea
acestui text cu dispozitiile si principiile constitutionale, iar nu
compararea prevederilor mai multor legi intre ele (a se vedea in
acest sens Decizia nr. 701 din 27 octombrie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 906 din 8 decembrie
2015, paragraful 15).

28. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atat solutia, cét si considerentele cuprinse in deciziile
mentionate isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata.

29. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Gabriel Panait si de Firica Petre in dosarele
nr. 2.195/3/2017 si nr. 12.617/3/2017 ale Tribunalului Bucuresti — Sectia a llI-a contencios administrativ si fiscal si constata ca
dispozitiile art. | pct. 4, 6, 16, 17 si 19—23 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea
Legii recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si
fatéd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din
noiembrie 1987 nr. 341/2004 sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 7 mai 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Bianca Draghici
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 361
din 23 mai 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 lit. a) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, precum si a dispozitiilor art. | pct. 3
din Legea nr. 177/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civila
si a Codului de procedura penala al Romaniei

Valer Dorneanu — presedinte
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 9 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, precum si a
dispozitiilor art. | pct. 3 din Legea nr. 177/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura
civila si a Codului de procedura penala al Romaniei, exceptie
ridicata de Florentina Gabriela Barbir — prin mandatar Gabriel
Dinut Barbir, in Dosarul nr. 1.755/334/2018/A2 al Judecatoriei
Campulung Moldovenesc si care formeaza obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr. 2.328D/2018.

2. La apelul nominal se prezintd Gabriel Dinut Barbir,
mandatar, pentru partea Florentina Gabriela Barbir. Lipsesc
celelalte parti. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in Dosarul
nr. 5D/2019, avand ca obiect exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 9 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, precum si a
dispozitiilor art. | pct. 3 din Legea nr. 177/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura
civild si a Codului de procedura penala al Romaniei, exceptie
ridicata de Florentina Gabriela Barbir — prin mandatar Gabriel
Dinut Barbir in Dosarul nr. 1.925/334/2018/a2 al Judecatoriei
Campulung Moldovenesc.

4. La apelul nominal se prezinta Gabriel Dinut Barbir,
mandatar, pentru partea Florentina Gabriela Barbir. Lipsesc
celelalte parti. Procedura de citare este legal indeplinita.

5. Avand in vedere obiectul identic al exceptiei de
neconstitutionalitate Th dosarele mai sus mentionate, Curtea, din
oficiu, pune in discutie conexarea Dosarului nr. 5D/2019 la
Dosarul nr. 2.328D/2018.

6. Atat mandatarul prezent, cat si reprezentantul Ministerului
Public sunt de acord cu conexarea dosarelor. Curtea, in temeiul
dispozitiilor art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, dispune
conexarea Dosarului nr. 5D/2019 la Dosarul nr. 2.328D/2018,
care este primul inregistrat.

7. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii il
intreaba pe mandatarul autoarei exceptiei de
neconstitutionalitate daca are studii juridice si, avand in vedere
raspunsul negativ al acestuia, in baza art. 83 din Codul de
procedura civila coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, ii pune
in vedere ca poate depune doar concluzii scrise.

8. In continuare, presedintele Curtii acordd cuvantul
reprezentantului Ministerului Public, care pune concluzii de
respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

9. Prin incheierile din 11 si 13 decembrie 2018, pronuntate in
dosarele nr. 1.755/334/2018/A2 si nr. 1.925/334/2018/a2,
Judecatoria Campulung Moldovenesc a sesizat Curtea
Constitutionala cu  solutionarea  exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, precum si ale art. | pct. 3 din
Legea nr. 177/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, a Codului de procedura civila si a Codului
de procedura penala al Romaniei, invocata de Florentina
Gabriela Barbir — prin mandatar Gabriel Dinut Barbir, in dosare
avand ca obiect solutionarea unor cereri privind reexaminarea
unor taxe judiciare de timbru.

10. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarea acesteia sustine, in esenta, ca nu este impotriva taxei
in sine, ci Impotriva cuantumului total exagerat al acesteia care
a crescut de la 10 lei, Tnainte de intrarea in vigoare a
prevederilor legale criticate, la suma actuala de 100 de lei, ceea
ce este de natura sa blocheze accesul liber la justitie.

11. In ceea ce priveste prevederile art. | pct. 3 din Legea
nr. 177/2010 se arata ca acestea sunt neconstitutionale prin
faptul ca au finlaturat solutia legislativd care prevedea
obligativitatea suspendarii procesului pe timpul cat dura
solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate de catre Curtea
Constitutionala.

12. Judecatoria Campulung Moldovenesc apreciaza
exceptia de neconstitutionalitate ca fiind neintemeiata. Aceasta
invoca jurisprudenta relevanta a Curtii Constitutionale, respectiv
Decizia nr. 1.610 din 20 decembrie 2011, Decizia nr. 222 din
13 martie 2012, Decizia nr. 543 din 15 octombrie 2014, Decizia
nr. 680 din 13 noiembrie 2014, Decizia nr. 743 din 16 decembrie
2014, Decizia nr. 8 din 15 ianuarie 2015, Decizia nr. 297 din
28 aprilie 2015, Decizia nr. 221 din 12 aprilie 2016 si Decizia
nr. 48 din 1 februarie 2018.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
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doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urméatoarele:

15. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 9 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013,
si ale art. | pct. 3 din Legea nr. 177/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civila
si a Codului de procedura penala al Romaniei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672 din 4 octombrie
2010, care au urmatorul continut:

— Art. 9 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013: ,Urmatoarele cereri formulate in cursul procesului
sau in legatura cu un proces se taxeaza astfel:

a) cereri de recuzare in materie civild — pentru fiecare
participant la proces — pentru care se solicita recuzarea— 100 lei;”,

— Art. | pct. 3 din Legea nr. 177/2010: ,La articolul 29,
alineatul (5) se abroga.”

17. In opinia autoarei exceptiei, prevederile criticate contravin
dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 21 privind accesul
liber la justitie, art. 20 referitor la tratatele internationale privind
drepturile omului, art. 24 privind dreptul la aparare si in art. 51
privind dreptul de petitionare. Se mai invoca prevederile art. 1
privind interzicerea generala a discriminarii din Protocolul nr. 12
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, se constata
ca instanta de contencios constitutional s-a mai pronuntat
asupra dispozitiilor legale atacate, prin raportare la critici
asemanatoare, constatand ca sunt constitutionale.

19. Astfel, in ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 9 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 in raport cu art. 21 din Constitutie, Curtea s-a mai
pronuntat, spre exemplu, prin Decizia nr. 680 din 13 noiembrie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 943
din 23 decembrie 2014, Decizia nr. 661 din 15 octombrie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 873 din
23 noiembrie 2015, si Decizia nr. 221 din 12 aprilie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 438 din
13 iunie 2016, paragrafele 22—25, prilej cu care a retinut ca
dispozitiile constitutionale referitoare la accesul liber la justitie
nu instituie nicio interdictie cu privire la taxele in justitie, fiind
legal si normal ca justitiabilii care trag un folos nemijlocit din
activitatea desfasurata de autoritatile judecatoresti sa contribuie
la acoperirea cheltuielilor acestora. Mai mult, in virtutea
dispozitiilor constitutionale ale art. 56 alin. (1), ,Cetatenii au
obligatia s& contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice”.

20. In ceea ce priveste cuantumul acestora, Curtea a
constatat ca legiuitorul are deplina legitimitate constitutionala de
a impune taxe judiciare de timbru fixe sau calculate la valoare in
functie de obiectul litigiului. Stabilirea modalitatii de plata a

taxelor judiciare de timbru, precum si a cuantumului lor
reprezintd insé o optiune a legiuitorului, ce tine de politica
legislativa fiscala (a se vedea Decizia nr. 109 din 6 martie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291 din
22 aprilie 2014). Curtea a mai retinut totodata ca echivalentul
taxelor judiciare de timbru este integrat in valoarea cheltuielilor
stabilite de instanta de judecatd prin hotarérea pe care o
pronuntd in cauz, plata acestora revenind partii care cade in
pretentii (a se vedea Decizia nr. 112 din 24 februarie 2005,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 314 din
14 aprilie 2005). Plata taxelor si a impozitelor reprezinta o
obligatie constitutionala a cetatenilor, iar legiuitorul a instituit,
prin dispozitiile art. 42 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, posibilitatea instantei de judecata de a acorda
scutiri, reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor
judiciare de timbru. Aceasta reglementare vizeaza tocmai acele
situatii in care partea nu poate face fata cheltuielilor unui proces
din cauza lipsei mijloacelor materiale, constituind o garantie a
accesului liber la justitie.

21. De altfel, cu privire la instituirea taxelor judiciare de
timbru, Curtea Constitutionala are o bogata jurisprudenta, in
acord cu cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin care
s-a statuat ca accesul la justitie nu presupune gratuitatea actului
de justitie si nici, implicit, realizarea unor drepturi pe cale
judecatoreasca in mod gratuit. In cadrul mecanismului statului,
functia de restabilire a ordinii de drept, ce se realizeaza de catre
autoritatea judecatoreasca, este de fapt un serviciu public ale
carui costuri sunt suportate de la bugetul de stat. In consecinta,
legiuitorul este indreptatit sa instituie taxe judiciare de timbru
pentru a nu se afecta bugetul de stat prin costurile procedurii
judiciare deschise de partile aflate in litigiu [a se vedea mutatis
mutandis Decizia nr. 680 din 13 noiembrie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 943 din 23 decembrie
2014, Decizia nr. 743 din 16 decembrie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 114 din 12 februarie
2015, sau Decizia nr. 221 din 12 aprilie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 438 din 13 iunie 2016,
paragraful 25].

22. Referitor la prevederile art. | pct. 3 din Legea
nr. 177/2010, prin Decizia nr. 1.476 din 8 noiembrie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 36 din
17 ianuarie 2017, Curtea Constitutionala a respins ca
neintemeiatd exceptia de neconstitutionalitate a acestor
prevederi legale, retinnd, in esenta, ca optiunea legiuitorului in
sensul abrogarii masurii suspendarii de drept se intemeiaza pe
faptul ca invocarea exceptiilor de neconstitutionalitate de catre
parti este folosita de multe ori ca modalitate de a intarzia
judecarea cauzelor. In conditile in care scopul masurii
suspendarii de drept a judecatii cauzelor la instantele de fond a
fost acela de a asigura partilor o garantie procesuala n
exercitarea dreptului la un proces echitabil si a dreptului la
aparare, prin eliminarea posibilitatii judecarii cauzei in temeiul
unei dispozitii legale considerate a fi neconstitutionale, realitatea
a dovedit ca aceasta masura s-a transformat, in majoritatea
cazurilor, intr-un instrument menit sa tergiverseze solutionarea
cauzelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti. Reglementarea
a incurajat abuzul de drept procesual si arbitrarul intr-o forma
care nu poate fi sanctionata, atata vreme cat suspendarea
procesului este privitd ca o consecinta imediata si necesara a
exercitarii accesului liber la justitie. Astfel, scopul primordial al
controlului de constitutionalitate — interesul general al societatii
de a asana legislatia in vigoare de prevederile afectate de vicii
de neconstitutionalitate — a fost pervertit intr-un scop
eminamente personal al unor parti litigante, care au folosit
exceptia de neconstitutionalitate drept pretext pentru améanarea
solutiei pronuntate de instanta in fata careia a fost dedus litigiul.
Or, Curtea a retinut ca, prin adoptarea Legii nr. 177/2010, vointa
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legiuitorului a fost aceea de a elimina invocarea exceptiei de
neconstitutionalitate n alt scop decét cel prevazut de Constitutie
si lege, preintampinénd, pentru viitor, exercitarea abuziva de
catre parti a acestui drept procesual. Mai mult, masura adoptata
asigura echilibrul procesual intre persoane cu interese contrare,
fiind menita sa garanteze egalitatea de arme a acestora, prin
determinarea cadrului legal de exercitare a drepturilor lor
legitime.

23. Prin Decizia nr. 1.610 din 20 decembrie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 151 din 7 martie
2012, Curtea a retinut ca, chiar daca nu se mai suspenda
cauzele Tn care a fost invocatda o exceptie de
neconstitutionalitate, aceasta nu inseamna ca este afectat
principiul egalitatii in drepturi, intrucat, asa cum s-a statuat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, acesta nu presupune
uniformitate si impune ca la situatii egale s& corespunda un
tratament egal, iar la situatii diferite sa existe un tratament diferit.

24. Tot astfel nu au putut fi primite sustinerile referitoare la
incalcarea art. 21 din Legea fundamentala, deoarece
prevederile legale criticate nu ingradesc posibilitatea partilor
interesate de a se adresa instantelor judecatoresti si de a
valorifica Tn acest cadru toate garantiile dreptului la un proces
echitabil, Tntrucat, asa cum rezultd din chiar continutul
prevederilor criticate, in masura in care s-a admis o exceptie de
neconstitutionalitate, aceasta poate constitui motiv de revizuire
a unei hotarari definitive pronuntate, daca solutia data s-a
intemeiat pe dispozitia declarata neconstitutionala sau pe alte
dispozitii din actul atacat, care, In mod necesar si evident, nu
pot fi disociate de prevederile mentionate in sesizare. n plus,
prin continuarea judecatii in cauzele in care a fost ridicata o
exceptie de neconstitutionalitate, se da expresie exigentei
constitutionale consacrate de art. 21 alin. (3) potrivit careia
partile au dreptul la solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil
(a se vedea in acest sens si Decizia nr. 1.106 din 22 septembrie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672
din 4 octombrie 2010, si Decizia nr. 1.422 din 20 octombrie 2011,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 880 din
13 decembrie 2011).

25. Intrucat nu au aparut elemente noi, de naturd a schimba
jurisprudenta Curtii, considerentele si solutia deciziilor
mentionate isi pastreaza aplicabilitatea si Tn prezenta cauza.

26. In ceea ce priveste invocarea dispozitiilor art. 51 din
Constitutie privind dreptul de petitionare, Curtea observa ca, prin
Decizia nr. 533 din 9 octombrie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 837 din 17 noiembrie 2014, si
Decizia nr. 198 din 31 martie 2015, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 374 din 28 mai 2015, paragrafele 14—15,
a retinut ca, pe de o parte, Constitutia reglementeaza dreptul de
petitionare, care este un drept cetatenesc, de care beneficiaza
cetatenii, in mod individual, sau grupurile de cetateni, indiferent
ca sunt constituite ad-hoc sau organizate in forme prevazute de
lege, iar, pe de alta parte, accesul liber la justitie, prevazut de
art. 21 din Constitutie, in sensul ca orice persoana se poate
adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime, nicio lege neputand ingradi exercitarea
acestui drept.

27. Curtea a observat ca dispozitiile constitutionale ale art. 51
alin. (1) se refera la dreptul la petitionare, care este diferit de
dreptul de a introduce actiuni la instantele judecatoresti, iar
sesizarea instantelor judecatoresti pentru valorificarea unui
drept sau pentru realizarea unui interes, care se poate obtine
numai pe calea justitiei, nu reprezinta un aspect al dreptului de
petitionare. Dreptul de petitionare se refera la cererile,
reclamatiile, sesizarile si propunerile in legatura cu rezolvarea
unor probleme personale sau de grup ce nu presupun calea
justitiei si la care autoritatile publice au obligatia de a raspunde
in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii, in timp ce
cererile de chemare n judecata se solutioneaza dupa reguli
specifice activitatii de judecata. In consecinta, textul legal criticat
nu este contrar reglementarilor constitutionale cu privire la
dreptul de petitionare, din moment ce continutul sdu normativ
nu are nicio relevanta asupra acestora.

28. Pentru considerentele expuse mai sus, Tn temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Florentina Gabriela Barbir — prin mandatar Gabriel
Dinut Barbir, in dosarele nr. 1.755/334/2018/A2 si nr. 1.925/334/2018/a2 ale Judecatoriei CAmpulung Moldovenesc si constata ca
prevederile art. 9 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, precum si a dispozitiilor
art. | pct. 3 din Legea nr. 177/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, a Codului de procedura civila si a Codului de procedura penala al Romaniei sunt constitutionale in raport cu criticile

formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Campulung Moldovenesc si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 23 mai 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Fabian Niculae
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind modificarea anexei nr. 16 la Procedurile specifice de implementare si control,
precum si formularistica necesara aplicarii schemei de ajutor de stat pentru reducerea accizei
la motorina utilizata in agricultura, aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr. 1.727/2015

Vazand Referatul de aprobare al Directiei generale politici agricole nr. 263.990 din 1.08.2019,

in temeiul prevederilor art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind
organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu

modificarile si completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.

Art. I. — n anexa nr. 16 ,Proces-verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru ajutorul de
stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura,
conform Hotararii Guvernului nr. 1.174/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare” la ,Procedurile specifice de
implementare si control, precum si formularistica necesara
aplicarii schemei de ajutor de stat pentru reducerea accizei la
motorina utilizatd Tn agriculturd”, aprobate prin Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1.727/2015, publicat
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 524 si 524 bis din
14 iulie 2015, cu modificarile si completéarile ulterioare,
capitolele I, VI si XIll se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,CAPITOLUL |
Denumirea si datele de identificare ale autoritatii emitente

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA),
Centrul Judetean ... , cu sediul
.................................................................... (denumirea si datele
de identificare ale centrului judetean APIA),

comisia formata din:

in baza Deciziei nr. ............. din data de ............ , emisa de
directorul executiv al centrului judetean APIA, a procedat la
efectuarea unei verificari documentare si/sau faptice a cazului
de suspiciune de nereguli ce a avut drept scop verificarea

nr. e, din .
a) locul unde s-a desfasurat verificarea:
b) in perioada:

CAPITOLUL VI
Motivele de fapt
a) eroare administrativa — nu implica vina beneficiarului (de

exemplu: operare eronaté a datelor din documentele atasate
cererii in sistemul informatic);

b) alte erori care implica vina beneficiarului (de exemplu:
suprafata declarata la motorina este mai mare decéat suprafata
declarata n cererea unica etc.).

Observatii:

Se incercuieste lit. a) sau b), dupa caz.

CAPITOLUL Xl
Dispozitii finale

In conformitate cu prevederile art. 1 pct. 38 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, prezentul proces-verbal de constatare
constituie titlu de creanta.

in temeiul art. 226 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de proceduréa fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, prezentul proces-verbal de constatare constituie titlu
executoriu, dupa expirarea termenului de plata prevazut la
art. 156 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

a) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1—15
din luna, termenul de plata este pana la data de 5 a lunii
urmatoare inclusiv;

b) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16—31
din luna, termenul de plata este pana la data de 20 a lunii
urmatoare inclusiv.

Impotriva masurilor dispuse prin prezentul titlu de creanta
debitorul poate formula contestatie, ce se depune, sub
sanctiunea decaderii, in termen de 45 de zile de la data
comunicarii, In conformitate cu dispozitiile art. 270 din Legea
nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, la sediul
APIA Centrului Judetean ..., , cu sediul

Prezentul proces-verbal de constatare a fost intocmit in
4 exemplare originale.

Comisia de constatare formata din:

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Dumitru Daniel Botanoiu,
secretar de stat

Bucuresti, 5 august 2019.
Nr. 440.
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR

ORDIN
privind aprobarea Actului aditional nr. 1 pentru anul 2019
la Contractul de activitate al Companiei Nationale
de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A. pentru perioada 2016—2020,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 232/2016

Tinand cont de prevederile:

— art. 30 alin. (2) din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului
feroviar din Roménia in spatiul feroviar unic european, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— art. 37 si 39 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor
Ferate Romane, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 19 din Hotararea Guvernului nr. 581/1998 privind infiintarea
Companiei Nationale de Cai Ferate ,C.F.R.” — S.A. prin reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Roméne, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legii bugetului de stat pe anul 2019 nr. 50/2019,

in temeiul art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 21/2015 privind
organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul transporturilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Actul aditional nr. 1 pentru anul 2019 la Contractul de
activitate al Companiei Nationale de Cai Ferate ,C.F.R.” — S.A. pentru perioada
2016—2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 232/2016, ca urmare a
promulgarii Legii bugetului de stat pe anul 2019 nr. 50/2019, prevazut in anexa*)
care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

p. Ministrul transporturilor,
Dragos-Virgil Titea,
secretar de stat

Bucuresti, 16 iulie 2019.
Nr. 1.048.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 665 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
sos. Panduri nr. 1.
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE

REGLEMENTARE

iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
pentru aprobarea Procedurii privind acordarea derogarilor locurilor/nodurilor de consum
racordate la retelele electrice de interes public de la obligatia de indeplinire a uneia sau
mai multor cerinte prevazute in norma tehnica de racordare

Avand in vedere prevederile art. 36 alin. (7) lit. ¢), i) si n) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 6 alin. (1) si ale art. 50—55 din Regulamentul (UE) 2016/1.388 al Comisiei din
17 august 2016 de stabilire a unui cod de retea privind racordarea consumatorilor,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) si d) si ale art. 9 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari

prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Procedura privind acordarea derogarilor
locurilor/nodurilor de consum racordate la retelele electrice de
interes public de la obligatia de indeplinire a uneia sau mai
multor cerinte prevazute in norma tehnicd de racordare,
prevazuta Tn anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — Operatorii economici din sectorul energiei electrice
duc la indeplinire prevederile prezentului ordin, iar entitatile
organizatorice din cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei urmaresc respectarea acestora.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data de 18 august 2019.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 7 august 2019.
Nr. 175.

ANEXA

PROCEDURA
privind acordarea derogarilor locurilor/nodurilor de consum racordate la retelele electrice de interes public de la
obligatia de indeplinire a uneia sau mai multor cerinte prevazute in norma tehnica de racordare

CAPITOLUL |
Scop

Art. 1. — Prezenta procedura prezinta etapele si modul de
desfasurare a procesului de acordare a derogarilor de la
obligatia de indeplinire a uneia sau mai multor cerinte prevazute
in norma tehnica privind racordarea la retelele electrice de
interes public pentru locurile/nodurile de consum, denumita in
continuare norma tehnicéd, pentru:

a) locurile de consum racordate sau care urmeaza a fi
racordate la sistemul de transport;

b) instalatiile de distributie racordate sau care urmeaza a fi
racordate la sistemul de transport;

c) sistemele de distributie, inclusiv sistemele de distributie
inchise, noi sau existente;

d) unitatile consumatoare utilizate de un loc de consum sau
de un sistem de distributie inchis, nou sau existent, pentru a
furniza servicii de consum comandabil catre operatorii de retea
relevanti si OTS.

CAPITOLUL I
Domeniul de aplicare
Art. 2. — Prezenta procedura se aplica de catre gestionarii

sau potentialii gestionari ai unor locuri de consum, operatorii de
distributie, inclusiv cei ai sistemelor de distributie inchise sau

potentialii operatori, operatorii de retea relevanti si OTS pentru
obtinerea derogarilor locurilor de consum racordate la sistemul
de transport, instalatiilor de distributie racordate la sistemul de
transport, sistemelor de distributie, inclusiv a sistemelor de
distributie inchise si unitatilor consumatoare utilizate de un loc
de consum sau de un sistem de distributie inchis pentru a
furniza servicii de consum comandabil catre operatorii de retea
relevanti si OTS, noi sau existente, de la obligatia de indeplinire
a uneia sau mai multor cerinte prevazute in norma tehnica.

CAPITOLUL I
Documente de referinta

Art. 3. — Aplicarea prezentei proceduri se face prin
coroborare cu prevederile urmatoarelor acte normative:

a) Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Regulamentul (UE) 2016/1.388 al Comisiei din 17 august
2016 de stabilire a unui cod de retea privind racordarea
consumatorilor, denumit in continuare Regulament,

c) Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 42/2017 pentru aprobarea criteriilor de
acordare a derogarilor locurilor/nodurilor de consum racordate la
retelele electrice de transport si de distributie de la obligatia de
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indeplinire a uneia sau mai multor cerinte din norma tehnica
pentru racordare;

d) Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele
electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 59/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) Ordinul presedintelui Autoritatii  Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 67/2019 pentru
aprobarea Normei tehnice privind cerintele tehnice de racordare
la retelele electrice de interes public pentru locurile/nodurile de
consum;

f) Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 157/2019 privind aprobarea
Metodologiei de analiza cost-beneficiu pentru extinderea
aplicarii si acordarea derogarilor privind cerintele prevazute in
normele tehnice de racordare.

CAPITOLUL IV
Definitii si abrevieri

Art. 4. — (1) Termenii utilizati in prezenta procedura au
semnificatia prevazuta in actele normative prevazute la art. 3.

(2) In intelesul prezentei proceduri, termenii utilizati au
urmatoarea semnificatie:

1. operator de distributie adiacent — operatorul de distributie
racordat direct, prin cel putin o linie electrica in curent alternativ
sau in curent continuu, la operatorul de retea relevant care
solicitd o derogare sau de la care gestionarul sau potentialul
gestionar al locului de consum solicita o derogare;

2. operator de distributie afectat — operatorul de distributie
care urmeaza sa fie afectat din cauza acordarii/neacordarii
derogarii solicitate de un gestionar sau un potential gestionar al
unui loc de consum, operator de transport si de sistem, operator
de retea relevant sau de un operator al unui sistem de distributie,
inclusiv a unui sistem de distributie inchis, din punctul de vedere
al criteriilor de derogare aprobate de autoritatea competents;

3. potential gestionar al unui loc de consum — persoana
fizica sau juridica care urmeaza sa detina un loc de consum sau
sa preia gestiunea unui loc de consum prin actiunea actualului
gestionar de vanzare/cedare a locului de consum;

4. potential operator — persoana fizica sau juridica care
urmeaza sa detind o retea electrica de distributie sau s preia
gestiunea unei retele electrice de distributie prin actiunea
actualului operator de vanzare/cedare a retelei electrice.

(3) In prezenta procedura se folosesc urmatoarele abrevieri:

ACER — Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei;

ANRE — Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei;

ACB — analiza cost-beneficiu;

OTS — operator de transport si de sistem — Compania
Nationala de Transport al Energiei Electrice , Transelectrica” — S.A;;

ORR — operator de retea relevant;

OD — operator de distributie;

OD! — operator de distributie inchis.

CAPITOLUL V
Responsabilitati

SECTIUNEA 1

Responsabilitatile gestionarului sau potentialului gestionar de
loc de consum si ale OD/ODI sau ale unui potential operator

Art. 5. — Gestionarii sau potentialii gestionari de loc de
consum si OD/ODI sau potentialii operatori au urmatoarele
responsabilitati:

a) elaboreaza cererea de derogare individuala si o transmit
la ORR, insotita de datele, informatiile si documentele prevazute
la art. 12;

b) prezinta informatiile suplimentare solicitate de ORR, n
termen de o luna de la data primirii solicitarii;

c) transmite orice alte informatii suplimentare solicitate de
ANRE, in termen de doua luni de la data primirii solicitarii.

SECTIUNEA a 2-a

Responsabilitatile operatorului relevant de retea

Art. 6. — ORR are urmatoarele responsabilitati:

a) verifica daca cererea de derogare individuala primita de la
gestionarul sau potentialul gestionar al locului de consum,
respectiv de la OD/ODI sau de la potentialul operator este
completa si, in termen de doua saptamani de la data primirii
cererii de derogare, 1i confirma acest lucru gestionarului sau
potentialului gestionar al locului de consum, respectiv OD/ODI
sau potentialului operator;

b) evalueaza, in cooperare cu OTS si orice OD adiacent
afectat, dupa caz, cererea de derogare prevazuta la lit. a) siACB
aferenta, luand in considerare criteriile de derogare aprobate de
ANRE;

c) transmite ANRE, Tn termen de 6 luni de la primirea unei
cereri de derogare individuala, cererea de derogare impreuna
cu evaluarea prevazuta la lit. b);

d) elaboreaza cererea de derogare de clasa si o transmite
ANRE finsotitd de informatiile si documentele prevazute la
art. 23;

e) transmite informatiile solicitate de OTS privind o cerere de
derogare de clasa, in termen de o luna de la data primirii
solicitarii, in cazul in care OTS considera ca aceasta este
incompleta si ca sunt necesare informatii suplimentare;

f) transmite ANRE, in termen de doua luni de la data primirii
solicitarii, informatii suplimentare referitoare la cererea de
derogare de clasa.

SECTIUNEA a 3-a
Responsabilitatile operatorului de transport si de sistem

Art. 7. — OTS are urmatoarele responsabilitati:

a) elaboreaza cererea de derogare de clasa si o transmite
ANRE insotita de informatiile si documentele prevazute la
art. 23;

b) confirma OD relevant, in termen de doua saptamani din
ziua urmatoare primirii cererii de evaluare de la ANRE, daca
cererea de derogare este completa;

c) colaboreaza cu ORR si orice OD adiacent afectat, dupa
caz, in vederea evaluarii de catre ORR a cererii de derogare in
conformitate cu prevederile art. 6 lit. b);

d) transmite ANRE, in termen de 6 luni de la data primirii unei
cereri de derogare, evaluarea cererii si documentele relevante
care confirma ca sunt indeplinite criteriile de derogare aprobate
de ANRE.

SECTIUNEA a 4-a

Responsabilitatile Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei

Art. 8. — ANRE are urmatoarele responsabilitati:
a) emite o decizie cu privire la orice cerere de derogare in
termen de:
(i) 6 luni din ziua urmatoare primirii cererii; si
(i) in termen de 6 luni din ziua urmatoare primirii
evaluarii efectuate de OTS, in cazul cererii de
derogare de clasg;
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b) comunica decizia privind cererea de derogare
gestionarului sau potentialului gestionar al locului de consum,
OD/ODI sau potentialului operator, ORR, OTS si ACER;

c) solicita OTS sa evalueze cererea de derogare de clasa,
depusa la ANRE de OD relevant, cu luarea in considerare a
criteriilor de derogare aprobate de ANRE;

d) solicita informatii suplimentare de la gestionarul sau
potentialul gestionar al locului de consum, de la OD/ODI sau
potentialul operator, de la ORR care solicita derogarea sau de
la oricare alta parte interesata;

e) poate stabili cerinte suplimentare privind continutul
cererilor de derogare primite de la ORR si se consulta in acest
sens cu ORR, cu gestionarii de loc de consum si cu partile
interesate, inclusiv cu fabricantii de echipamente.

CAPITOLUL VI
Modul de lucru

SECTIUNEA 1
Cererile de derogare

Art. 9. — Cererile de derogare de la obligatia de indeplinire
a uneia sau mai multor cerinte prevazute in norma tehnica
privind cerintele tehnice de racordare la retelele electrice de
interes public pentru locurile/nodurile de consum sunt:

a) cereri de derogare individuale — cererile elaborate de
gestionarii sau potentialii gestionari de locuri de consum,
respectiv de OD/ODI sau potentialii operatori;

b) cereri de derogare de clasa — cererile elaborate de ORR
sau OTS.

Art. 10. — (1) Cererile de derogare trebuie sa contina o ACB
privind cerintele pentru care se solicitd derogarea, o descriere a
locului de consum racordat la sistemul de transport, a instalatiei
de distributie racordate la sistemul de transport, a sistemului de
distributie sau a unitatii consumatoare pentru care se solicita
derogarea si o motivare detaliatd, inclusiv documentele
relevante care sa confirme ca sunt respectate criteriile de
derogare aprobate de ANRE si ca nu este influentat in mod
negativ comertul transfrontalier cu energie electrica.

(2) ANRE poate decide, in temeiul art. 52 sau 53 din
Regulament, ca locurile de consum racordate la sistemul de
transport, instalatile de distributie racordate la sistemul de
transport, sistemele de distributie si unitatile consumatoare
pentru care a fost prezentata o cerere de derogare nu trebuie sa
respecte cerintele de la care s-a cerut derogarea, de la data
depunerii cererii pana la emiterea deciziei de derogare.

(3) Modificarea criteriilor de acordare a derogarilor nu
afecteaza derogarile pentru care s-a inregistrat o solicitare de
acordare Tnainte de data intrarii in vigoare a criteriilor modificate.

SECTIUNEA a 2-a

Cererea de derogare individuala

Art. 11. — Gestionarul sau potentialul gestionar al locului de
consum, respectiv OD/ODI sau potentialul operator transmite
cererea de derogare individuala la ORR.

Art. 12. — Cererea de derogare individualad trebuie sa
contina urmatoarele date, informatii si documente:

a) date de identificare a gestionarului sau a potentialului
gestionar al locului de consum, a OD/ODI sau a potentialului
operator, precum si persoana de contact responsabild pentru
transmiterea datelor si schimbul de informatii;

b) descrierea locului de consum racordat la sistemul de
transport, a instalatiei de distributie racordate la sistemul de
transport, a sistemului de distributie sau a unitatii consumatoare
pentru care se solicitd derogarea;

c) cerinta/cerintele normei tehnice de la care se solicita
derogarea si descrierea detaliata a derogarii solicitate;

d) motivarea detaliata, insotitéd de documentele justificative si
0 ACB realizata in conformitate cu metodologia ACB aprobata
de ANRE;

e) informatii/documente din care sa rezulte ca derogarea
solicitatd nu are niciun efect negativ asupra comertului
transfrontalier.

Art. 13. — ORR verifica daca cererea de derogare primita
conform prevederilor art. 11 este completa si ii comunica acest
lucru gestionarului sau potentialului gestionar al locului de
consum, respectiv OD/ODI sau potentialului operator in termen
de doua saptamani de la data primirii cererii de derogare.

Art. 14. — (1) In cazul in care ORR considera c& cererea
individuala este incompleta, solicita informatii suplimentare
gestionarului sau potentialului gestionar al locului de consum,
respectiv. OD/ODI sau potentialului operator, fnainte de
expirarea termenului prevazut la art. 13.

(2) Gestionarul sau potentialul gestionar al locului de
consum, respectiv OD/ODI sau potentialul operator trebuie sa
transmitda ORR informatiile prevazute la alin. (1) in termen de o
luna de la data primirii solicitarii.

Art. 15. — Daca gestionarul sau potentialul gestionar al
locului de consum, respectiv OD/ODI sau potentialul operator
nu transmite informatiile solicitate la termenul prevazut la art. 14
alin. (2), cererea de derogare individuala se claseaza.

Art. 16. — ORR, in cooperare cu OTS si/sau cu orice OD
adiacent afectat, dupa caz, evalueaza cererea de derogare
individuala si ACB elaborata conform metodologiei aprobate de
ANRE, luand in considerare criteriile de derogare aprobate de
ANRE.

Art. 17. — (1) In termen de 6 luni de la data primirii cererii de
derogare individuala, ORR transmite ANRE rezultatele evaluarii
cererii de derogare si, dupa caz, evaluarea OTS.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) poate fi prelungit, inainte
de expirarea sa, cu inca o lund, daca ORR solicitd informatii
suplimentare de la gestionarul sau potentialul gestionar al locului
de consum, respectiv de la OD/ODI sau potentialul operator, si
cu doua luni, daca ORR solicitda OTS o evaluare a cererii de
derogare individuala.

Art. 18. — (1) ANRE emite o decizie cu privire la orice cerere
de derogare individuala in termen de 6 luni din ziua urmatoare
primirii cererii.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) poate fi prelungit cu 3 luni,
inainte de expirarea sa, daca ANRE solicita informatii
suplimentare de la gestionarul sau potentialul gestionar al locului
de consum, respectiv de la OD/ODI sau potentialul operator sau
din partea oricarei alte parti interesate, respectiv ORR, OTS sau
fabricantul de echipamente.

(3) Perioada suplimentara incepe de la data primirii
informatiilor complete de catre ANRE.

Art. 19. — (1) Gestionarul sau potentialul gestionar al locului
de consum, respectiv OD/ODI sau potentialul operator trebuie
sa transmita orice alte informatii suplimentare solicitate de
ANRE in termen de doua luni de la data primirii solicitarii.

(2) In cazul in care gestionarul sau potentialul gestionar al
locului de consum, respectiv OD/ODI sau potentialul operator
nu transmite informatiile solicitate in termenul prevazut la
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alin. (1), cererea de derogare individuala se claseaza, cu
exceptia cazurilor in care, Tnainte de expirarea acesteia:

a) ANRE a decis sa acorde o prelungire; sau

b) gestionarul sau potentialul gestionar al locului de consum,
respectiv OD/ODI sau potentialul operator a informat ANRE,
printr-o expunere motivata, ca cererea sa de derogare este
completa.

Art. 20. — (1) In cazul unitatilor consumatoare din cadrul unui
loc de consum sau al unui sistem de distributie inchis racordat
la un nivel de tensiune de 1.000 V sau mai mic, se poate depune
o cerere de derogare individuald de catre un tert, in numele
gestionarului sau al potentialului gestionar al locului de consum,
respectiv al ODI sau al potentialului operator.

(2) Cererea de derogare prevazuta la alin. (1) se poate referi
la una sau mai multe unitati consumatoare din cadrul aceluiasi
loc de consum sau al aceluiasi sistem de distributie inchis.

(3) In cazul prevazut la alin. (2) si cu conditia s& se specifice
capacitatea maxima cumulata, tertul poate Tnlocui informatiile
prevazute la art. 12 lit. a) cu propriile date de identificare.

Art. 21. — (1) ANRE emite o decizie motivata cu privire la
cererea de derogare individuala.

(2) in cazul in care ANRE aproba cererea de derogare
individuala, decizia trebuie sa prevada durata acordarii derogarii.

(3) ANRE comunica decizia gestionarului sau potentialului
gestionar al locului de consum, respectiv OD/ODI sau
potentialului operator, ORR, OTS si ACER.

SECTIUNEA a 3-a

Cerere de derogare de clasa

Art. 22. — ORR sau OTS transmite cererea de derogare de
clasa ANRE.

Art. 23. — Cererea de derogare de clasa trebuie sa contina
urmatoarele date, informatii si documente:

a) datele de identificare ale ORR/OTS, precum si persoana
de contact responsabila pentru transmiterea datelor si schimbul
de informatii;

b) descrierea locului de consum racordat la sistemul de
transport, a instalatiei de distributie racordate la sistemul de
transport, a sistemului de distributie sau a unitatii consumatoare
pentru care se solicitd derogarea, puterea totala instalata si
numarul locurilor de consum racordate la sistemul de transport,
al instalatiilor de distributie racordate la sistemul de transport, al
sistemelor de distributie sau al unitatilor consumatoare;

c) cerinta/cerintele normei tehnice de la care se solicita
derogarea si descrierea detaliata a derogarii solicitate;

d) motivarea detaliata a cererii de derogare, insotita de toate
documentele justificative relevante;

e) informatii/documente din care sa rezulte ca derogarea
solicitatd nu are niciun efect negativ asupra comertului
transfrontalier;

f) ACB elaborata in conformitate cu cerintele metodologiei
ACB aprobate de ANRE. Daca este cazul, ACB este efectuata
in coordonare cu OTS si/sau orice OD adiacent/adiacenti.

Art. 24. — Tn termen de doud saptamani din ziua urmatoare
primirii unei cereri de derogare de clasa de la un OD/ODI
relevant, ANRE solicita OTS sa evalueze cererea luand in
considerare criteriile de derogare aprobate de ANRE.

Art. 25. — (1) In termen de doud s&ptdmani din ziua
urmatoare primirii solicitarii de evaluare prevazute la art. 24,
OTS informeaza OD/ODI relevant daca cererea de derogare de
clasa este completa.

(2) In cazul in care OTS considerd c& cererea este
incompleta, solicita completarea acesteia, iar OD/ODI relevant
trebuie sa transmita informatiile suplimentare solicitate in termen
de o luna de la data primirii solicitarii, inainte de expirarea
termenului prevazut la alin. (1).

Art. 26. — (1) OTS transmite ANRE evaluarea in termen de
6 luni de la data primirii solicitarii de evaluare prevazute la
art. 24, inclusiv documentele relevante care confirma
indeplinirea criteriilor de derogare aprobate de ANRE.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) poate fi prelungit, Thainte
de expirare, cu o luna, in cazul in care este necesar ca OTS sa
obtina informatii suplimentare de la OD/ODI relevant.

Art. 27. — (1) ANRE emite o decizie motivata cu privire la
cererea de derogare de clasa in termen de 6 luni din ziua
urmatoare primirii cererii.

(2) Atunci cand cererea de derogare prevazuta la art. 22 se
solicita de catre OD/ODI relevant, perioada de 6 luni incepe din
ziua urmatoare primirii de catre ANRE a evaluarii OTS.

(3) Termenele prevazute la alin. (1) si (2) pot fi prelungite,
inainte de expirare, cu o perioada de 3 luni, in cazul in care
ANRE solicita informatii suplimentare de la ORR care a transmis
cererea de derogare de clasa sau de la oricare alta parte
interesata, respectiv OD adiacenti, OTS sau fabricantul de
echipamente.

(4) Perioada suplimentara prevazuta la alin. (3) incepe din
ziua urmatoare primirii informatiilor complete.

(5) In cazul in care ANRE aproba o cerere de derogare de
clasa, decizia trebuie sa prevada durata acordarii derogarii.

(6) ANRE comunica decizia ORR care a solicitat derogarea,
OTS si ACER.

Art. 28. — (1) ORR trebuie sa transmita orice informatii
suplimentare solicitate de ANRE in termen de doua luni de la
data primirii solicitarii.

(2) In cazul in care ORR nu transmite informatiile
suplimentare solicitate Tn termenul prevazut la alin. (1), cererea
de derogare de clasa se claseaza, cu exceptia cazurilor in care,
inainte de expirarea acesteia:

a) ANRE a decis sa acorde o prelungire; sau

b) ORR a informat ANRE, printr-o expunere motivata, ca
cererea sa de derogare este completa.

Art. 29. — ANRE poate stabili cerinte suplimentare privind
continutul cererilor de derogare de clasa elaborate de catre
ORR.

CAPITOLUL VII
Revocarea derogarilor

Art. 30. — ANRE poate revoca o decizie de acordare a unei
derogari in urméatoarele situatii:

a) cand circumstantele si motivele care au stat la baza
acordarii derogarii nu mai subzista; sau

b) la recomandarea Comisiei Europene, motivata de lipsa
justificarii acordarii; sau

c) la recomandarea ACER, motivata de lipsa justificarii
acordarii.
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