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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.370
din 2 iunie 2016

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Tudorel Toader — judecator

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 5 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri iIn domeniul
cheltuielilor publice, exceptie ridicata, din oficiu, de Curtea de
Apel Bacau — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal in Dosarul nr. 3.439/110/2014 si care constituie obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 166D/2016.

2. La apelul nominal lipsesc partile Ana Gianina Flenchia,
Institutia Prefectului Judetului Bacau si Prefectul Judetului
Bacéu, faté de care procedura de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in Dosarul
nr. 167D/2016, avand ca obiect exceptia de neconstitutionalitate
a acelorasi dispozitii de lege, exceptie ridicata, din oficiu, de
Curtea de Apel Bacau — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 3.440/110/2014.

4. La apelul nominal lipsesc partile Maria-Magdalena Leca,
Institutia Prefectului Judetului Bacau si Prefectul Judetului
Bacau, fata de care procedura de citare este legal indeplinita.

5. Curtea, avand in vedere obiectul exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate in dosarele nr. 166D/2016
si 167D/2016, pune in discutie, din oficiu, problema conexarii
cauzelor. Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu
conexarea dosarelor. Curtea, in temeiul art. 53 alin. (5) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, dispune conexarea Dosarului nr. 167D/2016 la
Dosarul nr. 166D/2016, care este primul inregistrat.

6. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata. Tn acest sens, invoca jurisprudenta in materie a
Curtii Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor,
urmatoarele:

7. Prin incheierile din 20 ianuarie 2015, pronuntate in
dosarele nr. 3.439/110/2014 si nr. 3.440/110/2014, Curtea de
Apel Bacau Sectia a Il-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in

constata

anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, exceptie rldlcata din oficiu, de instanta de judecata.

8. In motivarea exceptiei de neconstltutlonalltate Curtea
de Apel Bacau — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ
si fiscal arata ca dispozitiile art. 15 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013 sunt discriminatorii, intrucat
creeaza diferente de salarizare intre persoanele care au acelasi
grad profesional sau aceeasi clasa de salarizare, aceeasi
vechime Tn munca si indeplinesc aceeasi functie publica, fara
sa existe o justificare obiectiva si rezonabila. De asemenea,
intrucat partile carora le sunt aplicate dispozitile de lege
criticate, in cauzele in care a fost invocata exceptia de
neconstitutionalitate, sunt de sex feminin, considerd ca se
incalca si principiul egalitatii de sanse si tratament intre barbati
si femei. Prin urmare, textul de lege criticat contravine art. 16
alin. (1) din Constitutie, art. 6 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii, art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare si art. 23 pct. 2 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului. De asemenea, Curtea de Apel
Bacau — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal
invoca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului prin
Hotararea din 28 mai 1995, pronuntata in Cauza Incze impotriva
Austriei, Hotararea din 18 februarie 1991, pronuntata in Cauza
Fredin impotriva Suediei, paragraful 60, Hotararea din 23 iunie
1993, pronuntata in Cauza Hoffman impotriva Austriei,
paragraful 31 si Hotararea din 27 septembrie 1995, pronuntata
in Cauza Spadea si Scalabrino impotriva lItaliei. Totodata,
autorul exceptiei aminteste Decizia Curtii Constitutionale nr. 2
din 17 ianuarie 2013.

9. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierile de sesizare au fost comunicate
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

10. Guvernul considera ca exceptia de neconstltutlonalltate
este neintemeiata. In acest sens, invoca cele retinute de Curtea
Constitutionala prin deciziile nr. 6 din 17 ianuarie 2013, nr. 669
din 26 iunie 2012, nr. 343 din 17 iunie 2014 si nr. 623 din
4 noiembrie 2014.

11. Avocatul Poporului, invocand jurisprudenta in materie a
Curtii Constitutionale, arata ca dispozitiille de lege criticate sunt
constitutionale.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
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precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 5 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 703 din 15 noiembrie 2013, dispozitii potrivit carora:
»In cazul functionarilor publici nou-incadrafi sau promovati,
nivelul de salarizare in plata pentru functiile similare este cel
corespunzator treptei 3 de salarizare utilizate in anul 2010.”

15. Curtea constata ca dispozitiile de lege criticate au avut o
aplicare limitata, doar pentru anul 2014. Avand in vedere insa
cele retinute prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, in sensul ca ,sunt supuse controlului de constitutionalitate
si legile sau ordonantele ori dispozitile din legi sau din
ordonante ale caror efecte juridice continua sa se produca si
dupa iesirea lor din vigoare”, precum si faptul ca dispozitiile art. 5
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013
produc efecte in cauzele in cadrul carora a fost invocata
exceptia de neconstitutionalitate, Curtea urmeaza sa analizeze
constitutionalitatea textului de lege cu care a fost sesizata.

16. Curtea de Apel Bacdu — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal considera ca dispozitiile de lege
criticate sunt contrare art. 16 alin. (1) din Constitutie. De
asemenea, sustine ca acestea contravin art. 6 alin. (3) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011, si art. 1 alin. (2)
lit. €) pct. (i) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 166 din
7 martie 2014. Totodata, invoca si incalcarea dispozitiilor art. 23
pct. 2 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, referitoare
la dreptul la un salariu egal pentru munca egala, fara nicio
discriminare.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca dispozitiile art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 103/2013, reglementeaza salarizarea in anul
2014 pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru
personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica
pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat
in functii sau in gradef/trepte. In acest sens, se arata ca nivelul
salariului va fi la nivelul de salarizare in plata pentru functiile
similare din institutia/autoritatea publica in care acesta este
incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in
care nu existd o functie similara in plata. Dispozitiile art. 5
alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 103/2013 reglementeaza in mod distinct situatia
functionarilor publici, stabilind c&, pentru cei care se transfera,
sunt redistribuiti din corpul functionarilor publici sau sunt
reintegrati pe functie, potrivit legii, in cursul anului 2015,
salarizarea se face la nivelul de salarizare in platad pentru
functiile similare din institutia/autoritatea publica Tn care sunt
incadrati, iar pentru cei care sunt nou-incadrati ori promovati,
nivelul de salarizare in plata este cel corespunzator treptei 3 de
salarizare utilizate in anul 2010.

18. Curtea de Apel Bacau — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal critica aceasta diferenta de
tratament juridic, consideradnd ca este nejustificat ca pentru
persoane care ocupa acelasi post, dar in modalitati diferite, sa
se acorde un salariu diferit.

19. Fata de aceste sustineri, Curtea retine ca dispozitii de
lege asemanatoare referitoare la salarizarea functionarilor publici
au fost reglementate pentru anul 2012 prin dispozitiile art. Il
art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri
financiare in domeniul bugetar, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 636 din 10 septembrie 2010, asa cum a
fost aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 283/2010
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 887 din 14 decembrie 2011. Aceste
dispozitii au fost prelungite si in anul 2013, prin art. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea
salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013,
prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 845 din 13 decembrie 2012.

20. Justificarea existentei unor reglementari referitoare la
treptele de salarizare a functionarilor publici dupa intrarea in
vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010,
care a prevazut un sistem de salarizare diferit pentru aceasta
categorie profesionala, si anume pe grade profesionale si
gradatii, in functie de vechimea in munca, trebuie cautata in
istoricul legislativ referitor la salarizarea personalului platit din
fonduri publice incepand cu anul 2010. Astfel, Curtea retine ca,
prin Legea-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice nr. 330/2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 762 din 9 noiembrie 2009, s-a instituit un
nou sistem unitar de salarizare pentru personalul din sectorul
bugetar. Desi art. 13 din aceasta lege a prevazut reincadrarea
personalului bugetar pe noi functii, grade, trepte si grade —
aplicabile si in cazul functionarilor publici —, art. 7 alin. (2) din
aceasta lege a stabilit ca realizarea trecerii la noul sistem de
salarizare se va face etapizat, astfel incat, in perioada de
implementare, nicio persoana sa nu inregistreze o diminuare a
salariului brut de care beneficia. In acest scop, prin art. 30
alin. (5) din aceeasi lege s-a prevazut ca, ,In anul 2010,
personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi va péastra
salariul avut, fard a fi afectat de masurile de reducere a
cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009[...]". In Partea
a lll-a a Legii nr. 330/2009 s-a prevazut necesitatea adoptarii
unui nou proiect de lege, care sa continue procesul de reformare
a sistemului public de salarizare si ierarhizare. Prin urmare,
reglementand un nou sistem de salarizare, legiuitorul a urmarit
in acelasi timp garantarea cuantumului salariilor, asa cum era
acesta inainte de intrarea in vigoare a legii, sens in care au fost
prevazute dispozitii derogatorii, precum cele reglementate de
art. 30 alin. (5) din Legea-cadru nr. 330/2009, astfel incat
reincadrarea pe noile functii, grade, trepte si gradatii nu a fost
insotita de calcularea salariilor prin utilizarea coeficientilor de
ierarhizare prevazuti in anexele la Legea nr. 330/2009.

21. Ca urmare a crizei economice traversate de Romania,
prin art. 1 si art. 2 din Legea nr. 118/2010 privind unele masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 441 din 30 iunie 2010,
drepturile salariale ale personalului bugetar au fost diminuate
cu 25%, incepand cu data de 1 iulie 2010. Potrivit art. 16 alin. (1)
din aceeasi lege, aceastd masura urma sa se aplice pana la
31 decembrie 2010.

22. Incepand cu 1 ianuarie 2011, a intrat in vigoare Legea-
cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice nr. 284/2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 877 din 28 decembrie 2010. Art. 13 din aceasta lege
a prevazut, de asemenea, un sistem de salarizare structurat pe
functii, grade, trepte si gradatii, dar, spre deosebire de Legea
nr. 330/2009, in cazul functionarilor publici a exclus criteriul
treptelor. Desi, potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 878 din 28 decembrie 2010, reincadrarea personalului
bugetar potrivit Legii-cadru nr. 284/2010 s-a facut incepand cu
data de 1 ianuarie 2011, art. 4 alin. (2) din Legea nr. 285/2010
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a stabilit, iIn mod derogatoriu, ca in anul 2011 nu se aplica
valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare corespunzatori
claselor de salarizare prevazuti in Legea-cadru nr. 284/2010,
art. 1 din Legea nr. 285/2010 prevazédnd insa majorarea
cuantumului brut al drepturilor salariale cu 15%, raportat la
cuantumul avut in luna octombrie 2010. Aceasta dispozitie
releva aceeasi intentie a legiuitorului, exprimata si prin art. 7
alin. (2) din Legea nr. 330/2009, de a nu diminua cuantumul
salariilor unor categorii de personal ca urmare a reincadrarii
potrivit criteriilor stabilite de Legea nr. 284/2010.

23. De altfel, analizdnd pe calea controlului de
constitutionalitate a priori dispozitiile Legii-cadru nr. 284/2010,
Curtea Constitutionala a precizat prin Decizia nr. 1.658 din
28 decembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 44 din 18 ianuarie 2011, ca ,existd o obligatie
pozitiva in sarcina legiuitorului ca, in momentul aplicarii
prezentei legi in privinta determinarii valorii
salariului/soldei/indemnizatiei brute, indiferent de coeficientul de
ierarhizare aplicabil diverselor categorii de personal platit din
fonduri publice, salariul/solda/indemnizatia bruta a acestora sa
fie la un nivel cel putin aplicabil egal lunii iunie 2010”. Astfel,
.pentru ca la momentul aplicarii prezentei legi in privinta
determinarii valorii salariului/soldei/indemnizatiei brute acestea
din urma sa nu cunoasca o scadere sub nivelul din iunie 2010,
legiuitorul trebuie sa stabileasca o valoare de referinta adecvata,
superioara celei prevazute in momentul de fata prin art. 10
alin. (4) din lege”.

24. Prin Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din
14 decembrie 2011, s-a prevazut introducerea in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2010 a art. Il art. 1, care a prevazut
ca, in anul 2012, cuantumul brut al drepturilor salariale se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda personalului platit
din fondurile publice pentru luna decembrie 2011.

25. Ulterior, pentru a se reveni la cuantumul drepturilor
salariale avute Tnhainte de diminuarea acestora ca urmare a
aplicarii prevederilor Legii nr. 118/2010, prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 19/2012, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 340 din 18 mai 2012, s-a dispus
majorarea drepturilor salariale in doua etape, incepand cu
1 iunie 2012, respectiv cu 1 decembrie 2012.

26. Dispozitile Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 84/2012 prevad in art. 1 mentinerea, in anul 2013, a
drepturilor salariale la nivelul acordat pentru luna decembrie
2012. Si aceasta reglementare, ca si cele mentionate mai sus,
urmareste acelasi obiectiv de a evita scaderea drepturilor
salariale ale unor categorii de personal bugetar, scadere ce ar
rezulta ca urmare a aplicarii valorii de referinta si coeficientilor de
ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in
anexele la Legea-cadru nr. 284/2010. De asemenea, pentru
anul 2014, dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 103/2013 prevad mentinerea drepturilor
salariale la nivelul acordat pentru luna decembrie 2013.

27. Sintetizdnd, Curtea retine ca, desi dupa anul 2010
legiuitorul si-a propus instituirea unui sistem de salarizare unic,
care sa aduca ftransparentd si previzibilitate in materia
salarizarii, Tn fapt, drepturile salariale s-au calculat pornind de
la cuantumul stabilit potrivit legislatiei anterioare, in fiecare an
actele normative care au reglementat salarizarea personalului
bugetar din fonduri publice facand trimitere la cuantumul
drepturilor salariale din anul precedent. Astfel, in prezent,
stabilirea acestor drepturi este un proces dificil, care nu
corespunde intentiilor pe care legiuitorul le-a avut atunci cand a
conceput sistemul unic de salarizare si care face greu de inteles
principiile avute in vedere Tn reglementarea drepturilor anumitor
categorii socio-profesionale. O astfel de situatie este si cea
reglementata de dispozitiile art. 5 alin. (3) din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 103/2013, care constituie obiectul
prezentei exceptii de neconstitutionalitate, dispozitii care trimit la
cuantumul drepturilor salariale corespunzator treptei 3 de
salarizare utilizate in anul 2010, chiar daca, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 284/2010, salarizarea functionarilor publici nu se mai
realizeaza in prezent pe trepte.

28. Referitor la critica de neconstitutionalitate ce vizeaza
diferenta de tratament juridic pe care legiuitorul o stabileste intre
functionarii publici, din punctul de vedere al salarizarii, in raport
cu modul de ocupare a unei functii publice, Curtea retine ca art.
56 din Legea nr. 188/1999 prevede urmatoarele modalitati de
ocupare a functiei publice: promovare, transfer, redistribuire,
recrutare si alte modalitati prevazute expres de lege. Autorul
exceptiei considera ca, de vreme ce o functie publica poate fi
ocupata prin toate aceste modalitati, existenta unei diferente sub
aspectul salarizarii nu este justificatd. Curtea apreciaza insa ca
aceasta sustinere nu tine seama de faptul ca fiecare functie
publica, atat in reglementarea anterioara Legii nr. 284/2010, cat
si dupa intrarea in vigoare a acesteia, este supusa unor
diferentieri ce corespund sistemului de evolutie gradata in
cariera a functionarului public, diferentieri ce tin cont atat de
performantele inregistrate in timp de acesta, cat si de vechimea
sa in functie. Astfel, potrivit legislatiei anterioare Legii
nr. 284/2010, si anume a Legii nr. 330/2009, in cadrul fiecarei
functii de executie se distingeau 4 grade — asistent, principal,
superior si debutant —, iar pentru fiecare grad, cu exceptia celui
de debutant, existau 3 trepte de salarizare. De asemenea, in
cadrul fiecarei trepte de salarizare, existau cinci gradatii in
functie de vechimea in munca. Prin urmare, o persoana care
avansa in cariera de functionar public urma sa parcurga toata
aceastd succesiune de grade, trepte si gradatii, pornind de la
nivelul inferior catre cel superior. Asa fiind, persoanele nou-
incadrate ori promovate intr-o functie publica de executie nu
puteau primi un salariu superior treptei 3 de salarizare, de vreme
ce aceasta era prima treapta de salarizare intr-o functie cu un
anumit grad, iar avansarea in treptele superioare se facea
numai dupa Tindeplinirea unor criterii de performanta
profesionala individuald si vechime in treapta de salarizare
[art. 7 alin. (2) si (3) din anexa nr. Ill la Legea nr. 330/2009].

29. Pentru motivele aratate mai sus, calculul drepturilor
salariale s-a facut, si in anul 2014, pornind de la cuantumul
stabilit potrivit legislatiei anterioare anului 2010, iar pentru
determinarea salariului functionarilor publici nou-incadrati sau
promovati pe functie s-a luat ca punct de reper cuantumul
drepturilor salariale ce corespundea treptei 3 de salarizare, asa
cum era acesta stabilit in anul 2010, chiar daca, potrivit Legii
nr. 284/2010, dispozitiile referitoare la salarizarea pe trepte a
functionarilor publici au fost abrogate.

30. Situatia este diferitéd Tn cazul persoanelor care ocupa
functia publica prin transfer ori redistribuire sau in cazul
reintegrarii in functie, intrucat accesul la functia publica nu se
face in aceleasi conditii ca In cazul promovarii ori recrutarii, ceea
ce justifica instituirea unui tratament juridic diferit.

31. Curtea mai retine ca, desi dispozitiile art. 5 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 fac trimitere la
treapta 3 de salarizare, iar, potrivit legislatiei actuale, salarizarea
functionarilor publici nu se mai realizeaza pe sistemul treptelor
salariale, dispozitiile de lege mai sus amintite stabilesc doar
cuantumul drepturilor salariale cuvenite functionarilor publici
nou-incadrati ori promovati. Cresterile salariale ulterioare
datorate fnaintarii in vechimea in munca ori trecerii intr-un alt
grad profesional se vor face insa potrivit legislatiei in vigoare.

32. Cat priveste critica de neconstitutionalitate vizand
pretinsa inegalitate de tratament intre persoane de sex diferit,
sub aspectul salarizarii, Curtea apreciaza ca aceasta este lipsita
de temei, de vreme ce dispozitiile art. 5 alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 sunt aplicabile, in egala
masura, atat femeilor, céat si barbatilor.

33. De altfel, in sensul constitutionalitatii dispozitiilor de lege
criticate, Curtea Constitutionala s-a pronuntat si prin Decizia
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nr. 743 din 3 noiembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 31 din 15 ianuarie 2016, Decizia nr. 821
din 26 noiembrie 2015, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 102 din 10 februarie 2016 si Decizia
nr. 853 din 10 decembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 163 din 3 martie 2016.

34. In sfarsit, referitor la critica vizand neconcordanta dintre
dispozitiile art. 5 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013 si dispozitii din alte legi, asa cum sunt Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011 si Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 166 din 7 martie 2014, Curtea retine
cad, In cadrul atributiei sale prevazute la art. 146 lit. d) din
Constitutie, analizeaza conformitatea dispozitiilor dintr-o lege
sau ordonanta cu prevederile Legii fundamentale si nu
conformitatea dispozitiilor actelor normative intre ele.

35. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata din oficiu de Curtea de Apel Bacau — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal in dosarele nr. 3.439/110/2014 si nr. 3.440/110/2014 si constata ca dispozitiile art. 5
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bacau — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si se publica in

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |.
Pronuntata in sedinta din data de 2 iunie 2016.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.373
din 2 iunie 2016

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XV din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative
si alte masuri fiscal-bugetare

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Tudorel Toader — judecator

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XV din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare,
exceptie ridicata de Victor Pistolea in  Dosarul
nr. 32.552/212/2014 al Judecatoriei Constanta — Sectia civila
si care constituie obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 295D/2016.

2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in dosarele
nr. 382D/2016 si nr. 422D/2016, avand ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a acelorasi dispozitii de lege, exceptie
ridicata de Nicolae Cosmin Maris in Dosarul nr. 3.682/190/2015
al Judecatoriei Bistrita — Sectia civila si de lulian Enescu Tn
Dosarul nr. 52.709/300/2015 al Judecatoriei Sectorului 2
Bucuresti — Sectia civila.

4. La apelul nominal lipsesc patrtile, fatd de care procedura
de citare este legal indeplinita.

5. Curtea, avand in vedere obiectul exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate in dosarele nr. 295D/2016,
nr. 382D/2016 si nr. 422D/2016, pune in discutie, din oficiu,
problema conexarii cauzelor. Reprezentantul Ministerului Public
este de acord cu conexarea dosarelor. Curtea, in temeiul art. 53
alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, dispune conexarea dosarelor
nr. 382D/2016 si nr. 422D/2016 la Dosarul nr. 295D/2016, care
este primul Tnregistrat.
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6. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata. In acest sens, invoca jurisprudenta in materie a
Curtii Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

7. Prin Sentinta civila nr. 7.384 din 19 iunie 2015, pronuntata
in Dosarul nr. 32.552/212/2014, Judecatoria Constanta —
Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XV din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-
bugetare. Exceptia a fost ridicata de Victor Pistolea cu prilejul
solutionarii unei contestatii la executare formulate de Directia
Generala Regionald a Finantelor Publice Galati, prin
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Constanta.

8. Prin Incheierea din 4 februarie 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 3.682/190/2015, Judecatoria Bistrita — Sectia civila a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XV din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 8/2014. Exceptia a fost invocata
de Nicolae Cosmin Maris, cu prilejul solutionarii unei contestatii
la executare formulate de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bistrita Nasaud.

9. Prin Incheierea din 15 februarie 2016, pronuntatd Tn
Dosarul nr. 52.709/300/2015, Judecatoria Sectorului 2 —
Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XV din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 8/2014. Exceptia a fost invocata
de lulian Enescu cu prilejul solutionarii unei contestatii la
executare formulate de Directia Generala Regionald a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti.

10. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin, in esentd, ca dispozitile de lege criticate aduc
atingere prevederilor art. 1 alin. (4), art. 4, art. 15 alin. (2), art. 16,
art. 21, art. 44, art. 52, art. 53 alin. (2), art. 115 alin. (4) si (6),
art. 124 alin. (1) si (3), art. 126 alin. (6) si art. 148 alin. (2) si (4)
din Constitutie. In acest sens, arata ca adoptarea unei ordonante
de urgenta care lipseste de eficienta hotarari judecatoresti, prin
amanarea executarii acestora, reprezintd o grava ingerinta a
puterii executive in activitatea puterii judecatoresti, fiind astfel
incalcat principiul separatiei puterilor in stat.

11. In acelasi timp, Tn masura in care sunt afectate titluri
executorii obtinute Tn urma solutionarii unor litigii aflate pe rolul
instantelor de judecatd, se aduce atingere principiului
neretroactivitatii legii civile, precum si principiului securitatii
juridice si al previzibilitatii legii. In legatura cu acest din urma
aspect, arata ca justitiabilii, avand in vedere contextul legislativ
care exista in momentul inceperii procedurilor judiciare pentru
recuperarea taxelor percepute in mod ilegal se bazau pe
corectitudinea statului in conduita sa raportata la restituirea ce
avea sa se realizeze Tn baza titlurilor executorii.

12. Totodata, autorii exceptiei considera ca este infrant si
principiului egalitatii Tn drepturi a cetatenilor, intrucat se creeaza
o diferenta de tratament juridic nejustificatd intre persoanele
care au initiat, in acelasi timp, procese de restituire a sumelor
platite nedatorat cu titlu de taxe de poluare sau taxe pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule. Astfel, de o parte
se situeaza persoanele care au obtinut, Tn urma aceluiasi gen de
procese, titluri executorii si au reusit executarea acestora, iar de
alta parte sunt cei care, chiar daca aveau titluri executorii
obtinute Tn urma procedurilor judiciare, nu le-au pus in executare
pana la intrarea in vigoare a acestor dispozitii si nu se mai pot
adresa in prezent organelor de executare silita. Restrangerea
accesului justitiabililor la mijloacele legale de punere in
executare a hotarérilor judecatoresti incalca, deopotriva,
prevederile art. 53 alin. (2) din Constitutie. Criteriul utilizat pentru
crearea regimului juridic diferentiat nu este unul obiectiv si
rational, fiind impus doar de un aspect strict temporal, care

delimiteaza justitiabilii intr-un mod aleatoriu, dup& cum acestia
au obtinut in timp util titlurile executorii si au reusit sa le puna in
executare.

13. Totodata, autorii exceptiei sustin ca persoanele
indreptatite la restituire sunt practic private de o despagubire
adecvata si intr-un termen rezonabil pentru prejudiciul cauzat
prin plata nedatorata a taxei.

14. De asemenea, araté ca este inechitabil si excesiv ca
statul, in calitate de debitor, sa aiba posibilitatea de a prelungi cu
5 ani executarea obligatiei sale de a achita sumele la care a fost
obligat, in conditiile in care contribuabilii nu au posibilitatea de
a-si esalona plata taxelor si impozitelor.

15. In sustinerea criticii de neconstitutionalitate, autorii
exceptiei invoca si cele retinute de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului prin Hotararea din 17 iunie 2003, pronuntata
in Cauza Ruianu impotriva Romé&niei, in care s-a retinut ca art. 6
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale protejeaza in egalda masurd si punerea in
executare a hotararilor judecatoresti definitive si obligatorii, care,
intr-un stat ce respectad preeminenta dreptului, nu pot raméane
fara efect in defavoarea uneia dintre parti. Prin urmare,
executarea unei hotarari judecatoresti nu poate fi impiedicata,
anulatd sau améanata pe o perioada lunga de timp.

16. De asemenea, autorii arata ca sunt incalcate dispozitiile
art. 148 alin. (2) din Constitutie, deoarece, prin hotarérile
preliminare din 7 aprilie 2011 si 7 iulie 2011, pronuntate in
cauzele Tatu impotriva Roméniei si Nisipeanu impotriva
Romaéniei, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca
taxa de poluare reglementata de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
contravine dispozitiilor art. 110 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, intrucat are ca efect descurajarea importului
si punerii in circulatie in Roméania a unor vehicule de ocazie,
cumparate in alte state, in favoarea vanzarii de produse similare
disponibile pe piata nationala si introduse pe aceasta piata
inainte de intrarea ei in vigoare. In consecinta, statul roman a
fost obligat sa restituie taxele incasate de la contribuabili intr-un
mod ce contravine dreptului Uniunii Europene. Prin esalonarea
restituirii acestor sume, Statul roman se opune efectelor
hotéréarilor mai sus amintite.

17. In sfarsit, autorii exceptiei arata ca argumentele cuprinse
in nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 8/2014 nu sunt de natura sa justifice adoptarea acestui act
normativ in conditiile stabilite de art. 115 alin. (4) si (6) din
Constitutie, intrucat nu pun in evidenta existenta unei stari
extraordinare. In plus, este afectat dreptul de proprietate, care
este un drept fundamental. Masura instituita prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 8/2014 nu poate fi considerata una de
natura a mentine un just echilibru intre interesele debitorului —
statul — si cele ale creditorului — persoana indreptatita la
restituire —, ci, dimpotriva, se poate aprecia ca persoana
indreptatitd suportd o sarcina disproportionata si excesiva in
privinta dreptului sau.

18. Judecétoria Constanta — Sectia civila, Judecatoria
Bistrita — Sectia civila si Judecatoria Bistrita — Sectia
civila apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate nu este
intemeiata.

19. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, actele de sesizare au fost comunicate presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum si
Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate.

20. Guvernul invocand jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, aratd ca exceptia de neconstitutionalitate nu
este intemeiata.

21. Avocatul Poporului considera ca dispozitiile de lege
criticate sunt constitutionale.

22. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.
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CURTEA,

examinand actele de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

23. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconst|tut|onalltate

24. Obiectul exceptlel de neconstltutlonalltate il constituie
dispozitile art. XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si alte masuri fiscal-bugetare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 151 din 28 februarie 2014 si
aprobata cu modificari prin Legea nr. 197/2015, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 529 din 16 iulie 2015,
cu modificarile ulterioare. Dispozitiile criticate au urmatoarea
redactare: ,(1) Plata sumelor prevazute prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule si a taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, dobénzile calculate pané la data platii integrale si
cheltuielile de judecatd, precum si alte sume stabilite de
instantele judecéatoresti, devenite executorii panéd la data de
31 decembrie 2015, se va realiza pe parcursul a 5 ani
calendaristici, prin plata in fiecare an a 20% din valoarea
acestora.

(2) Cererile de restituire ale contribuabililor prevazuti la
alin. (1) se solutioneazd, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen
de 45 de zile de la inregistrare, iar plata transelor anuale se
efectueaza conform graficului stabilit de autoritatea obligata prin
hotarare judecéatoreasca sa efectueze restituirea, respectiv
Agentia Nationald de Administrare Fiscala prin organele fiscale
competente sau Administratia Fondului pentru Mediu, dupéa caz.

(3) Termenul prevazut la alin. (1) curge de la data implinirii
termenului prevazut la alin. (2).

(4) In cursul termenului prevazut la alin. (1) orice procedura
de executare silita se suspenda de drept.

(5) Sumele prevazute la alin. (1), platite in temeiul prezentei
ordonante de urgentd, se actualizeazé cu indicele preturilor de
consum comunicat de Institutul National de Statistica.

(6) Procedura de efectuare a plétii titlurilor executorii va fi
stabilité prin ordin comun al ministrului mediului si schimbarilor
climatice si al ministrului finantelor publice, cu respectarea
termenelor prevazute la alin. (1).

(7) Platile restante la sumele aferente titlurilor executorii
emise pand la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd si pentru care nu a fost demaratd procedura de
executare silitd se efectueaza cu respectarea prevederilor
alin. (1)—(6).”

25. Autorii exceptiei de neconstitutionalitate considera ca
dispozitiile de lege criticate contravin urmatoarelor prevederi din
Constitutie: art. 1 alin. (4) referitor la principiul separatiei puterilor
in stat, art. 4 privind unitatea poporului si egalitatea intre
cetateni, art. 15 alin. (2) referitor la principiului neretroactivitatii
legii civile, art. 16 privind egalitatea cetatenilor in fata legii,
art. 21 privind dreptul la un proces echitabil, art. 44 referitor la
dreptul de proprietate privata, art. 52 referitor la dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica, art. 53 privind
conditiile restrangerii exercitiului unor drepturi sau libertati,
art. 115 alin. (4) si (6) referitor la conditiile emiterii ordonantelor
de urgenta, art. 124 alin. (1) si (3) privind infaptuirea justitiei,
art. 126 alin. (6) privind instantele judecatoresti si art. 148
alin. (2) si (4) privind integrarea in Uniunea Europeana.

26. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca instanta de contencios constitutional s-a mai
pronuntat asupra dispozitiilor art. XV din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 8/2014, constatdnd constitutionalitatea
acestora, prin Decizia nr. 676 din 13 noiembrie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 93 din 4 februarie

2015, Decizia nr. 705 din 27 noiembrie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 33 din 15 ianuarie
2015, Decizia nr. 251 din 7 aprilie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 421 din 12 iunie 2015, Decizia
nr. 306 din 28 aprilie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 555 din 27 iulie 2015 si Decizia nr. 732
din 29 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 925 din 14 decembrie 2015.

27. Prin deciziile mentionate, Curtea a retinut ca art. XV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2014 instituie
esalonarea platii sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti
avand ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule
si a taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
dobanzile calculate pana la data platii integrale si cheltuielile de
judecata, precum si alte sume stabilite de instantele
judecatoresti, devenite executorii pana la data de 31 decembrie
2015. Plata acestora se va realiza pe parcursul a 5 ani
calendaristici, prin plata in fiecare an a 20% din valoarea
acestora [alin. (1) al art. XV]. De asemenea, se prevede ca pe
aceasta perioada orice procedura de executare silita se
suspenda de drept [alin. (4) al art. XV].

28. Cererile de restituire se solutioneaza in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala in termen de 45 de zile de la inregistrare, iar
plata transelor anuale se efectueaza conform graficului stabilit
de Admlmstratla Fondului pentru Mediu [alin. (2) al art. XV]. In
urma modificarilor aduse art. XV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 8/2014 prin articolul unic din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2015 privind modificarea art. XV alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2014 pentru
modificarea si completarea unor acte normative si alte masuri
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 639 din 21 august 2015, plata transelor anuale se
efectueaza conform graficului stabilit de autoritatea obligata prin
hotarare judecatoreasca sa efectueze restituirea, respectiv
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin organele fiscale
competente sau Administratia Fondului pentru Mediu, dupa caz.
Procedura de efectuare a platii titlurilor executorii va fi stabilita
prin ordin comun al ministrului mediului si schimbarilor climatice
si al ministrului finantelor publice [alin. (6) al art. XV]. De
asemenea, sumele prevazute prin hotéararile judecatoresti
prevazute la alin. (1) al art. XV platite in temeiul acestei
ordonante de urgenta se actualizeaza cu indicele preturilor de
consum comunicat de Institutul National de Statistica [alin. (5) al
art. XV]. Acelasi regim este aplicabil si pentru platile restante la
sumele aferente titlurilor executorii emise pana la data intrarii in
vigoare a acestei ordonante de urgenta si pentru care nu a fost
demarata procedura de executare silita [alin. (7) al art. XV].

29. Curtea a mai constatat prin Decizia nr. 705 din
27 noiembrie 2014, paragraful 44, ca masura suspendarii de
drept a procedurilor de executare este una necesara pentru a se
putea realiza finalitatea avuta in vedere, respectiv esalonarea
sumelor rezultate din hotarari judecatoresti, fiind aplicatd in mod
egal tuturor persoanelor ce intra sub incidenta acesteia.

30. Referitor la aspectele privind constitutionalitatea
extrinseca a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 8/2014
privind existenta unei situatii extraordinare sau unor elemente
de oportunitate, Curtea, prin Decizia nr. 732 din 29 octombrie
2015, paragraful 38, a retinut ca exista o stare de fapt obiectiva,
cuantificabilad si independenta de vointa Guvernului, care pune
in pericol un interes public, respectiv stabilitatea economica a
statului romén. De asemenea, Curtea a constatat ca ordonanta
de urgenta a fost adoptata in vederea atenuarii efectelor unei
stari de criza economica generalizata. O atare finalitate
economicd implica, n mod necesar si neechivoc, o
reglementare juridica primara, rapida, unitara si energica. In
consecinta, adoptarea masurii criticate reclama, in mod
indubitabil, urgentd; or, reglementarea urgentd a situatiei
rezultate in conditiile de criza economica nu putea fi facuta in
mod rapid si rezonabil nici prin asumarea raspunderii Guvernului
in fata Camerei Deputatilor si a Senatului asupra unui proiect
de lege si nici prin adoptarea unui proiect de lege cu procedura
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de urgenta. In aceste conditii, pentru conservarea stabilitatii
economice a statului, singurul instrument ramas la indemana
Guvernului a fost adoptarea unei ordonante de urgenta.

31. Cu privire la criticile de natura intrinseca formulate, si
anume cele referitoare la constitutionalitatea instituirii esalonarii
platii unor sume prevazute in titluri executorii, precum si a
suspendarii de drept a oricarei proceduri de executare silita,
Curtea Constitutionala a retinut (Decizia nr. 705 din
27 noiembrie 2014, paragrafele 3—40), in esenta, ca dreptul la
justitie garantat de art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale protejeaza in
egala masura si punerea in executare a hotararilor judecatoresti
definitive si obligatorii. Executarea uno ictu constituie doar o alta
modalitate de executare, fara ca acest lucru sa insemne ca este
singura si unica posibila modalitate de executare care poate fi
aplicata. Legiuitorul poate stabili anumite masuri, respectiv plata
esalonatad a unor sume prevazute in titluri executorii, sens in
care sunt si dispozitiile art. XV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 8/2014, prin care legiuitorul delegat a instituit o
masura de natura sa intareasca finalitatea procesului judiciar,
in sensul ca reprezinta un prim pas important al debitorului de
a-si executa creanta. S-a mai aratat ca mecanismul esalonarii
platii, ca modalitate de executare a unei hotarari judecatoresti,
poate fi considerat ca fiind in concordantd cu principiile
consacrate de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, daca sunt respectate anumite conditii: transe de
efectuare a platilor intermediare precis determinate, termen
rezonabil de executare integrala, acoperirea eventualei
devalorizari a sumei datorate. Or, dispozitile art. XV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2014 indeplinesc
aceste cerinte.

32. In ceea ce priveste pretinsa incalcare a art. 16 din
Constitutie, din perspectiva instituirii unei discriminari in ceea ce
priveste tratamentul juridic diferit aplicat aceleiasi categorii de
persoane, prin Decizia nr. 306 din 28 aprilie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 27 iulie 2015,
Curtea aretinut c& aceasta diferenta se justifica in mod obiectiv
si rezonabil, avand in vedere ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 8/2014 urmareste un scop legitim — mentinerea
echilibrului bugetar si respectarea angajamentelor interne
asumate in domeniul protectiei mediului si pastreaza un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si
obiectivul avut in vedere — executarea esalonata a hotaréarilor
judecatoresti in cauza. Ca atare, situatia particulara ivita si

motivata prin existenta unei situatii extraordinare este una care
reclama o diferenta evidenta de tratament juridic.

33. Sub aspectul pretinsei incalcari a dreptului de proprietate
privata, Curtea, admitand, in acord cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, ca despagubirea recunoscuta
printr-o decizie definitiva si executorie constituie un ,bun” in
sensul art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventie, a retinut
ca Guvernul, prin adoptarea ordonantei de urgenta criticate, nu
neaga existenta si intinderea despagubirilor constatate prin
hotarari judecatoresti si nu refuza punerea in aplicare a
acestora. Totodata, faptul ca dispozitile legale criticate,
aplicandu-se pentru viitor, prevad actualizarea sumelor datorate
cu indicele preturilor de consum, asigura executarea integrala a
titlului, fara a fi incalcat dreptul de proprietate.

34. Referitor la invocarea legislatiei Uniunii Europene si a
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtea a
precizat ca prin Decizia nr. 668 din 18 mai 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 487 din 8 iulie 2011,
a statuat ca ,in cauza, desi intelesul normei europene a fost
deslusit de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cerintele
rezultate din aceasta hotarare nu au relevanta constitutionala,
ele tindnd mai degraba de obligatia legislativului de a edicta
norme Tn sensul hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
in caz contrar gasindu-si eventual aplicarea art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romaniei”. Aplicand aceste considerente in
examinarea constitutionalitatii prevederilor art. XV din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014, Curtea a retinut
ca legiuitorul a respectat hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, tocmai prin emiterea actului normativ criticat, act care
este in conformitate cu dispozitiile Constitutiei.

35. Referitor la pretinsa incalcare a dispozitiilor art. 1 alin. (4)
si ale art. 15 alin. (2) din Legea fundamentala, care consacra
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, precum si
principiul neretroactivitatii legii, Curtea, prin Decizia nr. 732 din
29 octombrie 2015, paragraful 43, a constatat ca aceasta nu
poate fi retinuta, intrucat, pe de o parte, prin actul normativ
criticat legiuitorul delegat nu refuza aplicarea hotararilor
judecatoresti, ci stabileste anumite masuri pentru punerea in
aplicare a acestora, si, pe de alta parte, textele de lege criticate
au aplicabilitate exclusiv pentru viitor.

36. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd a
determina reconsiderarea jurisprudentei in materie a Curtii
Constitutionale, solutia si considerentele deciziilor mai sus
invocate Tsi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata.

37. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Victor Pistolea in Dosarul nr. 32.552/212/2014 al
Judecétoriei Constanta — Sectia civila, de Nicolae Cosmin Maris in Dosarul nr. 3.682/190/2015 al Judecatoriei Bistrita — Sectia
civila si de lulian Enescu in Dosarul nr. 52.709/300/2015 al Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti — Sectia civila si constata ca
dispozitiile art. XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative si alte
masuri fiscal-bugetare sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Constanta — Sectia civila, Judecatoriei Bistrita — Sectia civila si Judecatoriei
Sectorului 2 Bucuresti — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 2 iunie 2016.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea
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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
privind organizarea si desfasurarea activitatii de neutralizare a deseurilor de origine animala

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 1 pct. V din Legea nr. 123/2016 privind abilitarea

Guvernului de a emite ordonante,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

Art. 1. — Prezenta ordonanta stabileste cadrul legal privind
organizarea si desfasurarea activitatii de neutralizare a
deseurilor de origine animala, referitoare la sistemul de
colectare, transport si eliminare a acestora, activitate publica de
interes national.

Art. 2. — (1) In intelesul prezentei ordonante, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) deseuri de origine animald — subproduse de origine
animald, respectiv corpuri intregi sau parti de corpuri de
animale, produse de origine animala sau alte produse obtinute
de la animale, care nu sunt destinate consumului uman,
incluzdnd ovule, embrioni si material seminal, potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme
sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele
derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002 (Regulament privind
subprodusele de origine animala);

b) animal — orice animal vertebrat sau nevertebrat, inclusiv
pesti, reptile si amfibii;

c) animal de interes economic — orice animal crescut sau
detinut in gospodariile populatiei si in fermele de crestere
intensiva, in mod obisnuit, n scopul desfasurarii unei activitati
economice, cu exceptia animalului de companie;

d) animal de companie — orice animal care apartine speciilor
hranite si detinute de om in alte scopuri decat cele comerciale
si nu este destinat consumului uman;

e) unitati de crestere a animalelor — unitati care apartin
persoanelor fizice sau juridice, inclusiv institutiilor publice, in
care sunt detinute animale in scopul cresterii, exploatarii ori in
alt scop, inclusiv pentru cercetare stiintifica, care necesita
autorizatii in vederea desfasurarii activitatii specifice/economice;

f) crescatori individuali de animale — persoane fizice care
cresc sau detin animale de interes economic in gospodariile
individuale pentru consum propriu, Tn  exploatatii
nonprofesionale;

g) ecarisare — activitatea de colectare a deseurilor de
origine animala, in scopul procesarii sau incinerarii/coincinerarii
acestora, incluzand activitatile de transport, depozitare si
manipulare a acestora, dupa caz;

h) unitate de ecarisare — unitate apartindnd persoanelor
juridice, inclusiv institutiilor publice care desfasoara activitati de
ecarisare in baza autorizarii, potrivit prevederilor legale;

i) neutralizare a deseurilor de origine animald — activitatea
de ecarisare a deseurilor de origine animald, urmata de
procesarea sau de incinerarea/coincinerarea acestora prin
transformarea lor in produse stabile biologic, nepericuloase
pentru mediul inconjurator, animale sau om, respectiv activitatea
de ingropare a acestora in conditiile stabilite de prezenta
ordonantsa;

i) unitate de neutralizare a deseurilor de origine animald —
unitate apartindnd persoanelor juridice, inclusiv institutiilor
publice care desfasoara activitati de neutralizare a deseurilor de
origine animala in baza autorizarii, potrivit prevederilor legale.

(2) In intelesul prezentei ordonante, notiunea deseuri de
origine animald nu include continutul tractusului intestinal
colectat la abator, balegarul sau purinul.

Art. 3. — Se interzice abandonarea, ingroparea sau
depozitarea deseurilor de origine animala in alte conditii decéat
cele stabilite de legislatia in vigoare.

Art. 4. — (1) In cazul unei epizootii care implica o boal& cu
declarare obligatorie, in situatia in care transportul pana la cea
mai apropiata unitate autorizata pentru procesarea sau
eliminarea deseurilor de origine animala nu indeplineste
cerintele de colectare in siguranta de catre unitatile de ecarisare
sau capacitatile de eliminare a acestora sunt depasite si exista
pericolul propagarii de riscuri pentru sanatatea publica sau
animala, autoritatile competente au dreptul de a dispune
incinerarea si/sau ingroparea la fata locului a deseurilor de
origine animala, cu exceptia cadavrelor intregi si a tuturor
partilor corpului apartinand animalelor suspecte de infectie cu
EST sau in cazul carora s-a confirmat oficial prezenta unei EST,
conform procedurii aprobate prin ordin comun al ministrului
mediului, apelor si padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

(2) In cazul focarelor de epizootii, prefectul exercita atributiile
prevazute la art. 26 alin. (5)—(53) din Ordonanta Guvernului
nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 5. — (1) Neutralizarea deseurilor de origine animala se
realizeaza in unitati autorizate sanitar-veterinare si de catre
autoritati competente privind protectia mediului, in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, si este supusa inspectiei si controlului
sanitar-veterinar, in scopul prevenirii raspandirii de boli la
animale si oameni.

(2) Aspectele tehnice privind organizarea activitatii de
neutralizare a deseurilor de origine animala, provenite atat din
unitatile de crestere a animalelor, unitatile de productie,
depozitare, procesare ori comercializare a carnii sau a altor
produse de origine animala, céat si din gospodariile crescatorilor
individuali de animale, se stabilesc prin normele metodologice
de aplicare a prevederilor prezentei ordonante.

(3) La nivelul judetelor, consiliile judetene, iar la nivelul
municipiului  Bucuresti, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti organizeaza si sunt responsabile pentru desfasurarea
activitatii de neutralizare a deseurilor de origine animala
provenite din gospodariile crescatorilor individuali de animale,
avand obligatia de a asigura contractual, in conditiile legii,
realizarea acestei activitdti de neutralizare cu o unitate de
ecarisare autorizata conform legislatiei in vigoare.
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(4) Crescatorii individuali de animale sunt obligati sa anunte
in maximum 24 de ore medicul veterinar de libera practica
caruia ii sunt arondati si autoritatile administratiei publice locale
pe a caror raza administrativ-teritoriala are loc decesul
animalelor la care se referd prezenta ordonanta. Autoritatile
administratiei publice locale sesizate informeaza de indata
consiliul judetean care anuntd in cel mai scurt timp posibil
prestatorul de servicii contractat, acesta avand sarcina de a
transporta cadavrele de animale la unitatile de neutralizare a
acestora. Autoritatile administratiei publice locale vor intocmi,
potrivit legii, registre de evidenta a transporturilor, categoriilor si
cantitatilor de deseuri de origine animala trimise catre unitatile
de neutralizare, iar consiliul judetean intocmeste un centralizator
al acestor registre de evidenta.

(5) Resursele financiare necesare realizarii activitatii de
colectare, transport, depozitare si neutralizare a deseurilor de
origine animala de catre consiliile judetene si Consiliul General
al Municipiul Bucuresti, prevazute la alin. (3), se asigura,
integral, prin transferuri de la bugetul de stat catre bugetele
locale ale judetelor, respectiv bugetul local al municipiului
Bucuresti, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

(6) Anual, la propunerea consiliilor judetene si a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, prin hotarare a Guvernului, stabileste plafonul
de cheltuieli aferent activitatii prevazute la alin. (5), cu incadrare
in limita prevederilor bugetare aprobate cu aceastd destinatie
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, la capitolul 83.01
JAgriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare”, titlul 51
»1ransferuri intre unitati ale administratiei publice”.

(7) Pentru activitatea de neutralizare a deseurilor de origine
animala in cazurile prevazute la alin. (3), Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor si Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice stabilesc categoriile de servicii pentru
desfasurarea activitatii de neutralizare a deseurilor de origine
animala pentru care se acorda sprijin financiar, cheltuielile
eligibile, cuantumul sprijinului financiar si modul de acordare a
acestuia, prin normele metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei ordonante.

Art. 6. — (1) In localitatile izolate, in care ecarisarea se face
cu dificultate, ingroparea cadavrelor este permisa in locuri
special amenajate, pe baza autorizarii sanitare veterinare si a
autoritatilor competente privind protectia mediului, si este
organizata de catre autoritatile administratiei publice locale pe a
caror raza administrativ-teritoriala are loc decesul animalelor.

(2) Criteriile pe baza carora se stabilesc localitatile izolate,
conditiile de ingropare, precum si modalitatea de autorizare
sanitara veterinara si de mediu a locurilor special amenajate
pentru ingropare se stabilesc prin ordin comun al ministrului
mediului, apelor si padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

Art. 7. — (1) Persoanele imputernicite de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului, Apelor si

Padurilor, precum si de Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor verificd modul de
respectare a prevederilor prezentei ordonante, in domeniile lor
de competenta.

(2) Responsabilitatea utilizarii resurselor financiare prevazute
la art. 5 alin. (5) apartine autoritatilor administratiei publice locale
de la nivelul judetelor, respectiv de la nivelul municipiului
Bucuresti.

Art. 8. — (1) Contractele prevazute la art. 9 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 47/2005 privind reglementari de
neutralizare a deseurilor de origine animala, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 73/2006, cu modificarile ulterioare, n
curs de executare la data intrarii Tn vigoare a prezentei
ordonante, raman supuse legislatiei in vigoare la data initierii,
respectiv Tncheierii acestora, cu respectarea prevederilor
art. 102 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(2) In vederea indeplinirii obligatiei prevazute la art. 5
alin. (3), autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
judetelor, respectiv de la nivelul municipiul Bucuresti, dupa caz,
verifica stadiul contractelor prevazute la alin. (1) in vederea
incheierii contractelor potrivit prezentei ordonante.

Art. 9. — Tn termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante, Guvernul, la propunerea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului Mediului, Apelor si
P&durilor, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor, va adopta normele metodologice de
aplicare.

Art. 10. — La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante se
abroga Ordonanta Guvernului nr. 47/2005 privind reglementari
de neutralizare a deseurilor de origine animala, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 778 din 26 august
2005, aprobata cu modificari prin Legea nr. 73/2006, cu
modificarile ulterioare.

Art. 11. — Numarul maxim de posturi stabilit potrivit
prevederilor art. 1l din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 13/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru aparatele de specialitate ale
consiliilor judetene, respectiv aparatul de specialitate al
primarului general, se suplimenteaza cu un post, pentru
aplicarea prevederilor prezentei ordonante.

Art. 12. — Prezenta ordonanta implementeaza prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme
sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele
derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002 (Regulament privind
subprodusele de origine animala), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 300 din 14 noiembrie 2009.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 24 august 2016.
Nr. 24.

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Achim Irimescu
Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii regionale
si administratiei publice,

Vasile Dincu
Ministrul finantelor publice,

Anca Dana Dragu
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. Il alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 24/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate

dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. I. — Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului
penal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 271 din 11 aprilie
2016, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 186, in cadrul titlului lll, se introduce un
nou capitol, capitolul VI' — Procedura privind elaborarea
de lucrari stiintifice publicate sau de inventii brevetate de
catre persoanele private de libertate aflate in unitatile
subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
cuprinzand articolele 1861—1864, cu urmatorul cuprins:

,CAPITOLUL VI
Procedura privind elaborarea de lucrari stiintifice
publicate sau de inventii brevetate de catre persoanele
private de libertate aflate in unitatile subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

ARTICOLUL 186!

Prevederi comune

(1) Lucrarile stiintifice sau inventiile ce urmeaza a fi brevetate
pot fi elaborate de catre detinuti in conditiile stabilite de Lege si
de prezentul regulament.

(2) Detinutilor care doresc realizarea de lucrari stiintifice sau
de inventii li se asigura formularele de cerere si de angajament
referitoare la realizarea acestora, prin grija sefului sectiei de
detinere.

(3) Detinutii care desfasoara activitati de elaborare a unei
lucrari stiintifice sau a unei inventii pot participa si la activitati
lucrative, fara ca acestea sa se suprapuna si fara ca, insumata,
durata desfasurarii tuturor acestor activitati sa depaseasca
durata prevazuta de legislatia muncii.

(4) Detinutii care desfasoara activitati de elaborare a unei
lucrari stiintifice sau a unei inventii pot participa si la activitati
specifice domeniului educatie, asistenta psihologica si asistenta
sociala, fara ca programele activitatilor sa se suprapuna.

(5) Demersurile detinutilor, corespunzatoare activitatilor de
elaborare si publicare a unei lucrari stiintifice ori de realizare si
brevetare a unei inventii, se realizeaza pe cheltuiala proprie, fara
ca administratia locului de detentie sa aiba obligatia achitarii de
taxe ori a suportarii unor cheltuieli.

(6) Administratia locului de detinere faciliteaza, in masura
posibilitatilor, accesul la mijloace bibliografice si la echipament
de tehnologie a informatiei, conform prevederilor legale.

(7) In baza cererii detinutului si cu aprobarea scrisa a
directorului locului de detinere, se pot primi bunuri dintre cele
care pot fi primite, cumparate, pastrate si folosite de catre
detinuti, potrivit anexei nr. 1, in masura in care acestea au
legatura cu activitatea de elaborare a lucrarii stiintifice sau de
realizare a inventiei. Evidenta acestora se tine separat, iar
depozitarea lor se face in spatii din afara camerei de detinere,
péna la finalizarea activitatilor in cauza.

(8) Documentele care au stat la baza aprobarii elaborarii unei
lucrari stiintifice sau inventii se arhiveaza in dosarul individual
de catre serviciul sau biroul evidenta detinuti.

(9) In situatia in care detinutul sévarseste o infractiune ori o
abatere disciplinara grava sau foarte grava, aprobarea privind
programul de lucru poate fi revocata, prin decizia directorului
penitenciarului, la propunerea motivata a directorului adjunct
pentru siguranta detinerii si regim penitenciar sau a persoanei
care asigura supravegherea detinutului pe perioada elaborarii
lucrarii stiintifice sau realizarii unei inventii.

ARTICOLUL 1862
Procedura de elaborare a lucrarilor stiintifice

(1) in vederea aprobarii realizarii unei lucrari stiintifice, a
stabilirii programului de lucru si a tinerii evidentei activitatii zilnice
de elaborare a unei lucrari stiintifice, detinutul are obligatia de a
completa o cerere, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 4, si
de a o Tnainta spre aprobare directorului penitenciarului.

(2) La cererea prevazuta la alin. 1, solicitantul anexeaza si o
recomandare scrisa privind relevanta tematicii pentru cercetarea
stiintificd si argumentele privind includerea temei intr-un
domeniu si o specializare universitara stabilite de nomenclatorul
domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare,
din partea unui profesor universitar sau a unui conferentiar
universitar din specialitatea in care urmeaza sa fie elaborata
lucrarea. Recomandarea va cuprinde si numarul de inregistrare
atribuit de institutia de invatadmant superior in cadrul careia
activeaza profesorul universitar sau conferentiarul universitar
semnatar al acesteia. De asemenea, cererea va fi insotita si de
un angajament asumat de catre solicitant, potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 5, in continutul caruia sa se regaseasca si
acordul scris cu privire la fotocopierea partiala sau totalad a
manuscrisului lucrarii.

(3) Comisia de selectionare si repartizare la munca analizeaza
cererea, verificand daca aceasta este completata corespunzator,
precum si daca este Tnsotita de recomandare si daca solicitantul
si-a asumat prin semnatura angajamentul si face o propunere
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motivata cu privire la aprobarea sau respingerea solicitarii. In
cazul propunerii de aprobare, comisia face recomandari cu privire
la programul de lucru si spatiile de desfasurare a activitatii, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 6.

(4) Directorul unitatii aproba programul de lucru, locul
destinat activitatii de elaborare si desemneaza, din cadrul
Comisiei de selectionare si repartizare la munca, persoana care
va asigura monitorizarea detinutului pe perioada elaborarii
lucrarii stiintifice.

(5) Evidenta zilnica a activitatii se tine de catre persoana
desemnata cu monitorizarea activitatii. in acest sens, la sfarsitul
fiecarei zile, detinutul prezinta materialele elaborate care vor fi
consemnate intr-un proces-verbal, semnat de ambele persoane.

(6) Persoana desemnata cu monitorizarea activitatii de
elaborare a unor lucréri stiintifice completeaza rubricile
corespunzatoare in tabelul nominal de pontaj, conform timpului
efectiv lucrat.

(7) Persoana desemnatd cu monitorizarea activitatii va
intocmi un dosar care cuprinde: copia cererii pentru aprobarea
realizarii lucrarii stiintifice sau inventiei, cu anexele care o
insotesc; procesele-verbale care reflecta activitatea zilnica a
detinutului; copii ale tabelelor nominale de pontaj; copia
manuscrisului lucrarii. Dosarul insoteste detinutul in cazul
transferului in alte unitati si se pastreazd n cadrul
compartimentului organizarea muncii. Dupa acordarea zilelor
considerate executate ca urmare a elaborarii de lucrari stiintifice
publicate, dosarul se arhiveaza la compartimentul organizarea
muncii din unitatea care a acordat zilele castig.

(8) Programul de lucru si locatia destinata activitatii de
elaborare a lucrarii stiintifice pot fi modificate, daca situatia o
impune, numai cu aprobarea directorului penitenciarului, la
propunerea Comisiei de selectionare si repartizare la munca.

(9) In cazul transferarii intr-un alt penitenciar, realizat potrivit
dispozitiilor art. 108, detinutul trebuie s& formuleze cerere privind
continuarea activitatii de elaborare a lucrarii stiintifice, fara a fi
reluata procedura de la alin. (1)—(3). Dispozitiile alin. (4)—(10)
se aplica Tn mod corespunzator.

(10) Administratia penitenciarului de destinatie analizeaza
posibilitatea asigurarii continuarii activitatii de elaborare a lucrarii
stiintifice si existenta aprobarii anterioare, sens in care comisia
de selectionare si repartizare la munca inainteaza directorului
unitatii o propunere motivatd cu privire la acceptarea sau
respingerea solicitarii. in cazul propunerii de aprobare, comisia
face recomandari cu privire la programul de lucru si spatiile de
desfasurare a activitatii, potrivit modelului prevazut ih anexa nr. 6.

(11) Tn cazul transferarii intr-un alt penitenciar, realizat&
potrivit dispozitiilor art. 109, activitatea de elaborare a lucréarii
stiintifice ori de realizare a unei inventii desfasurata de detinut se
suspenda pana la revenirea in penitenciar sau pana la
transferarea in alt penitenciar in conditiile art. 108.

ARTICOLUL 1863
Evaluarea caracterului stiintific

(1) Dupa finalizarea lucrarii, detinutul formuleaza o cerere
scrisd conducerii penitenciarului, Tn vederea efectuarii
demersurilor necesare pentru confirmarea caracterului stiintific
al lucrarii de catre Consiliul National al Cercetarii Stiintifice,
denumit in continuare CNCS, cu sprijinul logistic al Unitatii
Executive pentru Finantarea Invatdamantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii, denumitd in continuare
UEFISCDI, potrivit art. 961 alin. (1) din Lege. La cererea depusa

detinutul anexeaza lucrarea stiintifica, in original, precum si
declaratia pe propria raspundere din care sa rezulte ca este
autorul lucrarii.

(2) Directorul penitenciarului informeaza CNCS cu privire la
existenta unei lucrari elaborate, mentiondnd domeniul si
specializarea universitara stabilite de nomenclatorul domeniilor
si al specializarilor/programelor de studii universitare si numarul
de pagini si solicita comunicarea costurilor evaluarii acesteia,
precum si detaliile modului de efectuare a platii.

(3) Dupa achitarea de catre detinut a costurilor evaluarii,
transmise potrivit alin. (2), directorul penitenciarului transmite la
CNCS lucrarea elaboratd de catre detinut, insotitd de un
document care sa ateste ca este aceeasi lucrare care a fost
monitorizata conform prevederilor art. 1862.

(4) CNCS, cu sprijinul logistic al UEFISCDI, desemneaza in
mod aleatoriu 3 evaluatori din baza de date, care fac evaluarea
lucrarii si stabilesc daca aceasta are sau nu caracter stiintific.
Evaluatorilor nu li se comunica identitatea autorului lucrarii, iar
identitatea evaluatorilor desemnati raméane confidentiala.

(5) CNCS transmite penitenciarului rezultatul evaluarii privind
caracterul stiintific al lucrarii, care se comunica detinutului prin
grija persoanei desemnate pentru monitorizarea activitatii de
elaborare a unor lucrari stiintifice.

(6) Publicarea lucrarii stiintifice se realizeaza prin grija si pe
cheltuiala detinutului, la edituri recunoscute la nivel academic,
fara implicarea administratiei penitenciarului.

(7) In baza confirmérii caracterului stiintific al lucrarii si ca
urmare a publicarii acesteia, serviciul sau biroul evidenta detinuti
inscrie in evidente acordarea celor 20 de zile considerate ca
executate, conform Legii. Comisia pentru liberare conditionata
are obligatia de a verifica materialele prevazute la art. 1862
alin. (7), la termenul de analizare in comisia pentru liberarea
conditionats. Tn cazul elaborérii unei lucréari stiintifice in
coautorat, dispozitiile art. 961 alin. (6) din Lege se aplica in mod
corespunzator.

(8) Acordarea creditelor pentru activitatile de elaborare a
lucrarilor stiintifice se face potrivit Sistemului de creditare a
participarii la activitati si programe educative, de asistenta
psihologica si asistenta sociala, activitati lucrative, precum si la
prevenirea situatiilor de risc, prevazut la art. 208 alin. (9), prin
intermediul aplicatiei informatice, potrivit regulilor stabilite
activitatilor lucrative, ca urmare a introducerii in sectiunea
specifica a zilelor considerate executate.

(9) in cazul in care se constata cé lucrarea elaborata nu are
caracter stiintific sau ca aceasta nu a fost publicata la o editura
recunoscuta la nivel academic, serviciul sau biroul evidenta
detinuti incheie un proces-verbal in acest sens, care se
arhiveaza la dosarul individual.

ARTICOLUL 1864

Procedura de realizare a unei inventii

(1) In vederea aprobérii realizarii unei inventii, a stabilirii
programului de lucru si a tinerii evidentei activitatii zilnice de
realizare a acesteia, detinutul are obligatia de a completa o
cerere, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 4, si de a o
inainta, spre aprobare, directorului penitenciarului. Dispozitiile
art. 1862 alin. (3)—(11) se aplica in mod corespunzator.

(2) In aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (1) din Legea
nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, republicata,
dezvaluirea datelor cuprinse in documentele elaborate in
realizarea inventiei nu poate fi facuta fara acordul detinutului.
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(3) Demersurile necesare obtinerii brevetului de la Oficiul de
Stat pentru Inventii si Marci se realizeaza exclusiv de catre
detinut.

(4) Dupa obtinerea brevetului de inventie eliberat de Oficiul
de Stat pentru Inventii si Marci, detinutul se adreseaza cu o
cerere conducerii unitatii unde executa pedeapsa in vederea
acordarii zilelor considerate ca executate. La cererea depusa
detinutul anexeaza brevetul de inventator in original, care, dupa
realizarea de catre penitenciar a unei copii, certificatd conform
cu originalul, se va restitui acestuia.

(5) Directorul unitatii dispune serviciului sau biroului de
evidenta detinuti inscrierea in dosarul individual a acordarii celor

20 de zile considerate ca executate. Prevederile art. 1863
alin. (7)—(9) se aplica in mod corespunzator.”
2. Articolul 349 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LARTICOLUL 349
Anexe

Anexele nr.
regulament.”

3. Dupa anexa nr. 3 se introduc trei noi anexe, anexele
nr. 4—6, avand cuprinsul prevazut in anexele nr. 1—3 la
prezenta hotarare.

Art. Il. — Prezenta hotarare intrd in vigoare la data de
31 august 2016.

1—6 fac parte integranta din prezentul

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 24 august 2016.

Contrasemneaza:
p. Ministrul justitiei,
Gabriela Scutea,
secretar de stat
Ministrul educatiei nationale si cercetarii stiintifice,
Mircea Dumitru

ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 4 la requlament)

Modelul cererii de aprobare a realizarii unei lucrari stiintifice sau a unei inventii

Nr. 593.
Penitenciarul ...
| din
Catre,
Directorul Penitenciarului
Subsemnatul(a@), ......ccccoeviiiiiiiiienns
sialla ... , condamnat(d) pentru .............
inregimul .......ccccceeeeeeeennenn. ,sectia .o,

Rezolutia finala

,nascut(d) ladatade ......cccceeeunnee. , fiulffiica lui ...vveeeeeeeie
................ la.................. ani inchisoare, repartizat(a)
, CAMErA ..o

va rog prin prezenta sa Tmi aprobatl desfasurarea activitatii de eIaborare a unei lucrari stiintifice/de
realizare a unei inventii si, corespunzator, un program de lucru necesar realizarii acesteia.*
Titlul lucrarii stiintifice (sau titlul provizoriu)/inventiei @Ste ...

Termenul estimat de finalizare a lucrarii stiintifice/inventiei

Prin prezenta, mentionez ca mi-au fost aduse la cunostinta prevederile Regulamentului de aplicare
a Legii nr 254/2013 privind conditiile si procedura elaborarii de lucrari stiintifice publicate sau inventii
brevetate, de catre persoanele private de libertate aflate in unitatile subordonate Administratiei Nationale

a Penitenciarelor.
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Sunt de acord cu respectarea acestor conditii.
La prezenta cerere anexez urmatoarele documente**
— recomandare*** din partea ............ .

*Tn caz de coautorat se vor mentiona datele de identificare ale celorlalti coautori.
** Am luat cunostinta si imi exprim acordul cu privire la faptul ca persoanele mentionate pot fi contactate de administratia
penitenciarului, in vederea verificarii autenticitatii recomandarilor anexate.
*** Numai in cazul elaborarii unei lucrari stiintifice.

Semnaétura solicitantului, Data intocmirii:

Data (functia/gradul profesional, numele si prenumele)

Data comunicarii rezolutiei finale: ...

Semnatura de luare la cunostinta, dupa comunicarea rezolutiei finale
(persoana privata de libertate)
.............................. Lo

(functia, gradul profesional, numele, prenumele persoanei care aduce la cunostinta)

ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 5 la requlament)

Model de angajament in cazul elaborérii unei lucrari stiintifice sau inventii

Penitenciarul .....................

Nr din.................
Angajament
Subsemnatul(a), ....... ,hascut(d) ladatade ................... , fiulffiicalui .................
sialal ..o condamnat(a) pentru ..................... la................ ani inchisoare, repartizat(a) in
reglmul sectla ............... , camera ................

ma angajez ca,in demersurile necesare pentru elaborarea lucrarii stiintifice/inventiei pe care doresc
sa o realizez, sa respect normele de buna conduita in cercetarea $t||nt,|f|ca, dezvoltarea tehnologica si
inovare.

De asemenea, certific urmatoarele:

« am fost informat ca, daca in perioada in care mi se stabileste un program de lucru in vederea
realizarii lucrarii stiintifice/inventiei sdvarsesc o infractiune, o abatere disciplinara foarte grava sau grava,
aprobarea privind orarul de lucru poate fi revocata;

« am fost informat ca in situatia transferarii intr-un alt penitenciar, potrivit art. 108 din Regulamentul
de aplicare a Legii nr. 254/2013, administratia noului loc de detinere nu este obligata sa imi asigure acelasi
program de lucru ori conditii materiale similare unitatii din care am fost transferat;
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« am fost informat ca in situatia transferarii intr-un alt penitenciar, potrivit art. 109 din Regulamentul
de aplicare a Legii nr. 254/2013, procedura privind elaborarea de lucrari stiintifice publicare sau de inventii
ce urmeaza a fi brevetate se suspend3;

» am fost informat referitor la obligatia de a instiinta in scris administratia penitenciarului cu privire
la finalizarea activitatii de elaborare a lucrarii stiintifice/inventiei, Thainte de a fi trimisa spre
publicare/brevetare;

 sunt de acord cu fotocopierea partiald sau totald a manuscrisului lucrarii de catre personalul
desemnat al administratiei locului de detinere;

« cunosc faptul ca formele intermediare, precum si forma finala a lucrarii vor fi pastrate, in copie, de
catre administratia penitenciarului;

« in conditiile in care, dupa publicarea lucrarii stiintifice, ca urmare a rezultatului evaluarii de catre
CNCS, se dovedeste ca aceasta nu este lucrare stiintifica si nu am parcurs toti pasii procedurali, nu voi
putea beneficia de zilele din pedeapsa considerate ca executate;

« am luat cunostinta de faptul ca in perioada sustinerii activitatilor de elaborare a lucrarii stiintifice
sau a inventiei am drepturile si obligatiile prevazute de Legea nr. 254/2013, de Regulamentul de aplicare
a Legii nr. 254/2013, respectiv de Regulamentul de ordine interioara al unitatii in a carei custodie ma aflu.

Am luat cunostinta de obligatiile ce Tmi revin in cursul elaborarii lucrarii stiintifice sau inventiei si imi
asum intreaga responsabilitate cu privire la respectarea tuturor acestor conditii in realizarea lucrarii.

Data ........c......... Semnatura

Data in fata noastra (reprezentant al administratiei penitenciarului)

ANEXA Nr. 3
(Anexa nr. 6 la requlament)

Modelul de proces-verbal al Comisiei de selectionare si repartizare la munca
cu privire la solicitarea de realizare a unei lucrari stiintifice sau a unei inventii

Penitenciarul ......................
Nro din................

Aprob
Director unitate,

Proces-verbal

Noi, Comisia de selectionare si repartizare la munca, in urma analizei solicitariicu nr. ..................

a persoanei private de libertate .........................,nascut(d) ladata ............... ,fiulffiicalui..................
sialal ........cooveeienn , condamnat(a) pentru ...........c..coeveeeeen. la........ ani inchisoare, repartizat/a in
regimul .................. ,sectia .......oooeeiiinnn. ,camera ............... ,

am constatat urmatoarele:

— cererea este/nu este completata corespunzator;

— are/nu are anexate toate documentele prevazute de Regulamentul de aplicare a Ledgii
nr. 254/2013;

— si-a asumat/nu si-a asumat prin semnatura angajamentul cu privire la desfasurarea activitatii de
elaborare a lucrarii stiintifice/a inventiei.

In consecintd consideram ca au fost/nu au fost indeplinite cerintele legale si propunem
aprobarea/respingerea solicitarii de a elabora o lucrare stiintifica/inventie.

Recomandarile cu privire la programul de lucru si spatile de desfasurare a activitatii sunt
urmatoarele:

Data: ........cceeenntt .

15
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL TRANSPORTURILOR

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind completarea anexei nr. 1 la Ordinul ministrului transporturilor nr. 1.252/2014
pentru aprobarea criteriilor minime de pregatire si perfectionare a personalului navigant maritim
roman si a sistemului de recunoastere a brevetelor si a certificatelor de capacitate

in temeiul prevederilor art. 12 lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale art. 63 din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul maritim si pe caile navigabile
interioare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 21/2015 privind
organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului transporturilor
nr. 1.252/2014 pentru aprobarea criteriilor minime de pregatire
si perfectionare a personalului navigant maritim roméan si a
sistemului de recunoastere a brevetelor si a certificatelor de
capacitate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 620 din 25 august 2014, se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La capitolul Il, regula II/5, dupa paragraful 2 se
introduce un nou paragraf, paragraful 3, cu urmatorul
cuprins:

»3. Personalul navigant maritim ce detine certificatul de
capacitate de timonier maritim in termen de valabilitate si care
a activat pe aceasta functie la bordul unei nave maritime pentru
o perioada de cel putin 12 luni in perioada 3 ianuarie 2008 —

1 ianuarie 2012, poate obtine din oficiu certificatul de capacitate
de sef timonier.”

2. La capitolul lll, regula lll/5, dupa paragraful 2 se
introduce un nou paragraf, paragraful 21, cu urmatorul
cuprins:

,21. Personalul navigant maritim ce detine certificatul de
capacitate de motorist in termen de valabilitate si care a activat
pe aceasta functie la bordul unei nave maritime, pentru o
perioada de cel putin 12 luni in perioada 3 ianuarie 2008 —
1 ianuarie 2012, poate obtine din oficiu certificatul de capacitate
de ajutor ofiter mecanic.”

Art. ll. — Autoritatea Navala Romana va duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.
Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |.

Ministrul transporturilor,
Petru Sorin Buse

Bucuresti, 23 august 2016.
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