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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.310
din 7 mai 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (3), art. 6 lit. a)
teza finala, art. 11 alin. (1), art. 24, art. 25 alin. (1) si art. 38 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. e)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Valer Dorneanu — presedinte
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 1 alin. (3), art. 6 lit. a) teza finala, art. 11
alin. (1), art. 24, art. 25 alin. (1) si art. 38 alin. (2) lit. b) si alin. (3)
lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, exceptie ridicatéd de
Dumitrescu Dorina in Dosarul nr. 3.077/91/2017 al Tribunalului
Vrancea — Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ
fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 739D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita. Presedintele Curtii dispune a se face apelul si
in Dosarul nr. 740D/2018, avand ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (3), art. 6 lit. a)
teza finala, art. 11 alin. (1), art. 24, art. 25 alin. (1) si art. 38
alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017,
exceptie ridicatd de Rodica lorddchescu, Doina Purdel si Oana
Mirela Grigore in Dosarul nr. 3.088/91/2017 al Tribunalului
Vrancea — Sectia a Il-a civila si de contencios administrativ-fiscal.

3. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita. Avand in vedere obiectul identic al exceptiilor
de neconstitutionalitate, Curtea, din oficiu, pune in discutie
conexarea dosarelor. Reprezentantul Ministerului Public este de
acord cu masura conexarii dosarelor. Curtea, in temeiul art. 53
alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, dispune conexarea Dosarului
nr. 740D/2018 la Dosarul nr. 739D/2018, care a fost primul
inregistrat.

4. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, sens in care arata ca instituirea unui tratament
juridic diferit este justificata de categoria distincta de personal
vizata de prevederile legale criticate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine urmatoarele:

5. Prin incheierile din 9 mai 2018, pronuntate in dosarele
nr. 3.077/91/2017 si nr. 3.088/91/2017, Tribunalul Vrancea —
Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ fiscal a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (3), art. 6 lit. a)

teza finala, art. 11 alin. (1), art. 24, art. 25 alin. (1) si art. 38
alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
Exceptiile au fost ridicate de Dorina Dumitrescu, Rodica
lordachescu, Doina Purdel si Oana Mirela Grigore intr-o cauza
avand ca obiect un litigiu privind functionarii publici.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarele acesteia sustin, in esenta, ca prevederile legale
criticate sunt neconstitutionale, deoarece deleaga o competenta
ce apartine in exclusivitate legiuitorului, de stabilire a salariului
de baza, catre consiliul local, consiliul judetean sau Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, respectiv catre
ordonatorul de credite pentru stabilirea salariului lunar, creeaza
un regim diferentiat, derogatoriu si discriminatoriu pentru
personalul din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” si
nesocotesc hotaréri judecatoresti si decizii ale Curtii
Constitutionale referitoare la drepturi salariale.

7. Astfel, se arata ca, potrivit art. 6 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ca o exceptie de la reguld, drepturile de natura
salariala ale personalului din familia ocupationalé ,Administratie”
nu se stabilesc prin lege, ci prin hotarari ale autoritatilor publice
locale, cu incadrarea intre limitele minime si maxime prevézute
in prezenta lege. Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017, pentru functionarii publici si personalul contractual
din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale si din
serviciile publice din subordinea acestora, salariile de baza se
stabilesc prin hotarére a consiliului local, a consiliului judetean
sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz. In
ceea ce priveste salariul lunar, potrivit art. 11 alin. (3) din lege,
acesta se stabileste de ordonatorul de credite.

8. Potrivit art. 7 lit. a) si e) din lege, salariul de baza reprezinta
suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit din
fonduri publice corespunzator functiei, gradului/treptei
profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilita in anexele nr. |—IX, iar salariul lunar cuprinde salariul
de baza ori, dupa caz, indemnizatia lunara sau indemnizatia de
incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile,
primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de
salarizare corespunzator fiecarei categorii de personal din
sectorul bugetar.

9. In ceea ce priveste limita maxima a veniturilor salariale,
legea reglementeaza un dublu prag, unul colectiv, pe institutie,
si unul individual, pe angajat. Astfel, potrivit art. 25 alin. (1) din
lege, ,Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor,
premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de
credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de bazd, a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare
Si a indemnizatiilor lunare, dupé caz”.
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10. De asemenea, potrivit art. 11 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ,Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in
condifiile prevazute la alin. (1) si (3), fard a depasi nivelul
indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a
indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judefean,
sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuregti,
corespunzator nivelului de organizare: comuné, oras, municipiu,
sectoarele municipiului  Bucuresti, priméria generald a
municipiului Bucuresti, exclusiv majorérile prevézute la art. 16
alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli.”

11. Sub acest aspect, autoarele exceptiei sustin ca
prevederile legale criticate contravin prevederilor art. 1 alin. (4)
si (5) din Constitutie, prin delegarea unei competente ce
apartine Tn exclusivitate legiuitorului, de stabilire a salariului de
baza, catre consiliul local, consiliul judetean sau Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, respectiv catre
ordonatorul de credite pentru stabilirea salariului lunar. Invoca,
in acest sens, deciziile Curtii Constitutionale nr. 294 din
1 noiembrie 2001, nr. 108 din 14 februarie 2006 si nr. 706 din
11 septembrie 2007.

12. De asemenea, autoarele exceptiei sustin ca se creeaza
o diferentiere nejustificata de regim juridic intre persoane aflate
in aceeasi situatie juridica (salarizate din fonduri publice).
Functionarii publici isi desfasoara activitatea in baza unor
raporturi de serviciu, atributiile, incompatibilitatile si raspunderea
find reglementate prin lege, nediferentiat in functie de
autoritatea publica Tn care isi exercitad functia. Or, personalul
care face parte din familia ocupationala ,Administratie” se afla in
aceeasi situatie juridica si presteaza acelasi tip de activitate la
nivel national, astfel incat drepturile salariale nu pot fi stabilite
arbitrar exclusiv la nivel local, iar diferentierile salariale in cadrul
acestui personal, de la o unitate administrativa locala la alta, nu
se justifica obiectiv.

13. De asemenea, autoarele exceptiei aratd ca art. 38
alin. (2) lit. b) din lege excepteaza de la mentinerea in plata a
veniturilor, Th mod nejustificat si discriminatoriu, salariatii din
administratia publica locala, care, fara un asemenea principiu
statuat Tn mod obligatoriu la intrarea n vigoare a legii, pot
inregistra chiar diminu&ri salariale. In acelasi timp, art. 38
alin. (3) lit. e) din lege privind cresterea salarialda minima de 25%
aplicabila tuturor celorlalte categorii de personal bugetar
incepand cu 1 ianuarie 2018 excepteaza In mod expres
administratia publica locala. Nu exista nicio justificare pentru
excluderea personalului din administratia publica locala de la o
crestere salariala aplicabilad tuturor celorlalti bugetari ca politica
a statului.

14. Totodata, autorul sustine ca prevederile legale criticate
stabilesc un plafon maxim al veniturilor salariale al personalului
din familia ocupationald ,Administratie”, in cadrul carora se iau
in considerare numai drepturile salariale stabilite prin hotarari
ale autoritatilor administratiei publice locale si nu se includ
drepturile stabilite sau recunoscute prin hotéaréri judecatoresti.
Asadar, normele criticate stabilesc, Tn mod indirect, ca nu sunt
recunoscute hotarérile judecatoresti definitive. Astfel, chiar daca
o parte din functionarii publici sau personalul contractual din
administratia locala care beneficiazd de aceste hotarari
judecatoresti au deja in plata diferite drepturi salariale (majorari,
indexari, sporuri), textele de lege criticate prevad c3, la stabilirea
nivelului maxim al salariului de baza din cadrul autoritatii publice
locale, nu se includ drepturile stabilite sau recunoscute prin
hotarari  judecatoresti.  Potrivit Constitutiei, hotararile
judecatoresti definitive nu pot fi desfiintate sau anulate decét

prin exercitarea unor cai extraordinare de atac in fata instantelor
de judecata. Doar judecatorii, in exercitarea infaptuirii justitiei,
pot lipsi de efecte juridice o hotarare judecatoreasca, iar
nicidecum autoritatile publice, prin nerecunoasterea lor.
Reprezentantii autoritatilor publice au obligatia s& recunoasca
si sa aplice direct hotararile judecatoresti, care, fata de ei, au
aceeasi valoare ca insasi legea. De asemenea, in virtutea
calitatii constitutionale de garant al suprematiei Constitutiei, pe
care Curtea Constitutionala o detine in statul de drept, deciziile
pronuntate de aceasta nu pot fi desfiintate sau anulate prin acte
ale reprezentantilor celor trei puteri constituite in stat, executiva,
legislativa sau judecatoreasca. Prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 794 din 15 decembrie 2016 s-a creat o
obligatie pozitiva, de rezultat, pentru ordonatorul de credite ca
reprezentant al autoritatii publice locale, de a aplica direct
prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (4), art. 16, art. 124 si
art. 126, in ceea ce priveste egalitatea in fata legii, In sensul ca
persoanele aflate in situatii profesionale identice, dar care nu au
obtinut hotarari judecatoresti prin care séa li se fi recunoscut
majorari salariale, sa aiba salarii de baza egale cu cei carora li
s-au recunoscut astfel de drepturi salariale, prin hotarari
judecatoresti. Nesocotirea efectelor unor hotarari judecatoresti
pe viitor, prin emiterea Legii-cadru nr. 153/2017, echivaleaza cu
anularea acestora si cu acceptarea faptului ca accesul la justitie
al persoanei indreptétite a fost unul iluzoriu si ineficient. De
asemenea, intrucat prin intrarea noii legi in vigoare au fost
anulate efectele hotararilor judecatoresti referitoare la drepturi
salariale, se nesocotesc principiile separatiei puterilor in stat,
suprematiei Constitutiei si infaptuirii justitiei numai prin instantele
judecatoresti. Cu atat mai mult se impune ca prevederile unei
legi noi sa nu fie de natura sa influenteze pana la anihilare
efectele unor hotéarari judecatoresti ramase definitive inaintea
intrarii in vigoare a acestora.

15. Tribunalul Vrancea — Sectia a Ill-a civila si de
contencios administrativ fiscal opineaza ca exceptiile de
neconstitutionalitate sunt nefondate.

16. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

17. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale
criticate, raportate la dispozitiile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

18. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

19. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 1 alin. (3), art. 6 lit. a) teza finala, art. 11 alin. (1),
art. 24, art. 25 alin. (1) si art. 38 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. e)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017. Curtea observa ca
prevederile art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 au fost
modificate prin art. Il pct. 1 din Legea nr. 80/2018 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 90/2017
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privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 276 din 28 martie
2018, fiind pastrata, de principiu, solutia legislativa criticata.

20. Prevederile legale care formeaza obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate au urmatorul cuprins:

— Art. 1 alin. (3): ,/ncepéand cu data intrérii in vigoare a
prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la
alin. (1) sunt si rdmén, in mod exclusiv, cele prevazute in
prezenta lege.”,

—Art. 6 lit. a) teza finala: ,,Sistemul de salarizare reglementat
prin prezenta lege are la baza urmatoarele principii:

a) principiul legalitatii, in sensul ca drepturile de natura
salariald se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu
exceptia hotarérilor prevazute la art. 11 alin. (1), conform
principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia Romaniei,
republicata, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime
prevazute prin prezenta lege;”;

— Art. 11 alin. (1): ,Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarére
a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupé caz, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor”,

— Art. 24: ,Limita maxim& a sporurilor, compensatiilor,
indemnizatiilor, adaosurilor, majorarilor, primelor, premiilor si a altor
elemente ale venitului salarial specific fiecarui domeniu de
activitate este prevézuta in prezenta lege si in anexele nr. —VIII.”,

— Art. 25 alin. (1): ,Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele
pentru hrané si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma
salariilor de bazd, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor
si a soldelor de comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor
de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupéa caz.”,

—Art. 38 alin. (2) lit. b): ,Incepand cu data de 1 iulie 2017 (...)

b) prin exceptie de la lit. a), salariile lunare ale personalului
prevazut la art. 11 se stabilesc in conformitate cu prevederile
acestui articol,”,

—Art. 38 alin. (3) lit. e): ,Jncepand cu data de 1 ianuarie 2018
se acorda urméatoarele cresteri salariale:(...)

e) prin exceptie de la lit. a), salariile lunare ale personalului
prevéazut la art. 11 se stabilesc in conformitate cu prevederile
acestui articol,”.

21. Tn opinia autoarelor exceptiei, prevederile legale criticate
contravin dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (3}—(5)
privind statul roman, art. 16 alin. (1) si (2) privind egalitatea in
drepturi a cetatenilor, art. 21 alin. (2) si (3) privind accesul liber
la justitie si dreptul la un proces echitabil solutionat ntr-un
termen rezonabil, art. 124 privind infaptuirea justitiei, art. 126
alin. (1) privind instantele judecatoresti si art. 147 alin. (4) privind
efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

22. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca, in opinia autorilor exceptiei, delegarea unei
competente a legiuitorului, de stabilire a salariului de baza al
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
familiei ocupationale ,Administratie” din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primarii, consilii locale, din institutiile si
serviciile publice de interes local si judetean din subordinea

acestora, catre consiliul local, consiliul judetean sau Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, respectiv catre
ordonatorul de credite, pentru stabilirea salariului lunar este de
natura sa Tncalce principiul separatiei si echilibrului puterilor in
cadrul democratiei constitutionale, prevazut de art. 1 alin. (4) din
Constitutie. Sub acest aspect, Curtea retine ca solutia legislativa
criticata reprezinta o exceptie de la principiul legalitatii sistemului
de salarizare, in sensul prevazut de art. 6 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017. Astfel, in conformitate cu aceste dispozitii legale,
»Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la
baza urmdatoarele principii: a) principiul legalitatii, in sensul ca
drepturile de natura salariala se stabilesc prin norme juridice de
forta legii, cu exceptia hotarérilor prevazute la art. 11 alin. (1),
conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia
Romaniei, republicata, dar cu incadrare intre limitele minime si
maxime prevazute prin prezenta lege;”.

23. Optiunea legiuitorului pentru adoptarea acestei solutii
legislative este justificata prin invocarea in cuprinsul art. 6 lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017 a dispozitiilor art. 120 din
Constitutie privind principiile de baza ale administratiei publice
din unitatile administrativ-teritoriale. Dispozitiile art. 120 din
Constitutie consacra principiile de baza ale administratiei publice
din unitatile administrativ-teritoriale, respectiv al descentralizarii,
al autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice. Tn
stransa legatura cu aceste prevederi din Legea fundamentals,
dispozitiile art. 121 din Constitutie stabilesc care sunt autoritatile
prin care se realizeaza autonomia locald, si anume consiliile
locale si primarii alesi, iar art. 122 priveste consiliul judetean.
Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007, ,prin autonomie locala se
intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
numele gi in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice, in conditiile legii”, iar, potrivit art. 4 alin. (1)
si (2), ,Autonomia locala este numai administrativa si financiara,
fiind exercitatd pe baza si in limitele prevdzute de lege” si
J~Autonomia locald priveste organizarea, functionarea,
competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor
care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau
judetului, dupé caz.” (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 888
din 16 decembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 180 din 10 martie 2016, paragrafele 15 si 16.)

24. Principiul autonomiei locale, consacrat la nivel
constitutional prin art. 120 alin. (1), nu justifica existenta unei
autonomii de decizie in afara cadrului legal de functionare a
consiliilor locale, a carui respectare este obligatorie (in acest
sens, a se vedea Decizia nr. 1.567 din 19 noiembrie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 21 din
12 ianuarie 2010). in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a
statuat ca acest principiu nu presupune totala independenta si
competenta exclusivd a autoritatilor publice din unitatile
administrativ-teritoriale, ci acestea sunt obligate sa se supuna
reglementarilor legale general valabile pe intreg teritoriul tarii,
dispozitiilor legale adoptate pentru protejarea intereselor
nationale. In acest sens, art. 121 alin. (2) din Constitutie
prevede: ,Consiliile locale si primarii functioneaza, in conditiile
legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile
publice din comune si din orase.”, iar, potrivit art. 122 alin. (2) din
Constitutie, ,, Consiliul judetean (...) functioneaza in conditiile legii”.

25. De asemenea, prevederile art. 6 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 se coreleaza cu cele ale art. 36 alin. (3) lit. b) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 In exercitarea
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atributiilor prevazute la alin. (2) lit. a), consiliul local: [...]
b) aproba, in conditiile legii, la propunerea primarului, infiinfarea,
organizarea si statul de funcfii ale aparatului de specialitate al
primarului, ale institutiilor si serviciilor publice de interes local,
precum si reorganizarea si statul de functii ale regiilor autonome
de interes local;”.

26. In aceste conditii, Curtea retine c&, in materia salarizarii
personalului din aparatul propriu al autoritatilor administratiei
publice locale, legiuitorul acorda competenta exclusiva consiliilor
locale/consiliilor judetene/Consiliului General al Municipiului
Bucuresti/ordonatorilor de credite. Autoritatile administratiei
publice locale enuntate au, asadar, dreptul de decizie referitor la
stabilirea salariului de baza al acestor categorii de personal din
sistemul bugetar, dispunand, prin bugetul local, de resursele si
mijloacele necesare indeplinirii acestei competente. O
asemenea competentd se exercitd Tnsa cu respectarea
normelor, criteriilor si standardelor stabilite de Legea-cadru
nr. 153/2017.

27. Astfel, potrivit art. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017,
marja de apreciere a autoritatilor administratiei publice locale nu
este nelimitata, ci aceasta se exercita cu incadrarea intre limitele
minime si maxime prevazute prin lege pentru drepturile salariale.

28. De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 consacra
criterii clare pentru stabilirea salariului de baza si a salariului
lunar al personalului din aparatul propriu al autoritatilor
administratiei publice locale, criterii care sunt obligatorii pentru
autoritatile administratiei publice locale. Astfel, referitor la
aceasta categorie speciala, Legea-cadru nr. 153/2017 instituie
reguli specifice: nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii
activitatilor specifice fiecarei instituti sau autoritati a
administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt
prevazute in anexa nr. VIl cap. | lit. Apct. lll si cap. Il lit. Apct. [V
[art. 11 alin. (2) din lege]; nivelul veniturilor salariale se
stabileste, fara a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei
de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de
organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, priméria generald a municipiului Bucuresti. [art. 11
alin. (4) din lege]; angajarea, promovarea, avansarea in gradatie
a personalului prevazut la art. 11 alin. (1) din lege se fac cu
respectarea prevederilor legii, precum si a celorlalte
reglementari specifice functionarilor publici si personalului
contractual [art. 11 alin. (5) ].

29. 1n acelasi timp, in stabilirea salariului lunar, ordonatorii
de credite trebuie sa respecte legea si sa o aplice ca atare.
Astfel, art. 11 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 stabileste
ca: ,Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de
catre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 257,
referitor la limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor si a altor drepturi.

30. In aceste conditii, avand in vedere reperele oferite de
legiuitorul primar in materia salarizarii personalului din aparatul
administratiei publice locale, Curtea constatd ca prevederile
legale criticate nu incalca art. 1 alin. (4) din Constitutie, ci dau
expresie optiunii legiuitorului de a acorda consiliilor
locale/consiliilor judetene/Consiliului Local al Municipiului
Bucuresti competenta in aceasta materie, in aplicarea
dispozitiilor art. 120 din Constitutie.

31. Referitor la critica de neconstitutionalitate formulata in
raport cu art. 16 din Constitutie, prin prisma unei pretinse
discriminari salariale existente intre functionarii publici care isi
desfasoara raporturile de serviciu in aparatul propriu al diferitelor

autoritati ale administratiei publice locale la nivel national,
precum si intre aceasta categorie de personal bugetar si
celelalte categorii de personal reglementate de Legea-cadru
nr. 153/2017, Curtea constata ca nici aceasta nu este intemeiata.

32. Astfel cum a statuat Curtea Constitutionala in
jurisprudenta sa, in acord si cu jurisprudenta constanta a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (de exemplu, Hotararea
din 13 iunie 1979 pronuntata in Cauza Marckx impotriva Belgiei),
principiul egalitatii Tn drepturi si al nediscriminarii se aplica doar
situatiilor egale ori analoage, iar tratamentul juridic diferentiat,
instituit in considerarea unor situatii obiectiv diferite, nu
reprezinta nici privilegii si nici discriminari.

33. Aplicand aceste considerente de principiu in cauza de
fata, Curtea retine, pe de o parte, ca atributiile, competentele,
sarcinile specifice, responsabilitatile si importanta activitatii
desfasurate sunt diferite chiar si pentru personalul care este
incadrat pe functii similare, in aparatul propriu al unor autoritati
ale administratiei publice diferite. in acest sens, art. 6 lit. f) din
Legea-cadru nr. 153/2017 instituie principiul ierarhizarii
sistemului de salarizare, atat pe verticald, cét si pe orizontala, in
cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si
importanta activitatii desfasurate, in timp ce art. 6 lit. h) din lege
consacra principiul sustenabilitatii financiare, in sensul stabilirii
nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat sa
se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat. De asemenea, art. 8 din Legea-
cadru nr. 153/2017 stabileste criteriile generale pe baza carora
are loc ierarhizarea posturilor in vederea stabilirii salariilor de
baza, atat intre domeniile de activitate, cat si in cadrul aceluiasi
domeniu.

34. O asemenea reglementare permite, asadar, in raport cu
criterii obiective, realizarea unor diferentieri in stabilirea salariului
de baza/salariului lunar al personalului bugetar din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii, consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, fara ca aceasta sa fie contrara dispozitiilor
constitutionale privind egalitatea in drepturi.

35. Pe de alta parte, reglementarea modului de stabilire a
veniturilor lunare pentru personalul platit din fonduri publice din
aparatul propriu al autoritatilor administratiei publice locale, prin
hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in limitele
prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 (limita minima —
salariul minim brut pe tara si limita maximéd — indemnizatia
lunara corespunzatoare functiei de viceprimar/vicepresedinte al
consiliului judetean) este optiunea libera a legiuitorului, tinand
seama de responsabilitatea, complexitatea si riscurile functiilor
specifice Tn cadrul acestei categorii de personal, diferita de alte
categorii de personal platit din fonduri publice.

36. De asemenea, limitarea sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor si a altor
drepturi, prevazuta de art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, nu
echivaleaza cu diminuarea salariului de baza. Astfel, cum a
statuat Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa, statul are
deplina legitimitate constitutionalda de a acorda sporuri,
stimulente, premii, adaosuri la salariul de baza personalului platit
din fonduri publice, Tn functie de veniturile bugetare pe care le
realizeaza. Acestea nu sunt drepturi fundamentale, ci drepturi
salariale suplimentare. Legiuitorul este in drept, totodata, sa
instituie anumite sporuri la indemnizatiile si salariile de baza,
premii periodice si alte stimulente, pe care le poate diferentia in
functie de categoriile de personal carora li se acorda, le poate
modifica in diferite perioade de timp, le poate suspenda sau
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chiar anula” (a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 108 din 14 februarie 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 8 martie 2006,
si Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.250 din 7 octombrie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 764 din
16 noiembrie 2010).

37. Faptul ca, in privinta stabilirii salariilor lunare si a acordarii
de cresteri salariale, legiuitorul a instituit reguli diferite aplicabile
diferitelor categorii de personal bugetar nu inseamna ca a
generat o discriminare, ci faptul ca a urmarit crearea unui sistem
de salarizare pentru personalul platit din fonduri publice,
eliminadnd dezechilibrele si disfunctionalitatile existente in
sistemul public de salarizare. Or, avand in vedere jurisprudenta
Curtii Constitutionale in care s-a retinut ca principiul egalitatii in
drepturi nu Tnseamna uniformitate, incalcarea principiului
egalitatii si nediscriminarii existand doar atunci cand se aplica un
tratament diferentiat unor cazuri egale, fara o motivare obiectiva
si rezonabila, sau daca exista o disproportie intre scopul urmarit
prin tratamentul inegal si mijloacele folosite (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 20 din 24 ianuarie 2002, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 243 din 10 aprilie 2002, Decizia
nr. 156 din 15 mai 2001, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 339 din 26 iunie 2001), Curtea constata
ca dispozitiile de lege criticate nu contravin prevederilor art. 16
din Constitutie.

38. Referitor la sustinerile autoarelor exceptiei, potrivit carora
prevederile legale criticate stabilesc un plafon maxim al
veniturilor salariale al personalului din familia ocupationala
+~Administratie”, in cadrul carora se iau In considerare numai
drepturile salariale stabilite prin hotarari ale autoritatilor
administratiei publice locale si nu se includ drepturile stabilite
sau recunoscute prin hotarari judecatoresti, Curtea observa ca
dispozitiile de lege criticate nu contin norme care sa se refere la
excluderea drepturilor stabilite sau recunoscute prin hotarari
judecatoresti si nici nu neaga existenta acestora.

39. Legea-cadru nr. 153/2017 stabileste expres, prin art. 1
alin. (3), ca ,Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi,
drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si

radman, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege”. Astfel,
de la data intrarii sale in vigoare (1 iulie 2017), Legea-cadru
nr. 153/2017 creeaza un nou cadru legislativ, instituind reguli noi
in ceea ce priveste modul de stabilire a salariilor de baza pentru
intreg personalul din aparatul propriu al autoritatilor
administratiei publice locale. Hotaréarile judecatoresti privind
recunoasterea unor drepturi salariale la care fac referire
autoarele exceptiei au fost emise prin interpretarea unor norme
prevazute de acte normative privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, anterioare intrarii in vigoare a Legii-
cadru nr. 153/2017 si independente de acest act normativ. In
aceste conditii, Curtea constata ca, prin adoptarea unui nou
sistem de salarizare pentru personalul bugetar, legiuitorul a
actionat in domeniul propriu de competentd, fara a interfera, sub
niciun aspect, cu activitatea de infaptuire a justitiei. Pe cale de
consecinta, prevederile art. 1 alin. (3)—(5), art. 21 alin. (2) si (3),
art. 124 si art. 126 alin. (1) din Constitutie nu sunt incalcate.

40. Referitor la invocarea Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 794 din 15 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.029 din 21 decembrie 2016, si la
sustinerea privind nerespectarea considerentelor acestei decizii,
cu consecinta incalcarii dispozitilor art. 147 alin. (4) din
Constitutie, Curtea retine ca, prin decizia anterior referita, a
constatat neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 31 alin. (12) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, dispozitii potrivit
carora la stabilirea nivelului maxim al salariului de
baza/indemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei sau al
autoritatii publice, se iau Tn considerare numai drepturile
salariale prevazute in actele normative privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si nu se includ drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti.

41. Solutia si considerentele retinute de Curte in decizia
antereferitd nu pot fi aplicate mutatis mutandis In ceea ce
priveste analiza constitutionalitatii dispozitiilor legale criticate pe
calea prezentei exceptii de neconstitutionalitate, avand in
vedere ca, astfel cum s-a aratat mai sus, ipotezele normative
sunt diferite. Pe cale de consecinta, nici dispozitiille art. 147
alin. (4) din Constitutie nu sunt incalcate.

42. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Dorina Dumitrescu in Dosarul nr. 3.077/91/2017
al Tribunalului Vrancea — Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ fiscal si de Rodica lordachescu, Doina Purdel si Oana
Mirela Grigore in Dosarul nr. 3.088/91/2017 al aceleiasi instante judecatoresti si constata ca prevederile art. 1 alin. (3), art. 6 lit. a)
teza finala, art. 11 alin. (1), art. 24, art. 25 alin. (1) si art. 38 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. ) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Vrancea — Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ fiscal si se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 7 mai 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.326
din 21 mai 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 99 lit. a)

din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor

Valer Dorneanu — presedinte
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Irina-Loredana Gulie — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, exceptie ridicatéd de Florica Roman
in Dosarul nr. 2.401/1/2017/a2 al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul de 5 judecatori si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 541D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra faptului ca partea
Inspectia Judiciard a depus note scrise, prin care solicita
respingerea ca neintemeiata a exceptiei de neconstitutionalitate.

4. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care solicita
respingerea exceptiei ca neintemeiata. n acest sens arata c3,
in ceea ce priveste pretinsa incalcare a dispozitiilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie, obligatia de rezerva ce incumba magistratilor
este suficient de clara si precis reglementatd, inclusiv prin
trimiterea la documente internationale care fac referire la
integritatea magistratului. In ceea ce priveste raportarea criticii
de neconstitutionalitate la dispozitile art. 30 din Constitutie
privind libertatea de exprimare, coroborate cu dispozitiile art. 10
alin. (2) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, se araté cé libertatea de exprimare nu
este un drept absolut, ci cunoaste limitari. Mai mult, asa cum
s-a statuat in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
motivatia pentru care se face o anumita afirmatie este
determinanta in aprecierea gradului de protectie care trebuie
acordat. In conditiile In care o actiune este motivata de o
doleantd sau de o animozitate cu caracter personal, nu se
justifica un nivel de protectie deosebit de ridicat.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urméatoarele:

5. Prin Incheierea civila din 2 aprilie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 2.401/1/2017/a2, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul de 5 judecatori a sesizat Curtea Constitutionala
cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 99

lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor. Exceptia a fost invocata de Florica Roman intr-o
cauza avand ca obiect solutionarea recursului principal declarat
de Inspectia judiciara, precum si a recursului incident declarat de
Florica Roman impotriva Hotararii nr. 15J din 4 mai 2017,
pronuntata de Consiliul Superior al Magistraturii — Sectia pentru
judecatori in materie disciplinara, prin care a fost respinsa ca
neintemeiata actiunea disciplinara.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arats
ca, prin lipsa de definire In lege, chiar prin criterii obiective
minime, a manifestarilor care pot aduce atingere onoarei si
reputatiei profesionale a magistratilor si, prin aceasta,
prestigiului justitiei, prevederile legale criticate Thcalca principiul
statului de drept si al legalitatii, in componenta sa privind
calitatea legii, dreptul constitutional al magistratilor la libera
exprimare, precum si statutul judecatorilor, care au, potrivit
dispozitiilor art. 124 alin. (3) din Constitutie, obligatia de a se
supune numai legii.

7. In legatura cu incalcarea prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie, se sustine ca, raportat la intelesul dat de Dictionarul
explicativ al limbii romane, notiunile de ,manifestare”, ,onoare”
si ,prestigiu”, cuprinse in textul de lege criticat, sunt extrem de
cuprinzatoare, generale si echivoce, lasand posibilitatea
interpretarii arbitrare a acestora in vederea angajarii raspunderii
disciplinare a magistratilor. Mai mult, sintagma ,savarsite in
exercitarea sau in afara exercitéarii atributiilor de serviciu”,
cuprinsa in textul de lege criticat, da o marja de apreciere si mai
largd Tn evaluarea abaterii disciplinare si sanctionarii
magistratului. O prevedere legala care a preluat o expresie
generala, atotcuprinzatoare, pentru a defini o abatere
disciplinaré ce poate atrage sanctiuni foarte grave pentru
magistrati, inclusiv excluderea din magistratura, nu indeplineste
exigentele constitutionale privind principiul legalitatii, in
componenta sa privind calitatea legii. Se invoca dispozitiile
art. 8 si ale art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
precum si jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la
calitatea actelor normative — claritatea, precizia si
previzibilitatea pe care un text de lege trebuie sa le
indeplineasca (Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, Decizia nr. 1
din 11 ianuarie 2012, Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012 sau
Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016).

8. De asemenea, este invocata Decizia Curtii Constitutionale
nr. 225 din 4 aprilie 2017, prin care Curtea a statuat, in esenta,
ca necircumstantierea expresa a infractiunilor a caror savarsire
este de natura sa aduca atingere prestigiului profesiei de avocat
lasa loc arbitrarului, facand posibila aplicarea sanctiunii
excluderii din profesie in functie de aprecierea subiectiva a
structurilor profesiei de avocat, competente sa aprecieze asupra
cazului de nedemnitate. In acest context, se sustine faptul ca
notiunea ,manifestarile”, cuprinsa in textul de lege criticat n
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prezenta cauza, este mult mai larga decat infractiunile expres
si limitativ prevazute de Codul penal, aceasta notiune
cuprinzénd orice actiune exterioara facuta de o fiintd umana,
prin urmare este vadit lipsitd de claritate, precizie si
previzibilitate. In acest sens se mai sustine c4 lipsa unor criterii
minime, detalieri sau precizari, in scopul stabilirii, Tn mod
transparent si intemeiat, a manifestarilor magistratilor prin care
acestia incalca onoarea si probitatea profesionala si, implicit,
prestigiul justitiei lasd loc arbitrarului si unor interpretari
subiective.

9. In ceea ce priveste ncalcarea dispozitiilor art. 30 din
Constitutie, privind libertatea de exprimare, coroborate cu
dispozitiile similare cuprinse in art. 10 alin. (2) din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
se sustine cad obligatia de rezerva a magistratilor trebuie
inteleasa Tn sensul precizat prin Declaratia privind etica
judiciara, adoptata la Londra in anul 2010, respectiv ca abtinere
a magistratului de la gesturi, actiuni, comportamente, afirmatii
de natura sa promoveze credinta ca hotararile date nu sunt
motivate in aplicarea legii, in mod justificat si corect, precum si
abtinerea de la comentarea propriilor hotaréari, chiar daca
acestea sunt criticate de presa sau casate in caile de atac. De
asemenea, potrivit aceleiasi declaratii, obligatia de rezerva a
judecatorului devine subsidiara obligatiei de indignare, atunci
cand democratia si libertatile fundamentale sunt in pericol. Prin
urmare, se sustine ca magistratii ar trebui sanctionati, in temeiul
prevederii legale criticate, doar atunci cand este vorba despre
incalcari grave ale eticii profesionale si moralei publice, iar nu
atunci cand isi exercita un drept constitutional. Este evident ca
magistratii au, potrivit statutului profesional, anumite restrangeri
ale libertatii de exprimare, insa acestea trebuie sa fie prevazute
de lege, in sensul art. 10 alin. (2) din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cu respectarea
principiului calitatii actelor normative, in ceea ce priveste
claritatea, precizia si previzibilitatea. n acest sens sunt invocate
Decizia Curtii Constitutionale nr. 62 din 18 ianuarie 2007,
precum si hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului din
28 octombrie 1999 si 26 februarie 2009, pronuntate in cauzele
Wille impotriva Liechtenstein si, respectiv, Kudeshkina impotriva
Rusiei. De asemenea, este invocat Raportul privind libertatea
de exprimare a judecatorilor, adoptat de catre Comisia de la
Venetia in cadrul celei de-a 103-a sesiuni plenare, 19—20 iunie
2015. Se mai sustine, in acest sens, ca interpretarile abuzive
ale textului de lege criticat ingradesc libertatea de exprimare a
magistratilor, prin lipsa de previzibilitate si raportare la elemente
obiective, si incalca grav principiul proportionalitatii intre dreptul
la libera exprimare a magistratilor si interesul general al societatii
de a prezerva buna reputatie a magistratilor si prestigiul
sistemului judiciar, garantie a increderii cetatenilor in actul de
justitie.

10. Referitor la incalcarea dispozitiilor art. 124 alin. (3) din
Constitutie, se sustine ca, Tn sensul Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 2 din 11 ianuarie 2012, independenta
judecatorului este corelativa si indisolubil legata de raspunderea
acestuia, prin faptul ca se supune numai legii, potrivit acestor
dispozitii constitutionale. Or, se sustine ca, atat timp cat legea
este neprevizibila, confuza, judecatorului ii este imposibil sa Tsi
adapteze conduita unei astfel de norme si sa se supuna legii, cu
consecinta fie a afectarii independentei si a drepturilor
cetatenesti, fie a transformarii independentei in impunitate, ca
urmare a interpretarii arbitrare a textului de lege criticat.

11. inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul de
5 judecatori apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiatd. In acest sens aratd ca textul de lege criticat
consacra, in fapt, respectarea obligatiei de rezerva ce-i incumba
magistratului, obligatie ce exprimd o sintezd practicd a
principiilor generale ale deontologiei profesiei (independents,
impartialitate, integritate) si implica moderatie si retinere in viata
profesional&, sociala si privata.

12. Se apreciaza ca obligatia de rezerva trebuie analizata si
din perspectiva necesitatii ca magistratul sa-si conformeze
conduita Tn raport cu principiile morale si etice recunoscute ca
atare de societate si sa actioneze in toate imprejurarile cu buna-
credinta, corectitudine si decenta, fiind, practic, imposibil de
enumerat intr-un text toate faptele care pot fi de natura se
incalce obligatia de rezerva. De altfel, formularea folosita de
legiuitorul roman este In deplin acord cu cea utilizata in
documentele internationale ce fac referire la integritatea
magistratului. Astfel, in Principiile de la Bangalore cu privire la
conduita judiciara, atunci cand se analizeaza valoarea denumita
Lintegritate”, se retine ca judecatorul va face in asa fel incéat
conduita sa sa apara in ochii unui observator neutru ca fiind
ireprosabild, mentinand astfel treaza increderea oamenilor in
corectitudinea puterii judecatoresti. De asemenea, in Declaratia
privind etica judiciara, adoptata la Londra in anul 2010, se
consacra obligatia de probitate a magistratului si obligatia la o
atitudine de demnitate si onoare. Aceeasi tehnica legislativa se
regaseste si Tn materia raspunderii disciplinare din alte state,
unde incriminarea este de ordin general, faptele ce constituie
abateri disciplinare fiind stabilite de jurisprudenta.

13. Se mai apreciaza ca, in ceea ce priveste libertatea de
exprimare, este adevarat ca acesta este un drept fundamental
al individului, ocrotit ca atare si de Curtea Europeana de la
Strasbourg, Tnsa, asa cum s-a retinut in jurisprudenta Curtii,
aceasta libertate nu este una absoluta, ea implicand unele
restricti generate de necesitatea protectiei altor valori
fundamentale, astfel cum rezulta din alin. (2) al art. 10 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

14. Se mai invoca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului prin care s-a statuat ca insemnatatea notiunii de
previzibilitate depinde in mare masura de domeniul pe care il
acopera, precum si de numarul si calitatea destinatarilor sai
(Hotararea din 28 martie 1990, pronuntaté in Cauza Groppera
Radio AG si altii impotriva Elvetiei, Hotararea din 13 iulie 1995,
pronuntata in Cauza Tolstoy Miloslavski impotriva Regatului
Unit, Hotararea din 15 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza
Cantoni impotriva Frantei, si Hotararea din 24 mai 2007,
pronuntata in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva
Roméniei).

15. Se mai apreciaza ca instanta europeana a constatat ca,
din cauza principiului generalitatii legilor, continutul acestora nu
poate prezenta o precizie absolutd, una dintre tehnicile-tip de
reglementare constand in recurgerea mai degraba la categorii
generale decét la liste exhaustive, numeroase legi folosindu-se
de eficacitatea formulelor mai mult sau mai putin vagi pentru a
evita o rigiditate excesiva si a se putea adapta la schimbarile de
situatie, interpretarea si aplicarea unor asemenea texte
depinzand de practica (Hotararea din 25 mai 1993, pronuntata
in Cauza Kokkinakis impotriva Greciei). In aceste conditii,
functia decizionala acordata instantelor serveste tocmai pentru
a indeparta indoielile ce ar putea exista in privinta interpretarii
normelor, tin&nd cont de evolutiile practicii cotidiene, cu conditia
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ca rezultatul sa fie coerent cu substanta infractiunii si, evident,
previzibil (Hotararea din 22 noiembrie 1995, pronuntata in
Cauza S. W. impotriva Regatului Unit).

16. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocate.

17. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, republicata, retine
urmatoarele:

18. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, republicatd, sa solutioneze exceptia de neconstitu-
tionalitate.

19. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
reprezinta prevederile art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 826 din 13 septembrie
2005, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
,constituie abateri disciplinare:

a) manifestarile care aduc atingere onoarei sau probitatii
profesionale ori prestigiului justitiei, savéarsite in exercitarea sau
in afara exercitarii atributiilor de serviciu;”.

20. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin. (3) referitor la statul de drept si alin. (5)
referitor la principiul legalitatii, art. 30 — Libertatea de exprimare
si in art. 124 alin. (3) privind independenta judecatorilor. De
asemenea, sunt invocate prevederile art. 10 alin. (2) privind
libertatea de exprimare din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

21. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca autoarea acesteia invoca incalcarea principiului statului
de drept si al legalitatii, in componenta sa privind calitatea legii,
aratand, in esenta, ca notiunile de ,manifestare”, ,onoare” si
.prestigiu”, cuprinse in textul de lege criticat, sunt extrem de
cuprinzatoare, generale si echivoce, ldsand posibilitatea
interpretarii arbitrare a acestora, fara a exista in legea criticata
criterii obiective minime care sa conduca la precizarea
manifestarilor care pot aduce atingere onoarei si reputatiei
profesionale a magistratilor si, prin aceasta, prestigiului justitiei.

22. Curtea retine ca, potrivit textului de lege criticat, constituie
abateri disciplinare manifestarile care aduc atingere onoarei sau
probitatii profesionale ori prestigiului justitiei, savarsite in
exercitarea sau in afara exercitarii atributiilor de serviciu. Asadar,
din perspectiva cerintelor de calitate ale legii, textul de lege
criticat este clar, precis si previzibil, in sensul ca orice
manifestare de natura a aduce atingere valorilor protejate in
ipoteza normativa criticata, savarsita in exercitarea sau in afara
exercitarii atributiilor de serviciu, constituie abatere disciplinara.
Faptul ca legiuitorul nu a enumerat toate cazurile in care
asemenea manifestari pot constitui abateri disciplinare se
datoreazad gradului de abstractizare pe care trebuie sa il

intruneasca norma legala, revenind interpretului acesteia rolul
de a identifica toate cazurile concrete, de a natura a se incadra
in ipoteza textului de lege criticat.

23. Tn acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, semnificatia notiunii de
previzibilitate depinde intr-o mare masura de continutul textului
despre care este vorba si de domeniul pe care il acopera,
precum si de numarul si de calitatea destinatarilor sai.
Previzibilitatea legii nu se opune ideii ca persoana in cauza sa
fie determinata sa recurga la indrumari clarificatoare pentru a
putea evalua, intr-o masura rezonabila in circumstantele cauzei,
consecintele ce ar putea rezulta dintr-o anumita fapta (a se
vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 454 din 4 iulie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 836 din
1 octombrie 2018, paragraful 47, Hotararea Curtii europene din
15 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza Cantoni impotriva
Frantei, paragraful 35, Hotararea din 24 mai 2007, pronuntata in
Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Roméniei,
paragraful 35, sau Hotararea din 20 ianuarie 2009, pronuntata
in Cauza Sud Fondi S.R.L. si alti impotriva Italiei,
paragraful 109).

24. Mai mult, din formularea motivelor de neconstitu-
tionalitate, Curtea retine ca exceptia vizeaza o deficienta de
redactare a textului de lege criticat, aspect care nu este de
natura a contraveni caracterului previzibil al normei legale, dat
fiind faptul ca, avand in vedere calitatea lor de judecatori sau
procurori, destinatarii acesteia pot determina intelesul dispozitiei
normative. In sensul jurisprudentei Curtii europene, din cauza
principiului generalitatii legilor, continutul acestora nu poate
prezenta o precizie absolutda. Una dintre tehnicile-tip de
reglementare consta in recurgerea mai degraba la categorii
generale decét la liste exhaustive. De asemenea, numeroase
legi se folosesc de eficacitatea formulelor mai mult sau mai putin
vagi pentru a evita o rigiditate excesiva si a se putea adapta la
schimbérile de situatie, interpretarea si aplicarea unor
asemenea norme legale depinzand de practica (a se vedea, de
exemplu, Hotararea din 25 mai 1993, pronuntatd in cauza
Kokkinakis impotriva Greciei, paragraful 40, sau Hotararea din
11 noiembrie 1996, pronuntatd in Cauza Cantoni impotriva
Frantei, paragraful 31).

25. In ceea ce priveste invocarea Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 225 din 4 aprilie 2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 468 din 22 iunie 2017, prin care
a fost constatata neconstitutionala sintagma ,de natura s& aducéa
atingere prestigiului profesiei” de avocat din cuprinsul art. 14
lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata, Curtea retine ca argumentele
ce au condus la declararea neconstitutionalitatii acestui din urma
text de lege nu sunt aplicabile prezentei cauze. Astfel, prin
decizia mentionata, Curtea a statuat ca Tmprejurarea ca
dispozitiile legale criticate nu precizau expres care sunt acele
infractiuni intentionate pentru a caror savarsire avocatul este
nedemn a mai exercita profesia in cauza conduce la incalcarea
principiului constitutional al legalitatii. Asadar, in speta, exista
posibilitatea obiectivd a enumerarii exprese si limitative a
infractiunilor pentru a caror savarsire si, implicit, condamnare
avocatul este nedemn a mai exercita profesia in cauza, avand
in vedere reglementarea expresa a unor asemenea infractiuni in
Codul penal sau in legile speciale. Or, in prezenta cauza, avand
in vedere spectrul larg al manifestarilor care pot aduce atingere
onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului justitiei, revine
organelor de cercetare disciplinara sarcina sa determine sfera
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concreta a unor asemenea manifestari, de natura a se incadra in
ipoteza normativa a textului de lege criticat. De altfel, din
motivarea exceptiei de neconstitutionalitate rezulta ca aspectele
relevate se refera mai degraba la modul de interpretare si
aplicare a textului de lege criticat, aratédndu-se, in esenta, ca
lipsa de precizie a acestuia poate genera interpretari arbitrare.
Or, revine Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de
instanta de judecata in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor si procurorilor, sarcina sa interpreteze si sa aplice
textul de lege criticat, Tn raport cu situatiile de fapt deduse judecatii,
cu respectarea principiilor constitutionale care guverneaza
statutul magistratilor. In acest sens s-a pronuntat Curtea
Constitutionala, statuand ca verificarea existentei unei abateri
disciplinare presupune examinarea temeinica a circumstantelor
de fapt in care a trebuit sa lucreze magistratul, a noutatii si
dificultatii problematicilor juridice cu care acesta s-a confruntat,
a situatiei jurisprudentei si doctrinei, a motivarii, pentru a se
ajunge la concluzia existentei faptei prevazute de textul legal de
referinta (a se vedea in acest sens Decizia nr. 2 din 11 ianuarie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 131
din 23 februarie 2012). De asemenea, in acest context, Curtea
retine cele statuate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
in sensul ca ,oricat de clar ar fi textul unei dispozitii legale, Tn
orice sistem juridic exista, In mod inevitabil, un element de
interpretare juridica” (Hotararea din 22 noiembrie 1995, pronuntata
in Cauza C.R. impotriva Regatului Unit, paragraful 34).

26. In ceea ce priveste invocarea dispozitiilor art. 30 din
Constitutie, Curtea retine ca, in temeiul art. 30 alin. (1) din
Constitutie, libertatea de exprimare este inviolabila, insa aceasta
nu poate fi inteleasa ca fiind una absoluta, fard a comporta
limitari ce tin de necesitatea protejarii altor valori fundamentale.
In acest sens art. 57 din Constitutie prevede expres obligatia
cetatenilor roméani, cetatenilor straini si apatrizilor de a-si
exercita drepturile constitutionale cu buna-credinta, fara sa
incalce drepturile si libertatile celorlalti. O limitare identica este,
de asemenea, prevazuta in art. 10 paragraful 2 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
in conformitate cu care ,Exercitarea acestor libertdti ce

comportd indatoriri si responsabilitati poate fi supusd unor
formalitati, conditii, restréngeri sau sanctiuni prevazute de lege,
care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru [...] protectia reputatiei sau a drepturilor altora [...]”,
precum si in art. 19 paragraful 3 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, care stabileste ca exercitiul
libertatii de exprimare comportd Tindatoriri speciale si
responsabilitati speciale si ca aceasta poate fi supusa anumitor
restrictii care trebuie sa fie expres prevazute de lege, tinand
seama de drepturile sau reputatia altora. Fiind o norma cu
caracter restrictiv, de natura sa circumscrie cadrul in care poate
fi exercitata libertatea de exprimare, enumerarea realizata de
art. 30 alin. (6) si (7) este una stricta si limitativa (a se vedea in
acest sens Decizia nr. 629 din 4 noiembrie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 932 din 21 decembrie
2014, sau Decizia nr. 649 din 24 octombrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1045 din 10 decembrie
2018, paragraful 62).

27. Prin urmare, in prezenta cauza, Curtea retine ca limitele
libertatii de exprimare a magistratilor se circumscriu principiilor
generale ale deontologiei profesiei, care implica independenta,
impartialitate, integritate, si impun conformarea conduitei
magistratului Tn raport cu aceste principii. Din acest punct de
vedere, avand in vedere gradul de abstractizare al normei
legale, legiuitorul nu poate enumera care sunt faptele de natura
a aduce atingere onoarei sau probitatii profesionale ori
prestigiului justitiei. Tn sensul jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, functia publica implica anumite restrictii ale
exercitiului libertatii de exprimare, iar obligatia de rezerva,
trasatura caracteristica a functiei publice, decurge din obligatiile
si responsabilitatile ce revin functionarilor publici, in calitate de
agenti ai statului (Hotararea fostei Comisii Europene a
Drepturilor Omului din 3 mai 1988, pronuntata in cauza
Morissens impotriva Belgiei).

28. Pentru aceleasi considerente, in cauza nu poate fi
retinuta nici incalcarea dispozitiilor art. 124 alin. (3) privind
independenta judecatorilor.

29. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Florica Roman in Dosarul nr. 2.401/1/2017/a2 al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul de 5 judecétori si constatd ca prevederile art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul de 5 judecatori si se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 21 mai 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Irina-Loredana Gulie
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 378
din 28 mai 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 19 si art. 53
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
cu referire la art. 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

Valer Dorneanu — presedinte
Petre Lazaroiu — judecéator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Ingrid Alina Tudora — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 19 si art. 53 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu
referire la art. 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, exceptie ridicata de Viorel
Vonica Tn Dosarul nr. 1.039/122/2017 al Tribunalului Giurgiu —
Sectia civila. Exceptia formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 54D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de neconstitutionalitate,
sens in care invoca jurisprudenta Tn materie a Curii
Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 29 noiembrie 2017, pronuntatad in
Dosarul nr. 1.039/122/2017, Tribunalul Giurgiu — Sectia civila
a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 19 si art. 53 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, cu referire la art. 36 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de Viorel Vonica cu ocazia solutionarii unui recurs de contencios
administrativ si fiscal intr-o cauza avand ca obiect anularea unui
proces-verbal de contraventie.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia arata ca a investit instanta de judecata cu solutionarea
unei contestatii in anulare, solicitdnd anularea deciziei civile prin
care s-a respins recursul declarat impotriva hotararii
judecatoresti prin care s-a solutionat in mod nefavorabil
plangerea sa contraventionala, formulata in contradictoriu cu
Inspectoratul Judetean de Politie Giurgiu. Mentioneaza, astfel,
ca in sarcina sa a fost stabilitd obligatia de a achita o taxa
judiciara de timbru in cuantum de 100 de lei, potrivit art. 19 si
art. 26 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013,
raportat la art. 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, obligatie
pe care refuza sa o indeplineasca. Acesta arata ca cererea
(contestatie Tn anulare) este scutitéa de plata taxei judiciare de

timbru, Tntrucat plangerea contraventionala a fost formulata
anterior intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, care a modificat art. 36 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, cand asemenea litigii contraventionale erau scutite
de la plata taxei judiciare de timbru, motiv pentru care considera
ca reglementarea criticata este neconstitutionala si contravine
art. 15 alin. (2) din Constitutie.

6. Tribunalul Giurgiu — Sectia civila apreciaza ca exceptia
de neconstitutionalitate este vadit nefondata. in acest sens arata
ca, potrivit art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013, legiuitorul a consacrat obligatia justitiabililor de a
timbra actiunile si cererile introduse la instantele judecatoresti.
in speta, cererea avand ca obiect o contestatie in anulare, cale
extraordinara de atac si de retractare, are o identitate proprie,
fiind introdusa dupa intrarea n vigoare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013, fiind deci supusa regulilor de taxare
instituite de acest act normativ, chiar daca plangerea
contraventionala si, ulterior, recursul impotriva hotaréarii primei
instante erau scutite de plata taxei judiciare de timbru, potrivit
prevederilor art. 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
anterior modificarii prin art. 53 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 19 si art. 53 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din
29 iunie 2013, cu referire la art. 36 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001,
cu modificarile si completarile ulterioare, care au urmatorul
cuprins:

— Art. 19 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013: ,in materie contraventionala, pléngerea impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei,
precum si calea de atac impotriva hotérérii pronuntate se
taxeaza cu 20 lei.”;



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 663/9.VI11.2019

— Art. 53 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013: ,— Articolul 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificédrile si completérile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

— Anrt. 36: Pentru pldngerea impotriva procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei, pentru recursul
formulat impotriva hotérérii judecétoresti prin care s-a solutionat
pléangerea, precum si pentru orice alte cereri incidente se percep
taxele judiciare de timbru prevazute de lege.”

— Art. 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, forma in
vigoare fnainte de modificarea prin art. 53 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2013, avea urmatorul cuprins:
sPlangerea impotriva procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei, recursul formulat impotriva hotararii
judecétoresti prin care s-a solutionat plangerea, precum si orice
alte cereri incidente sunt scutite de taxa judiciara de timbru.”

11. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
reglementarea criticata contravine dispozitiilor constitutionale
ale art. 15 alin. (2) privind neretroactivitatea legii.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca reglementarea criticata a mai fost supusa controlului de
constitutionalitate, in acest sens fiind, spre exemplu, Decizia
nr. 135 din 20 martie 2018, publicatda in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 479 din 11 iunie 2018, Decizia nr. 124
din 3 martie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 329 din 28 aprilie 2016, Decizia nr. 232 din 19 aprilie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 505
din 5 iulie 2016, Decizia nr. 429 din 9 iunie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 597 din 7 august
2015, Decizia nr. 792 din 17 noiembrie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 27 din 14 ianuarie
2016, sau Decizia nr. 530 din 9 octombrie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 888 din 5 decembrie
2014.

13. Prin aceste decizii, Curtea a statuat in sensul
conformitatii prevederilor de lege criticate cu Legea
fundamentala si a retinut ca in materie contraventionala, potrivit
art. 19 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013,
Lplangerea impotriva procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei, precum gi calea de atac impotriva
hotarérii pronuntate se taxeaza cu 20 lei”, aceste cereri
nemaifiind scutite de taxa judiciara de timbru, astfel cum era
statuat in art. 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, in forma sa initiald. Curtea a
invederat ca taxa instituitd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 este ins& una fixa si nu depinde in niciun
fel de tipul contraventiei impotriva careia se depune pléngerea
si nici de cuantumul amenzii, asa incéat o atare solutie legislativa
este justificata atat timp cat legiuitorul opteaza, in materie
contraventionala, pentru sistemul unei taxe fixe, si nu la valoare.

14. De altfel, asa cum s-a retinut prin Decizia nr. 510 din
5 decembrie 2013, din examinarea evolutiei legislative a
prevederilor criticate rezulta ca legiuitorul a instituit o exceptie de
la regula generald, art. 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor in forma sa initiala avand
urmatorul cuprins: ,Pldngerea impotriva procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei, recursul formulat
impotriva hotérérii judecéatoresti prin care s-a solutionat
plangerea, precum si orice alte cereri incidente sunt scutite de
taxa judiciara de timbru.” Ulterior, prin Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 365 din 30 mai 2012, art. 36 a fost completat in
sensul ca, ,In cazul in care plangerea a fost respinsa, petentul

va fi obligat la cheltuieli judiciare cétre stat”, iar prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru a fost modificat, prevazandu-se ca ,Pentru plédngerea
impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, pentru recursul formulat impotriva hotarérii
judecétoresti prin care s-a solutionat plangerea, precum si
pentru orice alte cereri incidente se percep taxele judiciare de
timbru prevazute de lege”.

15. Curtea retine ca noul cadru normativ referitor la taxele
judiciare de timbru, reprezentat de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013, a fost instituit avandu-se in vedere
modificarea cadrului legal de desfasurare a procesului civil prin
adoptarea Codului de procedura civila, precum si punerea in
aplicare a noilor institutii adoptate prin Codul civil si reitereaza
cele stabilite prin normele anterioare, statuand ca actiunile si
cererile introduse la instantele judecatoresti sunt supuse taxelor
judiciare de timbru, iar in cazurile anume prevazute de lege
actiunile si cererile introduse la instantele judecatoresti sunt
scutite de la plata taxelor judiciare de timbru.

16. Referitor la prevederile art. 19 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013, prin jurisprudenta citata, Curtea a
constatat ca, in materie contraventionald, plangerea impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei,
precum si calea de atac impotriva hotarérii pronuntate se
taxeaza cu 20 lei, fiind asadar o taxa fixa. Curtea a apreciat ca
o atare solutie legislativa este justificata atat timp cat legiuitorul
opteaza, in materie contraventionald, pentru sistemul unei taxe
fixe, si nu la valoare.

17. Tn acest context, Curtea a retinut ca nicio dispozitie
constitutionala nu interzice stabilirea taxelor de timbru in justitie,
fiind astfel justificat ca persoanele care se adreseaza
autoritatilor judecatoresti s& contribuie la acoperirea cheltuielilor
prilejuite de realizarea actului de justitie. Astfel, regula este cea
a timbrarii actiunilor in justitie, exceptiile fiind posibile numai in
masura in care sunt stabilite de legiuitor. Cheltuielile ocazionate
de realizarea actului de justitie sunt cheltuieli publice, la a céror
acoperire, potrivit art. 56 din Constitutie, cetatenii sunt obligati sa
contribuie prin impozite si taxe, stabilite in conditiile legii, iar
impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale
bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin
lege, fiind, asadar, la latitudinea legiuitorului sa stabileasca
scutiri de taxe ori impozite sau, dimpotriva, sa instituie
asemenea taxe astfel cum este cea criticata in prezenta cauza.
in acelasi sens este, de altfel, si jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, prin care s-a statuat ca o caracteristica a
principiului liberului acces la justitie este aceea ca nu este un
drept absolut — Hotararea din 28 mai 1985, pronuntata in
Cauza Ashingdane impotriva Regatului Unit, paragraful 57.

18. In spet&, Curtea retine c& cererea avand ca obiect o
contestatie in anulare are o identitate proprie, fiind o cerere
nou-introdusa dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013, fiind deci supusa regulilor de taxare
instituite de acest act normativ, chiar daca plangerea
contraventionald si, ulterior, recursul impotriva hotararii primei
instante erau scutite de plata taxei judiciare de timbru, potrivit
prevederilor art. 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
anterior modificarii lor prin art. 53 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013. Curtea subliniaza, totodata, ca, potrivit
art. 55 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013,
pentru cererile si actiunile introduse péna la intrarea in vigoare
a acestei ordonante de urgenta, taxele judiciare de timbru se
stabilesc si se platesc in cuantumul prevazut de legea in vigoare
la data introducerii lor, astfel incat, in acest context, este de
competenta instantei de judecata sa stabileasca cadrul in care
se desfasoara procesul si aplicarea in timp a normelor legale
cauzei deduse judecatii.
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19. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUT|ONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Viorel Vonica in Dosarul nr. 1.039/122/2017 al
Tribunalului Giurgiu — Sectia civila si constata ca prevederile art. 19 si art. 53 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru, cu referire la art. 36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Giurgiu — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 28 mai 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Ingrid Alina Tudora

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE
Nr. 1.230 din 6 august 2019 Nr. 712 din 29 iulie 2019

ORDIN
pentru modificarea si completarea anexei nr. 2 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 1.605/875/2014 privind aprobarea modului de calcul,
a listei denumirilor comerciale si a preturilor de decontare ale medicamentelor care se acorda
bolnavilor in cadrul programelor nationale de sanatate si a metodologiei de calcul al acestora

Vazand Referatul de aprobare nr. SP 10.111 din 6.08.2019 al Ministerului Sanatatii si nr. DG 1.313 din 29.07.2019 al Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate,

avand in vedere:

— art. 58 alin. (4) si (5) si art. 221 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzdnd denumirile comune internationale
corespunzatoare medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personald, pe baza de prescriptie medicala,
in sistemul de asigurari sociale de sanatate, precum si denumirile comune internationale corespunzatoare medicamentelor care
se acorda n cadrul programelor nationale de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, ale art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii si presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate emit urmatorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului sanatatii si al nationale de sanatate si a metodologiei de calcul al acestora,
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate

nr. 1.605/875/2014 privind aprobarea modului de calcul, a listei o . L .
denumirilor comerciale si a preturilor de decontare ale 951 bis din 29 decembrie 2014, cu modificarile si completarile

publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 951 si

medicamentelor care se acorda bolnavilor in cadrul programelor ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE

REGLEMENTARE

iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
pentru modificarea si completarea Regulamentului privind racordarea la sistemul de distributie
a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 32/2017

Avand in vedere prevederile art. 138 alin. (1) lit. d1) si ale art. 148 alin. (1) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale

nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) si art. 10 alin. (1) lit. j) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin

Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. I. — Regulamentul privind racordarea la sistemul de
distributie a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 32/2017, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 344 din 10 mai 2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 19, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alineatul (41), cu urmatorul cuprins:

,(41) Pentru activitatile prevazute la alin. (2) si (3), OSD are
obligatia sa notifice in scris solicitantul, in termen de 5 zile
lucratoare de la data primirii cererii de racordare, cu privire la
posibilitatea de a alege orice operator economic autorizat ANRE
pentru proiectarea si/sau executia sistemelor de distributie a
gazelor naturale, respectiv orice verificator de proiecte atestat
ANRE pentru sistemele de distributie a gazelor naturale din lista
prevazuta pe pagina de internet a ANRE — www.anre.ro sau de
pe pagina de internet a OSD.”

2. La articolul 28 alineatul (2), litera c) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,C) alte informatii privind procesul de racordare la SD, inclusiv
posibilitatea solicitantului de a alege orice operator economic
autorizat ANRE pentru proiectarea si/sau executia sistemelor de
distributie a gazelor naturale, respectiv orice verificator de
proiecte atestat ANRE pentru sistemele de distributie a gazelor
naturale din lista prevazuta pe pagina de internet a ANRE —
www.anre.ro sau de pe pagina de internet a OSD.”

3. Dupa articolul 431 se introduce un nou articol,
articolul 432, cu urmatorul cuprins:

LArt. 432, — Pentru asigurarea mediului concurential normal
si tratarea nediscriminatorie a operatorilor economici autorizati
ANRE, operatorului economic, titular al licentei de operare a
sistemului de distributie a gazelor naturale, ii este interzis sa
presteze activitati de proiectare si de executie a instalatiilor de
utilizare a gazelor naturale aferente solicitantilor/clientilor finali in
zona concesionata de acesta pentru serviciul de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale, exceptie facand activitatile
aferente:

a) sistarii alimentarii cu gaze naturale a instalatiilor de
utilizare, in situatia in care existad pericol de explozie si este
afectata siguranta in exploatare;

b) montéarii si/sau demontéarii sistemelor/echipamentelor de
masurare a gazelor naturale.”

Art. Il. — Prevederile art. 432 din Regulamentul privind
racordarea la sistemul de distributie a gazelor naturale, aprobat
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 32/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum acestea au fost introduse prin prezentul
ordin, intra in vigoare la data de 1 octombrie 2019.

Art. lll. — Operatorii de distributie a gazelor naturale,
operatorii economici autorizati si verificatorii de proiecte atestati
de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei
duc la indeplinire dispozitile prezentului ordin, iar entitatile
organizatorice din cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei urmaresc respectarea acestora.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 7 august 2019.
Nr. 173.
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AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind modificarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 84/2017 pentru aprobarea Procedurii privind transmiterea catre Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei a informatiilor referitoare la compozitia
si presiunile combustibililor gazosi utilizate pe teritoriul Romaniei

Avand in vedere prevederile:

— art. 4 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2016/426 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
aparatele consumatoare de combustibili gazosi si de abrogare a Directivei 2009/142/CE;

— art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 804/2016 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2016/426 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind aparatele consumatoare de combustibili gazosi si

de abrogare a Directivei 2009/142/CE;

—art. 98 alin. (3) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5), precum si ale art. 10 alin. (1) lit. a) si q) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 84/2017 pentru
aprobarea Procedurii privind transmiterea catre Autoritatea
Nationald de Reglementare Th Domeniul Energiei a informatiilor
referitoare la compozitia si presiunile combustibililor gazosi
utilizate pe teritoriul Roméaniei, publicat Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 744 din 15 septembrie 2017, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 2. — Producatorii de gaze naturale, operatorii de
inmagazinare, operatorii de transport si de sistem, operatorii de
distributie a gazelor naturale, precum si titularii licentelor de
furnizare a biogazului/biometanului si de furnizare a GNL duc la
indeplinire prevederile procedurii prevazute la art. 1.”

2. In anexa, la articolul 2 alineatul (1), literele g) si h) se
abroga.

3. In anexa, la articolul 3 alineatul (2), literele b) si d) se
abroga.

4.1n anex4, la articolul 4 alineatul (1), partea introductiva
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 4. — (1) PGN, OI, OTS, OSD si titularii licentelor de
furnizare a biogazului/biometanului si de furnizare a GNL
comunica la ANRE urmatoarele informatii:”.

Art. Il. — Producatorii de gaze naturale, operatorii de
inmagazinare, operatorii de transport si de sistem, operatorii de
distributie a gazelor naturale, precum si titularii licentelor de
furnizare a biogazului/biometanului si de furnizare a gazelor
naturale lichefiate duc la indeplinire prevederile prezentului
ordin, iar entitatile organizatorice din cadrul Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc respectarea
acestora.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 7 august 2019.
Nr. 174.
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