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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei multianuale pentru dezvoltarea resurselor umane
in sanatate 2022—2030

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia multianuala pentru dezvoltarea
resurselor umane in sanatate 2022—2030, prevazuta in anexa
care face parte din prezenta hotarare.

Art. 2. — Finantarea necesara indeplinirii masurilor
prevazute in anexele prezentei hotarari se realizeaza de catre

fiecare institutie/autoritate publica/entitate implicata in absorbtia
fondurilor europene nerambursabile si asigurarea resurselor
financiare pentru cofinantarea proiectelor realizate cu acestea,
precum si in limita fondurilor aprobate anual in bugetele
institutiilor publice implicate, potrivit reglementarilor in vigoare.

PRIM-MINISTRU 5
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 30 iunie 2022.
Nr. 854.

Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila
Ministrul investitiilor Si proiectelor europene,
Marcel-loan Bolos
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
Ministrul educatiei,
Sorin-Mihai Cimpeanu
p. Ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii,
Andrei Alexandru,
secretar de stat
Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Marius-Constantin Budai
p. Ministrul finantelor,
Mihai Diaconu,
secretar de stat

ANEXA

STRATEGIA MULTIANUALA
pentru dezvoltarea resurselor umane in sanatate 2022—2030

1. Introducere

Resursele umane reprezinta o componenta strategica a
sistemului sanitar. In vederea obtinerii performantelor in
sanatate, calitatea managementului resurselor umane, precum
si exercitarea anumitor functii ale acestuia (planificarea
resurselor umane, formarea continua a personalului, evaluarea
performantelor  personalului, gestionarea personalului,
motivarea personalului) joaca un rol esential. Este necesar ca
managementul resurselor umane in sanatate sa devina o
prioritate, iar functiile amintite mai sus sa fie exercitate continuu
si profesionist pentru a gestiona in cel mai eficient mod criza
resurselor umane din sistemul roménesc de sanatate.

Un sistem de sanatate performant necesita personal
medical, iar eficienta sa pe toate planurile este in stransa
legatura cu existenta, accesibilitatea, acceptabilitatea si calitatea
serviciilor medicale. Toate aceste aspecte sunt determinate, pe
langa factorul structural si cel legislativ, de factorul uman. Mai
mult, doar existenta serviciilor si a personalului medical nu este
suficientd, ntrucat distributia eficientd pe zone geografice si
distributia pe diferite specialitati sunt imperios necesare,
impreuna cu existenta serviciilor medicale de calitate ridicata
care sa fie accesate de cétre pacienti. Calitatea serviciilor este
in strdnsa legatura si cu pregatirea cadrelor medicale, cu
competentele dobandite, dar si cu gradul de motivare al
acestora. Forta de munca in sanatate este definita de
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Organizatia Mondiala a Sanatatii ca ,totalitatea indivizilor
implicati in actiuni a caror intentie principala este de a imbunatati
starea de sanatate a populatiei”. Resursele umane includ
personalul medical, de management si personalul de sprijin.

Documentul de referinta pentru elaborarea Strategiei
multianuale pentru dezvoltarea resurselor umane Tn sanatate
2022—2030 1l constituie Strategia globaléd privind resursele
umane in sanatate: Forta de munca 2030 (Global Strategy on
Human Resources for Health: Workforce 2030) elaborata de
Organizatia Mondiala a Sanatatii.

Prin Strategia multianualda pentru dezvoltarea resurselor
umane in sanatate 2022—2030 se propune identificarea de
initiative care au potentialul de a atrage cu succes medicii in
zonele care ofera posturi vacante, precum si selectia de optiuni
fezabile pentru pastrarea medicilor in zone rurale, izolate sau
neatractive. Totodata, se doreste realizarea unui inventar al
deficientelor de organizare si functionare a programelor de
formare, rezidentiat, educatie medicala continua, coroborata cu
identificarea solutiilor pentru a depasi aceste deficiente, dar si
imbunatatirea reglementarilor care guverneaza activitatea
medicilor, in deplin acord cu legislatia europeana.

2. Viziune

Organizatia Mondiala a Sanatatii a adoptat in 2016 Strategia
globala privind resursele umane in sanatate: Forta de munca
2030 (Global Strategy on Human Resources for Health:
Workforce 2030). Aceasta strategie a fost conceputa cu scopul
de imbunatati conditiile de sanatate, sociale si economice prin
asigurarea accesului universal la servicii de sanatate, oferite de
o resursa umanda educata si formata prin investitii si politici
nationale corespunzatoare.

Tnainte de a elabora viziunea Strategiei multianuale pentru
dezvoltarea resurselor umane in sanatate este necesara
intelegerea contextului actual al sistemului de sanatate din
Romania si a rolului pe care resursa umana il are raportata la
sistem, dar si la populatia pe care o deserveste.

Orice sistem de sanatate se bazeaza pe resursele umane
care 1l compun, insa simpla existenta a fortei de munca in
sanatate nu este suficienta. Doar Tn momentul in care personalul
medical este distribuit echitabil la nivel teritorial si accesibil in
concordanta cu nevoile populatiei, cand detine cunostintele si
competentele pentru a performa, cand este motivat si incurajat
de sistem pentru a realiza o practica medicala la nivelul
asteptarilor populatiei, doar atunci putem vorbi de un sistem de
sanatate cu acoperire, sustenabil si performant.

Investitia Tn resursa umana din sanatate este de multe ori
sub nivelul necesar, fapt ce accentueaza dorinta personalului
de a migra, reduce durabilitatea sistemului de sénatate si reduce
accesul populatiei la serviciile de sanatate. Investitia in educatia
si formarea continuéa a resursei umane din sanatate, stimularea
personalului din zonele rurale sau cu deficit de personal ar
creste rezilienta personalului medical sporind abilitatea de a
deservi nevoile sistemului de sanatate si ale populatiei.

Pandemiile, precum si crizele umanitare au demonstrat rolul
important pe care resursa umana din sanatate il are in momente
de urgenta si dezastre. Consecintele unor asemenea catastrofe
sunt boala, dizabilitatea sau decesul cetateanului si tocmai
aceste crize sunt cele care accentueaza insuficientele sistemului
de sanatate si contribuie la o livrare deficitara a serviciilor catre
populatie. Investitiile in educarea personalului medical, dar si a
celor responsabili de managementul sanitar reduc
vulnerabilitatile sistemului de sanatate si previn suprasolicitarea
acestuia.

Viziunea Strategiei multianuale pentru dezvoltarea resurselor
umane in sanatate 2022—2030 corespunde viziunii OMS de a
accelera progresul catre acoperirea universala a serviciilor de

sanatate si catre indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila
prin asigurarea accesului echitabil la personal medical suficient
numeric, calificat si motivat in cadrul unui sistem de sanatate
performant.

3. Prioritati, politici si cadru juridic existent

Strategia nationald de sanatate 2022—2030 reprezinta un
instrument-cadru menit s& permitd o conectare corecta si ferma
la contextul european. De asemenea, strategia pune accent pe
formularea de politici de resurse umane care sa asigure
angajarea, retentia si dezvoltarea carierei profesionale a
personalului in interiorul institutiilor publice din sanatate.

Romaénia a elaborat, in anul 2021, Planul national de
reconstructie si rezilientd (PNRR), care va fi implementat pana
in anul 2026, cu finantare nerambursabila si rambursabila de la
Uniunea Europeana. Printre reformele prevazute de PNRR se
afla si dezvoltarea capacitatii pentru managementul serviciilor
de sanatate si managementul resurselor umane din sanatate.
De asemenea, masurile propuse in prezentul plan se aliniaza
obiectivelor prevazute in proiectul Program-For-Results (PforR)
al Bancii Mondiale si Guvernului Romaniei, precum si in
Programul operational Sanatate in noul exercitiu financiar
european.

Strategia multianuala pentru dezvoltarea resurselor umane
in sanatate 2022—2030 dezvoltat in concordanta cu Strategia
nationald de sanatate 2022—2030, aliniat cu Strategia globala
privind resursele umane in sanatate: Forta de munca 2030
(Global Strategy on Human Resources for Health: Workforce
2030), vizeaza urmatoarele principii:

1. dreptul fundamental al cetatenilor cu privire la accesul la
serviciile de sanatate la standarde ridicate;

2. accesul populatiei la personal medical de incredere si
competent;

3. planificarea resurselor umane in sanatate trebuie sa tina
cont de nevoile si cererile Tnregistrate la nivelul sistemului de
sanatate, pornind de la comunitati;

4. distributia echitabild a resurselor umane in concordanta
cu nevoile teritoriale;

5. management eficient in vederea optimizarii potentialului
fortei de munca de a oferi servicii medicale de calitate;

6. finantarea corespunzatoare in vederea asigurarii unei
implementari de succes a Strategiei multianuale pentru
dezvoltarea resurselor umane in sanatate 2022—2030 si
angajamentul partilor interesate de acest aspect;

7. motivarea personalului medical din punct de vedere
financiar, profesional, social si educational;

8. promovarea colaborarilor internationale in conformitate cu
prioritatile nationale de dezvoltare a resurselor umane in
sanatate.

In acest sens, Strategia multianuald pentru dezvoltarea
resurselor umane in sanatate 2022—2030 se bazeaza pe
urmatoarele patru arii strategice:

1. generarea resurselor umane in sanatate;

2. gestionarea resurselor umane in sanatate;

3. gestionarea motivarii resurselor umane in sanatate;

4. guvernanta resurselor umane in sanatate.

4. Analiza contextului si definirea problemei

Pentru multi ani, Roméania s-a aflat in mijlocul unei crize a
resurselor umane in sanatate, care a condus la limitarea
accesului populatiei la servicii medicale de calitate. Principala
cauza pentru aceasta criza a fost reprezentata de fenomenul
migrational, 47.500 de profesionisti in domeniul medical —
medici, asistenti medicali si moase, medici dentisti, farmacisti
solicitand Tn perioada 2010—2016 certificate de conformitate,
documente necesare pentru a lucra intr-unul din statele Uniunii
Europene.



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 663/1.VI1.2022

Astfel, in 2016,

in Roméania mai activau doar 54.304 medici, ceea ce reprezenta o medie de cca 270 medici/

100.000 locuitori, mult sub media UE de 340 medici/100.000 locuitori si mult in urma unor state dezvoltate precum Austria —
524 medici/100.000 locuitori, Germania — 431 medici/100.000 locuitori, Italia — 394 medici/100.000 locuitori (figura 1)1.3.
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Figura 1*). Numarul de medici raportat la 100.000 locuitori in anul 2018. Sursa EUROSTAT3

Prin cresterile salariale semnificative din perioada 2016—
2018, prin investitiile in infrastructura de sanatate, ce au devenit
prioritare pentru autoritatile publice centrale si locale, prin
dezvoltarea continua a sistemului privat de sanatate, fenomenul
migrational s-a diminuat in tara noastra. Cumulat cu

suplimentarea masiva a locurilor si posturilor scoase la
concursul de rezidentiat, incepand cu anul 2018, Roméania a
reusit sa recupereze acest decalaj fatd de téarile europene,
numarul de medici ajungand in 2020 la 65.740, ceea ce
reprezinta o medie de 346 medici/100.000 locuitori.

In privinta numérului de asistenti medicali, in 2018, Romania se regasea in media Uniunii Europene, cu un numar de
721 asistenti medicali/100.000 locuitori (figura 2). In 2022, numarul de asistenti medicali/100.000 de locuitori a ajuns la 890 (calculat
la un numar de 19.023 mii persoane populatie rezidenta la 1 ianuarie 2021).

Numarul de asistenti medicali raportat la 100.000
locuitori in anul 2018
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Figura 2*). Numarul de asistenti medicali raportat la 100.000 locuitori in anul 2018. Sursa EUROSTAT3

*) Figura nr. 1 este reprodusa in facsimil.
*) Figura nr. 2 este reprodusa in facsimil.
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In 2020, in sistemul de sanatate din Romania activau
359.673 de profesionisti, la care se adauga cca 27.000 de
salariati TESA din unitatile publice din domeniul sanitar (figura 3),
ceea ce dovedeste dimensiunea semnificativa si complexitatea
considerabila a acestui sistem. Astfel, pentru a gestiona eficient
si pentru a dezvolta resursa umana din sanatate n beneficiul
pacientilor din Roméania, este necesara o abordare strategica,
pe termen mediu si lung, care sa prevada interventii sinergice pe
toate palierele.

Problema resurselor umane nu este un eveniment izolat, cu
care se confruntd doar Romania. Mobilitatea personalului
medical este un fenomen caracteristic unui numar mare de
state. Printre recomandarile elaborate de foruri internationale
precum Organizatia Mondiala a Sanatatii pentru a depasi o
astfel de situatie se numara elaborarea unei politici coerente de
formare, dezvoltare si alocare a resurselor umane din sanatate,
salarizarea corecta, cresterea numarului personalului medical
si imbunatatirea posibilitatilor de dezvoltare profesionald in
domeniul medical.

Medici
65,740 persoane
19%

Personal sanitar
auxiliar 73,931
persoane
21%

Personal sanitar
mediu,
152,686 persoane
43%

Desi evolutia numerica pozitiva a personalului medical din
ultimii 5 ani poate fi considerata un succes, sistemul de sanatate
din Romania se confrunta in continuare cu numeroase probleme
in domeniul resurselor umane:

— Disparitati majore cu privire la distributia geografica a
medicilor atat intre mediile urban si rural, cat si la nivelul
judetelor tarii

Un procent de 90% din totalul medicilor si 87,5% din totalul
medicilor stomatologi activeaza in mediul urban. Din punctul de
vedere al personalului sanitar care asigura ingrijirea sanatatii
populatiei Tn mediul rural, acesta a fost slab reprezentat, in
anul 2020, desfasurandu-si activitatea in localitatile rurale numai
8,5% dintre medici, 11,7% dintre medicii stomatologi, 17,6% din
totalul farmacistilor, 10,7% din totalul personalului sanitar mediu
si 11,4% din personalul sanitar auxiliar. Astfel, in mediul rural au
revenit de peste 9 ori mai multi locuitori unui medic (de 1,6 ori
mai multi locuitori unui medic de familie), de 6,4 ori mai multi
locuitori unui medic stomatolog si de aproape 4 ori mai multi
locuitori unui farmacist, fatd de mediul urban2, ceea ce se
traduce printr-o accesibilitate redusa a pacientilor din mediul
rural la servicii medicale.

Medici
stomatologi,
18,491 persoane,
5%
Farmacisti
19,470
persoane
5%
Fiziokinetoterape
uti cu studii
“ superioare
! 2,275 persoane
1%
e Asistenti medicali
cu studii
superioare
16,784 persoane
Alt personal 5%
sanitar cu studii
superioare
(biologi, chimisti,
fizicieni),
4,302 persoane
1%

Figura 3*). Categoriile de personal sanitar in Romania in anul 2020. Sursa INS

Desi numarul total de medici a crescut semnificativ in ultimii
ani, distributia geografica a acestora nu s-a ameliorat, fiind
remarcata chiar o finrautatire, existdnd o si mai mare
concentrare a acestora in centrele universitare (Bucuresti,
Timisoara, lasi, Cluj, Craiova, Mures) si o lipsa acuta de medici
n judetele din provincie (Prahova, Giurgiu, Teleorman, Calarasi,
Dambovita etc.) — tabelul 1, figura 4.

Figura 3*) este reprodusa in facsimil.

Aceste dezechilibre majore au consecinte grave asupra
accesului la servicii medicale pentru locuitorii din judetele
slab deservite, mai ales in cazul urgentelor medico-
chirurgicale, dar si pentru patologiile cronice, pentru
rezolvarea carora singura solutie o constituie deplasarea intr-un
alt judet sau intr-un centru universitar. Mai mult de 50% dintre
pacientii internati Tn municipiul Bucuresti au domiciliul n alte
localitati.
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— Lipsa atractivitatii posturilor vacante din teritoriu pentru
personalul medical

Conform datelor Ministerului Sanatatii, in 2020 au fost
raportate 43.409 de posturi vacante in unitatile sanitare publice,
reprezentand un procent de 18,81% din posturile normate de la
nivel national. Existd numeroase situatii, cand posturile scoase la
concurs in aceste localitati slab deservite, raman neocupate prin
neprezentare. Printre motivele invocate se regasesc de cele mai

multe ori remuneratia, infrastructura precara si dotarile
insuficiente ale unitatilor sanitare, lipsa oportunitatilor de
dezvoltare profesionala si personala sau lipsa acordarii unor
facilitati la nivel local, precum decontarea cheltuielilor de
transport pentru navetisti, asigurarea unei locuinte de serviciu
sau identificarea unui loc de muncéa stabil pentru sotul/sotia
cadrului medical interesat sa se stabileasca in localitatea
respectiva.

Judet Nr. medici/100.000 locuitori Nr. medici Populatie rezidenta
Alba 217 687 316.739
Arad 285 1.166 408.847
Arges 262 1.470 561.126
Bacau 196 1.108 565.816
Bihor 422 2.333 553.409
Bistrita-Nasaud 177 484 273.926
Botosani 175 640 365.686
Braila 195 536 274.400
Brasov 336 1.856 553.122
Bucuresti 820 14.914 1.818.482
Buzau 158 626 395.615
Calarasi 124 324 260.742
Caras-Severin 210 574 272.751
Cluj 579 4112 710.127
Constanta 361 2.392 662.588
Covasna 229 453 197.875
Déambovita 116 552 477.907
Dolj 556 3.388 608.944
Galati 231 1.130 489.476
Giurgiu 120 306 254.493
Gorj 261 792 303.853
Harghita 207 612 296.240
Hunedoara 319 1.166 365.891
lalomita 138 339 246.516
lasi 572 4.552 795.342
lIfov 181 952 525.483
Maramures 206 929 450.603
Mehedinti 214 494 231.233
Mures 541 2.831 523.603
Neamt 202 859 424.835
Olt 315 1.190 377.635
Prahova 107 742 692.725
Salaj 139 454 325.512
Satu Mare 291 602 206.802
Sibiu 364 1.455 399.984
Suceava 152 935 616.434
Teleorman 159 500 314.467
Timis 730 5.165 707.867
Tulcea 175 324 185.654
Vélcea 207 744 359.398
Vaslui 156 535 342.039
Vrancea 167 517 309.355
TOTAL 346 65.740 19.023.542

Tabel 1. Distributia medicilor la nivel national in anul 2020. Sursa INS
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Figura 4*). Distributia medicilor la nivel national (nr. medici/100.000 locuitori) — sursa datelor INS

* Numarul insuficient de medici de familie, lipsa atractivitatii
unei cariere in medicina primara (medicina de familie, medicina
scolarda, medicina comunitara) si distributia inechitabila a
resursei umane din acest domeniu

Numarul medicilor de familie nu a urmat acelasi trend
crescator, Tn 2020 activand un numéar de 12.424 medici de
familie, fatd de 12.323 in anul 2015. Astfel, conform datelor
centralizate de Federatia Nationala a Patronatelor Medicilor de

Familie, 328 de localitati (comune) din Roméania nu au niciun
medic de familie, existdnd un deficit de cca. 2.187 medici de
familie necesari in 1.414 localitati. O altd mare problema o
reprezinta varsta inaintata a medicilor de familie. Dupa cum se
poate observa in tabelul 2, aproximativ 40% din numarul total de
medici de familie sunt in pragul pensionarii sau au depasit deja
varsta de pensionare, ceea ce va accentua si mai mult deficitul
in urmatorii ani.

Grupe de varsta

o Total Sub 25—34 35—44 45—54 55—64 65—74 peste
Mfea‘c:#':ll'ge 25 de ani de ani de ani de ani de ani de ani 75 de ani
ili
12424 2 1468 2542 3484 3675 1245 8

Tabel 2. Distributia medicilor de familie pe grupe de varsta. Sursa INS

* Existenta unor specialitati medicale cu deficit de personal

Pe langa medicina de familie, exista si o serie de alte specialitati medicale cu deficit de personal (tabelul 3), desi anual,
Ministerul Sanatatii, in colaborare cu mediul academic, face eforturi in a prioritiza alocarea de locuri scoase la concursul de
rezidentiat catre aceste specialitati deficitare. Este nevoie de o analiza riguroasa a nevoilor de pregatire in rezidentiat, care sa
porneasca de la nevoile reale de servicii medicale ale pacientilor din Roménia si o urmarire continua si proactiva a incadrarii

tinerilor specialisti Tn sistemul de sanatate.

— persoane —
Specialitatea medicala
2020
TOTAL 65740
Alergologie si imunologie clinica 216
Anestezie si terapie intensiva 2715
Boli infectioase 1080
Cardiologie 2249

*) Figura 4 este reprodusa in facsimil.
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Specialitatea medicala — persoane —
2020
Dermato-venerologie 1179
Diabet zaharat, nutritie si boli metabolice 913
Endocrinologie 758
Expertiza medicala a capacitatii de munca 182
Farmacologie clinica 59
Gastroenterologie 954
Genetica medicala 148
Geriatrie si gerontologie 241
Hematologie 438
Medicina de familie 12424
Medicina de urgenta 1741
Medicina interna 3063
Medicina generala 3169
Medicina muncii 801
Medicina sportiva 129
Nefrologie 765
Neonatologie 814
Neurologie 1598
Neurologie pediatrica 149
Oncologie medicala 897
Pediatrie 2917
Pneumologie 1386
Psihiatrie 2382
Psihiatrie pediatrica 344
Radioterapie 331
Recuperare, medicina fizica si balneologie 1440
Reumatologie 648
Chirurgie cardiovasculara 219
Chirurgie generala 2523
Chirurgie orala si maxilo-faciala 370
Chirurgie pediatrica 324
Chirurgie plastica — microchirurgie reconstructiva 582
Chirurgie toracica 168
Chirurgie vasculara 242
Neurochirurgie 442
Obstetrica-ginecologie 2795
Oftalmologie 1434
Ortopedie si traumatologie 1578
O.R.L. 1343
Urologie 772
Anatomie patologica 773
Epidemiologie 698
Igiena 295
Medicina de laborator 2331
Medicina legala 282
Medicina nucleara 114
Radiologie-imagistica medicala 2071
Sanatate publicad si management 24
Alta specialitate medicala 8

Tabel 3. Numarul medicilor (exclusiv medici stomatologi) in functie de specialitatea medicala in care isi desfasoara activitatea,
in anul 2022. Sursa INS
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+ Dificultati in incadrarea tinerilor medici specialisti dupa
finalizarea rezidentiatului

Scoala roméneasca de medicina este recunoscuta la nivel
international ca una dintre cele mai performante, generatoare de
fortd de munca in sanatate la standarde inalte. Ceea ce este mai
putin cunoscut este faptul ca Romania, cu cele 6 universitati de
medicina si farmacie (Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Targu Mures,
Timisoara, Craiova) si alte 7 facultati de medicina (Constanta,
Galati, Oradea, Sibiu, Brasov, Arad, Titu Maiorescu Bucuresti),
ocupa in prezent unul dintre primele locuri in ceea ce priveste
numarul de absolventi de medicina raportat la populatie (figura 5).
Aceastd crestere importantd a numarului de absolventi de
medicina, cumulata cu cresterea numarului de locuri si posturi
scoase la concursul de rezidentiat (figura 6), a reprezentat
motorul compensarii deficitului de medici din ultimii 5 ani.

Conform datelor curente, numarul de medici si farmacisti
rezidenti aflati in pregéatire in anul 2022 este de 30.250, dintre

care 21.882 in domeniul Medicina, 4.280 in domeniul Medicina
Dentara si 4.088 in domeniul Farmacie. Acestia se afla in
pregatire, in majoritate in centrul universitar Bucuresti (29%),
urmat de centrele universitare lasi (15%) si Cluj-Napoca (14%).
Marea majoritate a medicilor rezidenti nu au asigurat un post in
sistemul public la finalul rezidentiatului, posturile scoase la
concursul de rezidentiat reprezentand o minoritate fata de locuri.
Totodaté, se Tnregistreaza o lipsa de aderenta a tinerilor medici
fata de posturile ocupate prin concursul de rezidentiat.

Problema stringenta care apare in prezent o constituie
incadrarea tinerilor specialisti in sistemul de sanatate, incadrare
care ar trebui sa se faca cu precadere in judetele si regiunile
slab deservite, prin prioritizarea rezidentiatului pe post in
detrimentul celui pe loc, scoaterea la concurs a posturilor
vacante Tn unitatile cu deficit de personal si identificarea de
solutii la nivelul autoritatilor locale de a atrage medicii in
localitatea lor.
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Figura 5*). Numarul de absolventi ai facultatilor de
EUROSTATS3

* Pregatirea deficitara in timpul rezidentiatului

Numarul mare de rezidenti si aglomerarea acestora in
centrele universitare au efecte negative asupra pregatirii
acestora. In anul 2020, au fost realizate progrese importante
prin extinderea posibilitatii efectuarii stagiilor de rezidentiat in
cadrul spitalelor private, precum si al spitalelor judetene, dar
sunt necesari pasi suplimentari pentru ca parteneriatul intre
aceste spitale si mediul academic sa devina cu adevarat
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medicina raportat la 100.000 locuitori in anii 2008, 2013, 2018. Sursa

functional, pregétirea in rezidentiat neputandu-se realiza Tn
absenta unei coordonari sustinute a facultatilor de medicina.
Totodata, curriculumul de pregatire in rezidentiat pentru un
numar insemnat de specialitati a ramas neactualizat in ultimii
ani, singurele specialitati in care curriculumul este congruent cu
curriculumul european fiind Medicina de urgenta si Anestezia si
Terapia Intensiva.
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Figura 6*). Numarul de locuri/posturi ocupate Tn urma concursului de rezidentiat in perioada 2017—2021. Sursa: Ministerul Sanatatii

*) Figurile 5 si 6 sunt reproduse in facsimil.
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* Numarul mic de asistenti medicali absolventi de studii
superioare

Cu privire la situatia asistentilor medicali si moaselor,
conform datelor Institutului National de Statistica, in anul 2019,
in Romania activeaza 152.686 de asistenti medicali si asistenti
fiziokinetoterapeuti cu pregatire medie si numai 16.784 de
asistenti medicali cu studii superioare.

* Accesul redus la programe de educatie medicala continua
si supraspecializare

In momentul actual, programele de educatie medicala
continua si supraspecializare sunt insuficiente si, de cele mai
multe ori, suportate integral de catre personalul medical.

* Lipsa unei viziuni de ansamblu asupra resurselor umane
din sanatate

Desi exista surse de date cu privire la personalul medical din
Romania, exista diferente intre cifrele raportate in bazele de
date detinute de diverse institutii (Ministerul Sanatatii, Institutul
National de Sanatate Publica, Institutul National de Statistica,
colegiile profesionale etc.), fiind nevoie de o uniformizare si
integrare a acestor baze de date sub forma Registrului National
al Profesionistilor din Sistemul de Sanatate pentru care exista
cadru legal in Legea nr. 95/2006, dar care nu este implementat
in acest moment4. Totodata este nevoie de intarirea capacitatii
de elaborare a politicilor publice in domeniul resurselor umane
la nivelul directiei responsabile pentru resurse umane din cadrul
Ministerului Sanatatii, care in prezent desfasoara o activitate
preponderant administrativa.

Toate acestea reprezinta aspecte care sunt remediabile doar
pe termen mediu si lung, printr-o abordare sinergica. Desi exista
o evolutie pozitiva Tn ultimii ani, Roménia investind resurse
semnificative in formarea si perfectionarea personalului medical,
prin lipsa unor mecanisme solide de planificare a necesarului
de resurse umane pe termen mediu si lung, din punctul de vedere
al specializarilor necesare, al distributiei geografice sau in
functie de mediul social (urban, rural), al categoriei de
profesionisti de care este nevoie (medici, farmacisti, asistenti
medicali, mediatori sanitari etc.) si de identificarea mecanismelor
eficiente pentru retentia personalului medical, investitia facuta
nu se reflecta intr-un nivel mai bun al ingrijirilor pentru pacienti.

5. Obiective generale

Conform Strategiei globale privind resursele umane in
sanatate: Forta de munca 2030, document-cheie al Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS), dezvoltarea sociala si economica
a unei tari este strans legaté de accesul universal la servicii de
sanatate, iar acest acces universal este la randul lui influentat in
mod deosebit de existenta unor politici publice coerente si
eficiente privind resursele umane in sanatate. Prezenta strategie
este conturata, asadar, in concordanta cu planurile OMS, fiind
guvernata de urmatoarele obiective generale:

» optimizarea performantei, calitatii si impactului personalului
sanitar prin politici publice bazate pe dovezi cu privire la
resursele umane, la nivelul intregului sistem sanitar;

+ alinierea investitiilor In formarea resurselor umane cu
necesitatile curente si viitoare ale populatiei si ale sistemului
sanitar, ludnd Tn considerare dinamica pietei muncii si politicile
publice tintite pe educatie, pentru a reduce deficitele anterior
amintite;

» Imbunatatirea volumului si calitatii datelor referitoare la
resursele umane din sistemul sanitar la nivel national si
uniformizarea acestora intre regiuni si centre de raportare;

* cresterea capacitatii institutiilor centrale, dar si locale, de a
dezvolta politici publice eficiente, in vederea cresterii
performantei profesionistilor ih sanatate.

Aceste tinte sunt corelate, de asemenea, cu Strategia
nationala pentru sanatate 2022—2030, referitoare la asigurarea
unei resurse umane adecvate, retentia si profesionalizarea
acesteia:

» gestiunea adecvata a informatiilor privind resursele umane
din sistemul de sanatate;

« planificarea necesarului de resurse umane n sistemul de
sanatate;

 imbunatatirea calitatii activitatilor manageriale din sistemul
de sanatate;

« formarea personalului medical bazatd pe competente si
obiective stabilite prin prezenta strategie multianuala privind
gestiunea resurselor umane in sistemul de sanatate;

* revizuirea politicii de educatie medicala continua in scopul
cresterii competentelor personalului medical;

* dezvoltarea capitalului uman din cadrul Ministerului
Sanatatii, Casei Nationale de Asigurari de Sanatate si al altor
autoritati publice din domeniu;

» cresterea capacitatii de planificare, retentie si diversificare
a resursei umane in sanatate publica;

+ dezvoltarea si profesionalizarea resursei umane Tin
asistenta medicala primara;

+ imbunatatirea cunostintelor, abilitatilor si competentelor
resurselor umane din cadrul unitatilor sanitare cu paturi;

* imbunatatirea mecanismelor de recrutare si evaluare a
resurselor umane, precum si a conditiilor de munca din unitatile
sanitare publice;

* remunerarea performantei in unitatile sanitare publice.

6. Directii de actiune, obiective specifice si rezultate
asteptate

Dezvoltarea fortei de munca in sanatate este partial un
proces tehnic care necesitd expertiza in planificare, educatie si
management, precum si capacitatea de a elabora obiective pe
termen lung la toate nivelurile de guvernare. Sistemul de
sanatate se confruntd cu necesitatea adoptarii unor strategii mai
eficiente si a unei reglementari adecvate pentru educatia fortei
de munca in sanatate, sisteme de recompensare, oportunitati
de dezvoltare profesionala continua si oportunitati de cariera,
astfel incét sa se consolideze atat capacitatea, cat si motivatia
pentru o performanta imbunatatita. Strategia prevede ca directie
strategica de actiune dezvoltarea cadrului strategic si normativ
pentru optimizarea resurselor umane din sanatate, atat din aria
serviciilor clinice, cat si din cea a sanatatii publice.

1 Activitatea unitatilor sanitare in anul 2016 — Institutul National de Statistica.
2 Activitatea retelei sanitare si de ocrotire a sanatatii in anul 2020 — Institutul National de Statistica.
3 Eurostat Health Statistics — https://ec.europa.eu/eurostat/web/health/data/database.

4 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.
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Strategia multianuald si anexele sale fTsi propun
implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor
umane in sanatate si vizeaza o serie de directii de actiune (D.A.)
si obiective specifice (O.S.) ce presupun:

D.A.6.1. imbunétitirea guvernantei si actualizarea cadrului
legislativ in domeniul resurselor umane in sanatate la standardele
europene si cerintele OMS

0.S.6.1.1. Elaborarea si adoptarea planurilor sectoriale
pentru dezvoltarea resurselor umane din sanatate

0.S.6.1.2. Crearea si capacitarea unui/unei centru/directie
cu responsabilitati Tn politicile pentru resurse umane in sanatate

0.S.6.1.3. Consolidarea capacitatilor capitalului uman din
cadrul institutiilor publice competente in sistemul de sanatate

0.S.6.1.4. Debirocratizarea proceselor din sistemul de
sanatate In vederea eficientizarii activitatii fortei de munca

0.S.6.1.5. Prioritizarea politicilor in domeniile de activitate a
asistentilor medicali si moaselor

0.S.6.1.6. Intarirea si promovarea rolului autoritatilor publice
locale in organizarea serviciilor de sanatate la nivel local si
elaborarea politicilor de atragere si retentie a personalului
angajat in unitatile sanitare publice din teritoriu

0.S.6.1.7. Promovarea colaborarii regionale, nationale si
internationale in domeniul elaborarii si implementarii celor mai
bune politici iIn domeniul dezvoltarii resurselor umane din
sanatate

D.A.6.2. imbunatatirea gestionarii resurselor umane in sanatate
prin reglementare, retentie, evaluarea si dezvoltarea continua

0.S.6.2.1. Cresterea capacitatii de management al serviciilor
de sanatate si management al resurselor umane in sanatate

0.S.6.2.2. Reglementarea formarii initiale si continue n
management sanitar pentru persoane aflate in functii de
conducere

0.S.6.2.3. Imbunatatirea si simplificarea procedurilor de
recrutare a personalului medical

0.S.6.2.4. Elaborarea si implementarea mecanismelor de
recrutare a personalului medical din state terte ca legislatie
subsecventa Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

0.S.6.2.5. Imbunétatirea mediului de muncé (securitatea
muncii, normativ de personal, timp de lucru, garzi, cultura
organizationald)

0.S.6.2.6. Finantare adecvata a politicilor in domeniul
resurse umane in sanatate

0.S.6.2.7. Ajustarea componentei dedicate managementului
resurselor umane din standardele procedurii de acreditare a
unitatilor sanitare

D.A.6.3. Actualizarea invatamantului universitar medical si
farmaceutic la cerintele europene prin formarea profesionala
bazata pe competente

0.S.6.3.1. Formarea personalului medical
competente, conform standardelor europene

0.8.6.3.2. Imbunatatirea mecanismelor de recrutare si
mentinere a personalului medical si a cadrelor didactice din
invatamantul medical

0.S.6.3.3. Reforma procesului de formare a asistentilor
medicali si a altor categorii de personal sanitar superior

0.5.6.3.4. Dezvoltarea si profesionalizarea resursei umane
in asistenta medicala primara si comunitara

bazata pe

0.S.6.3.5. Diversificarea si utilizarea mai larga a metodelor
moderne de formare profesionala — tehnici de simulare,
elLearning, telemedicina

0.S.6.3.6. Actualizarea reglementarilor privind stagiile de
practicd in unitatile sanitare a studentilor din institutiile de
invatamant medical preuniversitar si universitar

0.S.6.3.7. incurajarea participarii si cresterea accesului la
mobilitati academice, de cercetare si de practica profesionala
medicala

0.5.6.3.8. Consolidarea cunostintelor de organizare a
sistemului de sanatate si politicilor de sanatate

D.A.6.4. Imbunatatirea cadrului privind educatia medicala
continua si formarea postuniversitara adecvata a personalului
medical

0.S.6.4.1. Reformarea programelor de rezidentiat privind
admiterea, formarea, motivarea si gestionarea medicilor
rezidenti

0.S.6.4.2. Revizuirea modalitatilor de acces al medicilor
specialisti la programe de rezidentiat in a doua specialitate

0.S.6.4.3. Infiintarea si dotarea unor centre de dezvoltare a
competentelor dedicate personalului unitatilor sanitare

0.S.6.4.4. Implementarea unor programe de perfectionare
privind integritatea

0.S.6.4.5. Cresterea capacitatii de planificare, retentie si
diversificare a resursei umane in specialitatile relevante pentru
politicile de sanatate publica si administratie in domeniul
sanatatii

0.S.6.4.6. Imbunatitirea cadrului pentru
programelor de educatie medicala continua (EMC);

0.S.6.4.7. Implementarea de programe de EMC create in
baza necesitatilor individuale si institutionale de instruire

0.S.6.4.8. Imbunatatirea procesului de educatie medicala
continuéd a asistentilor medicali, moaselor si altor categorii de
personal asimilate acestora din sistemul de sanatate public si
privat

0.S.6.4.9. Asigurarea si dezvoltarea componentei de resurse
umane din cadrul proiectului celor 3 spitale regionale de urgenta
lasi, Cluj si Craiova (SRU)

D.A.6.5. Crearea si implementarea unui mecanism eficient de
planificare si analiza a resursei umane in sanatate

0.S.6.5.1. Unificarea raportarii datelor din sistemul medical
prin implementarea Registrului National al Profesionistilor din
Sistemul de Sanatate, prevazut in Legea nr. 95/2006

0.S.6.5.2. Instruirea utilizatorilor bazei de date privind
resursele umane in sanatate

0.S.6.5.3. Elaborarea si implementarea unui mecanism de
stabilire a necesitatilor cu privire la personalul medical in
conformitate cu nevoia de servicii medicale si prognozele de
viitor

0.5.6.5.4. Adoptarea de masuri pentru cresterea atractivitatii
specialitatilor deficitare din sistemul de sanatate, in conformitate
cu prioritatile si necesitatile sistemului de sanatate

0.5.6.5.5. Consolidarea capacitatii de analiza si cercetare in
domeniul resurselor umane Tn sanatate

0.5.6.5.6. Analiza si identificarea costurilor
personalului medical

0.S.6.5.7. Utilizarea rezultatelor cercetarii in elaborarea de
politici si reglementari privind resursele umane din sanatate

derularea

formarii



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 663/1.VI1.2022

0.S.6.5.8. Realizarea cercetarilor cu privire la starea de
sanatate a personalului medical si bolile profesionale ale acestuia

D.A.6.6. Implementarea unui management eficient al resurselor
umane in sanatate la nivel institutional, pentru asigurarea
conditiilor adecvate de munca, instruire si motivare

0.S.6.6.1. Consolidarea capacitatilor domeniului de resurse
umane la nivel institutional

0.S.6.6.2. Crearea unui nou concept al contractului de
management pentru managerii de spitale bazat pe performante

0.S.6.6.3. Modificarea Regulamentului cu privire la
organizarea concursului pentru functiile de manageri de spitale

0.S.6.6.4. Aplicarea politicilor de salarizare bazate pe
performanta si rezultate

0.S.6.6.5. Imbuntatirea conditiilor de munca: modernizarea
unitatilor sanitare, asigurarea cu echipament modern, ajustarea
sistemelor informationale unice, debirocratizarea

0.S.6.6.6. Acordarea de facilitati pentru exercitarea profesiei
in zone izolate si in specialitati deficitare

0.S.6.6.7. Reglementarea si implementarea conceptului de
furnizare a anumitor servicii elective in afara programului de
lucru, cu posibilitatea unei programari prioritare, in baza unei
coplati reglementate conform legii

0.S.6.6.8. Constientizarea, informarea si atragerea atentiei
publicului larg asupra problemei resurselor umane in sanatate

7. Indicatori si institutii responsabile

Pentru a masura progresele inregistrate Tn domeniul
resurselor umane in sanatate, indicatorii de referinta se aliniaza
celor conturati Tn cadrul obiectivului pentru dezvoltare durabila
ce vizeaza ,Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti
sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta”, din
cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

Densitatea lucratorilor din domeniul sanatatii este
dimensiunea fortei de munca din domeniul sanatatii, raportata la
100.000 de locuitori. Aceasta se masoara pe baza densitatii
medicilor, asistentilor medicali si moaselor, personalului
stomatologic si farmaceutic.

Acoperirea serviciilor de sanatate esentiale este definita ca
acoperirea medie a serviciilor esentiale bazata pe interventii de
urmarire, care includ sanatatea reproducerii, a mamei, a
nou-nascutului si a copilului, boli infectioase, boli netransmisibile
si capacitatea si accesul la servicii, in rAndul populatiei generale
si al celei defavorizate. O masura disponibild pentru a urmari
progresul in acest sens este Indexul Acoperirii Universale a
Sanatatii (UHC). Indicele UHC este pe o scara de la 0 la 100,
unde 100 este valoarea maxima. UHC este media geometrica a
14 indicatori care masoara acoperirea serviciilor esentiale,
inclusiv sanatatea reproducerii, a mamei, a nou-nascutului si a
copilului, bolile infectioase, bolile netransmisibile si capacitatea
si accesul la servicii, Tn randul populatiei generale si al celei
defavorizate.

Indicatorii specifici, aferenti fiecarei activitati mentionate in
cadrul anexei 1 — Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei multianuale pentru dezvoltarea resurselor umane in
sanatate 2022—2030, vor fi realizati prin intermediul planurilor
de actiune sectoriale pentru dezvoltarea resurselor umane din
asistenta medicala primara, ambulatorie, de spital si in sénatate

publica si care au scopul de a operationaliza prezenta strategie.
Planurile de actiune vor fi in concordanta cu indicatorii de
performanta stabiliti pentru gestionarea fondurilor publice din
sanatate, prevazuti in cadrul PNRR.

In ceea ce priveste institutile responsabile pentru
implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei
multianuale pentru dezvoltarea resurselor umane in sanatate
2022—2030, acestea sunt reprezentate de:

* Ministerul Sanatatii;

* Ministerul Educatiei;

* institutile de Tnvatdmant superior cu profil medical
acreditate;

« furnizorii publici si privati de servicii de sanatate;

» organizatiile si colegiile profesionale;

« autoritatile locale;

« institutii cu rol Tn sanatatea publica si managementul sanitar
(Institutul National de Sanatate Publica, Scoala Nationala de
Sanatate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul
Sanitar Bucuresti).

8. Proceduri de monitorizare si evaluare

Cadrul de monitorizare a Strategiei multianuale pentru
dezvoltarea resurselor umane Tn sanatate 2022—2030 implica
un proces regulat de evaluare a progresului Th ceea ce priveste
etapele sale de referinta. Acesta va avea in considerare
realizarea actiunilor relevante care contribuie la schimbarile
propuse in politicile, strategiile si cadrele nationale, in functie de
context. Procesele si mecanismele existente pentru revizuirea
sectorului sanatatii ar trebui sa includa o evaluare regulata a
progresului Tn agenda fortei de munca din domeniul sanatatii in
context national.

Responsabilitatile tehnico-administrative de implementare,
monitorizare si evaluare a prezentei strategii vor fi atribuite
Directiei politici de resurse umane in sanatate din cadrul
Ministerului Sanatatii. De asemenea, in vederea monitorizarii Si
evaluarii strategiei se va realiza un consortiu/grup de lucru din
care vor face parte reprezentanti ai institutiilor responsabile cu
rol in formarea, gestionarea, guvernarea si motivarea resurselor
umane in sanatate.

In urma realizarii planurilor sectoriale pentru dezvoltarea
resurselor umane, se vor dezvolta o procedura de
implementare, monitorizare si evaluare, precum si un sistem de
raportare periodica.

9. Implicatii bugetare, juridice si surse de finantare

Actiunile necesare implementarii Strategiei multianuale
pentru dezvoltarea resurselor umane n sanatate 2022—2030
vor fi finantate din surse bugetare, fonduri externe
nerambursabile, bugetele autoritatilor publice locale,
parteneriate public-private sau alte surse de finantare
identificate la momentul derularii actiunii, cu incadrarea in
prevederile bugetare, potrivit reglementarilor in vigoare.

Realizarea obiectivelor prevazute in Strategia multianuala
pentru dezvoltarea resurselor umane n sanatate 2022—2030
implica respectarea legislatiei nationale si a celei europene in
domeniu si necesitd mobilizarea resurselor publice.
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ABREVIERI:

ANMCS - Autoritatea Nationala de Management al Calitatii in Sanatate

ANDIS — Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Infrastructurii de Sandtate

ARACIS - Agentia Romadnd de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior

CNAS - Casa Nationala de Asigurari de Sandtate

FNUASS — Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sandtate

INS - Institutul National de Statistica

INSP — Institutul National de Sandatate Publica

MCID — Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

ME - Ministerul Educatiei

MF — Ministerul Finantelor

MS - Ministerul Sanatatii

POAT — Programul Operational Asistenta Tehnica

PNRR — Planul National de Redresare si Rezilienta

POS — Programul Operational Sandtate

OAMGMAMR - Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romdnia
SNSPMPDSB - Scoala Nationala de Sandatate Publica, Management §i Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

ORDIN
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli modificat pe anul 2022 al Inspectoratului de
Stat pentru Controlul in Transportul Rutier — ISCTR

Avand in vedere Referatul Directiei economice nr. 2.420/24.125 din 23.06.2022 prin care se propune spre aprobare bugetul
de venituri si cheltuieli modificat pe anul 2022 al Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier — ISCTR,

in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul Tn
Transportul Rutier, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 18/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 4
alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.088/2011 privind organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul Tn

Transportul Rutier,

in temeiul prevederilor art. 9 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile si completarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul transporturilor si infrastructurii, emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli
modificat pe anul 2022 al Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier — ISCTR, care functioneaza in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si care se finanteaza
din venituri proprii, prevazut in anexa care face parte integranta
din prezentul ordin.

(2) Defalcarea pe trimestre a indicatorilor prevazuti in bugetul
de venituri si cheltuieli modificat al Inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier — ISCTR se aproba de catre
consiliul de conducere al acestuia.

Art. 2. — (1) Cheltuielile totale aferente veniturilor inscrise n
bugetul de venituri si cheltuieli al Inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier — ISCTR reprezinta limite maxime
si nu pot fi depasite decat in cazuri justificate si numai cu
aprobarea ministrului transporturilor si infrastructurii.

(2) In cazul in care in executie se inregistreaza nerealizari
ale veniturilor aprobate, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier — ISCTR poate efectua cheltuieli proportional
cu gradul de realizare a veniturilor.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Viceprim-ministru, ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin-Mihai Grindeanu

Bucuresti, 28 iunie 2022.
Nr. 1.187.
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

BUGETUL DE VENITURI SI CHELTUIELI MODIFICAT

pe anul 2022 pentru Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier

- mii lei -
Cap./ | Subcap. | Paragraf Denumirea Program
Titlu | Articol | Alineat indicatorilor 2022
A B C D 1
00.01{10 VENITURI PROPRII TOTAL VENITURI 72.256,00
00.02 I. VENITURI CURENTE 35.455,00
29.00 C. VENITURI NEFISCALE 35.455,00
30.10 C1.VENITURI DIN PROPRIETATE
31.10 VENITURI DIN DOBANZI
03 Alte venituri din dobanzi
33.00{10 C2.VANZARI DE BUNURI SI SERVICII 35.455,00
33.10 VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICII SI ALTE ACTIVITATI 26.455,00
50 Alte venituri din prestari de servicii si alte activitati 26.455,00
35.10 AMENZI, PENALITATI S| CONFISCARI 9.000,00
50 Alte amenzi, penalitati si confiscari 9.000,00
40.10 Ill. OPERATIUNI FINANCIARE 36.801,00
Sume utilizate din excedentul anului precedent pentru efectuarea
15 de cheltuieli 36.801,00
84.10(50 CHELTUIELI TOTAL
|. Credite de angajament 72.256,00
II. Credite bugetare 72.256,00
01 CHELTUIELI CURENTE
|. Credite de angajament 65.657,00
II. Credite bugetare 65.657,00
10 Titlul . CHELTUIELI DE PERSONAL
I. Credite de angajament 44.684,00
II. Credite bugetare 44.684,00
10.01 Cheltuieli salariale in bani
I. Credite de angajament 43.077,00
II. Credite bugetare 43.077,00
01 Salarii de baza
|. Credite de angajament 37.163,00
Il. Credite bugetare 37.163,00
05 Sporuri pentru conditii de munca
|. Credite de angajament 2.731,00
Il. Credite bugetare 2.731,00
06 Alte sporuri
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
12 Indemnizatii platite unor persoane din afara unitatii
I. Credite de angajament 163,00
Il. Credite bugetare 163,00
13 Drepturi de delegare
I. Credite de angajament 960,00
Il. Credite bugetare 960,00
17 Indemnizatii de hrana
|. Credite de angajament 1.902,00
Il. Credite bugetare 1.902,00
30 Alte drepturi salariale in bani
|. Credite de angajament 158,00
Il. Credite bugetare 158,00
10.02 Cheltuieli salariale in natura
|. Credite de angajament 663,00
Il. Credite bugetare 663,00
06 Vouchere de vacanta
|. Credite de angajament 663,00
Il. Credite bugetare 663,00
10.03 Contributii

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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- mii lei -
Cap./| Subcap. | Paragraf Denumirea Program
Titlu | Articol | Alineat indicatorilor 2022
A B C D 1
|. Credite de angajament 944,00
1. Credite bugetare 944,00
07 Contributia asiguratorie pentru munca
|. Credite de angajament 944,00
1. Credite bugetare 944,00
20 Titlul Il. BUNURI SI SERVICII
I. Credite de angajament 20.430,00
1. Credite bugetare 20.430,00
20.01 Bunuri si servicii
I. Credite de angajament 10.987,00
1. Credite bugetare 10.987,00
01 Furnituri de birou
I. Credite de angajament 400,00
1. Credite bugetare 400,00
02 Materiale pentru curatenie
I. Credite de angajament
1. Credite bugetare
03 Incalzit, iluminat si forta motrica
|. Credite de angajament 400,00
1. Credite bugetare 400,00
04 Apa, canal si salubritate
I. Credite de angajament 30,00
Il. Credite bugetare 30,00
05 Carburanti si lubrifianti
|. Credite de angajament 3.208,00
Il. Credite bugetare 3.208,00
06 Piese de schimb
|. Credite de angajament
1. Credite bugetare
07 Transport
|. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
08 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet
|. Credite de angajament 1.833,00
1. Credite bugetare 1.833,00
09 Materiale si prestari de servicii cu caracter functional
|. Credite de angajament 294,00
1. Credite bugetare 294,00
30 Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare
|. Credite de angajament 4.822,00
1. Credite bugetare 4.822,00
20.02 Reparatii curente
|. Credite de angajament
1. Credite bugetare
20.04 Medicamente si materiale sanitare
I. Credite de angajament
1. Credite bugetare
01 Medicamente
I. Credite de angajament
1. Credite bugetare
02 Materiale sanitare
I. Credite de angajament
1. Credite bugetare
20.05 Bunuri de natura obiectelor de inventar
I. Credite de angajament 1.076,00
1. Credite bugetare 1.076,00
01 Uniforme si echipament
|. Credite de angajament 366,00
1. Credite bugetare 366,00
03 Lenjerie si accesorii de pat

I. Credite de angajament

Il. Credite bugetare

30

Alte obiecte de inventar




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 663/1.VI1.2022

- mii lei -
Cap./ | Subcap. | Paragraf Denumirea Program
Titlu | Articol [ Alineat indicatorilor 2022
A B C D 1
I. Credite de angajament 710,00
Il. Credite bugetare 710,00
20.06 Deplasari, detasari, transferari
I. Credite de angajament 929,00
Il. Credite bugetare 929,00
01 Deplasari interne, detasari, transferari
I. Credite de angajament 650,00
Il. Credite bugetare 650,00
02 Deplasari n stréinatate
I. Credite de angajament 279,00
Il. Credite bugetare 279,00
20.11 Carti, publicatii si materiale documentare
|. Credite de angajament 25,00
Il. Credite bugetare 25,00
20.12 Consultanta si expertiza
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
20.13 Pregatire profesionala
I. Credite de angajament 510,00
Il. Credite bugetare 510,00
20.14 Protectia muncii
I. Credite de angajament 407,00
Il. Credite bugetare 407,00
Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in
20.25 reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor legale
|. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
20.30 Alte cheltuieli
I. Credite de angajament 6.496,00
Il. Credite bugetare 6.496,00
01 Reclama si publicitate
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
02 Protocol si reprezentare
I. Credite de angajament 121,00
Il. Credite bugetare 121,00
03 Prime de asigurare non-viata
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
04 Chirii
I. Credite de angajament 5.200,00
Il. Credite bugetare 5.200,00
07 Fondul Presedintelui/Fondul conducatorului institutiei publice
I. Credite de angajament 16,00
Il. Credite bugetare 16,00
30 Alte cheltuieli cu bunuri si servicii
I. Credite de angajament 1.159,00
Il. Credite bugetare 1.159,00
57 Titlul IX. ASISTENTA SOCIALA
I. Credite de angajament 75,00
Il. Credite bugetare 75,00
57.02 Ajutoare sociale
I. Credite de angajament 75,00
Il. Credite bugetare 75,00
01 Ajutoare sociale in numerar
I. Credite de angajament 75,00
Il. Credite bugetare 75,00
03 Tichete de cresa si tichete sociale pentru gradinita
I. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
59 Titlul XI. ALTE CHELTUIELI
|. Credite de angajament 468,00
Il. Credite bugetare 468,00
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- mii lei -
Cap./| Subcap. | Paragraf Denumirea Program
Titlu | Articol | Alineat indicatorilor 2022
A B C D 1
59.40 Sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate
|. Credite de angajament 468,00
Il. Credite bugetare 468,00
Indemnizatii acordate parintilor pentru supravegherea copiilor pe
59.42 perioada inchiderii temporare a unitatilor de invatamant
|. Credite de angajament
Il. Credite bugetare
CHELTUIELI DE CAPITAL
|. Credite de angajament 6.599,00
Il. Credite bugetare 6.599,00
71 Titlul XIII. ACTIVE NEFINANCIARE
|. Credite de angajament 6.599,00
Il. Credite bugetare 6.599,00
71.01 Active fixe
|. Credite de angajament 6.599,00
Il. Credite bugetare 6.599,00
01 Constructii
|. Credite de angajament
. Credite bugetare
02 Masini, echipamente si mijloace de transport
|. Credite de angajament 3.726,00
Il. Credite bugetare 3.726,00
03 Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale
|. Credite de angajament 685,00
Il. Credite bugetare 685,00
30 Alte active fixe
|. Credite de angajament 2.188,00
Il. Credite bugetare 2.188,00
71.03 Reparatii capitale aferente activelor fixe
|. Credite de angajament
Il. Credite bugetare

Date de fundamentare a cheltuielilor de personal in bugetul de venituri si cheltuieli modificat pe anul 2022:

1) Numar mediu de personal: 457 persoane;

2) Castigul mediu brut lunar: 7.612 lei/salariat;
3) In castigul mediu brut lunar de la punctul 2) nu este cuprinsd suma destinata indemnizatiei platite unor
persoane din afara unitatii (163 mii lei), suma destinata platii conducatorului unitatii (suma de 142 mii lei),

suma destinata platii hotararilor judecatoresti (suma de 158 mii lei) precum si suma destinata platii

indemnizatiei de delegare (suma de 960 mii lei).
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT IN MATERIE PENALA

DECIZIA Nr.12
din 23 februarie 2022

Dosar nr. 3.090/1/2021

Completul compus din:
Daniel Gradinaru — presedintele Sectiei penale
a Tnaltei Curti de Casatie

si Justitie — presedmtele

completului
Alin Sorin Nicolescu — judecator
Rodica Cosma — judecator
Leontina Serban — judecator
Mircea Mugurel Selea — judecator
Oana Burnel — judecator
Simona Elena Cirnaru — judecator
Maricela Cobzariu — judecator
Dan Andrei Enescu — judecator

S-a luat in examinare sesizarea formulatd de catre Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia | penala prin care, in baza art. 476
alin. (1) din Codul de procedura penala, raportat la art. 475 din
Codul de procedura penald, solicita pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

sDecretul Presedintelui Roméniei nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie
2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului Roméaniei nr. 3
din 19 martie 2020 pentru incuviintarea masurii adoptate de
Pregedintele Roméniei privind instituirea stérii de urgenta pe
intreg teritoriul Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 224 din 19 martie 2020, si Decretul
Pregedintelui Roméniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind
prelungirea stérii de urgenté pe teritoriul Roméniei, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 311 din 14 aprilie
2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului Roméaniei nr. 4
din 16 aprilie 2020 pentru incuviintarea masurii adoptate de
Presedintele Romaniei privind prelungirea starii de urgenta pe
intreg teritoriul Romaniei, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 320 din 16 aprilie 2020, constituie
cauze de suspendare a prescriptiei rdspunderii penale
in conditiile art. 156 din Codul penal ?”

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala a fost constituit conform prevederilor art. 476
alin. (6) raportat la art. 473 alin. (8) din Codul de procedura
penald si art. 36 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de catre presedintele Sectiei penale
a Inaltei Curtl de Casatie si Justitie, domnul Judecator Daniel
Gradinaru.

La sedinta de judecata participd doamna Elena Rosana
Bota, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnata in
conformitate cu dispozitiile art. 38 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare.

Judecator-raportor a fost desemnat, conform prevederilor
art. 476 alin. (7) din Codul de procedura penala, doamna Laura
Mihaela Soane, judecator in cadrul Sectiei penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Ecaterina
Nicoleta Eucarie, procuror in cadrul Sectiei judiciare
a Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Magistratul-asistent a prezentat referatul cauzei, aratand ca
la dosar a fost depus raportul intocmit in cauza de catre
judecatorul-raportor, acesta fiind comunicat partilor potrivit
dispozitiilor art. 476 alin. (9) din Codul de procedura penala.

Totodata, a finvederat ca, drept urmare a solicitarilor
formulate Tn temeiul art. 476 alin. (10) raportat la art. 473 alin. (5)
din Codul de procedura penala, la dosarul cauzei au fost depuse
puncte de vedere asupra problemei de drept supuse dezlegarii.

Presedintele Completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala, domnul judecator Daniel Gradinaru,
a acordat cuvantul in dezbateri. .

Reprezentantul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a sustinut ca Tn cauza nu sunt indeplinite
cumulativ conditiile de admisibilitate prevazute de dispozitiile
art. 475 din Codul de procedura penala.

A precizat ca din analiza incheierii rezulta ca solicitarea
apartine unei instante investite cu solutionarea cauzei in ultima
instantd, respectiv Curtea de Apel Bucuresti, iar cauza se afla in
ultimul grad de jurisdictie, situatie in raport cu care prima
conditie de admisibilitate, referitoare la titularii sesizarii, este
indeplinita.

In ceea ce pnveste conditia ca problema de drept a carei
dezlegare se solicita sa nu fi fost supusa examenului Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, din verificarile efectuate s-a constatat ca
aceasta nu a facut $i nu face obiectul niciunui recurs Tn interesul
legii si nici al unei hotarari prealabile.

Referitor la conditia ca de chestiunea de drept sa depinda
solutionarea cauzei in ultima instanta, reprezentantul
Parchetului de pe lang4 inalta Curte de Casat|e si Justitie a
sustinut ca din cuprinsul sesizarii rezulta ca aceasta vizeaza,
aparent, doar aspecte teoretice, cu caracter general, privind
efectele considerentelor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 152
din 6 mai 2020, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 387 din 13 mai 2020, asupra Decretului
Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 212 din 16 martie
2020, si Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240 din 14 aprilie
2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 311 din
14 aprilie 2020.

Instanta de trimitere afirma ca una dintre infractiunile retinute
in sarcina inculpatului poate fi calificata ca fiind o infractiune
flagranta, in sensul dispozitiilor art. 293 din Codul de procedura
penald, insa textul legal nu distinge intre situatia in care aceste
infractiuni flagrante au fost savarsite anterior sau in timpul starii
de urgenta, in conditiile in care art. 43 alin. (2) din anexa nr. 1
la Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei,
respectiv art. 64 alin. (5) din anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei excepteaza, in mod explicit,
infractiunile flagrante de la suspendarea procesului.

In consecintd, solutionarea fondului cauzei nu depinde de
raspunsul la intrebarea adresata instantei supreme, avand in
vedere ca Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala nu are
in competenta sa analizeze incidenta unor institutii de drept
penal la situatii ipotetice.
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Reprezentantul Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie a sustinut ca prin aceasta chestiune de drept
se urmareste sa se obtina solutia concreta in cauza. Insa, Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept Tn materie penala a precizat in considerentele
Deciziei nr. 35 din 25 mai 2021, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 629 din 25 iunie 2021, ca nu este permis
a se apela la acest mijloc legal in scopul de a primi de la instanta
suprema rezolvarea, in concret, a_spetei. Din perspectiva
acelorasi considerente, interventia Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept in procedura reglementata de art. 475 din Codul de
procedura penala este legitima atunci cand tinde la clarificarea
intelesului uneia sau mai multor norme juridice ambigue sau
complexe, situatie care nu este incidenta in speta.

in consecmta in raport cu aspectele expuse, reprezentantul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
a solicitat respingerea, ca inadmisibila, a sesizarii formulate
de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia | penala.

In situatia in care se va aprecia ca sesizarea este admisibila
si se va analiza fondul chestiunii de drept, reprezentantul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
a precizat ca cele doua decrete ale Presedintelui Romaniei
excepteaza explicit infractiunile flagrante de la suspendarea
procesului, fara a distinge daca acestea sunt judecate conform
procedurii prevazute de dispozitiile Codului de procedura penala
ori conform procedurii speciale reglementate de Codul de
procedura penala anterior.

S-a aratat ca prin decretul privind instituirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei au fost luate o serie de masuri ce
reglementeaza cursul termenelor de prescriptie si de decadere
pe intreaga perioada a starii de urgenta. In plus, prevederile din
cuprinsul celor doua decrete ale Presedintelui Romaniei deroga
de la limitarile impuse de art. 2.532 din Codul civil, potrivit carora
forta majora nu constituie cauzad de suspendare a cursului
prescriptiei raspunderii penale. Prin urmare, masurile dispuse
prin aceste decrete vizeaza o situatie exceptionald, iar exceptiile
au fost prevazute pentru asigurarea interesului justitiei.

In consecinta, in raport cu aspectele expuse, s-a apreciat ca
cele doua decrete ale Presedintelui Romaniei privind instituirea
starii de urgenta, respectiv de prelungire a acesteia pe teritoriul
Roméniei constituie cauze de suspendare a prescriptiei
raspunderii penale in conditiile art. 156 din Codul penal.

Constatadnd ca nu sunt intrebari de formulat din partea
membrilor completului, presedintele Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala a declarat
dezbaterile inchise, iar Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald a retinut dosarul in
pronuntare.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

Prin Incheierea de sedinta din data de 15 decembrie 2021,
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia | penald, in baza art. 475 din
Codul de procedura penala, a sesizat Inalta Curte de Casatie si
Justitie n vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

,Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie
2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului Roméaniei nr. 3 din
19 martie 2020 pentru incuviintarea masurii adoptate
de Presedintele Romaniei privind instituirea stérii de urgenta
pe intreg teritoriul Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 224 din 19 martie 2020, si Decretul
Pregedintelui Roméniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind
prelungirea stérii de urgenté pe teritoriul Roméaniei, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 311 din 14 aprilie
2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului Roméniei nr. 4

din 16 aprilie 2020 pentru incuviintarea masurii adoptate
de Presedintele Romaniei privind prelungirea stérii de urgenta
pe intreg teritoriul Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 320 din 16 aprilie 2020, constituie
cauze de suspendare a prescriptiei rdaspunderii penale
in conditiile art. 156 din Codul penal ?”

Il. Expunerea succinta a cauzei

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia | penala este investita,
in ultimul grad de jurisdictie, cu solutionarea apelului declarat
de Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea impotriva Sentintei
penale nr. 509 din data de 21 iulie 2021, pronuntatd de
Judecatoria Buftea in Dosarul nr. 29.254/94/2020.

Se retine ca aceastad cauza a fost disjunsa din Dosarul
nr. 13.339/94/2018 al Judecatoriei Buftea. In perioada in care
dosarul s-a aflat pe rolul Judecatoriei Buftea, cauza a fost
suspendata de drept, in baza art. 43 alin. (2) din Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Roméaniei, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020,
pe toata perioada starii de urgenta, judecata fiind reluata la
9 iulie 2020, termenul fiind stabilit prin Rezolutia din 19 mai 2020.

Prin sentinta penaléd mentionata, in baza art. 198 alin. (1) din
Codul penal cu aplicarea art. 61 alin. (1) si alin. (4) lit. c) din
Codul penal, a fost condamnat inculpatul N.F.I. la pedeapsa
de 300 de zile-amenda pentru savarsirea infractiunii de incaierare.

in baza art. 61 alin. (2) din Codul penal a fost stabilit
cuantumul sumei corespunzatoare unei zile-amenda la suma
de 10 lei, inculpatul urmand sa plateasca statului suma totala
de 3.000 lei.

S-a atras atentia inculpatului asupra dispozitiilor art. 63 din
Codul penal, privind Tnlocuirea pedepsei amenzii cu pedeapsa
inchisorii Tn cazul neexecutarii cu rea-credintd a pedepsei
amenzii, In tot sau in parte.

Pentru a hotéri astfel, instanta de fond, analizénd actele si
lucrarile dosarului, a retinut ca, in drept, fapta inculpatului N.F.I.
care, la data de 31.10.2015, in jurul orei 22.00, s-a angajat intr-o
incaierare, alaturi de doi inculpati, si a exercitat acte de violenta
impotriva altor inculpati intruneste elementele constitutive
ale infractiunii de incaierare, prevazute si pedepsite de art. 198
alin. (1) din Codul penal.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel Parchetul de pe
langa Judecatoria Buftea, care a criticat legalitatea hotararii,
pentru ca inculpatul a fost trimis in judecata pentru savarsirea
infractiunii de incaierare prevazute de art. 198 alin. (1) din Codul
penal, pedeapsa fiind Tnchisoarea de la 3 luni la 1 an sau
amenda, dar instanta de fond s-a raportat, in mod eronat, la alte
limite de pedeapsa ale amenzii penale, respectiv la dispozitiile
art. 61 alin. (1) si alin. (4) lit. ¢) din Codul penal. Or, in speta,
limita pedepsei inchisorii prevazute de norma de incriminare
este mai mica de 1 an, atragand aplicarea dispozitiilor art. 61
alin. (4) lit. b) din Codul penal.

In sedinta publica din data de 15 decembrie 2021, curtea de
apel, din oficiu, a pus in discutia partilor si a procurorului
sesizarea, in temeiul art. 475 din Codul de procedura penala,
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealablle pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni
de drept:

,Decretul Presedintelui Roméniei nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea stérii de urgenta pe teritoriul Roméniei, publicat
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie
2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului Roméaniei nr. 3
din 19 martie 2020 pentru incuviintarea masurii adoptate
de Presedintele Romaniei privind instituirea stérii de urgenté
pe intreg teritoriul Romaniei, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 224 din 19 martie 2020, si Decretul
Presedintelui Roméniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind
prelungirea stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 311 din 14 aprilie
2020, aprobat prin Hotardrea Parlamentului Romaniei nr. 4
din 16 aprilie 2020 pentru incuviinfarea masurii adoptate
de Presedintele Romaniei privind prelungirea stérii de urgenta
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pe intreg teritoriul Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 320 din 16 aprilie 2020, constituie
cauze de suspendare a prescriptiei raspunderii penale in
conditiile art. 156 din Codul penal ?” .

Reprezentantul Ministerului Public a solicitat sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile. A opinat ca cele doua decrete ale Presedintelui
Romaniei constituie cauze de suspendare a cursului prescriptiei,
in conditiile art. 156 din Codul penal.

Prin Incheierea din data de 15 decembrie 2021, Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia | penala a constatat indeplinite toate
cerintele de admisibilitate prevazute de 475 din Codul
de procedura penala si a dispus sesizarea instantei supreme
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept invocate.

lll. Punctul de vedere al completului care a dispus
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Instanta de trimitere a retinut ca in perioada 16 martie
2020—14 mai 2020 cauza s-a aflat pe rolul Judecatoriei Buftea.
La termenul din 19 februarie 2020, instanta de fond a fixat
termen de judecata la 15 aprilie 2020, dar a reluat judecata la
9iulie 2020, termen de judecata stabilit prin Rezolutia din
19 aprilie 2020, cand s-a mentionat ca se mentin dispozitiile
anterioare starii de suspendare a activitatii instantei.

Instanta de apel a retinut faptul ca infractiunea ce face
obiectul cauzei, fiind descoperita imediat dupa savarsirea ei,
poate fi calificata ca fiind infractiune flagranta, in sensul art. 293
din Codul de procedura penala. Astfel, s-a considerat ca este
necesar a se clarifica daca aceste decrete se aplica si
infractiunilor flagrante savarsite inainte de decretarea starii de
urgenta, aflate pe rolul instantelor de judecata la data publicarii
celor doua decrete ale Presedintelui Romaniei in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, avand in vedere ca nu exista
o procedura speciala de judecata pentru infractiunile flagrante,
astfel cum era prevazut in vechiul Cod de procedura penala.

S-a constatat ca practica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia |
penala a fost neunitara, unele completuri considerand ca sunt
suspendate de drept cauzele privind infractiunile flagrante
savarsite Thainte de decretarea starii de urgenta si nu le-au
judecat in acea perioada, altele, dimpotriva, au judecat astfel de
infractiuni.

S-a apreciat ca Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 195 din
16 martie 2020 privind instituirea stérii de urgenta pe teritoriul
Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr.212 din 16 martie 2020, aprobat prin Hotararea
Parlamentului Romaniei nr. 3 din 19 martie 2020 pentru
incuviintarea masurii adoptate de Presedintele Romaniei privind
instituirea starii de urgenta pe Tintreg teritoriul Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 224
din 19 martie 2020, si Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240
din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 311 din 14 aprilie 2020, aprobat prin Hotararea
Parlamentului Romaniei nr. 4 din 16 aprilie 2020 pentru
incuviintarea masurii adoptate de Presedintele Romaniei privind
prelungirea starii de urgentd pe intreg teritoriul Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 320 din
16 aprilie 2020, nu se incadreaza in notiunea de dispozitie
legala ca si cauza de suspendare a prescriptiei raspunderii
penale.

In motivarea punctului de vedere exprimat s-a retinut Decizia
nr. 152 din 6 mai 2020, publicata Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 387 din 13 mai 2020, prin care Curtea
Constitutionala a calificat decretele Presedintelui Roméaniei ca
fiind acte administrative cu caracter normativ, cu forta juridica
inferioara legii, care nu pot sa deroge, sa se substituie sau sa
adauge la lege.

Curtea de Apel Bucuresti a considerat c&, in ceea ce priveste
notiunea de ,imprejurare de neprevazut sau de neinlaturat” ca
si cauza de suspendare a prescriptiei raspunderii penale, starea
de urgenta decretatd prin decretele Presedintelui Roméaniei nu

intrd in aceastd notiune, avand in vedere ca activitatea
instantelor, dar si a parchetelor s-a desfasurat in continuare,
chiar daca limitat, iar dreptul la circulatie a existat, chiar daca
a trebuit justificat printr-o declaratie, aspect care era cunoscut
publicului larg, starea de urgenta nefiind o cauza insurmontabila
de a participa la procesul penal.

Astfel cum s-a retinut si in Decizia nr. 152 din 6 mai 2020
a Curtii Constitutionale, Parlamentul a functionat in toata
aceasta perioada, dat fiind ca, in conformitate cu art. 93 alin. (2)
din Constitutie, ,Daca Parlamentul nu se aflé in sesiune, el se
convoaca de drept in cel mult 48 de ore de la instituirea starii de
asediu sau a starii de urgenta si functioneaza pe toata durata
acestora”. Ratiunea obligarii Parlamentului, prin Constitutie,
sa functioneze pe toata durata declararii starii de asediu sau
a starii de urgenta este tocmai aceea de a crea posibilitatea
interventiei legislative in regim de urgenta, in orice domeniu pe
care situatia de crizéa il afecteaza, inclusiv si mai ales atunci
cand este vizata restrangerea exercitiului unor drepturi si al unor
libertati fundamentale. Continuitatea Tn plan legislativ
a Parlamentului asigura luarea masurilor exceptionale impuse
de situatia de criza, n conditiile in care restrangerea drepturilor
si a libertatilor nu se poate realiza decéat prin lege, astfel cum
rezultd din interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 53 si ale
art. 115 alin. (6) din Constitutie.

Instanta de sesizare a sustinut ca existenta unei stari de
asediu sau de urgentd se incadreaza per se in ipoteza de
incidenta a prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutie care
permit Guvernului sa adopte ordonante de urgentd numai in
situatii extraordinare. Asa fiind, inclusiv legiuitorul delegat are
abilitarea constitutionala sa intervina cu celeritate si sa modifice
cadrul legislativ existent, adoptand masurile normative pe care
starea de fapt le impune. In concluzie, cadrul constitutional in
vigoare delimiteaza in mod riguros competentele autoritatilor
publice, respectiv partajarea atributiilor legislative de cele
executive, exceptia de la regula fiind in mod expres
reglementata si de stricta interpretare.

IV. Punctele de vedere exprimate de catre curtile de apel
si instantele judecatoresti arondate

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (10) din Codul
de procedura penala cu referire la art. 473 alin. (5) din Codul
de procedura penala, s-a solicitat punctul de vedere al
instantelor judecatoresti asupra chestiunii de drept supuse
dezlegarrii.

Au comunicat puncte de vedere asupra problemei de drept
in discutie curtile de apel Alba lulia, Bacau, Brasov, Bucuresti,
Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti si
Timisoara, care, dupa caz, au facut referire si la opiniile unora
dintre instantele arondate.

Raspunsul curtilor de apel Suceava si Targu Mures cuprinde
doar mentiunea neidentificarii in jurisprudenta acestora si
a instantelor arondate a unor hotarari relevante pentru problema
de drept ce face obiectul sesizarii, fara a exprima un punct
de vedere.

Examinand punctele de vedere exprimate de curtile de apel
si instantele arondate, precum si jurisprudenta atasata acestora
ce au fost transmise instantei supreme referitoare la chestiunea
de drept supusa dezlegarii, a rezultat o practica neunitara.

In urma consultarii instantelor de judecatéd s-au evidentiat
urmatoarele opinii:

Intr-o prima opinie, sustinutd de Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia | penala, tribunalele Alba, Arad, Caras-Severin, lalomita,
lIfov, Olt, Prahova si Teleorman, precum si judecatoriile
Alexandria, Bolintin-Vale, Caransebes, Cornetu, Husi, lasi,
Liesti, Moldova Noua, Oravita, Pogoanele, Resita, Rosiori de
Vede, s-a apreciat ca Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195
din 16 martie 2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 3
din 19 martie 2020 pentru Tncuviintarea masurii adoptate de
Presedintele Romaniei privind instituirea starii de urgenta pe
intreg teritoriul Romaniei, si Decretul Presedintelui Romaniei
nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta
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pe teritoriul Roméaniei, aprobat prin Hotararea Parlamentului
Romaniei nr. 4 din 16 aprilie 2020 pentru Tncuviintarea masurii
adoptate de Presedintele Romaniei privind prelungirea starii
de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, nu constituie cauze
de suspendare a prescriptiei raspunderii penale in conditiile
art. 156 din Codul penal.

In argumentarea opiniei exprimate au fost relevate
dispozitiile art. 41 si art. 43 alin. (2) din anexa nr. 1 la Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, precum si ale
art. 64 din anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240
din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei, referitoare la prescriptiile si termenele
de decadere de orice fel, precum si la conditiile suspendarii
de drept a proceselor penale pe durata stérii de urgenta.

A fost avuta in vedere si Decizia nr. 152 din 6 mai 2020
a Curtii Constitutionale din a cérei analiza reiese ca decretul
emis de Presedintele Romaniei constituie un act administrativ
emis de o autoritate publica in vederea organizarii executarii
legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere, modifica
sau stinge raporturi juridice, in conformitate cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

Deopotriva, s-a mentionat ca decretele emise de
Presedintele Romaniei reprezinta doar acte administrative
normative, deci acte de reglementare secundara ce pun in
executare acte de reglementare primara, cu forta juridica
inferioara legii, care nu pot sa deroge, sé se substituie sau sa
adauge la lege. Prin urmare, aceste decrete nu se incadreaza
in notiunea de dispozitii legale care sa reprezinte o cauza
de suspendare a prescriptiei raspunderii penale.

Cu referire la sintagma ,imprejurare de neprevazut sau de
neinlaturat” de natura a conduce la suspendarea cursului
prescriptiei rdspunderii penale potrivit art. 156 alin. (1) din Codul
penal, s-a apreciat ca starea de urgenta instituita prin cele doua
decrete nu constituie o Tmprejurare de neprevazut sau
de neinlaturat, in contextul Tn care activitatea instantelor
de judecata si a parchetelor s-a desfasurat in continuare in acea
perioada, desi intr-un mod limitat.

In a doua opinie, sustinuta de curtile de apel Bac&u, Brasov,
Bucuresti — Sectia a Il-a penala, Craiova, Galati, lasi, Oradea,
Pitesti, Timisoara, tribunalele Bacau, Bihor, Brasov, Bucuresti
(opinie majoritara), Buzau, Cluj, Covasna, Dolj, Giurgiu,
Hunedoara, lasi, Timis, Vaslui, judecatoriile Bistrita, Motru,
Piatra-Neamt, Ploiesti, Targu Carbunesti, Timisoara, Turnu
Magurele, Vaslui, Videle, Zimnicea, s-a apreciat ca Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Roméaniei, aprobat prin
Hotarérea Parlamentului Romaniei nr. 3 din 19 martie 2020
pentru incuviintarea masurii adoptate de Presedintele Romaniei
privind instituirea starii de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei,
si Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020
privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 4 din
16 aprilie 2020 pentru Tincuviintarea masurii adoptate
de Presedintele Romaniei privind prelungirea starii de urgenta
pe intreg teritoriul Romaniei, constituie cauze de suspendare
a prescriptiei raspunderii penale Tn conditiile art. 156 din Codul
penal.

In argumentarea opiniei exprimate, instantele mai sus
amintite au precizat ca, potrivit art. 156 alin. (1) din Codul penal,
cursul termenului prescriptiei raspunderii penale este suspendat
pe timpul cét o dispozitie legald sau o imprejurare de neprevazut
ori de neinlaturat impiedica punerea in miscare a actiunii penale
sau continuarea procesului penal. Fatd de considerentele
Deciziei nr. 152 din 6 mai 2020 a Curtii Constitutionale, decretul
Presedintelui Roméaniei nu se poate incadra in notiunea de
dispozitie legala, in sensul dispozitiilor art. 156 din Codul penal.

S-a apreciat ca, pe de alta parte, starea de urgenta instituita
prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020
poate fi incadrata in notiunea de imprejurare de neprevazut ori

de neinlaturat ce a determinat suspendarea judecarii cauzelor
penale si constituie o cauza de suspendare a prescriptiei
raspunderii penale, n conditiile art. 156 din Codul penal.

Intr-o alta opinie, exprimata la nivelul Judecatoriei Giurgiu,
s-a considerat ca sesizarea Curtii de Apel Bucuresti este
inadmisibila, dat fiind ca tinde la a stabili categoria de lege din
care decretele Presedintelui Roméaniei fac parte, respectiv
competenta Presedintelui de a legifera. S-a retinut ca prin
solicitarea instantei de sesizare Inalta Curte de Casatie
si Justitie este chemata sa se pronunte asupra notiunii de
,dispozitie legala” a decretului prin care s-a dispus suspendarea
procesului penal, imprejurare ce excedeazd competentei
functionale a instantei supreme.

V. Opinia specialistilor consultati

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (10) raportat
la art. 473 alin. (5) din Codul de procedura penala a fost
solicitata specialistilor Tn drept penal opinia asupra chestiunii de
drept supuse examinarii.

Centrul de Cercetdri in Stiinfe Penale al Facultatii de Drept
a Universitétii de Vest din Timisoara, verificand sesizarea,
a apreciat ca sunt indeplinite cumulativ criteriile de admisibilitate
stabilite de art. 475 din Codul de procedura penala.

Cu privire la fondul sesizarii s-a exprimat opinia potrivit careia
Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei si
Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020
privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei
constituie cauze de suspendare a prescriptiei raspunderii penale
in conditiile art. 156 din Codul penal prin coroborare cu
dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/1999
privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din
21 ianuarie 1999, si ale Legii nr. 120/2020 pentru completarea
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 608 din 10 iulie 2020.

In argumentarea punctului de vedere formulat s-a aratat ca
Presedintele Roméniei are prerogativa exclusiva a declararii,
intre altele, a starii de urgenta, iar aceastd dispozitie se
consolideaza prin incuviintarea masurii de catre Parlament.
Starea de urgenta este o situatie exceptionala, care impune
luarea unor masuri exceptionale care se abat de la regulile
uzuale, astfel cum au fost si masurile exceptionale din domeniul
justitiei instituite prin anexele la cele doua decrete anterior
mentionate.

S-a exprimat opinia potrivit careia decretul prezidential de
instituire a starii de urgenta poate fi incadrat in notiunea de
dispozitie penala cu efect suspensiv asupra prescriptiei
raspunderii penale, legiuitorul utilizdnd Tn cuprinsul art. 156
din Codul penal expresia ,dispozitie legald”, iar nu termenul
de ,lege”. Distinctia este importantda avand in vedere ca
prin ,dispozitie legald” se intelege notiunea de lege penala
lato sensu, orice dispozitie care emana de la o autoritate publica
si care are efect obligatoriu erga omnes si putere de lege, deci
inclusiv decretul prezidential prin care se dispune instituirea
starii de urgenta, cata vreme indeplineste conditia de confirmare
din partea Parlamentului, conform Constitutiei.

S-a facut referire la dispozitiile Legii nr. 120/2020 pentru
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
prin care s-a stabilit ca ,pe durata starii de asediu sau a starii
de urgentd, termenele de prescriptie, cele procedurale si cele
de decadere nu incep sa curga, iar, daca au inceput sa curga,
se suspenda”,

Aceste prevederi au aplicabilitate pe perioada instituirii starii
de urgenta, intrucat nu pot fi calificate decéat ca dispozitii penale
cu caracter temporar, fiind adoptate in proximitatea temporala
a starii de urgenta, explicitand, o data in plus, faptul ca
termenele de orice tip se suspenda pe durata starii de urgenta.

Fatd de motivele prezentate, s-a considerat ca dispozitiile
celor doud decrete prezidentiale prin care s-a instituit, respectiv
s-a prelungit starea de urgentd, consolidate prin dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 663/1.VI1.2022

starii de asediu si regimul starii de urgenta si explicitate prin
dispozitile Legii nr. 120/2020 pentru completarea Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, intra in notiunea de
dispozitie legala care are efect suspensiv asupra cursului
prescriptiei raspunderii penale.

Colectivul de drept penal al Facultétii de Drept a Universitatii
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca a apreciat ca nu sunt indeplinite
cumulativ conditiile de admisibilitate prevazute de art. 475 din
Codul de procedura penala, motiv pentru care sesizarea este
inadmisibila.

Infractiunea retinuta in sarcina inculpatului poate fi calificata
ca o infractiune flagranta, in sensul art. 293 din Codul de
procedura penala, iar art. 43 alin. (2) din anexa nr. 1 la Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, respectiv
art. 64 alin. (5) din anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei excepteaza infractiunile flagrante
de la suspendarea procesului, fara a distinge dupa cum acestea
au fost comise n timpul starii de urgenté sau anterior acesteia.

Asa fiind, solutionarea cauzei nu depmde de raspunsul la
intrebarea adresata inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru ca
infractiunea flagranta ce face obiectul cauzei este exceptata de
la apIicarea suspendarii dispuse prin respectivele decrete.

Cu privire la fondul sesizarii s-a apreciat ca cele doua
decrete nu constituie cauze de suspendare a prescriptiei
raspunderii penale, in conditiile art. 156 din Codul penal.

Astfel, prin Decizia nr. 152 din 6 mai 2020, Curtea
Constitutionala a statuat nu doar ca decretul Presedintelui
Romaniei prin care se instituie starea de urgenta reprezinta un
act administrativ cu caracter normativ, dar mai ales ca
dispozitiile din anexa acestuia au fost emise cu depasirea de
catre Presedinte a atributiilor sale constitutionale.

Din considerentele deciziei rezulta faptul ca masura
suspendarii judecarii unor cauze pe durata starii de urgenta,
masura ce poate aduce atingere dreptului de a fi judecat intr-un
termen rezonabil, nu putea fi dispusa de Presedinte pe calea
anexei la decretul de instituire a starii de urgenta. S-a aratat ca
nici aprobarea de catre Parlament a instituirii starii de urgenta nu
acopera viciul respectivelor prevederi, deoarece s-a incuviintat
exclusiv instituirea starii de urgenta, si nu decretul, in intregul
sau, hotararea nefacand nicio referire la celelalte masuri
instituite.

V1. Examenul jurisprudentei in materie

1. Jurisprudenta nationala relevanta

in materialul transmis de curtile de apel au fost identificate
hotaréari judecatoresti relevante pentru problema de drept
ridicata in speta.

2. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

2.1. Din perspectiva deciziilor obllgatoru menite s& asigure
unificarea practicii judiciare, nu au fost identificate decizii
relevante in problema de drept analizata.

2.2. In ceea ce priveste decizile de spetd, In urma
documentarii prealabile Tntocmirii prezentului raport, la nivelul
Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu au fost
identificate hotarari Judecatoresn in care a fost analizati
problema de drept supusa dezlegarii.

3. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Relevanta pentru problema de drept analizata este Decizia
nr. 152 din 6 mai 2020, publicata Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 387 din 13 mai 2020, prin care Curtea
Constitutionala a retinut:

,91. In continuare, pornind de la realitatea ca decretul de
instituire a starii de urgenta este actul administrativ emis in
exercitarea unei atributii constitutionale, deci avéand rang
constitutional, Curtea constata ca acesta este emis sub conditia
rezolutorie de a fi aprobat prin hotardre a Parlamentului,
neindeplinirea conditiei atrdgdnd revocarea de indata
a decretului si incetarea aplicabilitatii masurilor dispuse.

[
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98. [...] Curtea retine cé decretul Presedintelui nu este decéat
un act administrativ normativ, deci un act de reglementare
secundara care pune in executare un act de reglementare
primara. Restrangerea exercitiului unor drepturi nu se realizeaza
prin decretul Pregedintelui, dispozitile art. 14 lit. d) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 constituind doar
norma prin care legiuitorul primar abiliteazd autoritatea
administrativa (Presedintele Romaniei) s& dispuna executarea
legii, respectiv a dispozitiilor art. 4 din acelasi act normativ care
prevad expres posibilitatea restrédngerii exercitiului drepturilor.”

VII. Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului

Nu au fost identificate decizii relevante in problema de drept
analizata.

VIIl. Punctul de vedere al Ministerului Public — Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire
la problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii

Prin lucrarea transmisa s-a opinat in sensul ca sesizarea
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia | penala este inadmisibila.
In sustinerea opiniei s-a aratat ca instanta de trimitere afirma ca
una dintre infractiunile retinute Tn sarcina inculpatului poate fi
calificata ca o infractiune flagranta, in sensul art. 293 din Codul
de procedura penala, iar art. 43 alin. (2) din anexa nr. 1 la
Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei,
respectiv art. 64 alin. (5) din anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei excepteaza explicit infractiunile
flagrante. Textele mentionate nu disting Tnsa daca aceste
infractiuni au fost comise n timpul starii de urgenta sau anterior
instituirii acesteia. Or, Tn acest context, solutionarea fondului
cauzei nu va depinde de raspunsul la intrebarea adresata
instantei supreme pentru dezlegarea de drept.

In consecinta, s-a apreciat ca Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in materie penald nu are in competenta, cu ocazia dezlegarii
unor chestiuni de drept, s& analizeze incidenta unor institutii de
drept penal la situatii ipotetice. In plus, s-a aratat ca prin aceasta
chestiune de drept se urmareste a se obtine solutia concreta in
cauza.

IX. Dispozitii legale incidente

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal

LArt. 156. — Suspendarea cursului prescriptiei raspunderii
penale

(1) Cursul termenului prescriptiei raspunderii penale este
suspendat pe timpul cét o dispozitie legald sau o imprejurare
de neprevézut ori de neinlaturat impiedicd punerea in miscare
a actiunii penale sau continuarea procesului penal.

(2) Prescriptia isi reia cursul din ziua in care a incetat cauza
de suspendare.”

Decretul Presedintelui Roméniei nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei

SArt. 1

Se instituie starea de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei
pe o durata de 30 de zile.”

Masuri de prima urgenta cu aplicabilitate directd, anexa nr. 1
la Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei

JArt. 41

Prescriptiile si termenele de decéadere de orice fel nu incep
sa curga, iar, daca au inceput sa curgd, se suspenda pe toata
durata stérii de urgenta instituite potrivit prezentului decret,
dispozitiile art. 2.532 pct. 9 teza a ll-a din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil sau alte dispozitii legale contrare nefiind
aplicabile.”

JArt. 43

(2) Procesele penale aflate in curs pe rolul instantelor de
judecata, inclusiv cele aflate in procedura in camera preliminara,
se suspenda de drept pe durata stérii de urgentd, cu exceptia
celor de la alin. (1) lit. c) apreciate ca atare de judecéator
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sau instanta de judecatd, precum gi a urmé&toarelor cauze:
cele privind infractiunile flagrante, cele in care au fost dispuse
masuri preventive, cele referitoare la contestatii impotriva
masurilor asiguréatorii, cele privind cooperarea judiciara
internationald in materie penald, cele ce cuprind mdasuri
de protectie a victimelor si a martorilor, cele privind aplicarea
provizorie a masurilor de siguranta cu caracter medical, cele
privind infractiuni contra securitatii nationale, cele privind acte
de terorism sau de spalare a banilor.

Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020
privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei

LJArt. 1

Incepénd cu data de 15 aprilie 2020, se prelungeste cu 30 de
zile starea de urgentéa pe intreq teritoriul Romaniei, instituita prin
Decretul nr. 195/2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 212 din 16 martie 2020.”

Masuri de urgenta cu aplicabilitate directd, anexa nr. 1 la
Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020
privind prelungirea starii de urgenté pe teritoriul Romaniei

JArt. 62

Prescriptiile, uzucapiunile si termenele de decéadere de orice
fel, altele decat cele prevazute la art. 63 alin. (12), nu incep sa
curga, iar, daca au inceput sa curgd, se suspenda pe toata
durata stérii de urgenta, dispozitiile art. 2.532 pct. 9 teza a ll-a
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil sau alte dispozitii
legale contrare nefiind aplicabile.”

JArt. 64

[-]

(5) Procesele penale aflate in curs pe rolul instantelor de
Judecata, inclusiv cele aflate in procedura in camera preliminara,
se suspendé de drept pe durata stérii de urgenta, cu exceptia
cauzelor in care urgenta se justifica prin scopul instituirii stéarii de
urgenta la nivel national, a altor cauze urgente apreciate ca
atare de cétre judecétor sau instanta de judecata, precum si a
urmétoarelor cauze: cele privind infractiunile flagrante, cele in
care au fost dispuse masuri preventive, cele privind contestatii
la executare, cele referitoare la contestatii impotriva masurilor
asiguratorii, cele privind cooperarea judiciard internationald in
materie penald, cele ce cuprind mésuri de protectie a victimelor
si a martorilor, cele privind aplicarea provizorie a masurilor de
siguranté cu caracter medical, cele privind infractiuni contra
securitatii nationale, cele privind acte de terorism sau de spélare
a banilor. Dispozitile art. 63 alin. (2) se aplicd in mod
corespunzaétor.

[T

X. Opinia judecatorului-raportor

Judecatorul-raportor considera ca sesizarea este
inadmisibila, Tntrucat, analizédnd continutul celor doua decrete,
se observa ca atat art. 43 alin. (2) din anexa nr. 1 la Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, céat si art. 64
alin. (5) din anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui Romaniei
nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea stérii de urgenta
pe teritoriul Romaniei prevad in mod explicit ca infractiunile
flagrante sunt exceptate de la suspendarea procesului, fara a
distinge daca acestea sunt judecate conform procedurii
prevazute de noul Cod de procedura penala ori conform
procedurii speciale de judecata reglementate de vechiul Cod de
procedura penala.

Prin urmare, solutionarea cauzei nu depinde de raspunsul
la intrebarea adresata, intrucat, chiar daca cele doua decrete
ar constitui cauze de suspendare a cursului prescriptiei
raspunderii penale, infractiunea flagranta ce face obiectul cauzei
este exceptata de la aplicarea suspendarii dispuse prin aceste
decrete.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

In urma examinarii sesizarii formulate de Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia | penala in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, a raportului intocmit de judecatorul-raportor si
a problemei ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

In conformitate cu dispoxzitiile art. 475 din Codul de procedura
penald, ,Dacd, in cursul judecatii, un complet de judecata al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultiméa instanta,
constatand ca exista o chestiune de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective si asupra
céreia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
hotéarére prealabila sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte
o hotaréare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizata”.

Ca urmare, admisibilitatea sesizarii formulate in procedura
pronuntarii unei hotarari prealabile este conditionata de
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor cerinte:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecata Tn ultima
instanta;

— existenta unei chestiuni de drept de a carei l[amurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata; din
perspectiva acestei conditii trebuie verificat daca sunt intrunite
premisele de analiza ale acesteia, si anume:

a) existenta unei chestiuni de drept apte a primi o dezlegare
de principiu;

b) problema pusa in discutie trebuie sa fie una veritabila,
susceptibild s& dea nastere unor interpretari diferite si, prin
urmare, sa prezinte un anumit nivel de dificultate;

c) chestiunea de drept sa fie esentiala, in sensul ca de
lamurirea ei depinde solutionarea pe fond a cauzei, context in
care notiunea de ,solutionare pe fond” trebuie inteleasa in sens
larg, incluzand nu numai problemele de drept material, ci si pe
cele de drept procesual, cu conditia ca de rezolvarea acestora
sa depinda solutionarea pe fond a cauzei, astfel cum s-a
conturat jurisprudenta instantei supreme in cadrul acestui
mecanism de unificare a practicii judiciare; si

— asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi
statuat printr-o hotarare prealabila sau printr-un recurs in
interesul legii si nici s nu faca obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

In speta se constatéa céa este indeplinitd conditia referitoare la
existenta unei cauze pendinte aflate in curs de judecata in
ultima instanta, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia | penala fiind
investita cu solutionarea cauzei in ultima instanta, fiind sesizata
cu solutionarea apelului Tmpotriva unei sentinte pronuntate de
judecatorie, urméand a se pronunta asupra cdii de atac
promovate, prin hotarare definitiva.

De asemenea, este indeplinitd si conditia referitoare
la nestatuarea anterioara de catre instanta suprema in cadrul
unui mecanism de unificare a practicii judiciare asupra chestiunii
de drept ce face obiectul sesizarii.

Cu privire la conditia existentei unei veritabile chestiuni de
drept, sesizarea este admisibil3, finalitatea acestui demers fiind
aceea de a stabili daca prevederile cuprinse in cele doua
decrete ale Presedintelui Romaniei, prin care acesta a instituit,
respectiv a prelungit starea de urgenta pe o perioada totala
de 60 de zile, cu incepere de la data de 16.03.2020 si pana la
data de 15.05.2020, constituie sau nu o cauza de suspendare
a cursului prescriptiei raspunderii penale.

Sesizarea este admisibila numai in cazul unei dificultati reale
de interpretare a textului de lege, care sa fie de natura a crea
o indoialéd rezonabilad asupra continutului acestuia si care ar
putea da nastere la mai multe solutii. In jurisprudenta Inaltei
Curti de Casatie si Justitie s-a retinut ca sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, conform art. 475 din Codul de procedura
penald, trebuie efectuatd doar in situatia in care, Tn cursul
solutionarii unei cauze penale, se pune problema interpretarii si
aplicarii unor dispozitii legale neclare, echivoce, care ar putea da
nastere mai multor solutii.

in jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala s-au pronuntat solutii de respingere, ca inadmisibile,
a sesizarilor pentru neindeplinirea conditiei referitoare Ila
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legatura problemei de drept ce se solicita a fi dezlegata cu
solutionarea pe fond a cauzei din perspectiva existentei unei
veritabile chestiuni de drept care sa necesite o dezlegare din
partea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in acceptiunea
conferita acestui criteriu de jurisprudenta Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala.

Jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept Tn materie penala a statuat ca intre problema de drept
a carei lamurire se solicita (indiferent daca ea vizeaza o norma
de drept material sau o dispozitie de drept procesual) si solutia
ce urmeaza a fi data de catre instanta trebuie sa existe o relatie
de dependenta, in sensul ca decizia instantei supreme sa fie de
natura a produce un efect concret asupra continutului hotararii
(Decizia nr. 11 din 2 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 503 din 7 iulie 2014, si Decizia nr. 19
din 15 septembrie 2014, publicatd Tn Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 769 din 23 octombrie 2014, pronuntate
de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala).

Totodata, s-a constatat ca ,este necesar ca sesizarea sa
tindé la interpretarea in abstracto a unor dispozitii legale
determinate, iar nu la rezolvarea implicita a unor chestiuni ce tin
de particularitatile fondului spetei, cum ar fi analiza intrunirii
elementelor constitutive ale unei infractiuni ori stabilirea
fncadrérii juridice in cauza dedusé judecétii” (Decizia nr. 14 din
12 mai 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 454 din 24 iunie 2015, Decizia nr. 26 din 29 octombrie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 77 din
2 februarie 2016, Decizia nr. 28 din 29 octombrie 2015, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 912 din
9 decembrie 2015, Decizia nr. 7 din 2 martie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 251 din 5 aprilie 2016,
Decizia nr. 14 din 18 mai 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 460 din 21 iunie 2016, si Decizia nr. 27
din 12 decembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 65 din 22 ianuarie 2018, pronuntate
de Tnalta Curte de Casatle si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala).

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, prin
Decizia nr. 17 din 17 martie 2021, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 514 din 18 mai 2021, a constatat ca
,in ipoteza aprecierii ca admisibile a unor sesizari prin care se
tinde la dezlegarea unor probleme pur teoretice ori la rezolvarea
directd a unor chestiuni ce tin de situatia in cauza, exista riscul
transformdrii mecanismului hotararii prealabile fie intr-o
«proceduré dilatorie pentru litigii caracterizate, prin natura lor,
ca fiind urgente, fie intr-o procedura care va substitui
mecanismul recursului in interesul legii»”.

In jurisprudenta anterioara in materie s-a statuat, in mod
progresiv, asupra intelesului ce trebuie atribuit sintagmei
~Chestiune de drept de a cérei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei”, regasita in cuprinsul art. 475 din Codul de
procedura penala.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala a subliniat ca ,,sesizarea in procedura intrebarii
prealabile trebuie efectuatd doar in situatia in care, in cursul
solutiondrii unei cauze penale, se pune problema interpretarii gi
aplicarii unor dispozitii legale neclare, echivoce si care ar putea
da nastere mai multor solutii. Per a contrario, procedura nu
poate fi folosita in cazul in care aplicarea corecta a dreptului se

impune intr-un mod atat de evident incat nu lasa loc de indoiala”

(Decizia nr. 19 din 14 iunie 2017, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 494 din 29 iunie 2017, Decizia nr. 5
din 10 februarie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 183 din 11 martie 2016, Decizia nr. 6 din 2 martie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 287
din 15 aprilie 2016, Decizia nr. 20 din 14 iunie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 542 din 10 iulie 2017,
si Decizia nr. 2 din 8 februarie 2018, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 307 din 5 aprilie 2018,

pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala).

In acelasi sens sunt si considerentele Deciziei nr. 3 din
19 ianuarie 2015, pronuntata de Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, publicatda Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 229 din 3 aprilie 2015, din care reiese
ca, ,desi nu este mentionaté expressis verbis ca o conditie de
admisibilitate pentru pronuntarea unei hotéarari prealabile, este
necesar ca sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa aiba
ca obiect o problema de drept care necesitd cu pregnanta a fi
lamuritd si care prezintad o dificultate suficient de mare, in
masurd sa reclame interventia instantei supreme, in scopul
inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana asupra
securitatii raporturilor juridice deduse judecéatii”.

Raportat la considerentele anterior expuse, se constata ca
de lamurirea chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii nu
depinde solutionarea pe fond a cauzei. Intr-adevar, in cadrul
acestui instrument de asigurare a unei practici unitare se poate
solicita clarificarea unor norme de drept material sau de
procedura penald, insa solutionarea cauzei deduse judecatii
instantei de apel nu depinde de raspunsul la intrebarea adresata
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cata vreme infractiunea
flagranta ce face obiectul cauzei este exceptata de la apllcarea
suspendarii dispuse prin decretele Presedintelui Romaniei.

In cuprinsul Incheierii penale din 15 decembrie 2021, instanta
de sesizare a retinut faptul ca infractiunea ce face obiectul
cauzei poate fi calificata ca fiind infractiune flagranta, in sensul
art. 293 din Codul de procedura penala.

In conformitate cu art. 293 alin. (1) si (2) din Codul
de procedura penald, este flagranta infractiunea descoperita
in momentul savarsirii sau imediat dupa savarsire; este, de
asemenea, considerata infractiune flagranta si infractiunea al
carei faptuitor, imediat dupa savarsire, este urmarit de organele
de ordine publicd si de sigurantd nationale, de persoana
vatamata, de martorii oculari sau de strigatul public ori prezinta
urme care justifica suspiciunea rezonabild ca ar fi savarsit
infractiunea sau este surprins aproape de locul comiterii
infractiunii cu arme, instrumente sau orice alte obiecte de natura
a-l presupune participant la infractiune.

Potrivit art. 43 alin. (1) din Decretul Presedintelui Roméniei
nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei, activitatea de urmarire penala si cea
a judecatorilor de drepturi si libertati se desfasoara numai
cu privire la: a) cauzele in care s-a dispus ori se propune luarea
masurilor preventive ori a celor de protectie a victimelor si
martorilor, cele privind aplicarea provizorie a masurilor de
siguranta cu caracter medical, cele cu persoane vatamate
minori; b) actele si masurile de urmarire penalé a caror améanare
ar pune in pericol obtinerea probelor sau prinderea suspectului
sau a inculpatului, precum si cele privind audierea anticipat;
c) cauzele in care urgenta se justifica prin scopul instituirii starii
de urgenta la nivel national, alte cauze urgente apreciate ca
atare de catre procurorul care supravegheaza sau efectueaza
urmarirea penala.

In alin. (2) al aceluiasi articol se prevede ca: procesele
penale aflate in curs pe rolul instantelor de judecata, inclusiv
cele aflate Tn procedura in camera preliminara, se suspenda de
drept pe durata starii de urgenta, cu exceptia celor de la alin. (1)
lit. ¢) apreciate ca atare de judecator sau instanta de judecats,
precum si a urmatoarelor cauze: cele privind infractiunile
flagrante, cele in care au fost dispuse masuri preventive, cele
referitoare la contestatii impotriva masurilor asiguratorii, cele
privind cooperarea judiciara internationald in materie penala,
cele ce cuprind masuri de protectie a victimelor si a martorilor,
cele privind aplicarea provizorie a masurilor de siguranta cu
caracter medical, cele privind infractiuni contra securitatii
nationale, cele privind acte de terorism sau de spalare a banilor.

De asemenea, potrivit art. 64 alin. (5) din Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind
prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, procesele
penale aflate in curs pe rolul instantelor de judecata, inclusiv
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cele aflate Tn procedura in camera preliminara, se suspenda de
drept pe durata stérii de urgenta, cu exceptia cauzelor in care
urgenta se justifica prin scopul instituirii starii de urgenta la nivel
national, a altor cauze urgente apreciate ca atare de catre
judecator sau instanta de judecata, precum si a urmatoarelor
cauze: cele privind infractiunile flagrante, cele in care au fost
dispuse masuri preventive, cele privind contestatii la executare,
cele referitoare la contestatii impotriva masurilor asiguratorii,
cele privind cooperarea judiciara internationala in materie
penald, cele ce cuprind masuri de protectie a victimelor si
a martorilor, cele privind aplicarea provizorie a masurilor
de siguranta cu caracter medical, cele privind infractiuni contra
securitatii nationale, cele privind acte de terorism sau de spéalare
a banilor.

Suspendarea opereaza de drept, fara a fi necesara emiterea
unei ordonante sau a unei incheieri ih acest scop, impunand-se
mentiunea ca aceastd enumerare a cauzelor exceptate este una
imperativa si limitativa.

Analizand continutul celor doua decrete, se observa ca atat
art. 43 alin. (2) din anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, cat si art. 64 alin. (5) din anexa
nr. 1 la Decretul Presedintelui Romaéniei nr. 240 din 14 aprilie
2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei
prevad, in mod explicit, ca infractiunile flagrante sunt exceptate
de la suspendarea procesului, fara a distinge daca acestea sunt
judecate conform procedurii prevazute de noul Cod de
procedura penala ori conform procedurii speciale de judecata
reglementate de vechiul Cod de procedura penala.

Prin urmare, solutionarea cauzei nu depinde de raspunsul
la intrebarea adresata, intrucat, chiar daca cele doua decrete
ar constitui cauze de suspendare a cursului prescriptiei
raspunderii penale, infractiunea flagranta ce face obiectul cauzei
este exceptata de la aplicarea suspendarii dispuse prin aceste
decrete.

in consecinta, raportat la toate argumentele expuse anterior, se apreciaza ca nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate
reglementate de art. 475 din Codul de procedura penala, respectiv intre lamurirea chestiunii supuse interpretarii si solutionarea pe
fond a cauzei cu care a fost investita instanta de trimitere nu exista o relatie de dependenta, motiv pentru care, in temeiul art. 477
din Codul de procedura penald, sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia | penala va fi respinsa, ca inadmisibila.

PENTRU ACESTE MOTIVE
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia | penald, in Dosarul
nr. 29.254/94/2020, prin care se solicita dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 3
din 19 martie 2020 pentru incuviintarea masurii adoptate de Presedintele Romaniei privind instituirea starii de urgenta pe intreg
teritoriul Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 224 din 19 martie 2020, si Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 311 din 14 aprilie 2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 4 din 16 aprilie 2020 pentru
incuviintarea mésurii adoptate de Presedintele Romaniei privind prelungirea stérii de urgenté pe intreg teritoriul Romaniei, publicaté
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 320 din 16 aprilie 2020, constituie cauze de suspendare a prescriptiei raspunderii
penale in conditiile art. 156 din Codul penal.

Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, potrivit art. 477 alin. (3) din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 23 februarie 2022.

PRESEDINTELE SECTIEI PENALE
AINALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
judecator DANIEL GRADINARU
Magistrat-asistent,
Elena Rosana Bota
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