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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta lege reglementeaza aplicarea tarifelor
rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, stabilite
in functie de perioada sau de distanta parcursa.

(2) Tarifele prevazute la alin. (1) se aplica nediscriminatoriu,
fara a se limita la motive legate de:

a) nationalitatea utilizatorului;

b) statul membru sau tara terta de stabilire a operatorului de
transport;

c) statul membru sau tara tertd de inmatriculare a vehiculului;

d) originea sau destinatia operatiunii de transport.

Art. 2. — In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) autorizare — proces definit si gestionat de catre Compania
Nationala de Administrare a Infrastructuri Rutiere din Romania —
S.A., denumita Tn continuare CNAIR, prin care un furnizor
SETRE dobandeste calitatea de furnizor SETRo, Tn conditiile
prevazute la art. 14 alin. (3);

b) distribuitor — persoana juridica romana agreata de catre
CNAIR, in conditiile prevazute in normele metodologice de
aplicare a prezentei legi, precum si CNAIR si subunitatile
acesteia, care incaseaza rovinieta si inregistreaza informatiile
in baza de date a SER;

c) domeniu SETRE Romé&nia — reteaua de drumuri
nationale din Romania, cu exceptia sectoarelor de drum national
aflate n intravilanul municipiilor ntre indicatoarele de
intrare/iesire in/din acestea, pentru utilizarea careia tariful de
trecere datorat este colectat prin intermediul unui sistem de
tarifare rutiera electronica;

d) declaratie privind TollRo — set de informatii pus la
dispozitia CNAIR de catre furnizorul SETRo intr-un format
agreat, care confirma prezenta unui vehicul in domeniul SETRE
Romania;

e) aplicatie mobila — aplicatie a CNAIR dezvoltata pentru
sistemele de operare ale telefoanelor mobile si care utilizeaza
functia de localizare prin satelit a acestor dispozitive in scopul
colectarii, transferului si inregistrarii in baza de date a STRR a
informatiilor privind distanta parcursa pe domeniul SETRE
Romania, de un anumit vehicul, pentru calculul si incasarea
TollRo datorat pentru acesta;

f) furnizor SETRo — furnizor SETRE autorizat de CNAIR
care, in baza contractului comercial incheiat cu aceasta, pune la
dispozitia unui utilizator SETRo serviciul de tarifare rutierd
electronicéa in cadrul domeniului SETRE Romaénia, incaseaza si
vireaza TollRo catre CNAIR,;

g) informatii privind TollRo — informatii definite de CNAIR,
necesare pentru stabilirea tarifului datorat pentru utilizarea unui
vehicul pe domeniul SETRE Romaénia, in conditiile prevazute la
art. 14 alin. (3);

h) mijloc tehnic — echipament care, prin interfete dedicate,
permite verificarea in SER sau STRR, dupa caz, a achitarii
corespunzatoare a tarifului rutier pentru un anumit vehicul.
Acesta poate fi: terminal de interogare a bazelor de date ale
SER sau STRR privind achitarea corespunzatoare a rovinietei
sau a TollRo pentru vehiculul verificat sau un sistem de camere
video, care pot fi fixe sau mobile, cu rolul de a identifica numarul
de inmatriculare al vehiculului, in vederea interogarii automate
a bazelor de date ale SER sau STRR privind achitarea
corespunzatoare a rovinietei sau a TollRo pentru vehiculul
verificat;

i) neplata TollRo — fapta ce consta in neindeplinirea de catre
un utilizator al domeniului SETRE Romaénia a obligatiei de plata
a TollRo datorat, astfel cum este prevazuta in prezenta lege;

j) OBE — set complet de componente hardware si software,
astfel cum este definit la art. 2 alin. (1) lit. k) din Ordonanta
Guvernului nr. 8/2022 privind interoperabilitatea sistemelor de
tarifare rutiera electronica si facilitarea schimbului transfrontalier
de informatii cu privire la neplata tarifelor rutiere, aprobata prin
Legea nr. 203/2022, cu modificarile ulterioare;

k) OBE invalid — OBE declarat si introdus de furnizorul
SETRo intr-o lista specifica, in conditiile prezentei legi;

I) refeaua de drumuri nationale din Roménia — drumurile de
interes national prevazute la art. 6 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, administrate de CNAIR;

m) rovinieta — tariful de utilizare a carui plata pentru un
vehicul confera dreptul de a folosi reteaua de drumuri nationale
din Romania prevazuta la lit. I), pe parcursul unei perioade date
cu acest vehicul;

n) sistem electronic rovinietd — sistem informatic, denumit
in continuare SER, ce permite inregistrarea in format electronic
a informatiilor privind achitarea rovinietei, gestiunea datelor
privind vehiculele pentru care aceasta a fost achitata,
monitorizarea si controlul achitarii rovinietei prin intermediul
mijloacelor tehnice;

0) STRR — sistem de tarifare rutiera electronica din
Romania care asigura colectarea TollRo, in care obligatia
utilizatorului de a plati TollRo este declansata si legata exclusiv
de detectarea automata a prezentei vehiculului intr-un anumit
loc de pe domeniul SETRE Roménia, prin comunicare la
distanta cu OBE din vehicul, utilizdnd pozitionarea prin satelit
sau prin recunoasterea automata a numarului de inmatriculare
al vehiculului; STRR asigura monitorizarea si controlul achitarii
tarifului prin intermediul mijloacelor tehnice;

p) serviciu de tarifare rutiera electronica — serviciu care
permite unui utilizator ca, in baza unui contract unic, sa utilizeze
un vehicul in unul sau mai multe domenii SETRE;

q) tarif de utilizare a infrastructurii — tarif perceput in vederea
recuperarii costurilor infrastructurii prevazute la lit. ff);
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r) tarif de trecere — o anumita suma platita cu privire la un
vehicul in functie de distanta parcursa pe o anumita
infrastructura si de tipul vehiculului si in conformitate cu clasa de
emisii poluante (EURO), a carei plata confera respectivului
vehicul dreptul de a utiliza infrastructurile si care cuprinde un
tarif de utilizare a infrastructurii, un tarif bazat pe costurile
externe;

s) tarif de utilizare — o anumita suma a carei plata confera
unui vehicul dreptul de a utiliza, pe parcursul unei perioade date,
0 anumita infrastructura rutiera;

s) tarif bazat pe costurile externe — tarif perceput in vederea
recuperarii costurilor legate de poluarea atmosferica generata
de trafic;

t) tarif mediu ponderat de utilizare a infrastructurii — venitul
total provenit din tarifele de trecere pe o perioada data, impartit
la numarul de kilometri parcursi de vehicule pe o anumita retea
supusa tarifarii in perioada respectiva, atat venitul, cat si
kilometrii fiind calculati pentru vehiculele la care se aplica tarifele
de trecere;

t) tarif rutier — tariful definit conform art. 2 alin. (1) lit. t) din
Ordonanta Guvernului nr. 8/2022, aprobatd prin Legea
nr. 203/2022, cu modificarile ulterioare, care este tarif de
utilizare, tarif de trecere sau tarif de concesiune aplicat pe
reteaua prevazuta la lit. I);

u) tarif de concesiune — tarif de trecere perceput de un
concesionar in cadrul unui contract de concesiune incheiat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servici, cu modificarile
si completarile ulterioare;

v) tichet de rutd — inscrisul in forma electronica in sensul
Legii nr. 455/2001 privind semnatura electronica, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind inregistrarea in
baza de date a STRR a informatiilor declarate de un utilizator in
vederea achitarii TollRo pentru un vehicul, corespunzatoare unei
treceri pe domeniul SETRE Romania intr-un anumit interval de
timp, in functie de MTMA si clasa de emisii poluante ale
vehiculului;

w) TollRo — tariful de trecere, reprezentand o anumita suma
a carei plata confera dreptul de a utiliza cu acesta o anumita
distanta intre doua puncte ale domeniului SETRE Romania,
in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”;

x) tarif unitar — tariful de trecere pe unitatea de kilometru
stabilit pe categorii de drum in functie de parametrii de
clasificare ai vehiculului, in conformitate cu informatiile inscrise
in certificatul de inmatriculare al acestuia, respectiv: masa totala
maxima autorizatd (MTMA) si incadrarea in clasa de emisii
poluante (EURO);

y) trecere — parcurgerea cu un vehicul, o singura data,
intr-un sens, a unei distante de pe un sector de drum care face
parte din domeniul SETRE Romania;

z) utilizator — conducatorul vehiculului sau detinatorul
vehiculului, respectiv persoana fizica sau juridica inscrisa in
certificatul de tnmatriculare, care are in proprietate sau care,
dupa caz, poate folosi in baza unui drept legal acel vehicul si
care utilizeaza reteaua de drumuri nationale din Romania;

aa) utilizator SETRo — utilizator al domeniului SETRE
Romania, persoana fizica sau juridica care a incheiat un
contract cu un furnizor SETRo pentru a avea acces la serviciul
de tarifare rutiera electronica pe domeniul SETRE Romania;

bb) vehicul — orice autovehicul rutier inmatriculat, avand cel
putin doua axe, sau un ansamblu format dintr-un autovehicul si
semiremorca ori remorcile tractate de acesta;

cc) vehicul de transport persoane — vehiculul conceput si
construit pentru transportul de pasageri;

dd) vehicul de transport marfa — vehiculul conceput si
construit pentru transportul de marfuri ori pentru efectuarea de
servicii sau lucrari;

ee) vehicul mixt — vehicul conceput si construit pentru
transportul de persoane si marfa in compartimente separate;

ff) costurile infrastructurii — costurile legate de intretinerea
anuala, costurile pentru reparatii structurale semnificative si
costurile de exploatare a retelei de drumuri nationale din
Romania;

gg) costuri de intretinere anuale — costurile anuale de
intretinere si costurile periodice legate de repararea,
consolidarea si executia straturilor noi de imbracaminte rutiera,
pentru a garanta ca nivelul functionalitatii operationale a retelei
de drumuri nationale din Romania se mentine in timp;

hh) reparatii structurale semnificative — reparatiile
structurale ale retelei de drumuri nationale din Romania,
exclusiv acele reparatii care nu mai sunt in prezent in beneficiul
utilizatorilor rutieri;

ii) costul poluéarii atmosferice generate de trafic — costul
prejudiciilor provocate sanatatii umane si mediului de eliberarea
in atmosfera de particule in suspensie si de precursori ai
ozonului, precum NO, si compusii organici volatili, in timpul
functionarii unui vehicul;

ii) costuri de exploatare — costurile de operare, gestionare si
tarifare, care includ toate costurile legate de punerea in aplicare,
exploatarea si gestionarea infrastructurii si a sistemul de tarifare.

Art. 3. — (1) Tarifele de utilizare, tarifele de trecere si tarifele
de concesiune nu pot fi impuse in acelasi timp unui vehicul
pentru utilizarea unui singur sector de drum care face parte din
reteaua de drumuri nationale din Romania.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pe sectoarele de
drum care fac parte din reteaua de drumuri nationale din
Romania unde este perceput tariful de utilizare se poate aplica
si tariful de trecere numai pentru utilizarea podurilor, tunelurilor
si trecatorilor de munte.

(3) Tarifele prevazute la alin. (1) sunt stabilite in lei.

(4) Cuantumul tarifelor stabilite in lei se actualizeaza anual,
in functie de indicele preturilor de consum (/PC) comunicat de
catre Institutul National de Statistica pentru anul anterior.

(5) Aplicarea si colectarea tarifelor de utilizare si de trecere,
precum si urmarirea platii acestora se fac in asa fel incat fluxul
liber de trafic sa fie perturbat cat se poate de putin. In acest
scop, metodele care permit utilizatorilor sa plateasca tarifele
rutiere 24 de ore pe zi, utilizAnd toate mijloacele uzuale de plata,
sunt stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi.

(6) CNAIR monitorizeaza aplicarea si colectarea tarifelor de
concesiune in conformitate cu prevederile contractelor de
concesiune la care este parte.

CAPITOLUL I
Aplicarea rovinietei pe reteaua de drumuri nationale
din Romania
Art. 4. — (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2026, rovinieta
se aplica tuturor categoriilor de vehicule inmatriculate care sunt
folosite pe reteaua definita la art. 2 lit. I), concepute si construite
pentru:
a) transportul de persoane;
b) transportul de marfa cu masa totala maxima autorizata
(MTMA) mai mica sau egala cu 3,5 tone.
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(2) Rovinieta se aplica in functie de:

a) categoria vehiculului;

b) clasa de emisii poluante (EURO);

c) durata de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romania. Durata de utilizare cuprinde durata de parcurs,
precum si durata de stationare.

(3) Vehiculele de transport mixt se asimileaza, din punctul de
vedere al tarifului de utilizare, cu vehiculele de transport marfa.

Art. 5. — (1) Rovinieta se aplica pe reteaua de drumuri
nationale din Romania, cu exceptia sectoarelor de drum national
aflate n intravilanul municipiilor ntre indicatoarele de
intrare/iesire in/din acestea.

(2) Rovinieta se achita anterior utilizarii retelei de drumuri
nationale din Romania si este structurata in functie de durata
de utilizare a acesteia, astfel: o zi, 10 zile, 30 de zile, 60 de zile
$i 12 luni. Tariful zilnic nu depaseste 9% din tariful pentru 12 luni,
tariful pe 10 zile nu depaseste 12% din tariful pentru 12 luni,
tariful pe 30 de zile nu depaseste 19% din tariful pentru 12 luni,
iar tariful pe 60 de zile nu depaseste 30% din tariful pentru
12 luni.

(3) Achitarea si emiterea rovinietei pot fi realizate cu cel mult
30 de zile Tnainte de data de inceput a valabilitatii acesteia.

(4) Categoriile de vehicule si nivelul rovinietei se aproba prin
ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii.

Art. 6. — (1) Rovinieta valabila reprezinta inscrisul in forma
electronica in sensul Legii nr. 455/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind inregistrarea in
baza de date a SER a informatiilor privind achitarea tarifului de
utilizare pentru un vehicul, corespunzatoare categoriei si clasei
de emisii poluante a vehiculului, in conformitate cu prevederile
ordinului ministrului transporturilor si infrastructurii prevazut la
art. 5 alin. (4), a carei perioada de valabilitate cuprinde data si
ora pentru care se efectueaza verificarea.

(2) Responsabilitatea detinerii rovinietei valabile revine in
exclusivitate utilizatorilor.

(3) Tn situatia in care nu pot fi furnizate date privind
incadrarea in clasa de emisii poluante, vehiculul se incadreaza
in clasa de emisii Euro 0.

(4) Perioada de valabilitate a rovinietei incepe de la ora 0.00
a primei zile si expira la ora 24.00 a ultimei zile din perioada
pentru care a fost achitata.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), daca ziua de
inceput a perioadei de valabilitate a rovinietei este ziua in curs,
valabilitatea acesteia incepe la ora inregistrarii informatiilor
privind achitarea rovinietei in baza de date a SER si expira la ora
24.00 a ultimei zile a duratei pentru care aceasta a fost achitata.

(6) CNAIR asigura accesul online al utilizatorilor la
informatiile din baza de date a SER pentru verificarea valabilitatii
rovinietei la data interogarii.

Art. 7. — (1) Incasarea rovinietei, inregistrarea in baza de
date a SER a informatiilor privind achitarea prevazute la art. 6
alin. (1) furnizate de catre solicitant si eliberarea documentelor
care atesta plata si inregistrarea se fac de catre distribuitori.

(2) Datele, modul de inregistrare a acestora in baza de date
a SER si documentele care atesta plata tarifului de utilizare
pentru un anumit vehicul se stabilesc prin normele metodologice
de aplicare a prezentei legi.

Art. 8. — (1) Cuantumul rovinietei se stabileste in lei.

(2) Achitarea rovinietei pentru anul in curs se face la nivelul
actualizat in conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (4).

(3) Tn agentiile de control si incasare ale CNAIR din punctele
de trecere a frontierei de stat a Romaniei, rovinieta se poate
achita si n valute liber convertibile, cotate pe piata valutara, la

echivalentul tarifului exprimat in lei, la cursul de schimb valabil
pentru prima zi a lunii octombrie, comunicat de Banca Centrala
Europeana si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
curs aplicat incepand cu data de 1 ianuarie a anului calendaristic
urmator.

Art. 9. — (1) Sunt exceptate de la plata rovinietei vehiculele:

a) detinute in proprietate sau, dupa caz, folosite in baza unui
drept legal, conform datelor finscrise in certificatul de
fnmatriculare, de:

i) unitatile Ministerului Apararii Nationale;
unitatile Ministerului Afacerilor Interne;
unitatile Serviciului Roméan de Informatii;
unitatile Serviciului de Informatii Externe;
unitatile Serviciului de Protectie si Paz3a;
unitatile Serviciului de Telecomunicatii Speciale;
Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile
subordonate acesteia;
serviciile publice comunitare pentru situatii de
urgenta, reglementate prin Ordonanta Guvernului
nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru
situatii de urgentd, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 363/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare;
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere — S.A. si subunitatile acesteia;

(x) Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul

Rutier;

(xi) Societatea Nationala de Cruce Rosie din Roméania;

b) prevazute ca fiind exceptate prin acordurile si tratatele
internationale la care Roméania este parte;

c) folosite Tn transportul public local de persoane prin servicii
regulate;

d) autorizate pentru efectuarea transportului scolar;

e) tip ambulanta detinute de autoritati/entitati publice.

(2) Vehiculele prevazute la alin. (1) lit. @) pct. (viii}—(xi) si
lit. b)—e) sunt exceptate de la plata tarifului de utilizare numai
daca sunt inregistrate, ca vehicule exceptate, in baza de date a
SER.

(3) Vehiculele prevazute la alin. (1) lit. a) pct. (i)—(vii) sunt
exceptate de la plata rovinietei numai daca sunt marcate, de
catre Directia generalé permise de conducere si inmatriculari,
in Registrul national de evidenta a permiselor de conducere si
a vehiculelor inmatriculate, ca exceptate de la plata tarifului de
utilizare.

(4) Obligatia de a solicita marcarea/eliminarea vehiculelor
in/din Registrul national de evidenta a permiselor de conducere
si a vehiculelor inmatriculate si, dupa caz, inscrierea/eliminarea
in/din baza de date a SER revine detinatorilor acestora.

(5) Contravaloarea rovinietelor emise, pe baza solicitarii
transmise CNAIR de Ministerul Afacerilor Interne, prin
Departamentul pentru Situatii de Urgenta, pentru vehiculele care
efectueaza transporturi in cadrul unor misiuni de protectie civila
sau misiuni umanitare pe teritoriul Romaniei sau care
tranziteaza Romania in acest scop, se deconteaza bianual catre
CNAIR de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, din
sumele alocate de la bugetul de stat, prevazute cu aceasta
destinatie in legile bugetare anuale, pe baza situatiei transmise
pana la data de 15 a primei luni din fiecare semestru, pentru
semestrul anterior.

(6) Solicitarea prevazuta la alin. (5) cuprinde lista numerelor
de inmatriculare ale vehiculelor, insotita de copii ale certificatelor

(ix)
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de finmatriculare ale acestora, precum si perioada de
desfasurare a transporturilor pe teritoriul Romaniei.

(7) Contravaloarea rovinietelor emise pentru persoanele cu
handicap, precum si insotitorii sau, dupa caz, asistentii personali
ai acestora, in baza prevederilor art. 28 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
se deconteaza bianual catre CNAIR de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, din sumele alocate de la bugetul
de stat, prevazute cu aceasta destinatie in legile bugetare
anuale, pe baza situatiei transmise pana la data de 15 a primei
luni din fiecare semestru, pentru semestrul anterior.

(8) Documentele si conditiile necesare pentru exceptarea de
la obligatia de plata a rovinietei, conform prevederilor alin. (2) si
(3), precum si procedura de emitere a rovinietelor pentru
vehiculele prevazute la alin. (5) se stabilesc prin ordin comun al
ministrului transporturilor si infrastructurii si al ministrului
afacerilor interne.

Art. 10. — (1) Tn cazul schimbérii utilizatorului vehiculului,
rovinieta isi pastreaza valabilitatea.

(2) In cazul vehiculelor inmatriculate in Romania, la atribuirea
unui alt numar de finmatriculare, rovinieta isi pastreaza
valabilitatea. Directia generald permise de conducere si
inmatriculari asigura, pe baza de protocol, accesul zilnic al
CNAIR la datele referitoare la schimbarea numerelor de
inmatriculare din Registrul national de evidenta a permiselor de
conducere si a vehiculelor inmatriculate.

(3) In cazul inmatricul&rii vehiculului intr-o alta tara, rovinieta
isi pastreaza valabilitatea numai Tn conditiile in care utilizatorul
informeaza in scris CNAIR cu privire la schimbarea numarului
de inmatriculare in vederea operarii modificarii in baza de date
a SER.

(4) In cazul radierii din circulatie a vehiculului, utilizatorului i
se va returna de catre CNAIR, la cererea scrisa a acestuia,
contravaloarea rovinietei corespunzatoare perioadei de
neutilizare.

(5) Documentele necesare si conditile de efectuare a
modificarii prevazute la alin. (3), precum si a returnarii prevazute
la alin. (4) se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

CAPITOLUL 1Nl
Aplicarea TollRo pe reteaua de drumuri nationale
din Romania

Art. 1. — (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2026,
pe domeniul SETRE Romania se introduce sistemul de tarifare
rutiera electronica in Romania, denumit STRR.

(2) STRR este interoperabil cu sistemele de tarifare rutiera
electronica din celelalte state membre ale UE prin intermediul
SETRE, complementar STRR. STRR ofera utilizatorilor SETRo
acces la SETRE.

Art. 12. — (1) Tncepand cu data de 1 ianuarie 2026 se
introduce TollRo care se aplica pe domeniul SETRE Romania,
pentru toate vehiculele inmatriculate care sunt folosite pe
acesta, concepute si construite pentru transportul de marfa cu
masa totald maxima autorizata (MTMA) mai mare de 3,5 tone,
si care se colecteaza prin STRR. Vehiculele de transport mixt se
asimileaza, din punctul de vedere al TollRo, cu vehiculele de
transport marfa.

(2) TollRo se stabileste in functie de:

a) tariful unitar; si

b) distanta parcursa pe un sector de drum din domeniul
SETRE Romaénia exprimata in unitati intregi de kilometri.

(3) TollRo se calculeaza prin inmultirea tarifului unitar cu
distanta parcursa.

(4) Categoriile si nivelul tarifului unitar se aproba prin ordin al
ministrului transporturilor si infrastructurii.

(5) Tariful unitar cuprinde un tarif de utilizare a infrastructurii
si un tarif bazat pe costuri externe care au la baza principiile
recuperarii costurilor infrastructurii, prevazute la art. 2 lit. ff), sia
celor legate de poluarea atmosferica generatd de trafic,
prevazute la art. 2 lit. ii).

(6) Tariful unitar pentru un vehicul nu poate depasi cu mai
mult de 100% tariful pentru vehiculul echivalent care respecta
cele mai stricte standarde de emisii Euro.

(7) TollRo poate fi achitat:

a) In baza unui contract incheiat de un utilizator SETRo cu un
furnizor SETRo;

b) in baza unui tichet de ruta cu o singura trecere, emis prin
intermediul aplicatiilor informatice interconectate cu STRR.
Tichetul de ruta se achita anterior efectuarii trecerii;

c) prin aplicatie mobila pusa la dispozitia utilizatorilor, cu titlu
gratuit, de CNAIR.

(8) Aplicatia mobila poate fi utilizata pentru vehiculele
inmatriculate in Roménia. Extinderea utilizarii aplicatiei mobile
pentru vehiculele inmatriculate in alte state se stabileste prin
normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(9) Termenii si conditiile achitarii TollRo Th modalitatile
prevazute la alin. (7) lit. b) si ¢), precum si cazurile si conditiile
restituirii TollRo se stabilesc prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

(10) TolRo se stabileste in lei.

(11) Achitarea TollRo pentru anul in curs se face la cursul
actualizat in conformitate cu art. 3 alin. (4).

Art. 13. — (1) Sunt exceptate de la plata TollRo vehiculele:

a) detinute in proprietate sau, dupa caz, folosite in baza unui
drept legal, conform datelor finscrise in certificatul de
inmatriculare, de:
unitatile Ministerului Apararii Nationale;
unitatile Ministerului Afacerilor Interne;
unitatile Serviciului Roméan de Informatii;
unitatile Serviciului de Informatii Externe;
unitatile Serviciului de Protectie si Paza;
unitatile Serviciului de Telecomunicatii Speciale;
Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile
subordonate acesteia;
serviciile publice comunitare pentru situatii de
urgenta, reglementate prin Ordonanta Guvernului
nr. 88/2001, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 363/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere — S.A. si subunitatile acesteia;
(x) Societatea Nationala de Cruce Rosie din Roméania;

b) prevazute ca fiind exceptate prin acordurile si tratatele
internationale la care Romania este parte.

(2) Vehiculele prevazute la alin. (1) lit. a) pct. (viii)—(x) si
lit. b) sunt exceptate de la plata TollRo numai daca sunt
inregistrate, ca vehicule exceptate, in baza de date a STRR.

(3) Vehiculele prevazute la alin. (1) lit. a) pct. (i)—(vii) sunt
exceptate de la plata TollRo numai daca sunt marcate ca
exceptate, de catre Directia generalad permise de conducere si
inmatriculari, in Registrul national de evidenta a permiselor de
conducere si a vehiculelor inmatriculate.

(ix)
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(4) Obligatia de a solicita marcarea/eliminarea vehiculelor
in/din Registrul national de evidenta a permiselor de conducere
si a vehiculelor inmatriculate si, dupa caz, inscrierea/eliminarea
in/din baza de date a STRR revine detinatorilor acestora.

(5) Contravaloarea tichetelor de ruta emise, pe baza
solicitarii transmise CNAIR de Ministerul Afacerilor Interne, prin
Departamentul pentru Situatii de Urgenta, pentru vehiculele care
efectueaza transporturi in cadrul unor misiuni de protectie civila
sau misiuni umanitare pe teritoriul Romaniei sau care
tranziteaza Romania Tn acest scop, se vireaza bianual catre
CNAIR de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, din
sumele alocate de la bugetul de stat, prevazute cu aceasta
destinatie in legile bugetare anuale, pe baza situatiei transmise
pana la data de 15 a primei luni din fiecare semestru, pentru
semestrul anterior.

(6) Solicitarea prevazuta la alin. (5) cuprinde lista numerelor
de Tnmatriculare ale vehiculelor, insotitd de copii de pe
certificatele de inmatriculare ale acestora, traseul pe domeniul
SETRE Romaénia, data de inceput si de sfarsit a deplasarii.

(7) Tichetele de ruta prevazute la alin. (5) se elibereaza de
CNAIR.

(8) Documentele si conditiile necesare pentru exceptarea de
la obligatia de plata a TollRo, conform prevederilor alin. (2) si
(3), precum si procedura de acordare a scutirii conform alin. (5)
se stabilesc prin ordin comun al ministrului transporturilor si
infrastructurii si al ministrului afacerilor interne.

Art. 14. — (1) Se desemneaza CNAIR ca entitate care
percepe si incaseaza TollRo.

(2) CNAIR stabileste cuantumul TollRo datorat si incaseaza
suma aferenta:

a) de la furnizorul SETRo, pe baza declaratiilor privind TollRo
transmise. incasarea acestei sume de CNAIR se realizeaza
independent de momentul efectuarii platii acesteia intre utilizator
si furnizorul SETRo;

b) de la utilizatorul domeniului SETRE Romania, in baza
datelor din tichetul de ruta, inscrise in STRR;

c) de la utilizatorul domeniului SETRE Romania, in cazul
utilizarii aplicatiei prevazute la art. 12 alin. (7) lit. c), in baza
datelor colectate de la aceasta.

(3) CNAIR intocmeste, publica si actualizeaza o declaratie
in care enunta conditiile aplicabile furnizorilor SETRE pentru
accesul la domeniul SETRE Romania, inclusiv cele procedurale
si comerciale, procedura de autorizare si informatiile privind
TollRo, in conditiile stabilite prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

(4) Obligatiile CNAIR, in calitate de entitate care percepe
TolRo, sunt prevazute la art. 6 si art. 14 alin. (1), (2) si (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 8/2022, aprobata prin Legea
nr. 203/2022, cu modificarile ulterioare.

Art. 15. — (1) Pentru serviciile de tarifare rutiera electronica
prestate, furnizorii SETRo au dreptul la 0 remuneratie stabilita in
conditiile procedurale si comerciale mentionate in declaratia
prevazuta la art. 14 alin. (3).

(2) Serviciile de tarifare rutiera electronica pe domeniul
SETRE Roménia utilizeazd OBE care indeplinesc cerintele
prevazute la art. 3 alin. (3)—(5) si (7) din Ordonanta Guvernului
nr. 8/2022, aprobata prin Legea nr. 203/2022, cu modificarile
ulterioare.

(3) Serviciile de tarifare rutiera electronica pe domeniul
SETRE Romaénia trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute la
art. 2 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 8/2022, aprobata
prin Legea nr. 203/2022, cu modificarile ulterioare.

(4) Furnizorii SETRo au obligatia sa respecte prevederile
art. 5 alin. (1) sau, dupa caz, ale alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 8/2022, aprobata prin Legea nr. 203/2022, cu
modificarile ulterioare.

(5) Furnizorul SETRo trebuie sa intocmeasca liste cu OBE
invalidate ale utilizatorilor sai si sa le puna la dispozitia CNAIR,
nefiind raspunzator pentru TollRo neachitat prin utilizarea
acestor OBE.

Art. 16. — (1) Pentru utilizarea domeniului SETRE Romania,
utilizatorii pot incheia contracte privind serviciile de tarifare
rutiera electronica cu oricare furnizor SETRo, pot achizitiona
tichete de ruta sau pot utiliza aplicatia mobila.

(2) La semnarea unui contract cu un furnizor SETRo,
utilizatorii au dreptul de a fi informati cu privire la metodele de
platd acceptate si cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal, la drepturile care decurg din legislatia aplicabila privind
protectia datelor cu caracter personal, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), cu modificarile ulterioare.

(3) Plata TollRo catre furnizorul SETRo se considera a
reprezenta achitarea obligatiilor de plata ale utilizatorului fata de
CNAIR.

Art. 17. — (1) Utilizatorii au obligatia de achitare a TollRo,
conform dispozitiilor prezentei legi, ale normelor metodologice
de aplicare si ale ordinului ministrului transporturilor si
infrastructurii prevazut la art. 12 alin. (4).

(2) In scopul achitarii corespunzatoare a TollRo, utilizatorii
SETRo au urmatoarele obligatii:

a) sa declare Tn mod corect datele privind utilizatorul si
vehiculul, transmise furnizorilor SETRo, si parametrii variabili
declarati;

b) sa asigure functionarea OBE pe toata durata circulatiei
vehiculului pe domeniul SETRE Roménia;

c) sa foloseasca OBE in conformitate cu instructiunile
furnizorului SETRo;

d) sa seteze in OBE clasa de emisii Euro 0 in situatia in care
clasa de emisii nu este specificata in certificatul de inmatriculare
al vehiculului;

e) sa inregistreze imediat in OBE informatiile privind
modificarea MTMA intervenita inainte sau in timpul utilizarii unui
sector de drum din domeniul SETRE Roménia, astfel incat
acesta sa corespunda starii reale a vehiculului;

f) s& nu permita continuarea deplasarii vehiculului pe
domeniul SETRE Romania, in cazul defectarii sau deteriorarii
OBE care afecteaza buna functionare a acestuia in timpul
deplasarii, in situatia furtului, pierderii sau distrugerii OBE sa
anunte de indata furnizorul SETRo, in vederea invalidarii OBE,
si s& urmeze instructiunile acestuia;

g) sa plateasca TollRo aferent utilizarii de catre o persoana
neautorizatd a unui OBE furat sau pierdut si care nu a fost
notificat furnizorului SETRo, conform lit. f);

h) sa notifice de indata furnizorul SETRo Tn vederea
recalcularii TollRo, in situatia in care constata dupa incheierea
calatoriei o eroare privind declararea in setarile OBE.

(3) Tn scopul achitarii corespunzétoare a TollRo in baza
tichetului de ruta, utilizatorii domeniului SETRE Romania au
urmatoarele obligatii:

a) sa declare in mod corect datele privind vehiculul, in
conformitate cu informatiile inscrise in certificatul de
fnmatriculare al acestuia;
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b) sa identifice in mod unic trecerea prin stabilirea datei
efectuarii deplasarii, a punctului de origine, a punctelor
intermediare si a punctului de destinatie a transportului;

c) sa utilizeze trecerea in termen de 72 de ore de la data
declarata conform lit. b). La expirarea acestui termen tichetul de
ruta isi pierde valabilitatea, indiferent daca traseul a fost parcurs
integral sau partial.

(4) In scopul achitarii corespunzatoare a TollRo prin aplicatia
mobila, utilizatorii domeniului SETRE Romania au urmatoarele
obligatii:

a) sa declare in mod corect datele privind vehiculul, in
conformitate cu informatile inscrise in certificatul de
fnmatriculare al acestuia;

b) sa utilizeze aplicatia in conformitate cu termenii si
conditiile acesteia;

C) sa se asigure ca dispozitivul mobil de la bord pe care
ruleaza aplicatia mobilé este in stare de functiune in timpul
utilizarii domeniului SETRE Romania, este conectat la internet
si date mobile si are activa functia de geolocalizare.

CAPITOLUL IV
Sanctiuni

Art. 18. — (1) Fapta de a circula fara rovinietad valabila
constituie contraventie continua si se sanctioneaza cu amenda.

(2) Tn scopul descurajarii circulatiei fara rovinieta valabila,
amenda prevazuta la alin. (1) se stabileste intre un minim,
reprezentand dublul rovinietei pentru 12 luni, si un maxim,
reprezentand de patru ori rovinieta pentru 12 luni.

(3) Cuantumul amenzii prevazut la alin. (2) pentru circulatia
fara rovinieta valabila se actualizeaza anual, in functie de
indicele preturilor de consum (IPC) comunicat de catre Institutul
National de Statistica pentru anul anterior.

(4) Constatarea contraventiilor se face prin intermediul
mijloacelor tehnice, respectiv:

a) terminale de interogare, de catre inspectorii din cadrul
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
politisti rutieri din cadrul Politiei Romane, personalul CNAIR care
isi desfasoara activitatea in punctele de control pentru trecerea
frontierei de stat a Romaniei si politisti de frontiera care fsi
desfasoara activitatea in punctele de trecere a frontierei de stat;

b) sisteme de camere video pe reteaua de drumuri nationale
din Romania, de catre personalul CNAIR.

(5) Personalul prevazut la alin. (4) constata contraventia si
incheie procesul-verbal de constatare a contraventiei prin care
aplica sanctiunea contraventionald, facand mentiune in acesta
despre mijlocul tehnic utilizat.

(6) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii in
conformitate cu alin. (4) lit. a) se fac pe loc, dupa identificarea
contravenientului, respectiv a conducatorului auto.

(7) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii Tn
conformitate cu alin. (4) lit. b) se fac in baza datelor de
identificare obtinute Tn mod automat, privind detinatorul
vehiculului:

a) inmatriculat in Romaénia, obtinute:

(i) de la Ministerul Afacerilor Interne — Directia generala
permise de conducere si inmatriculari. Datele
persoanei sunt corelate cu datele furnizate de
Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor din
Ministerul Afacerilor Interne, in conformitate cu
informatiile existente in Registrul national de
evidenta a persoanelor, in cazul persoanelor fizice;

(if) de la Ministerul Afacerilor Interne — Directia generala
permise de conducere si inmatriculari, corelate cu
datele furnizate de Ministerul Justitiei — Oficiul
National al Registrului Comertului, Tn cazul
persoanelor juridice;

b) inmatriculat intr-un alt stat membru al UE, pe baza datelor
obtinute de la Ministerul Afacerilor Interne — Directia generala
permise de conducere si inmatriculari, furnizate de punctele
nationale de contact din celelalte state membre ale Uniunii
Europene, cu privire la vehiculele inmatriculate si detinatorii
acestora.

(8) Procesul-verbal de constatare a contraventiei intocmit
conform alin. (6) se incheie in prezenta contravenientului, iar
procesul-verbal de constatare a contraventiei intocmit conform
alin. (7) se incheie in lipsa contravenientului.

(9) Tn cazul vehiculelor inmatriculate in alte state, pentru
procesele-verbale de constatare a contraventiei pentru
incalcarea prevederilor prezentei legi, sunt aplicabile prevederile
art. 611 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(10) La propunerea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, prin hotarare a Guvernului se pot stabili si alte
categorii de agenti constatatori.

(11) Pentru lipsa rovinietei valabile, procesul-verbal de
constatare a contraventiei se comunica contravenientului la data
aplicarii sanctiunii contraventionale constatate in conformitate
cu prevederile alin. (6), iar pentru sanctiunile contraventionale
constatate in conformitate cu prevederile alin. (7), procesul-
verbal de constatare a contraventiei se comunica
contravenientului in termen de cel mult 2 luni de la data aplicarii
sanctiunii contraventiei. Tn intervalul de la data savarsirii
contraventiei pana la data comunicarii procesului-verbal de
constatare a contraventiei nu se pot incheia alte procese-
verbale de constatare a contraventiei pentru lipsa rovinietei
valabile pentru acelasi vehicul.

(12) Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie
in termen de 4 luni de la data savarsirii faptei.

Art. 19. — (1) Controlul achitarii corespunzatoare a TollRo
se efectueaza:

a) prin terminale de interogare, dupa oprirea vehiculului; sau

b) prin sisteme de camere video pe reteaua de drumuri
nationale din Romania, in regim automat.

(2) Controlul prevazut la alin. (1) lit. a) se efectueaza de
catre:

a) personalul CNAIR la punctele de trecere a frontierei;

b) inspectorii din cadrul Inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier;

c) politisti rutieri din cadrul Politiei Roméne si politisti de
frontiera, care si desfasoara activitatea in punctele de trecere a
frontierei de stat.

(3) Controlul prevazut la alin. (1) lit. b) se efectueaza pe tot
domeniul SETRE Romania prin mijloace automate parte a
STRR, de catre personalul CNAIR desemnat in acest sens.

(4) In cazul in care a fost constatata neplata TollRo, utilizatorii
au obligatia de a plati catre CNAIR TollRo datorat.

(5) TollRo datorat este:

a) TollRo calculat in conformitate cu dispozitiile art. 12
alin. (3), in situatia in care se poate stabili distanta parcursa pe
domeniul SETRE Romania;

b) de 2.000 lei, in situatia in care nu se poate stabili distanta
parcursa pe domeniul SETRE Romania.

(6) TollRo prevazut la alin. (5) lit. b) se aplica o singura data
intr-un interval de 12 ore.
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(7) La efectuarea controlului prin mijloace automate, in
situatia Tn care se constata ca a avut loc o neplatad a TollRo
pentru un vehicul inmatriculat intr-un stat membru al Uniunii
Europene, CNAIR notificad detinatorului vehiculului, prin
intermediul unei scrisori de informare, neplata, obligatia de
achitare a TollRo datorat, precum si a cheltuielilor administrative
generate de notificare.

(8) Tn vederea notificarii prevazute la alin. (7), detinatorul
vehiculului este identificat in conformitate cu prevederile art. 19
din Ordonanta Guvernului nr. 8/2022, aprobata prin Legea
nr. 203/2022, cu modificarile ulterioare.

(9) Pentru vehiculele inmatriculate in Romania, datele de
identificare ale persoanei fizice sau juridice, detinator al
vehiculului, sunt corelate cu datele obtinute in mod automat de
la:

a) Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor din
Ministerul Afacerilor Interne, in conformitate cu informatiile
existente Tn Registrul national de evidenta a persoanelor, in
cazul persoanelor fizice;

b) Ministerul Justitiei — Oficiul National al Registrului
Comertului, Tn cazul persoanelor juridice.

(10) Tn cazul prevazut la alin. (9), daca se constata diferente
fata de datele obtinute conform alin. (8), prevaleaza datele
obtinute conform prevederilor alin. (9).

(11) Scrisoarea de informare prevazuta la alin. (7) cuprinde
cel putin informatii privind numarul de inmatriculare al vehiculului
pentru care a constatat neplata, categoria si configuratia
acestuia, locul, data si ora neplatii TollRo, sumele datorate,
prevederile legale care reglementeaza aplicarea TollRo,
consecintele juridice ale neplatii pe teritoriul Romaniei in
conformitate cu legislatia aplicabila, dreptul la o cale de atac si,
dupa caz, date privind dispozitivul utilizat pentru constatarea
neplatii TollRo.

(12) Forma si continutul scrisorii de informare stabilite Tn
conformitate cu modelul prevazut in anexa Il la Directiva
2019/520 a Parlamentului European si a Consiliului din
19 martie 2019 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare
rutiera electronica si facilitarea schimbului transfrontalier de
informatii cu privire la neplata taxelor rutiere in cadrul Uniunii, cu
modificarile ulterioare, se aproba prin ordin al ministrului
transporturilor si infrastructurii, cel tarziu cu o luna fnainte de
lansarea operationala a STRR.

(13) Scrisoarea de informare prevazuta la alin. (7) se
transmite Tn scris, prin posta cu confirmare de primire la adresa
de domiciliu/sediul detinatorului vehiculului, asa cum acestea
sunt obtinute automat in conformitate cu prevederile art. 19 din
Ordonantei Guvernului nr. 8/2022, aprobatd prin Legea
nr. 203/2022, cu modificarile ulterioare, in una dintre limbile
oficiale ale statului membru de inmatriculare a vehiculului.

(14) Plata sumelor datorate comunicate prin scrisoarea de
informare prevazuta la alin. (7) se efectueaza in termen de
72 de ore de la primirea acesteia. Plata se considera efectuata
la momentul creditarii contului CNAIR cu suma datorata.

(15) Plata efectuata conform alin. (14) pune capat neplatii si
oricaror sanctiuni ulterioare impotriva detinatorului vehiculului.

(16) Neplata TollRo datorat in termenul prevazut la alin. (14)
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda
contraventionala. In cazul TollRo contraventia nu este continua.

(17) In scopul descurajarii neplétii TollRo, amenda prevézuta
la alin. (16) se stabileste dupa cum urmeaza:

a) intre un minim, reprezentand de 10 ori cuantumul TollRo
datorat, si un maxim, reprezentant de 20 de ori cuantumul TollRo

datorat, in situatia in care se poate stabili distanta parcursa pe
domeniul SETRE Romania;

b) 5.000 lei, in situatia in care nu se poate stabili distanta
parcursa pe domeniul SETRE Romania.

(18) La efectuarea controlului prin oprirea vehiculului, in
situatia in care se constata ca a avut loc o neplata a TollRo,
personalul prevazut la alin. (2) notifica conducatorul, dupa
identificarea acestuia, prin intermediul unei instiintari de plata, cu
privire la obligativitatea achitarii TollRo datorat, stabilit conform
alin. (5).

(19) Forma si continutul instiintarii de plata se stabilesc si se
aproba prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii.

(20) Tnstiintarea de plata cuprinde informatii referitoare la
numarul de inmatriculare al vehiculului pentru care a constatat
neplata, locul, data si ora constatarii neplatii TollRo, cuantumul
TollRo datorat, contul in care se achita, prevederile legale care
reglementeaza aplicarea TollRo, consecintele juridice ale
neplatii pe teritoriul Romaniei in conformitate cu legislatia
aplicabila.

(21) In situatia prevazuta la alin. (18), TollRo datorat se
plateste pe loc prin mijloace electronice in contul indicat in
instiintarea de plata.

(22) In cazul refuzului conducétorului vehiculului de a achita
TollRo datorat, personalul prevazut la alin. (2) face mentiune
despre aceasta in instiintarea de plata, constata contraventia,
stabileste amenda in cuantumul prevazut la alin. (17) si incheie,
pe loc, procesul-verbal de contraventie pe numele acestuia.

(23) In cazul vehiculelor inmatriculate in alte state, pentru
procesele-verbale de constatare a contraventiei pentru
incalcarea prevederilor prezentei legi, sunt aplicabile prevederile
art. 611 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 20. — (1) Contraventiilor prevazute la art. 18 si 19 le sunt
aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Prin derogare de la dispozitile art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul contravenientilor cu domiciliul
sau sediul In Romania, plangerea impotriva procesului-verbal
de constatare a contraventiei se introduce la judecatoria pe a
carei raza teritoriald contravenientul domiciliaza sau Tsi are
sediul.

(3) Sumele incasate Tn urma aplicarii de catre CNAIR a
rovinietei si a TolIRo se constituie venit la dispozitia acesteia si
vor fi utilizate pentru proiectarea, repararea, administrarea,
intretinerea, exploatarea si modernizarea drumurilor de interes
national, investitii in transportul sustenabil, precum si pentru
garantarea si rambursarea creditelor externe si interne
contractate in acest scop, inclusiv pentru plati in numele
autoritatii publice contractante, ca urmare a obligatiilor asumate
in cadrul contractelor de parteneriat public-privat in sectorul
drumurilor nationale si autostréazilor.

(4) Sumele provenite din amenzile aplicate conform
prezentei legi se fac venit integral la:

a) bugetul de stat, in cazul persoanelor juridice roméane si
straine, precum si in cazul persoanelor fizice fara domiciliu Tn
Romania;

b) bugetele locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale in care contravenientul isi are domiciliul, in cazul
persoanelor fizice romane.
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Art. 21. — In scopul furnizérii datelor conform art. 18 alin. (7)
si art. 19 alin. (9), Ministerul Afacerilor Interne, prin Directia
generald permise de conducere si inmatriculari si Directia
Generala pentru Evidenta Persoanelor, Ministerul Justitiei, prin
Oficiul National al Registrului Comertului, si Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, prin CNAIR, incheie protocoale
de colaborare, in termen de 45 de zile de la data aprobarii formei
si continutului scrisorii de informare si a Tinstiintarii, Tn
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (12) si (19).

CAPITOLUL V
Protectia datelor cu caracter personal

Art. 22. — (1) In aplicarea dispozitiilor prezentei legi,
prelucrarea datelor cu caracter personal se realizeaza in
conditiile si cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
2016/679, ale Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile ulterioare, ale Legii
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 363/2018
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul
prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii
infractiunilor sau al executérii pedepselor, masurilor educative
si de siguranta, precum si privind libera circulatie a acestor date.

(2) Termenul de stocare pentru datele prelucrate este de
5 ani. Termenul incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care datele au fost colectate.

CAPITOLUL VI
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 23. — Medierea intre CNAIR ca entitate desemnata sa
perceapa TollRo si furnizorii SETRo cu care aceasta are
incheiate contracte sau cu care se afla in negocieri pentru
incheierea unor astfel de contracte se realizeaza de catre
organismul de conciliere, instituit Tn conformitate cu prevederile
art. 11 din Ordonanta Guvernului nr. 8/2022, aprobata prin
Legea nr. 203/2022, cu modificarile ulterioare.

Art. 24. — (1) Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua
de drumuri nationale din Romania, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 82 din 1 februarie 2002, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, se abroga de la data de 1 ianuarie
2026.

(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2026, rovinietele emise in
baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, isi inceteaza valabilitatea.

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2026, peajele emise n
baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si neutilizate isi inceteaza
valabilitatea.

(4) Pentru rovinietele si peajele prevazute la alin. (2) si (3),
CNAIR restituie, la solicitarea scrisd a utilizatorului, sumele

reprezentdnd contravaloarea rovinietei, corespunzatoare
perioadei de neutilizare, si contravaloarea peajelor neutilizate.

(5) Restituirea sumelor prevazute la alin. (4) se realizeaza
in conditiile stabilite prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

Art. 25. — (1) Pana la data de 31 martie 2025, Ministerul
Transporturilor  si  Infrastructurii  elaboreaza normele
metodologice de aplicare care se aproba prin ordin, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Pana la data de 31 martie 2025, ministrul transporturilor
si infrastructurii emite ordinele prevazute la art. 5 alin. (4), art. 12
alin. (4) silaart. 19 alin. (12) si (19), care se publica in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I.

(3) Pana la data de 1 ianuarie 2025, ministrul transporturilor
si infrastructurii si ministrul afacerilor interne emit ordinul comun
prevazut la art. 9 alin. (8) si art. 13 alin. (8), care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Art. 26. — Prevederile prezentei legi se completeaza cu
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 8/2022, aprobata prin
Legea nr. 203/2022, cu modificarile ulterioare.

Art. 27. — (1) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
comunica Comisiei Europene cu cel putin 6 luni Tnainte de
punerea in aplicare a unui nou sistem de tarifare a utilizarii
infrastructurii si/sau a unui sistem de tarifare bazat pe
recuperarea costurilor externe prevazute de prezenta lege:

a) pentru alte sisteme de tarifare decéat cele care implica
tarifele de concesiune:

(i) valorile unitare si alti parametri folositi la calcularea

diferitelor elemente de cost ale infrastructurii;

(i) informatii privind vehiculele reglementate prin
sistemele de tarifare si intinderea geografica a retelei
sau a partii retelei, folosita pentru calculul fiecarui
cost, si proportia din costurile pe care intentioneaza
sa le recupereze;
informatii privind principalele caracteristici ale
sistemului de tarifare rutiera electronica, inclusiv
privind interoperabilitatea;

b) pentru sistemele de tarifare care implica tarife de
concesiune:

(i) contractele de concesiune

importante ale acestor contracte;

(ii) costurile infrastructurii, prevazute la art. 2 lit. ff),

traficul prognozat defalcat pe tipul de vehicule,
nivelurile preconizate pentru tarifele aplicate si
extinderea geografica a retelei reglementate de
contractul de concesiune, pe care concedentul a
fundamentat avizul de concesiune.

(2) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii desemneaza un
reprezentant si un reprezentant supleant in scopul asigurarii
participarii la comitetul constituit in baza art. 9c din Directiva
1999/62/CE din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele
grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru asistarea Comisiei
Europene in conformitate cu art. 4—5 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale
privind mecanismele de control de catre statele membre
al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie.

Art. 28. — (1) Pana la data de 25 martie 2025 si ulterior
o data la 5 ani, CNAIR publica online un raport cu privire
la rovinieta si TollRo.

(iif)

sau modificarile
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(2) Raportul prevazut la alin. (1) cuprinde informatii cu privire
la:

a) rovinieta, reteaua de drumuri nationale din Romania
prevazuta la art. 2 lit. ) si categoriile de vehicule vizate, exceptii
si scutiri de la obligatia de plata;

b) TollRo, tariful unitar, domeniul SETRE Romania si
categoriile de vehicule vizate, exceptii si scutiri de la obligatia
de plata;

c) tariful bazat pe costurile externe perceput, categoriile de
vehicule si categoriile de drum;

d) tariful mediu ponderat de utilizare a infrastructurii si
veniturile totale obtinute in urma aplicarii acestuia;

e) veniturile totale obtinute in urma aplicarii tarifului bazat pe
costurile externe;

f) veniturile totale obtinute Tn urma aplicarii rovinietei si a
TollRo;

g) utilizarea veniturilor si modul in care aceasta utilizare a
permis CNAIR sa Tndeplineasca obiectivele mentionate la art. 20
alin. (3);

h) evolutia ponderii vehiculelor care apartin diferitelor clase
de emisii pe domeniul SETRE Romania.

Art. 29. — (1) Aplicarea rovinietei si TolIRo de catre CNAIR,
conform dispozitiilor prezentei legi, se realizeaza incepand cu
data de 1 ianuarie 2026.

(2) Achitarea si emiterea rovinietei pot fi realizate cu cel mult
30 de zile nainte de data de 1 ianuarie 2026.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, exceptarea
vehiculelor istorice de la obligatia de plata a rovinieta si a tarifului

de trecere, stabilita in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
inceteaza. CNAIR elimina in mod automat vehiculele istorice
care au fost exceptate din baza de date a Sistemului informatic
de emitere, gestiune, monitorizare si control al rovinietei cu
vehicule exceptate.
*

Prezenta lege transpune:

a) prevederile art. 1 pct. 2, 3, 5, 12, pct. 14 lit. (a), lit. (b) si
lit. (c), pct. 18 si 21 din Directiva nr. 362/2022 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 februarie 2022 de modificare a
Directivelor 1999/62/CE, 1999/37/CE si (UE) 2019/520, in ceea
ce priveste taxarea vehiculelor pentru utilizarea anumitor
infrastructuri, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 69 din 4 martie 2022;

b) Directiva Parlamentului European si a Consiliului Uniunii
Europene 1999/62/CE din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor
la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor
infrastructuri, publicatd Tn Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene, seria L, nr. 187/42 din 20 iulie 1999, numai in ceea
ce priveste tarifarea utilizarii infrastructurii de transport rutier, si
Directiva 2011/76/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 27 septembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/62/CE
de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfa pentru
utilizarea anumitor infrastructuri.

Aceasta lege a fost adoptatad de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
ALFRED-ROBERT SIMONIS

Bucuresti, 14 iulie 2023.
Nr. 226.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE-IONEL CIUCA

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aplicarea unor tarife rutiere
pe reteaua de drumuri nationale din Romania

n temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aplicarea unor tarife rutiere pe
reteaua de drumuri nationale din Romania si se dispune publicarea acestei legi in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 14 iulie 2023.
Nr. 1.024.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 224
din 27 aprilie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei
si a altor acte normative

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

lonita Cochintu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
exceptie ridicatd de Societatea C&C Tuning Drive Car — S.R.L.
din comuna Domnesti, satul Domnesti, judetul llfov, in Dosarul
nr. 3.403/93/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vl-a civila
si care formeaza obiectul Dosarului Curii Constitutionale
nr. 474D/2019.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
nstiintare este legal Tndeplinita.

3. Curtea dispune sa se faca apelul si in Dosarul
nr. 953D/2019, avand ca obiect exceptia de neconstitutionalitate
a acelorasi dispozitii legale, exceptie ridicatd de Societatea
Magnus Trust — S.R.L. din Bucuresti in Dosarul
nr. 36.793/3/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vl-a civila.

4. Curtea, din oficiu, pune in discutie problema conexarii
dosarelor. Reprezentantul Ministerului Public arata ca este de
acord cu conexarea cauzelor. Curtea, avand in vedere obiectul
cauzelor, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, dispune
conexarea Dosarului nr. 953D/2019 la Dosarul nr. 474D/2019,
care este primul inregistrat.

5. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, sens in care arata ca: prin dispozitiile criticate este
instituit un criteriu obiectiv, Tn sensul stabilirii unui procent de
50% din valoarea creantelor bugetare pentru cererea de
deschidere a procedurii de insolventa atunci cand aceasta este
introdusa de debitor; masura se circumscrie scopului avut in
vedere de legiuitorul delegat care a introdus solutia legislativa
criticatd in Legea nr. 85/2014 si este menita sa evite afectarea
mediului concurential prin folosirea procedurilor de insolventa
de catre debitori in scop abuziv; conditia speciala impusa prin
dispozitiile criticate este nediscriminatorie, fiind aplicabila tuturor
debitorilor aflati n ipoteza prevazuta de norma legala indicata;
situatia creditorilor nu este afectata, intrucat oricare dintre
acestia poate sa solicite deschiderea procedurii insolventei,
indiferent de cuantumul datoriilor bugetare ale creditorului.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata urmatoarele:

6. Prin incheierile din 20 februarie 2019 si 4 aprilie 2019,
pronuntate Tn dosarele nr. 3.403/93/2018 si nr. 36.793/3/2018,
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vl-a civila a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa, exceptie ridicatd de Societatea C&C Tuning
Drive Car — S.R.L. din comuna Domnesti, satul Domnesti,
judetul lifov, si de Societatea Magnus Trust — S.R.L. din
Bucuresti in cauze intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 85/2014.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca prevederile criticate sunt adoptate cu
nerespectarea dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (5),
deoarece: incalca principiul securitatii juridice; intra fin
contradictie cu alte norme imperative care tin de substanta
procedurilor de insolventa prevazute de Legea nr. 85/2014,
coroborata cu Codul de procedura fiscala si cu Codul penal; nu
sunt clare si previzibile si, prin urmare, genereaza confuzie. In
acest sens sunt indicate, exemplificativ, normele care stabilesc
scopul procedurii insolventei, principiile fundamentale ale
acesteia, obligatia debitorului insolvent de a se adresa instantei
judecatoresti in cazul in care se afla in stare de insolventa si
dreptul corelativ de a face o asemenea cerere cu buna-credinta,
precum si prevederile care fac referire la procedura generala a
insolventei sau la procedura accelerata de judecata a acestei
cereri si la suspendarea actiunilor judiciare sau extrajudiciare
ca efect al deschiderii procedurii, atragerea raspunderii
patrimoniale a organelor de conducere pentru exercitarea cu
rea-credintd a obligatiilor aferente mandatului si care vor
raspunde solidar pentru creantele bugetare datorate de céatre
debitoare, bancruta simpla etc., context in care sunt mentionate
si prevederile art. 240 din Codul penal, aratandu-se ca nu se
poate determina daca norma criticata conduce la o
dezincriminare a infractiunii prevazute de acest articol sau o
circumstantiere a textului penal ce incrimineaz& bancruta
simpla. Astfel, cu exceptia normei criticate, toate prevederile ce
reglementeaza procedura insolventei sunt edictate in
considerarea caracterului de necesitate a deschiderii acestei
proceduri cu celeritate in situatia Tn care debitorul se afla in
incapacitate de plata, fiind instituitd chiar obligatia acestuia de a
solicita de urgentd deschiderea procedurii. De asemenea,
Ghidul legislativ UNCITRAL in materia insolventei recunoaste
dreptul debitorului de a apela voluntar la procedura insolventei
chiar de la primele dificultati ale unei societati.

8. Se apreciaza ca sunt incalcate dispozitiile art. 16 alin. (1)
din Constitutie, intrucat prin normele criticate se instituie un
tratament discriminatoriu intre debitorii aflati in situatia descrisa
in art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala din Legea nr. 85/2014, astfel
cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 88/2018, si cei care nu au datorii fiscale substantiale prin
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raportare la cuantumul total al acestor creante. Astfel, debitorii
din prima categorie asteapta demersurile organului fiscal, in timp
ce ceilalti au dreptul de a apela la procedura insolventei, iar
inegalitatea de tratament este redusa la un simplu procent, fara
nicio semnificatie in ceea ce priveste necesitatea de a recupera
creantele bugetare sau blocarea unui eventual abuz al
debitorilor. Creditorul bugetar este si privilegiat Tn mod
nejustificat fata de ceilalti creditori, putadndu-se indestula prin
executarea silita, Tn detrimentul celorlalti creditori, iar
deschiderea procedurii insolventei este lasata la libera sa
alegere, fara sa fie supus vreunei sanctiuni sau sa fie tinut de un
anumit termen, context in care, dimpotriva, norma criticata
creeaza premisele cresterii datoriilor la bugetul de stat, in
special, prin adaugarea unor dobanzi si penalitati si, in general,
prin crearea unei stari de imprevizibilitate Tn circuitul economic,
stare care afecteaza in mod negativ bugetul de stat.

9. De asemenea, se invedereaza ca sunt incalcate
dispozitiile constitutionale ale art. 20, ale art. 21 alin. (1)—(3) si
ale art. 53, coroborate cu prevederile art. 1 din Protocolul nr. 12
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, intrucat instituirea unui prag alternativ al
creantelor pentru introducerea de catre debitor a cererii de
deschidere a procedurii de insolventa, atunci cand exista
creante bugetare, este discriminatorie pentru participantii la
procedura insolventei si creeaza efecte economice negative
asupra participantilor la procedura prin perpetuarea starii de
dificultate in care se afla societatile in cauza, starea de
insolventa atragand, implicit, insolventa unor furnizori de servicii
sau produse, ceea ce va diminua chiar incasérile bugetare;
restrangerea dreptului de a formula o cerere de insolventa ca
urmare a impunerii conditiilor stipulate la art. 5 alin. (1) pct. 72
teza finala din Legea nr. 85/2014, astfel cum a fost modificat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018, reprezinta o
veritabila restrédngere a exercitiului unor drepturi, fara sa fie
indeplinite conditiile Tn care poate avea loc o asemenea
procedura; debitorului ce intré sub incidenta normelor criticate fi
este ingradit accesul liber la justitie, starea acestuia fiind lasata
la libera apreciere a organului fiscal si putand fi prelungita la
nesfarsit, intrucat lipseste un termen previzibil si rezonabil in
care se poate formula cerere de deschidere a procedurii de
insolventa; ingradirea dreptului debitorului de a urma voluntar
procedura insolventei nu este justificata prin prisma ipotezelor
prevazute de dispozitiile constitutionale privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

10. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vl-a civila
opineaza ca prevederile criticate nu Tincalca dispozitiile
constitutionale mentionate in sustinerea exceptiei de
neconstitutionalitate, intrucat: in ceea ce priveste obligatia
debitorului insolvent de a se adresa instantei, instituirea unei
norme de exceptie ce nu permite debitorilor aflati intr-o situatie
particulard sa obtina, la cererea lor, deschiderea procedurii
insolventei nu incalca principiul egalitatii in fata legii, deoarece
legiuitorul a avut in vedere un procent de 50% din valoarea
creantelor tocmai pentru a stabili un criteriu obiectiv de
delimitare a domeniului de aplicare si tocmai in scopul de a
institui un tratament nediferentiat pentru toti debitorii aflati in
aceeasi situatie juridica; in ceea ce priveste egalitatea
creditorilor in fata legii, aceasta nu este afectata, intrucat, ca
efect al normei criticate, creditorul bugetar nu primeste drepturi
sau garantii suplimentare in procedura, iar ceilalti creditori ai
debitorului pot solicita, Tn aceleasi conditii, deschiderea
procedurii impotriva debitorului, indiferent de situatia datoriilor
bugetare ale acestuia; ingradirea dreptului de acces la justitie
al debitorului este justificatad de ipoteza apararii drepturilor si
intereselor cetatenilor prevazuta de art. 53 alin. (1) din
Constitutie si, astfel cum se arata atat in expunerea de motive,
cat si in preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 88/2018, legiuitorul a urmarit evitarea afectarii mediului
concurential prin folosirea abuziva a procedurilor insolventei de
catre debitori, cu scopul de a se sustrage de la plata sumelor
datorate bugetului general consolidat, masura legislativa putand
fi justificata prin necesitatea asigurarii unui tratament egal fata
de ceilalti participanti la activitatea economica, ce aleg sa Tsi
indeplineasca obligatiile de plata a datoriilor bugetare, limitand
avantajele pe care un participant la activitatea economica le-ar
putea obtine din neplata datoriilor catre bugetul de stat.

11. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze prezenta exceptie.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 466 din 25 iunie 2014, astfel cum au fost modificate prin art. |
pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
insolventei si a altor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 840 din 2 octombrie 2018, care
au urmatorul cuprins: (1) In intelesul prezentei legi, termenii i
expresiile au urmétoarele semnificatii: [...] 72. valoarea-prag
reprezintd cuantumul minim al creantei, pentru a putea fi
introdusé cererea de deschidere a procedurii de insolventa.
Valoarea-prag este de 40.000 lei atét pentru creditori, cat gi
pentru debitori, inclusiv pentru cererile formulate de lichidatorul
numit in procedura de lichidare prevéazuta de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
creante de altad naturé decét cele salariale, iar pentru salariafi
este de 6 salarii medii brute pe economie/salariat. Cand cererea
de deschidere a procedurii de insolventa este introdusa de
debitor, cuantumul creantelor bugetare trebuie sa fie mai
mic de 50% din totalul declarat al creantelor debitorului.”

15. Curtea observa ca, ulterior sesizarii sale cu exceptia de
neconstitutionalitate de catre instanta judecatoreascs,
dispozitile legale criticate au fost modificate prin Legea
nr. 113/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 600 din
8 iulie 2020, nemaifiind pastrata solutia legislativa criticata. Insa,
avand in vedere situatia cauzelor in care a fost invocata
exceptia de neconstitutionalitate, respectiv faptul ca acestea au
fost solutionate sub imperiul normelor criticate, precum si
Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august 2011, instanta de
contencios constitutional urmeaza sa analizeze prevederile
legale criticate cu care a fost sesizata, astfel cum si-au produs
efectele in cauza. Asadar, Curtea urmeaza sa analizeze
dispozitiile legale in forma avuta inainte de modificarea acestora
prin actul normativ antereferit, astfel cum au fost modificate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018.
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16. In sustinerea neconstitutionalitétii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (5)
referitor la principiul legalitatii, Tn componenta privind calitatea
legii, coroborat cu principiul securitatii juridice, ale art. 16 alin. (1)
privind egalitatea in drepturi, ale art. 20 — Tratatele
internationale privind drepturile omului, ale art. 21 alin. (1)—(3)
referitor la accesul liber la justitie si ale art. 53 privind
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.
De asemenea, sunt mentionate prevederile art. 1 privind
interzicerea generala a discriminarii din Protocolul nr. 12 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca prevederile art. 5 alin. (1) pct. 72 din Legea
nr. 85/2014 fac parte din titlul preliminar, capitolul Il — Principiile
fundamentale ale procedurilor de prevenire a insolventei si de
insolventa. Definitii, sectiunea 2: Definitii, iar notiunea de
valoare-prag este definita drept cuantumul minim al creantei
pentru a putea fi introdusa cererea de deschidere a procedurii
de insolventa. Valoarea-prag, in prezent, este de 50.000 lei atat
pentru creditori, cat si pentru debitori, inclusiv pentru cererile
formulate de lichidatorul numit in procedura de lichidare
prevazutd de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.066 din
17 noiembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru creante de alta natura decéat cele salariale, iar pentru
salariati este de 6 salarii medii brute pe economie/salariat
(in forma initiala a legii, valoarea-prag era de 40.000 lei).

18. In ceea ce priveste solutia legislativa criticata in prezenta
cauza, Curtea invedereaza ca, astfel cum s-a aratat si la
obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, art. 5 alin. (1) pct. 72
din Legea nr. 85/2014 a fost completat cu o noua teza prin art. |
pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018, care
introduce o noua conditie, respectiv atunci cand cererea de
deschidere a procedurii de insolventa este introdusa de debitor,
cuantumul creantelor bugetare trebuie sa fie mai mic de 50% din
totalul declarat al creantelor debitorului. Raportat la cauza de
fata, se constata ca autoarele exceptiei de neconstitutionalitate
critica faptul ca nu pot cere deschiderea procedurii insolventei
atunci cand creantele bugetare reprezinta mai mult de 50% din
totalul declarat al creantelor debitorului.

19. Fata de aceasta imprejurare, Curtea retine ca dispozitiile
criticate au mai format obiectul controlului de constitutionalitate,
in raport cu critici si prevederi constitutionale similare,
concretizat, spre exemplu, prin Decizia nr. 381 din 5 iulie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.203 din
14 decembrie 2022, prin care a fost respinsa, ca neintemeiata,
exceptia de neconstitutionalitate, Curtea analizédnd pe fond
exceptia de neconstitutionalitate, avand in vedere ca prevederile
legale criticate cu care a fost sesizata in respectiva cauza si-au
produs efectele, cauza aflata pe rolul instantei judecatoresti fiind
solutionata, iar nu suspendata, si ale carei considerente sunt
aplicabile mutatis mutandis si in prezenta cauza.

20. Curtea remarca faptul ca prevederile legale criticate au
fost introduse, potrivit preambulului Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 88/2018, tindnd seama de necesitatea adoptarii
unor masuri menite sa evite afectarea mediului concurential prin
folosirea procedurilor insolventei in mod abuziv de catre unii
debitori care utilizeaza mecanismele reglementate de legea
insolventei cu scopul de a se sustrage de la plata sumelor
datorate bugetului general consolidat. Prin acelasi preambul
s-a aratat ca necesitatea adoptarii ordonantei de urgenta
mentionate a avut in vedere faptul ca eficientizarea procedurilor
de insolventa si imbunéatatirea protectiei drepturilor creditorilor
contribuie Tn mod substantial la imbunatatirea climatului de
afaceri, creand astfel premisele pentru redresarea afacerilor
viabile si recuperarea mai rapida a creantelor, inclusiv a celor

bugetare, fiind in concordanta atat cu interesul bugetar, céat si
cu interesul economico-social general al Romaniei.

21. Astfel, garantarea drepturilor operatorilor economici
debitori nu poate aduce prejudicii creantelor statului, respectiv
creantelor bugetare. Art. 2 din Legea nr. 85/2014 prevede ca
scopul acestei legi este instituirea unei proceduri colective
pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci
cand este posibil, a sansei de redresare a activitatii acestuia. In
aceste conditii, configurarea si continutul procedurilor de
insolventa se realizeaza prin lege, inclusiv termenele si
procedurile care vizeaza achitarea datoriilor si a creantelor
curente, iar, in contextul dat, criteriul folosit de legiuitor apare ca
find unul obiectiv si rezonabil. Prin urmare, limitarea prin
prevederile legale criticate a exercitiului unor drepturi ale
debitorilor care nu si-au exercitat voluntar obligatiile de plata
apare ca justificata cu prilejul desfasurarii procedurii insolventei
ce urmareste tocmai acoperirea pasivului acestora prin
satisfacerea creantelor statului, inclusiv a celor bugetare.

22. De altfel, Curtea invedereaza ca in cadrul raporturilor
juridice dintre stat, in calitate de creditor, si contribuabil, in
calitate de debitor al obligatiei fiscale, cele doua parti nu se
situeaza pe pozitii de egalitate, intre ele existand o legéatura de
subordonare in favoarea statului, pe baza unui regim de drept
public (Decizia nr. 248 din 16 martie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 334 din 20 mai 2010).
Or, dispozitiile legale criticate reprezintd tocmai expresia si
consecinta unui astfel de raport juridic. De asemenea, prin
decizia precitata Curtea a constatat ca existenta unei obligatii
exprese a fiecarui cetatean de a contribui prin impozite si taxe
la cheltuielile publice, prevazuta la art. 56 alin. (1) din
Constitutie, si a unei obligatii a statului de a proteja interesele
nationale in activitatea financiara, conform art. 135 alin. (2) lit. b)
din Constitutie, este justificatd de necesitatea asigurarii
certitudinii Tn constituirea ritmica a resurselor financiare ale
statului. Astfel, este in afara de orice indoiala ca incasarea
impozitelor si a taxelor constituie sursa principala de venituri a
statului, fiind una dintre expresiile cele mai evidente ale apararii
intereselor nationale pe plan financiar. Numai daca dispune de
aceste resurse bugetare, statul va fi In masura sa fsi
indeplineasca obligatiile sale fatd de cetateni si operatorii
economici, care au fost stabilite T art. 135 alin. (2) lit. a) si b) din
Constitutie.

23. In ceea ce priveste dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie,
mentionate in sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate, potrivit
carora ,,in Romania, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale
si a legilor este obligatorie”, Curtea, avand in vedere dezvoltarea
jurisprudentiala in materie, constata ca acestea cuprind anumite
exigente ce tin de principiul legalitatii, de calitatea legii (careia i se
subsumeaza claritatea, precizia, previzibilitatea si accesibilitatea
legii), de principiul securitatii juridice, precum si de valorificarea in
conditii optime a drepturilor si a libertatilor fundamentale (a se
vedea Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 836 din 1 octombrie 2018,
paragraful 68). In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca cerinta de
claritate a legii vizeaza caracterul neechivoc al obiectului
reglementarii, cea de precizie se refera la exactitatea solutiei
legislative alese si a limbajului folosit, Tn timp ce previzibilitatea
legii priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza, iar
accesibilitatea, din punct de vedere formal, are in vedere
aducerea la cunostinta publica a actelor normative de rang
infraconstitutional si a intrarii in vigoare a acestora, care se
realizeaza prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea | (a se vedea, In acest sens, spre exemplu, Decizia
nr. 363 din 7 mai 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 495 din 6 iulie 2015, paragrafele 16—20 si 26).
Referitor la principiul securitatii raporturilor juridice, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca, odata ce statul
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adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu
claritate si coerenta rezonabile, pentru a evita pe cét este posibil
insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectii de drept
vizati de masurile de aplicare a acestei solutii (Hotararea din
1 decembrie 2005, pronuntata in Cauza Paduraru impotriva
Roméaniei, paragraful 92; Hotararea din 6 decembrie 2007,
pronuntata in Cauza Beian impotriva Romaniei, paragraful 33).

24. Raportand considerentele de principiu referitoare la art. 1
alin. (5) din Constitutie mai sus enuntate la normele deduse
controlului de constitutionalitate, se constata ca textele criticate se
circumscriu conditiilor impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, in
componenta privind calitatea legii, coroboratda cu principiul
securitatii raporturilor juridice, si dezvoltate pe cale jurisprudentiala,
deoarece: (i) au un scop bine determinat, astfel cum s-a aratat mai
sus; (i) au un continut clar si previzibil, intrucat definesc notiunea
de valoare-prag si mentioneaza care este cuantumul creantelor
pentru a putea fi introdusa cererea de deschidere a procedurii de
insolventa; (iii) sunt aduse la cunostinta subiectilor ce cad sub
incidenta acestora prin publicarea actului normativ in discutie in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I; (iv) de principiu, Legea
nr. 85/2014, prin continutul sau, are aplicabilitate in functie de
evolutia situatiei juridice a societatii care este sau ar putea sa intre
sub incidenta procedurilor insolventei si de dinamica legislativa in
materie care poate evolua, tindnd seama de interesele nationale
in activitatea economica, financiara si valutara si de protectia
concurentei loiale. Prin urmare, nu se poate retine pretinsa
incalcare a dispozitilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, Tn
componentele antereferite.

25. Referitor la principiul egalitatii in drepturi, mentionat in
sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate, printr-o
jurisprudenta constanta, Curtea a statuat ca acesta presupune
instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de
scopul urmarit, nu sunt diferite. Ca urmare, situatiile in care se
afla anumite categorii de persoane trebuie sa difere n
esenta pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar
aceasta deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe un
criteriu obiectiv si rational (Decizia nr. 755 din 16 decembrie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 101
din 9 februarie 2015, paragraful 23). Principiul egalitatii in
drepturi nu Tnseamna uniformitate, Tncalcarea principiului
egalitatii si nediscriminarii existand atunci cand se aplica un
tratament diferentiat unor cazuri egale, fara o motivare obiectiva
si rezonabila, sau daca exista o disproportie intre scopul urmarit
prin tratamentul inegal si mijloacele folosite (Decizia nr. 20 din
24 ianuarie 2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 243 din 10 aprilie 2002). Nesocotirea principiului
egalitatii are drept consecinta neconstitutionalitatea discriminarii
care a determinat, din punct de vedere normativ, incalcarea
acestuia. Curtea Constitutionala a mai stabilit ca discriminarea
se bazeaza pe notiunea de ,excludere de la un drept” (Decizia
nr. 62 din 21 octombrie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 49 din 25 februarie 1994), iar remediul
constitutional specific in cazul constatarii neconstitutionalitatii
discriminarii 1l reprezinta acordarea sau accesul la beneficiul
dreptului (Decizia nr. 685 din 28 iunie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 470 din 11 iulie 2012).
Tn acelasi sens este si jurisprudenta constanta a Curtii Europene
a Drepturilor Omului, care a statuat, in aplicarea prevederilor
art. 14 privind interzicerea discriminarii din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ca
reprezinta o incalcare a acestor prevederi orice diferenta de
tratament savarsita de stat intre indivizi aflati in situatii analoage,
fara o justificare obiectiva si rezonabila (Hotararea din 13 iunie
1979, pronuntata in Cauza Marckx impotriva Belgiei, Hotararea
din 13 noiembrie 2007, pronuntatda in Cauza D.H. si alfii
impotriva Republicii Cehe, paragraful 175, Hotararea din

29 aprilie 2008, pronuntata in Cauza Burden impotriva Regatului
Unit, paragraful 60, Hotararea din 16 martie 2010, pronuntata
in Cauza Carson si alfii impotriva Regatului Unit, paragraful 61).
Raportand considerentele de principiu mai sus enuntate la textul
dedus controlului de constitutionalitate, Curtea observa ca, in
cazul de fata, prevederile legale criticate se aplica tuturor
debitorilor aflati in aceeasi situatie juridica, astfel incat
incalcarea principiului egalitatii in fata legii nu poate fi retinuta.

26. In ceea ce priveste dispozitiile art. 21 alin. (1)—(3) din
Constitutie, Curtea observa ca accesul la justitie nu este un
drept absolut, putand fi limitat prin anumite conditii de forma si
de fond impuse de legiuitor. Stabilirea unor conditionari pentru
introducerea actiunilor in justitie nu constituie, in sine, o
incélcare a accesului liber la justitie, acesta presupunand
accesul la mijloacele procedurale prin care se infaptuieste
justitia, fiind de competenta exclusiva a legiuitorului sa instituie
regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor
judecatoresti, solutie ce rezulta din dispozitiile art. 126 alin. (2)
din Constitutie (Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din
8 februarie 1994, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994). Aceste conditionari nu pot
fi insa acceptate daca afecteaza dreptul fundamental in chiar
substanta sa. Prin urmare, limitarile aduse dreptului fundamental
sunt admisibile doar in masura in care vizeaza un scop legitim
si exista un raport de proportionalitate intre mijloacele folosite
de legiuitor si scopul urmarit de acesta (Decizia nr. 176 din
24 martie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 356 din 27 aprilie 2005), legiuitorul fiind tinut sa
aduca anumite limitari orientandu-se dupa principiul est modus
in rebus, respectiv sa fie preocupat ca exigentele instituite sa fie
indeajuns de rezonabile incat sa nu puna sub semnul intrebarii
insasi existenta dreptului (Decizia nr. 39 din 29 ianuarie 2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 217 din
12 martie 2004).

27. Aplicand considerentele de principiu in privinta stabilirii
anumitor conditii de forma si de fond impuse de legiuitor prin
textele criticate, prin raportare la dispozitile art. 21 din
Constitutie, Curtea constata ca legiuitorul nu a afectat dreptul
de acces liber la justitie prin faptul ca a instituit interdictia de a
cere deschiderea procedurii insolventei atunci cand creantele
bugetare reprezintd mai mult de 50% din totalul declarat al
creantelor debitorului. De altfel, nu se poate recunoaste un
interes legitim atunci cand printr-o actiune introdusa debitorul ar
urmari, in fapt, fraudarea intereselor bugetare ale statului.

28. In ceea ce priveste mentionarea normelor constitutionale
care consacra dreptul de proprietate privata, Curtea a retinut ca
prevederile art. 44 alin. (1) si (2) din Constitutie garanteaza
dreptul de proprietate si creantele asupra statului, iar continutul
si limitele acestor drepturi sunt stabilite prin lege. De principiu,
aceste limite au in vedere obiectul dreptului de proprietate si
atributele acestuia si se instituie in vederea apararii intereselor
sociale si economice generale sau pentru apararea drepturilor
si a libertatilor fundamentale ale altor persoane, esential fiind ca
prin aceasta sa nu fie anihilat complet dreptul de proprietate
(Decizia nr. 19 din 8 aprilie 1993, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 105 din 24 mai 1993). De asemenea,
Curtea a statuat ca, in temeiul art. 44 din Constitutie, legiuitorul
are competenta de a stabili cadrul juridic pentru exercitarea
atributelor dreptului de proprietate, in acceptiunea principiala
conferitd de Constitutie, Tn asa fel incat sa nu vina in coliziune
cu interesele generale sau cu interesele particulare legitime ale
altor subiecte de drept, instituind astfel niste limitari rezonabile
in valorificarea acestuia, ca drept subiectiv garantat (Decizia
nr. 59 din 17 februarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 203 din 9 martie 2004).

29. De asemenea, potrivit art. 1 din Primul Protocol aditional
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
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fundamentale, orice persoana fizica sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decéat pentru o cauza de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale
dreptului international. Dispozitiile mentionate nu aduc atingere
dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare pentru reglementarea folosirii bunurilor conform
interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a
altor contributii sau a amenzilor. Totodata, si jurisprudenta Curtii
(Comisiei) Europene a Drepturilor Omului, spre exemplu,
Decizia din 10 martie 1981, pronuntata in Cauza X impotriva
Belgiei, este in sensul ca procedurile legale instituite in materia
insolventei, de principiu, nu reprezintd o privare de proprietate
asupra bunurilor, ci o0 masura de control al folosirii acestora, in
concordanta cu interesul general, potrivit art. 1 paragraful 2 din
Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Hotararea din
17 iulie 2003, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in Cauza Luordo impotriva Italiei, paragraful 67).

30. Prin urmare, in virtutea prevederilor constitutionale si
conventionale, de principiu, statele au o anumita marja de
apreciere cu privire la adoptarea legilor pe care le considera
necesare pentru reglementarea procedurilor de recuperare a
creantelor bugetare si de stabilire a procedurilor insolventei,
carora li se circumscriu si prevederile criticate in prezenta cauza.

31. De altfel, orice ingerinta in dreptul de proprietate poate fi
justificata numai de o cauza de utilitate publica sau de un interes
general. In aceasta privinta, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a retinut constant ca, datoritd unei cunoasteri directe a
propriei societéti si a necesitatilor acesteia, autoritatile nationale
se afla, in principiu, intr-o pozitie mai adecvata decét instanta
internationala pentru a stabili ce anume este ,de utilitate
publica”. In consecinta, in cadrul mecanismului de protectie
creat de Conventie, este de competenta acestora sa se
pronunte primele cu privire la existenta unei probleme de interes
general. Prin urmare, autoritatile nationale beneficiaza, Tn
aceasta privinta, de o anumita marja de apreciere, ca si in alte
domenii asupra carora functioneaza garantiile Conventiei. In
plus, notiunea de ,utilitate publica” este o notiune ampla in sine.
Considerand normal ca legiuitorul sa dispuna de o mare libertate
in conducerea unei politici economice si sociale, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului respecta modul in care acesta
percepe imperativele ,utilitatii publice”, cu exceptia cazului in
care rationamentul sau se dovedeste in mod vadit lipsit de orice
temei rezonabil [Hotararea din 12 februarie 2003, pronuntata in
Cauza Zvolsky si Zvolska impotriva Republicii Cehe, paragraful 67,
Decizia din 6 decembrie 2011, pronuntatd in cauzele conexate
Felicia Mih&ies impotriva Romaniei si Adrian Gavril Sentes impotriva
Romaniei (cererile nr. 44.232/11 si 44.605/11), paragraful 19].

32. Totodata, astfel cum a statuat si instanta europeana, o
masura care reprezinta o ingerinta in dreptul la respectarea
bunurilor trebuie sa pastreze un ,echilibru just” intre cerintele de
interes general ale comunitatii si imperativele apararii drepturilor
fundamentale ale individului. Astfel, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a stabilit ca trebuie sa existe un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
vizat de orice masura prin care o persoana este privata de
proprietatea sa. Curtea, controland totodata respectarea acestei
cerinte, ii recunoaste statului o largé marja de apreciere atat in
a alege modalitatile de punere Tn aplicare, cét si in a hotari daca
consecintele acestora sunt motivate, in interesul general, de
preocuparea de a atinge obiectivul legii Tn cauza [Decizia din
6 decembrie 2011, pronuntatd in cauzele conexate Felicia
Mihéies impotriva Romaniei si Adrian Gavril Sentes impotriva
Roméniei (cererile nr. 44.232/11 si nr. 44.605/11), paragraful 20].

33. Curtea Constitutionaléd mai mentioneaza ca dispozitiile
art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie, potrivit carora statul are

obligatia sa asigure protejarea intereselor nationale in activitatea
economica, financiara si valutara, se traduc prin obligatia
constitutionald a statului de a veghea la protejarea intereselor
sus-mentionate in vederea asigurarii stabilitatii sale economice
si financiare (Decizia nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011, publicata
fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 905 din
20 decembrie 2011). in continuare, Curtea a statuat ca drepturile
fundamentale consacrate prin Constitutie nu au o existenta
abstractd, ele exercitdndu-se in corelare si coroborare cu
celelalte prevederi constitutionale. Aceasta interdependenta
functionald determina atat cadrul in care aceste drepturi se
exercita, cat si continutul lor material concret. A nu lua in
considerare prevederile art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie ar
echivala cu convertirea unor drepturi esentialmente normative
de natura constitutionala in concepte filosofice abstracte. Prin
urmare, drepturile fundamentale sunt influentate de principiile
de baza care célauzesc insasi existenta statului, iar continutul
lor normativ tine cont de aceasta situatie. Desigur, numai Curtea
Constitutionala este competenta sa aprecieze asupra acestui
continut, intrucat este garantul suprematiei Constitutiei si unica
autoritate de jurisdictie constitutionala din Roméania [a se vedea,
in acest sens, art. 142 alin. (1) din Constitutie, precum si art. 1
alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992]. De asemenea, continutul
drepturilor si libertatilor fundamentale astfel stabilit determina
insusi nivelul de protectie pe care Constitutia il garanteaza
acestora. Astfel, in cazul de fata, ratiunea pe care actul normativ
se intemeiaza face ca reglementarea legala dedusa controlului
de constitutionalitate sa ofere cadrul juridic necesar protejarii
intereselor nationale Tn activitatea economica si financiara, in
concordanta cu exigenta prevazuta de art. 135 alin. (2) lit. b) din
Constitutie (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 272 din
23 mai 2013, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 564 din 4 septembrie 2013).

34. In ceea ce priveste mentiunile autoarelor exceptiei de
neconstitutionalitate, potrivit carora administratorii statutari,
debitorul persoana fizica ori reprezentantul legal al persoanei
juridice debitoare ar putea intra sub incidenta altor norme si ar
putea fi supusi unor sanctiuni de ordin fiscal si/sau penal, Curtea
retine ca, atat timp cat au facut demersurile prevazute, dar si
permise de lege, acestia nu sunt supusi sanctiunilor invocate.
De asemenea, in ceea ce priveste referirile la diversele sanctiuni
posibil a fi aplicate, Curtea apreciaza ca acestea reprezinta
chestiuni care tin de interpretarea si aplicarea legii de catre
instantele judecatoresti. De altfel, un debitor nu ar putea fi
sanctionat din moment ce chiar ipoteza legii ii interzice sa
formuleze cererea de deschidere a procedurii insolventei
(Decizia nr. 381 din 5 iulie 2022, precitata, paragrafele 38 si 42).

35. In ceea ce priveste dispozitile art. 53 din Legea
fundamentald, mentionate in sustinerea exceptiei de
neconstitutionalitate, Curtea observa ca acestea nu au incidenta
in cauza, nefiind aplicabila ipoteza prevazuta de normele
constitutionale invocate, deoarece prevederile criticate nu
reglementeazéa cu privire la restrngerea exercitiului vreunui
drept sau al vreunei libertati fundamentale (Decizia nr. 267 din
4 junie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 774 din 25 august 2020) in sensul prevazut de textul
constitutional, ci definesc notiunea de valoare-prag a creantelor
pentru a putea fi introdusa cererea de deschidere a procedurii
de insolventa.

36. Fata de cele prezentate, exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor criticate, in raport cu prevederile constitutionale si
conventionale mentionate in sustinerea acesteia, urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata.



16 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 659/18.VI1.2023

37. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Societatea C&C Tuning Drive Car — S.R.L. din
comuna Domnesti, satul Domnesti, judetul lifov, si de Societatea Magnus Trust — S.R.L. din Bucuresti in dosarele nr. 3.403/93/2018
si nr. 36.793/3/2018 ale Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vl-a civila si constatd ca dispozitiile art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei
si a altor acte normative, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vl-a civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 27 aprilie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
lonita Cochintu

DECIZII ALE PRIM-MINISTRULUI
GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
pentru desemnarea doamnei Ruxandra Ivan, consilier de stat in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului,
in calitate de coordonator national adjunct al Task-Force-ului interinstitutional
pentru procesul de aderare la OCDE

Avand in vedere prevederile art. 3 alin. (3) din Decizia prim-ministrului nr. 481/2022 privind infiintarea, organizarea
si atributiile Comitetului national pentru aderarea Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),

in temeiul art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a in calitate de coordonator national adjunct al Task-Force-
prezentei decizii, doamna Ruxandra lvan, consilier de ului interinstitutional pentru procesul de aderare la
stat Tn cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, este desemnata OCDE.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Mircea Abrudean
Bucuresti, 18 iulie 2023.
Nr. 291.
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