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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.109
din 15 martie 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4881 alin. (2)
din Codul de procedura penala

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecéator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Mihaela lonescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Marinela Minca.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 4887 alin. (2) din Codul de procedura penala,
exceptie ridicata de Constantin Stefan si Societatea Investments
Constantin — S.R.L., cu sediul in Bucuresti, in Dosarul
nr. 8.082/3/2019 al Tribunalului Bucuresti — Sectia | penala si care
formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.152D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc autorii exceptiei, fatd de care
procedura de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate. Retine ca, atunci cand legiuitorul a
prevazut sfera persoanelor care pot face contestatie in temeiul
dispozitiilor art. 4881 din Codul de procedura penala, a avut in
vedere calitatea acestora in procesul penal, respectiv aceea de
suspect, inculpat, persoand vatamata, parte civild si parte
responsabila civilmente. Retine ca situatia acestora din urma
este diferitd de a celorlalti participanti la procesul penal ori de
situatia altor persoane care participa accidental la desfasurarea
procesului penal. Apreciaza ca nu se impune largirea sferei
persoanelor care au vocatia de a uza de contestatia
reglementata de textul de lege criticat.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 24 aprilie 2019, pronuntata in Dosarul
nr. 8.082/3/2019, Tribunalul Bucuresti — Sectia | penala a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4881 alin. (2) din
Codul de procedura penala. Exceptia a fost ridicata de
Constantin Stefan si Societatea Investments Constantin —
S.R.L., cu sediul in Bucuresti, cu ocazia solutionarii contestatiei
privind durata procesului penal formulata in cauza inregistrata la
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism in anul 2007, avand ca obiect savarsirea
infractiunilor prevazute de art. 367 din Codul penal, de Legea

nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism, de art. 295 din Codul
penal si de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin, in esentd, cé neacordarea dreptului de a
contesta durata procesului penal unor persoane impotriva
carora au fost dispuse masuri procesuale in faza de urmarire
penald, cu consecinta ingradirii drepturilor lor, este de natura a
pune aceste persoane intr-o situatie de inferioritate. Totodata,
arata ca procesul echitabil constituie o garantie a principiului
egalitatii. Cu privire la acest aspect, sustin ca dispozitia se
interpreteaza in sensul de a se asigura respectarea unor
principii fundamentale, precum contradictorialitatea, dreptul la
aparare, egalitatea, cu toate consecintele ce decurg din
acestea. Astfel, elementul fundamental al dreptului la un proces
echitabil 7l constituie exigenta ca fiecare dintre parti sa dispuna
de posibilitati suficiente, echivalente si adecvate pentru a-si
sustine pozitia asupra problemelor de drept si de fapt si ca
niciuna dintre parti sa nu fie defavorizata in raport cu cealalta. in
aceste conditii, sustin ca ingradirea unui drept al unei persoane
,fatd de care procurorul apreciaza ca are aptitudinea de a suferi
consecinte juridice (cum este indisponibilizarea unor actiuni)”
reprezinta un argument suficient pentru a se acorda dreptul de
acces la instanta, in mod similar cu celelalte parti din dosarul
cauzei. Retine ca art. 21 din Legea fundamentala garanteaza
solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil. Or, accesul liber
la justitie este ingradit in ipoteza in care o persoana fizica sau
juridica, ce sufera consecinte juridice in dosare penale, nu poate
contesta durata procesului penal.

6. Tribunalul Bucuresti — Sectia | penala apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. in acest
sens, retine, in acord cu jurisprudenta instantei de control
constitutional, ca principiul liberului acces la justitie are ca
semnificatie faptul ca legiuitorul nu poate exclude de la exercitiul
drepturilor procesuale pe care le-a instituit nicio categorie
sociala sau niciun grup social. Cu toate acestea, legiuitorul
poate institui, Tn considerarea unor situatii deosebite, reguli
speciale de procedura, precum si modalitatile de exercitare a
drepturilor procedurale, astfel incat accesul liber la justitie nu
inseamna, in toate cazurile, accesul la toate structurile
judecatoresti si la toate caile de atac, deoarece competenta si
procedura sunt stabilite de lege. Imprejurarea c& persoanele ale
caror drepturi sau interese legitime au fost afectate si care nu au
dobéndit calitatea de parte in procesul penal si nici nu sunt
subiecti procesuali nu pot uza de, calea contestatiei privind
durata rezonabila a procesului penal nu echivaleaza cu
afectarea principiului constitutional referitor la caracterul
echitabil si termenul rezonabil al procesului penal, prevazut de
art. 8 din Codul de procedura penala. Totodata, considera ca
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dispozitia legala contestata nu afecteaza nici principiul egalitatii
cetatenilor in fata legii, stabilirea unui regim legal diferit fiind
determinatad de existenta unor situatii diferite, deoarece
persoanele care au calitatea de suspect, inculpat, parte civila,
persoana responsabila civiimente sau persoana vatamata si
celelalte persoane implicate in derularea unui proces penal nu
se afla in aceeasi situatie juridica. in conditiile in care procesul
penal este guvernat de reguli procedurale diferite pentru fiecare
categorie n parte, cele doua categorii de persoane se afla in
situatii juridice diferite, astfel incat tratamentul juridic diferentiat
este justificat. Invoca Decizia nr. 154 din 17 martie 2015,
paragraful 22, in care Curtea a statuat ca textul de lege criticat
nu stabileste vreo distinctie sau discriminare, motiv pentru care
nu se poate retine incalcarea art. 16 din Constitutie. Cata vreme
procesul penal este guvernat de alte reguli procedurale pentru
fiecare categorie in parte, este evident ca, din aceasta
perspectiva, cele doua categorii de persoane se afla in situatii
juridice diferite, astfel incat tratamentul juridic diferentiat este pe
deplin justificat. Prin urmare, apreciaza ca in cauza nu poate fi
retinuta incalcarea principiului egalitatii in fata legii, prevazut de
art. 16 din Constitutie.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 4881 alin. (2) din Codul de procedura penala, cu
urmatorul continut: ,Contestatia poate fi infroduséa de cétre
suspect, inculpat, persoana vatdmata, partea civila si partea
responsabila civilmente. In cursul judecdtii, contestatia poate fi
introdusa si de cétre procuror.”

11. Autorii exceptiei de neconstitutionalitate sustin ca
dispozitile legale criticate contravin atat prevederilor
constitutionale ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi,
ale art. 21 alin (3) referitoare la dreptul partilor la un proces
echitabil, cat si prevederilor art. 6 paragraful 1 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, analizand critici identice celor formulate in prezenta
cauza — intr-o spetd avand ca obiect solutionarea unei
contestatii privind durata procesului penal formulata de autorul
exceptiei, cercetat penal in cadrul unei urmariri penale in rem —
a pronuntat Decizia nr. 510 din 17 iulie 2018, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 885 din 22 octombrie
2018, prin care a respins, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4881 alin. (2) din Codul de
procedura penala. in considerentele deciziei mentionate, Curtea,

invocand Decizia nr. 640 din 17 octombrie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 161 din 21 februarie
2018, a retinut ca persoanele in privinta carora sunt dispuse
masuri asiguratorii au dreptul de a formula contestatie, conform
prevederilor art. 250 din Codul de procedura penala. Curtea a
constatat ca textul criticat nu contravine dispozitiilor art. 24 din
Constitutie, dreptul la aparare fiind asigurat, in ipoteza juridica
analizata, proportional cu nevoia de garantare specifica fazei
procesuale anterioare inceperii urmaririi penale si, respectiv,
intr-o maniera corespunzatoare calitatii de persoand in privinta
careia sunt efectuate acte de urmarire penala in rem. De altfel,
dispozitiile procesual penale in vigoare nu impiedica persoanele
care au calitatea de faptuitor sau pe cele cu privire la ale caror
bunuri sunt dispuse masuri asiguratorii, in cursul urmaririi
penale, fara a fi parti in procesul penal, sa beneficieze de
serviciile unui avocat, pentru a-si apara drepturile si interesele
procesuale. Referitor la pretinsa incalcare, prin dispozitiile
art. 4881 alin. (2) din Codul de procedura penala, a prevederilor
art. 44 din Constitutie, Curtea a constatat ca nici aceasta nu
poate fi retinuta. intr-adevar, dispozitiile art. 249 din Codul de
procedura penald permit aplicarea masurilor asiguratorii, chiar si
in cursul urmaririi penale in rem, pentru a evita ascunderea,
distrugerea, instrainarea sau sustragerea de la urmarire a
bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale sau al
confiscarii extinse ori care pot servi la garantarea executarii
pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a repararii
pagubei produse prin infractiune. Ins&, Tmpotriva mésurilor
asiguratorii sau a modului lor de aducere la indeplinire,
persoana interesata poate formula contestatie, conform art. 250
din Codul de procedura penala, beneficiind, astfel, de garantiile
necesare apararii dreptului sau de proprietate privata.

13. Totodata, potrivit Deciziei nr. 510 din 17 iulie 2018,
precitatd, contestatia privind durata procesului penal presupune,
asa cum rezultd si din denumirea institutiei analizate, existenta
unui proces penal inceput, prima faza a procesului penal fiind
cea a urmdririi penale. Intrucat Codul de procedurd penald nu
reglementeaza ca etapa distincta a procesului penal, anterioara
urmaririi penale, realizarea actelor de cercetare penala
premergatoare inceperii urmaririi penale, titularii contestatiei
reglementate de dispozitile art. 4881—4886 din Codul de
procedura penala sunt suspectul, inculpatul, persoana
vatamata, partea civila si partea responsabila civiimente, iar in
cursul judecatii, contestatia privind durata procesului penal
poate fi formulatd si de catre procuror. Asa fiind, Curtea a
constatat cad persoana fata de care sunt realizate acte de
cercetare penala, Tn cursul urmaririi penale incepute in rem —
sau chiar in cursul urmaririi penale incepute in personam, dar in
cadrul céreia persoana in cauza nu are vreuna din calitatile
anterior enumerate —, nu are dreptul de a promova contestatia
privind durata procesului penal. Prin urmare, in situatia in care,
desi sesizat cu o plangere, procurorul nu dispune nicio méasura
si nu efectueaza niciun act, pasivitatea organelor judiciare nu
poate fi sanctionata prin utilizarea procedurii speciale analizate.
Curtea a conchis ca aceasta solutie juridica este rezonabila, fiind
justificata prin lipsa formularii — cu privire la o0 persoana in
legatura cu care sunt efectuate doar acte de cercetare penal3,
dar care nu are calitatea de suspect sau de inculpat — a unei
suspiciuni referitoare la savarsirea de catre aceasta a unei
infractiuni (paragrafele 15—17). Curtea a retinut ca aceeasi
solutie juridica rezulta si din ratiunea reglementarii institutiei
prescriptiei raspunderii penale. Aceasta, pe de o parte, limiteaza
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in timp starea de incertitudine a persoanelor care au savarsit
fapte prevazute de legea penala si care nu mai pot fi trase la
raspundere dupa implinirea termenelor de prescriptie a
raspunderii penale pentru faptele comise, termene ce sunt
calculate conform dispozitiilor art. 154 din Codul penal si,
respectiv, ale art. 155 alin. (4) din acelasi cod, iar, pe de alta
parte, asigura dreptul organelor judiciare ca, pana la implinirea
termenelor anterior mentionate sau chiar in scopul intreruperii
curgerii acestora, sa efectueze toate actele de urmarire penala
pe care le considera necesare, in vederea aflarii adevarului.
Astfel, n interiorul termenelor de prescriptie a raspunderii
penale, organele judiciare au dreptul de a efectua toate actele
procedurale pe care le considera necesare, in vederea
solutionarii cauzelor, cu respectarea drepturilor fundamentale
ale persoanelor implicate (paragraful 20).

14. Tn prezenta cauza, Curtea retine ci exceptia de
neconstitutionalitate a fost invocata in procedura solutionarii
contestatiei privind durata procesului penal, formulata in cursul
urmaririi penale, in cauza Tnregistrata la Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizaté si Terorism in anul 2007,
avand ca obiect savarsirea infractiunilor prevazute de art. 367
din Codul penal, de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,
de art. 295 din Codul penal si de Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale. Astfel cum rezulta
din incheierea de sesizare, prin ordonanta de infiintare
a masurilor asiguratorii s-a dispus infiintarea sechestrului
asigurator asupra valorilor mobiliare din portofoliul autoarei
exceptiei de neconstitutionalitate, in vederea confiscarii extinse
a valorilor mobiliare si/sau echivalentului acestora.

15. Raportand criticile formulate de autoare la considerentele
Deciziei nr. 510 din 17 iulie 2018, anterior invocata, Curtea retine
cad acestea sunt aplicabile si in prezenta cauza in care
prevederile art. 4881 alin. (2) din Codul de procedura penala
sunt criticate din aceeasi perspectiva, a imposibilitatii formularii
contestatiei cu privire la durata procesului penal, in cursul
urmaririi penale, de catre persoane care nu au calitatea
prescrisa de lege.

16. In plus fata de considerentele retinute prin Decizia nr. 510
din 17 iulie 2018, avand in vedere si faptul ca, in cauza, masura
asiguratorie a fost luata in vederea confiscarii extinse a valorilor
mobiliare si/sau echivalentului acestora, Curtea retine ca
masurile asiguratorii pot fi dispuse asupra bunurilor altor
persoane Tn proprietatea sau posesia carora acestea se afla
potrivit art. 249 alin. (4) si (41) din Codul de procedura penala,
gasindu-si temei doar in cazul confiscarii speciale sau extinse.
Astfel, potrivit normelor procesual penale mentionate,
»(4) Masurile asigurétorii in vederea confiscarii speciale sau
confiscarii extinse se pot lua asupra bunurilor suspectului sau
inculpatului ori ale altor persoane in proprietatea sau posesia
cérora se afld bunurile ce urmeaza a fi confiscate. (41) In cazul
bunurilor care pot face obiectul confiscérii speciale sau al
confiscéarii extinse, luarea de catre procuror a masurilor
asiguratorii pentru a evita ascunderea, distrugerea, instrainarea
sau sustragerea de la urmdrire a acestor bunuri este
obligatorie.”

17. Curtea constata ca legiuitorul a facut distinctie intre
masurile asiguratorii care au menirea de a evita ascunderea,
distrugerea, Tnstrainarea sau sustragerea de la urmarire a

bunurilor si cele care pot servi la garantarea executarii pedepsei
amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a repararii pagubei
produse prin infractiune. Astfel, potrivit art. 249 alin. (3) si (5) din
Codul de procedura penala, masurile asiguratorii pentru
executarea pedepsei amenzii se pot lua numai asupra bunurilor
suspectului sau inculpatului, iar cele pentru repararea pagubei
produse prin infractiune si pentru garantarea executarii
cheltuielilor judiciare se pot lua numai asupra bunurilor
suspectului sau inculpatului si ale persoanei responsabile
civilmente, pana la concurenta valorii probabile a acestora. Alta
este situatia in care masura asiguratorie isi gaseste temei intr-o
eventuala confiscare speciala sau extinsa, care poate fi dispusa
nu numai asupra bunurilor suspectului sau inculpatului, ci si
asupra bunurilor altor persoane in proprietatea sau posesia
carora acestea se afla.

18. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca procedura de
instituire a masurii asiguratorii in vederea confiscarii speciale
sau extinse se circumscrie conditiilor astfel stabilite in normele
de drept substantial consacrate de dispozitile art. 112 si
art. 1121 din Codul penal. Astfel, prevederile art. 112 din Codul
penal statueaza ca sunt supuse confiscarii speciale bunurile
produse prin savarsirea faptei prevazute de legea penals,
bunurile care au fost folosite Tn orice mod sau destinate a fi
folosite la savarsirea unei fapte prevazute de legea penald, daca
sunt ale faptuitorului sau daca, apartindnd altei persoane,
aceasta a cunoscut scopul folosirii lor, bunurile folosite, imediat
dupa savarsirea faptei, pentru a asigura scaparea faptuitorului
sau pastrarea folosului ori a produsului obtinut, daca sunt ale
faptuitorului sau daca, apartinand altei persoane, aceasta a
cunoscut scopul folosirii lor, bunurile care au fost date pentru a
determina savarsirea unei fapte prevazute de legea penala sau
pentru a-| rasplati pe faptuitor, bunurile dobandite prin savarsirea
faptei prevazute de legea penala, daca nu sunt restituite
persoanei vatamate si in masura in care nu servesc la
despagubirea acesteia, si bunurile a caror detinere este interzisa
de legea penala.

19. Asa fiind, Tn cazul instituirii masurii asiguratorii in vederea
confiscarii speciale, Curtea a constatat ca singura situatie
posibild a ludrii unei astfel de masuri pentru bunuri apartinand
altei persoane are in vedere bunurile folosite la savarsirea unei
fapte prevazute de legea penala sau folosite pentru a asigura
scaparea faptuitorului ori pastrarea folosului ori produsului
obtinut, cu conditia ca acele persoane sa fi cunoscut scopul
folosirii lor. Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 112 alin. (2) din
Codul penal, in aceste cazuri, daca valoarea bunurilor supuse
confiscarii este vadit disproportionata fata de natura si gravitatea
faptei, se dispune confiscarea in parte, prin echivalent banesc,
tindnd seama de urmarea produsa sau care s-ar fi putut produce
si de contributia bunului la aceasta. Totodata, potrivit art. 112
alin. (3) si (5) din Codul penal, in situatia in care persoana careia
ii apartin bunurile nu a cunoscut scopul folosirii lor, atunci se va
confisca echivalentul banesc al acestora, iar daca bunurile nu se
vor gasi in locul lor se confisca sume de bani pana la concurenta
valorii acestora. Asa fiind, confiscarea unor astfel de bunuri
functioneaza n interesul general ca un factor de descurajare
pentru cei care urmaresc implicarea Tn activitati infractionale si,
in acelasi timp, garanteaza ca astfel de activitati nu aduc venituri
(a se vedea Hotararea din 15 ianuarie 2015, pronuntata de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in Cauza Rummi
impotriva Estoniei, paragraful 103).
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20. Curtea a retinut, totodata, ca dispozitile penale
referitoare la confiscarea extinsa vizeaza alte bunuri decat cele
mentionate anterior, cu conditia ca persoana condamnata sa fi
savarsit una dintre infractiunile limitativ enumerate in art. 1121
din Codul penal, pentru care pedeapsa prevazuta de lege este
inchisoarea de 4 ani sau mai mare, si daca fapta a fost
susceptibild s& 1i procure un folos material. In aceste situatii,
masura confiscarii extinse este conditionatd de indeplinirea
cumulativa a doua conditii prevazute in art. 1121 alin. (2) din
Codul penal, si anume valoarea bunurilor dobandite de
persoana condamnata intr-o perioada de 5 ani inainte si, daca
este cazul, dupa momentul savarsirii infractiunii, pana la data
emiterii actului de sesizare a instantei, depaseste in mod vadit
veniturile obtinute de aceasta in mod licit si instanta are
convingerea ca bunurile provin din activitati infractionale de
natura celor prevazute in art. 1121 alin. (1) din Codul penal. Cat
priveste bunurile ce pot fi supuse confiscarii extinse si care se
afla in proprietatea altor persoane, Curtea a constatat ca, potrivit
art. 1121 alin. (3) din Codul penal, la stabilirea valorii bunurilor
dobéndite de persoana condamnata in ultimii 5 ani se va tine
seama si de valoarea bunurilor transferate de céatre persoana
condamnata unui membru de familie sau unei persoane juridice
asupra careia persoana condamnata detine controlul. Prin
urmare, in cazul confiscarii extinse, tertul poate fi un membru
de familie al persoanei condamnate sau o persoana juridica
asupra careia persoana condamnata detine controlul. O astfel
de posibilitate este in acord cu jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg, care a statuat ca masura confiscarii locuintei unui
cuplu, in conditiile in care s-a probat faptul ca stilul lor de viata
nu corespunde veniturilor declarate, iar sursele de venit provin
din activitatea infractionala a fiului acestora (condamnat pentru
trafic de droguri), nu reprezinta o ingerinta disproportionata in
dreptul reclamantilor la respectarea bunurilor lor, ci este o
consecinta a marjei largi de apreciere de care dispun statele in
controlul folosintei bunurilor, precum si a obiectivului de interes
general urmarit (a se vedea Hotararea din 4 noiembrie 2014,
pronuntatd Tn Cauza Aboufadda impotriva Frantei,
paragrafele 21—34).

21. In acest context, tinand seama de conditiile in care poate
fi dispusa o masura asiguratorie in vederea confiscarii speciale
sau extinse si de exigentele penale mai sus aratate, Curtea a

constatat ca masurile asiguratorii dispuse in vederea confiscarii
speciale sau extinse nu afecteaza dreptul de proprietate privata,
deoarece acestea au caracter temporar si sunt justificate de
dinamica urmaririi penale, in asa fel incat, asa cum insasi
Constitutia dispune in art. 44 alin. (9), la finele procesului, sa se
asigure confiscarea, in conditiile legii, a acelor bunuri destinate,
folosite sau rezultate din infractiuni. Curtea a constatat, totodata,
ca masurile asiguratorii, indiferent de organul judiciar care le
instituie, trebuie motivate, fiind necesar sa se arate, in cuprinsul
actului prin care se dispun (ordonanta sau incheiere), indeplinirea
conditiilor legale privind necesitatea dispunerii masurilor si, de
asemenea, intinderea prejudiciului sau a valorii necesare pentru
care se solicita sechestrul si valoarea care urmeaza a fi garantata
in acest fel (deciziile nr. 181 din 29 martie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 537 din 28 iunie 2018,
si nr. 548 din 26 septembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 62 din 29 ianuarie 2020).

22. Asa incét, avand in vedere ratiunea dispunerii masurilor
asiguratorii asupra bunurilor altor persoane in proprietatea sau
posesia carora acestea se afla si care isi gasesc temei in
confiscarea speciala sau extinsa, in vederea evitarii ascunderii,
distrugerii, Tnstrainarii sau sustragerii de la urmarire a acestora,
si faptul ca, potrivit jurisprudentei mentionate, aceste masuri nu
afecteaza dreptul de proprietate privata, intrucat au caracter
temporar si sunt justificate de dinamica urmaririi penale; tinand
cont ca luarea masurilor asiguratorii de catre procuror este
cenzurata, Tn acord cu prevederile art. 250 alin. (1) din Codul de
procedura penald, de catre judecatorul de drepturi si libertati de
la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza pe
fond, iar, in cazul Tn care aceste masuri sunt luate de catre
judecatorul de camera preliminard ori de catre instanta de
judecata, atunci ele vor putea fi contestate, potrivit solutiei
legislative cuprinse in art. 250 alin. (6) din Codul de procedura
penald, astfel cum a fost cenzuraté de Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 24 din 20 ianuarie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 276 din 12 aprilie 2016, si,
intrucat, in cauza nu au intervenit elemente noi de natura sa
determine schimbarea jurisprudentei citate, Curtea retine ca
argumentele si solutia Deciziei nr. 510 din 17 iulie 2018,
precitata, isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatéd de Constantin Stefan si Societatea Investments
Constantin — S.R.L., cu sediul in Bucuresti, in Dosarul nr. 8.082/3/2019 al Tribunalului Bucuresti — Sectia | penala si constata ca
dispozitiile art. 4881 alin. (2) din Codul de procedura penala sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia | penala si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 15 martie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Mihaela lonescu
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru organizarea, functionarea si atributiile Comitetului tehnic interministerial
pentru descentralizare si a grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 82 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

CAPITOLUL |
Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare

Art. 1. — (1) Comitetul tehnic interministerial pentru
descentralizare se organizeaza ca structura cu rol consultativ si
cu caracter permanent, infiintat potrivit prevederilor art. 82 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita
in continuare Codul administrativ.

(2) Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare
este compus din urmatorii membri:

a) ministrul coordonator al procesului de descentralizare,
in calitate de presedinte;

b) secretarul de stat pentru administratia publica din cadrul
ministerului coordonator al procesului de descentralizare,
n calitate de vicepresedinte;

c) un secretar de stat din cadrul ministerului cu atributii
in domeniul finantelor;

d) secretarul de stat responsabil pentru coordonarea
structurii cu atributii in domeniul politicilor publice din cadrul
Secretariatului General al Guvernului;

e) cate un secretar de stat din partea ministerelor si/sau
conducatori ai altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, implicate in procesul de descentralizare, dupa
caz;

f) un consilier al prim-ministrului;

g) presedintele Asociatiei Municipiilor din Romania;

h) presedintele Asociatiei Oraselor din Romania;

i) presedintele Asociatiei Comunelor din Roménia;

i) presedintele Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania.

(3) Numirea membrilor Comitetului tehnic interministerial
pentru descentralizare, prevazuti la alin. (2) lit. b)—f), se face
de conducatorii organelor de specialitate ale administratiei
publice centrale sau de catre prim-ministru prin act administrativ
si se comunica ministerului coordonator al procesului de
descentralizare prin adresa, in termen de 15 zile de la data
intrarii Tn vigoare a prezentei hotarari.

(4) La sedintele Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare pot participa, in calitate de invitati, fara drept de
vot, experti si reprezentanti ai grupurilor de lucru prevazute la
art. 5 alin. (1), in functie de problemele incluse pe ordinea de zi.

Art. 2. — (1) Comitetul tehnic interministerial pentru
descentralizare se intruneste in sedinte ori de céate ori este
necesar, la convocarea presedintelui.

(2) Sedintele Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare se desfasoara regulamentar in prezenta:

a) reprezentantilor a cel putin doua dintre institutiile
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a)—d);

b) reprezentantilor a cel putin doua dintre structurile
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. g)—j);

c) reprezentantilor a cel putin trei dintre ministerele si/sau
alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. e).

(3) Sedintele Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare sunt conduse de catre presedintele acestuia
sau, in lipsa acestuia, de catre vicepresedinte.

(4) Deciziile Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare se iau cu majoritatea simpla din totalul
memobrilor prezenti la o sedinta.

(5) Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare
emite avize consultative sau recomandari privind fundamentarea
si implementarea politicilor de descentralizare.

Art. 3. — Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare
are urmatoarele atributii principale:

a) avizeaza proiectul strategiei generale de descentralizare
elaborat de catre ministerul coordonator al procesului de
descentralizare;

b) propune solutii cu privire la procesul de descentralizare
sectoriala sau cu privire la necesitatea imbunatatirii modului de
exercitare a competentelor descentralizate, dupé caz;

Cc) avizeaza proiectele strategiilor de descentralizare
sectoriala si proiectele strategiilor sectoriale pentru imbunatatirea
modului de exercitare a competentelor descentralizate, propuse
de ministere sau de alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale;

d) avizeaza standardele de calitate si de cost propuse de
catre ministere sau de alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, care ulterior se aproba prin
hotarare a Guvernului;

e) aproba rapoartele de monitorizare si evaluare privind
stadiul de implementare a strategiilor de descentralizare
sectoriala si a strategiilor sectoriale pentru imbunatatirea
modului de exercitare a competentelor descentralizate;

f) stabileste calendarul actiunilor privind derularea procesului
de descentralizare;

g) aproba minutele sedintelor intocmite de catre secretariatul
tehnic.

Art. 4. — Secretariatul tehnic al Comitetului tehnic
interministerial pentru descentralizare este asigurat de catre
directia cu atributii privind procesul de descentralizare din cadrul
ministerului coordonator al procesului de descentralizare
impreund cu reprezentanti din cadrul ministerului cu atributii Tn
domeniul finantelor numiti prin ordin al ministrului de resort, emis
in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotaréari.
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CAPITOLUL I
Grupurile de lucru pentru descentralizarea competentelor

Art. 5. — (1) Grupurile de lucru pentru descentralizarea
competentelor, denumite in continuare grupuri de lucru,
constituite conform prevederilor art. 82 alin. (2) din Codul
administrativ, functioneaza in coordonarea Comitetului tehnic
interministerial pentru descentralizare.

(2) Activitatea grupurilor de lucru are caracter permanent.

Art. 6. — (1) Grupul de lucru se constituie din specialisti din
cadrul ministerului sau al altui organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu atributii in urmatoarele
domenii: politici publice, buget, finante, juridic, resurse umane,
precum si alti specialisti care au atributii in domeniile vizate de
procesul de descentralizare.

(2) Grupul de lucru are in componenta si cate un
reprezentant al directiei cu atributii privind procesul de
descentralizare din cadrul ministerului coordonator al procesului
de descentralizare, al ministerului cu atributii in domeniul
finantelor, al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Roménia, al Asociatiei Municipiilor din Romania, al Asociatiei
Oraselor din Romania si al Asociatiei Comunelor din Romania.

(3) Grupul de lucru este condus de catre un secretar de stat,
de catre secretarul general sau de catre secretarul general
adjunct al ministerului sau al altui organ de specialitate al
administratiei publice centrale, dupa caz.

(4) Fisele de post ale specialistilor din cadrul ministerului sau
al organului de specialitate al administratiei publice centrale,
desemnati in grupul de lucru, se modifica si se completeaza
in conformitate cu noile responsabilitati ce le revin conform
prevederilor art. 8.

Art. 7. — (1) Componenta grupurilor de lucru se stabileste
prin ordin al ministrului, respectiv al conducatorului organului de
specialitate al administratiei publice centrale, dupé caz.

(2) Ministrul coordonator al procesului de descentralizare si
ministrul cu atributii Tn domeniul finantelor desemneaza prin
ordin reprezentantii care vor face parte din grupurile de lucru din
cadrul ministerelor si al altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, Tn termen de 30 de zile de la data
intrarii Tn vigoare a prezentei hotaréari.

(3) Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din
Romania si Asociatia Comunelor din Roméania desemneaza prin
act intern reprezentantii in cadrul grupurilor de lucru din cadrul
ministerelor si al altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari.

(4) Actele de desemnare prevazute la alin. (2) si (3) se
transmit conducatorilor ministerelor si altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, in termen de
3 zile de la data la care au fost emise.

(5) Ordinele de constituire a grupurilor de lucru, respectiv
actele de desemnare a reprezentantilor ministerului cu atributii
in domeniul finantelor, Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene
din Roménia, Asociatiei Municipiilor din Roméania, Asociatiei
Oraselor din Romania si Asociatiei Comunelor din Romania se
transmit ministerului coordonator al procesului de descentralizare
in termen de 3 zile de la data la care au fost emise.

Art. 8. — Grupurile de lucru indeplinesc urmatoarele categorii
principale de atributii:

a) atributii privind elaborarea de analize privind stadiul
procesului de descentralizare la nivel sectorial si elaborarea de

proiecte ale strategiilor sectoriale de descentralizare sau ale
strategiilor sectoriale pentru imbunatatirea modului de exercitare
a competentelor descentralizate, respectiv elaborarea de
rapoarte de monitorizare si evaluare a modului de implementare
a acestor strategii;

b) atributii privind implementarea prevederilor strategiei
generale de descentralizare, elaborarea de rapoarte de
monitorizare si evaluare a modului de implementare a acesteia,
respectiv privind asigurarea corelarii strategiei generale de
descentralizare si/sau a strategiei sectoriale de descentralizare
si/sau a strategiei sectoriale pentru imbunatatirea modului de
exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz, cu alte
documente strategice ale ministerelor sau ale altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, in cazul
descentralizarii unor competente cu caracter intersectorial;

c) atributii privind elaborarea standardelor de calitate si de
cost, respectiv monitorizarea si evaluarea acestora, in conditiile
legii;

d) atributii privind elaborarea analizelor de impact privind
transferul de competente, precum si a memorandumurilor care
insotesc aceste analize in vederea prezentarii lor in sedinta
Guvernului Romaniei;

e) atributii privind organizarea si gestionarea fazelor-pilot
prevazute la art. 78 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
respectiv elaborarea de rapoarte de monitorizare si evaluare
cu privire la derularea acestor faze-pilot;

f) atributii privind elaborarea, respectiv actualizarea listei
competentelor exclusive, partajate si delegate;

g) atributii privind evaluarea capacitatii administrative
a unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile prevazute la
art. 16 alin. (2);

h) atributii privind elaborarea altor documente privind
procesul de descentralizare sectoriala.

Art. 9. — (1) In exercitarea atributiilor prevazute la art. 8
lit. @), grupurile de lucru:

a) elaboreaza analiza stadiului procesului de descentralizare
la nivel sectorial;

b) elaboreaza proiectul strategiei sectoriale de descentralizare,
respectiv al strategiei sectoriale pentru imbunatatirea modului de
exercitare a competentelor descentralizate, a caror structura
trebuie sa respecte prevederile Hotararii Guvernului nr. 870/2006
privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale, cu modificarile ulterioare;

c) propun Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare spre dezbatere si avizare proiectul strategiei
sectoriale de descentralizare sau proiectul strategiei sectoriale
pentru imbunatatirea modului de exercitare a competentelor
descentralizate, dupa caz;

d) transmit, spre avizare, ministerului coordonator al procesului
de descentralizare si ministerului cu atributii in domeniul finantelor
proiectul strategiei sectoriale de descentralizare, respectiv
proiectul strategiei sectoriale pentru imbunatatirea modului de
exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz;

e) inainteaza Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare, prin directia cu atributii privind procesul de
descentralizare, rapoartele de monitorizare si evaluare a modului
de implementare a strategiei sectoriale de descentralizare,
respectiv a strategiei sectoriale pentru imbunatatirea modului de
exercitare a competentelor descentralizate, dupéa caz.
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(2) Analiza stadiului procesului de descentralizare la nivel
sectorial prevazuta la alin. (1) lit. a) are in vedere cel putin
urmatoarele aspecte: evolutia procesului de descentralizare
sectoriald, prezentarea competentelor exercitate la nivelul
administratiei publice centrale, respectiv a competentelor
descentralizate cétre autoritatile administratiei publice locale, cu
mentionarea legislatiei incidente, a surselor de finantare, a
resurselor umane, materiale si patrimoniale necesare exercitarii
fiecarei competente, standardele de cost si de calitate aferente
serviciilor publice descentralizate, sistemele de monitorizare si
evaluare a modului de furnizare a serviciilor publice si de utilitate
publica descentralizate, concluzii si recomandari cu privire la
procesul de descentralizare sectoriala.

Art. 10. — Tn exercitarea atributiilor prevazute la art. 8 lit. b),
grupurile de lucru:

a) Tnainteaza Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare, prin directia cu atributii privind procesul de
descentralizare, rapoartele de monitorizare si evaluare a
modului de implementare a strategiei generale de
descentralizare;

b) participa la activitatile privind initierea, modificarea si
completarea legislatiei sectoriale necesare implementarii
strategiei generale de descentralizare, a strategiei sectoriale de
descentralizare, respectiv a strategiei sectoriale pentru
imbunatadtirea modului de exercitare a competentelor
descentralizate, dupa caz.

Art. 11. — In exercitarea atributiilor prevazute la art. 8 lit. c),
grupurile de lucru:

a) fundamenteaza, elaboreaza, respectiv actualizeaza
standardele de calitate si, dupad caz, de cost, pe baza
metodologiei de elaborare a propunerilor de standarde de
calitate si de cost pentru serviciile publice descentralizate si
pentru serviciile publice care urmeaza a fi descentralizate si
inainteaza aceste standarde conducatorilor ministerelor de
resort sau ai altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale in vederea initierii procesului de elaborare
a proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea lor;

b) elaboreaza si actualizeaza indicatorii de monitorizare a
indeplinirii standardelor de calitate si a standardelor de cost si le
supun spre aprobare conducatorilor ministerelor de resort sau ai
altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale;

c) monitorizeaza si evalueaza standardele de calitate si,
dupa caz, de cost, pe baza platformei informatice ,Serviciile
administratiei locale pentru tine” (SALT), prezentata in cadrul
metodologiei privind utilizarea sistemului de monitorizare si
evaluare a standardelor de calitate si, dupa caz, de cost in
furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica, precum si a
capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale,
prevazuta in anexa nr. 2.

Art. 12. — (1) In exercitarea atributiilor prevazute la art. 8
lit. d), grupurile de lucru:

a) elaboreazd analize de impact privind transferul de
competente, potrivit metodologiei prevazute in anexa nr. 3;

b) prezinta rezultatele analizei de impact privind transferul
de competente conducerii ministerului sau organului de
specialitate al administratiei publice centrale care transfera
competente Tn vederea insusirii si initierii procedurii de elaborare
a proiectului de lege sectoriala de descentralizare, dupa caz.

(2) Elaborarea analizelor de impact privind transferul de
competente reprezintd o etapa premergatoare elaborarii
proiectelor de legi sectoriale, in cadrul careia ministerul sau
organul de specialitate al administratiei publice centrale, dupa

caz, evalueaza oportunitatea efectuarii transferului de
competente si a elaborarii unui proiect de lege sectoriala, in
maximum 60 de zile de la data la care s-a incheiat perioada de
testare in cadrul fazei-pilot sau, dupa caz, in termen de
maximum 90 de zile de la data aprobarii strategiei generale de
descentralizare sau a strategiilor sectoriale de descentralizare.

(3) Concluziile analizei de impact privind transferul de
competente, prin care se identificd competentele considerate
oportun a fi descentralizate sau, dupa caz, acele competente
care nu se considera oportun a fi descentralizate sunt inaintate
Guvernului, prin intermediul unui memorandum, de catre
conducerea ministerului sau organului de specialitate al
administratiei publice centrale care transferd competente,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, cu modificarile ulterioare.

(4) Concluziile analizei de impact privind transferul
de competente mentionate la alin. (3) trebuie sa integreze
si concluziile rezultate ca urmare a implementarii fazei-pilot
prevazute la art. 13.

Art. 13. — (1) n exercitarea atributiilor prevazute la art. 8
lit. €), grupurile de lucru:

a) organizeaza si gestioneaza fazele-pilot in vederea testarii
si evaluarii impactului solutiilor propuse pentru descentralizarea
competentelor, care nu sunt exercitate prin structuri din
subordinea ministerelor de resort, organizate la nivel local;

b) propun spre aprobare ministrului criteriile de selectie si
unitdtile administrativ-teritoriale in care se testeaza
competentele propuse a fi transferate autoritatilor administratiei
publice locale, dupa consultarea structurilor asociative ale
administratiei publice locale;

c) elaboreaza protocoalele de colaborare care se incheie
intre ministerele sau celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale cu autoritatile administratiei
publice locale selectate in vederea derularii fazelor-pilot si
asigura monitorizarea respectarii prevederilor acestora;

d) elaboreaza planul de actiune pentru implementarea fazei-
pilot, ca parte integranta a fiecarui protocol de colaborare;

e) impreuna cu ministerul cu atributii in domeniul finantelor,
identifica sursele de finantare, precum si mecanismele,
metodele si instrumentele legale necesare organizarii si derularii
fazelor-pilot;

f) elaboreaza structura raportului de evaluare privind
implementarea testarii competentelor prin organizarea
fazei-pilot;

g) solicita autoritatilor administratiei publice locale din
unitatile administrativ-teritoriale selectate desemnarea unor
reprezentanti care sa participe la implementarea fazei-pilot
alaturi de reprezentantii desemnati de minister sau de organul
de specialitate al administratiei publice centrale, dupa caz;

h) stabileste tematica pe baza careia se organizeaza si se
deruleaza programele de instruire a reprezentantilor desemnati
potrivit lit. g), in vederea cunoasterii sub toate aspectele a fiecarei
competente care urmeaza sa fie descentralizata, la care participa
si reprezentantii ministerului sau organului de specialitate al
administratiei publice centrale, dupa caz, desemnati potrivit
prevederilor alin. (4);
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i) fundamenteaza indicatorii de evaluare a calitatii si a
costurilor aferente exercitarii fiecarei competente care a facut
obiectul fazei-pilot pe baza raportului de evaluare;

j) elaboreaza rapoartele integrate privind implementarea
fazelor-pilot, pe care le Tnainteaza Comitetului tehnic
interministerial pentru descentralizare, prin directia cu atributii
privind procesul de descentralizare.

(2) Faza-pilot prevazuta la alin. (1) lit. a) reprezinta etapa pe
care ministerele sau celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale o organizeaza pe durata
determinata, in vederea testarii si evaluarii modului de exercitare
a competentelor propuse a fi descentralizate care nu sunt
exercitate prin structuri din subordinea ministerelor de resort,
organizate la nivel local, in vederea fundamentarii deciziei
privind descentralizarea acestora.

(3) Protocoalele prevazute la alin. (1) lit. ¢) contin prevederi
cu privire la: partile semnatare si responsabilitatile acestora,
perioada de derulare a fazei-pilot, modul de monitorizare si
evaluare a fazei-pilot.

(4) In vederea organizarii, derularii si evaludrii rezultatelor
fazei-pilot, prin ordin al ministrului, respectiv al conducatorului
organului de specialitate al administratiei publice centrale, dupa
caz, se constituie un colectiv de evaluare care, impreuna cu
reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale in care se
organizeaza faze-pilot, asigura coordonarea metodologica,
monitorizarea si evaluarea modului de exercitare a competentelor
propuse a fi descentralizate si identifica resursele materiale,
umane si financiare necesare exercitarii acestora.

(5) La finalizarea fazei-pilot, in baza protocoalelor incheiate
intre minister sau organul de specialitate al administratiei publice
centrale si unitatile administrativ-teritoriale, selectate pentru
implementarea fazei-pilot, colectivul de evaluare constituit
potrivit prevederilor alin. (4) elaboreaza si transmite grupului de
lucru pentru descentralizarea competentelor raportul de
evaluare privind implementarea testarii competentelor.

(6) Rapoartele integrate privind implementarea fazelor-pilot
se elaboreaza de catre grupurile de lucru pe baza structurii
prevéazute in anexa nr. 1 si cu luarea in considerare a concluziilor
rapoartelor finale de evaluare privind implementarea testarii
competentelor realizate de colectivele de evaluare prevazute la
alin. (4). Rapoartele integrate privind implementarea fazelor-pilot
contin solutii cu privire la procesul de descentralizare sectoriala
si calendarul actiunilor privind derularea procesului de
descentralizare.

Art. 14. — Tn exercitarea atributiilor prevazute la art. 8 lit. f),
grupurile de lucru:

a) elaboreaza lista competentelor exclusive, partajate si
delegate sau, dupa caz, o actualizeaza ori de céate ori a
intervenit o modificare, competente care sunt exemplificate in
anexanr. 4;

b) comunica lista competentelor exclusive, partajate si
delegate, in vederea promovarii acesteia, ministerului
coordonator al procesului de descentralizare.

Art. 15. — In exercitarea atributiilor prevazute la art. 8 alin. (1)
lit. g), grupurile de lucru pot participa la evaluarea capacitatii
administrative a unitatilor administrativ—teritoriale sub
coordonarea tehnica a ministerului coordonator al procesului de
descentralizare.

CAPITOLUL Il
Atributii exercitate de ministerele
care asigura Secretariatul tehnic al Comitetului tehnic
interministerial pentru descentralizare

Art. 16. — (1) Ministerul coordonator al procesului
de descentralizare, prin structurile de specialitate, asigura
aplicarea prevederilor art. 81 alin. (3) lit. a), b), d), f) si g)
din Codul administrativ, prin urmatoarele activitati:

a) gestioneaza sistemul de monitorizare si evaluare
a standardelor de calitate, si, dupa caz, de cost in furnizarea
serviciilor publice si de utilitate publica, precum si de evaluare
a capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale,
pe baza platformei informatice SALT;

b) acorda asistenta tehnica in elaborarea, implementarea si
monitorizarea strategiilor sectoriale de descentralizare, respectiv
a strategiilor sectoriale pentru imbunatatirea modului de
exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz,
ministerelor, altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si autoritatilor administratiei publice
locale;

c) identifica si implementeaza noi instrumente pentru
exercitarea eficienta de catre autoritatile administratiei publice
locale a competentelor descentralizate pe baza monitorizarii Si
evaluarii capacitatii administrative a acestora.

(2) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) ministerul
coordonator al procesului de descentralizare poate elabora, la
solicitarea Guvernului, a ministerelor de resort sau din proprie
initiativa, studii sau analize cu privire la capacitatea
administrativa a unitatilor administrativ—teritoriale, conform
metodologiei prevazute Th anexa nr. 5.

Art. 17. — (1) Ministerul coordonator al procesului de
descentralizare poate solicita ministerelor, celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si
autoritatilor administratiei publice locale date si informatii cu
privire la serviciile publice prevazute de lege ih competenta lor
pe care acestea le furnizeaza, inclusiv prin utilizarea platformei
informatice SALT.

(2) Ministerul coordonator al procesului de descentralizare
poate solicita autoritatilor administratiei publice locale date si
informatii cu privire la capacitatea administrativa a unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv prin utilizarea platformei
informatice SALT.

(3) In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei hotarari, toate ministerele sau organele de specialitate
ale administratiei publice centrale cu rol de coordonator
metodologic privind competentele descentralizate la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, precum si autoritatile
administratiei publice locale transmit ministerului coordonator al
procesului de descentralizare datele de identificare ale
persoanelor pe care le desemneaza in vederea raportarii in
platforma informatica SALT, denumite in continuare operatori.

(4) Datele de identificare ale operatorilor prevazuti la alin. (3)
sunt:

a) nume si prenume;

b) adresa de e-mail oficiala;

¢) numar de telefon;

d) serviciile publice descentralizate pentru care operatorii
desemnati au responsabilitatea raportarii/gestionarii in platforma
informatica SALT.

(5) In termen de 60 de zile de la data primirii datelor de
identificare a operatorilor prevazuti la alin. (3), ministerul
coordonator al procesului de descentralizare aproba lista
operatorilor prin ordin al ministrului coordonator al procesului de
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descentralizare, valideaza conturile de utilizator in platforma
informatica SALT si comunica institutiilor responsabile conturile
de utilizator.

Art. 18. — Ministerul coordonator al procesului de
descentralizare impreuna cu ministerul cu atributii in domeniul
finantelor, prin structurile de specialitate, asigura aplicarea
prevederilor art. 81 alin. (3) lit. ¢) si e) din Codul administrativ,
prin urmatoarele activitati:

a) acorda asistenta tehnica grupurilor de lucru in elaborarea
strategiilor sectoriale de descentralizare, respectiv a strategiilor
sectoriale pentru imbunatatirea modului de exercitare a
competentelor descentralizate, dupa caz, conform domeniului
sau de competenta;

b) analizeaza proiectele strategiilor sectoriale de
descentralizare, respectiv ale strategiei sectoriale pentru
imbunatadtirea modului de exercitare a competentelor
descentralizate, dupa caz, si formuleaza puncte de vedere cu
privire la implicatiile financiare ale acestora;

c) elaboreaza rapoarte anuale privind stadiul procesului de
descentralizare financiara si fiscala;

d) furnizeaza grupurilor de lucru datele financiare necesare
elaborarii standardelor de cost si de calitate;

e) colaboreaza cu ministerele sau cu celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale in vederea
identificarii surselor de finantare, a mecanismelor si metodelor
necesare organizarii si deruldrii fazelor-pilot.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 19. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se
abroga Hotararea Guvernului nr. 139/2008 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru
a descentralizarii nr. 195/2006, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 132 din 20 februarie 2008,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 20. — (1) Tn termen de 90 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari se aproba metodologia de elaborare
a propunerilor de standarde de calitate si de cost pentru
serviciile publice descentralizate si pentru serviciile publice care
urmeaza a fi descentralizate prevazuta la art. 11 lit. a), prin ordin
comun al ministrului coordonator al procesului de
descentralizare si al ministrului cu atributii in domeniul finantelor.

(2) La data aprobarii metodologiei prevazute la alin. (1) se
abroga Hotararea Guvernului nr. 961/2009 privind aprobarea
Ghidului-cadru pentru elaborarea standardelor minime de
calitate si a standardelor minime de cost pentru serviciile publice
descentralizate, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 596 din 28 august 2009.

Art. 21. — Anexele nr. 1—5 fac parte integranta din prezenta
hotaréare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 23 iunie 2022.
Nr. 800.

Contrasemneaza:

p. Viceprim-ministru,
Mihaela-loana Kaitor,
secretar de stat
p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Marin Tole,
secretar de stat
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
Ministrul finantelor,

Adrian Caciu
p. Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Madalin-Cristian Vasilcoiu,
secretar de stat
Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Tanczos Barna
p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Sorin Moise,
secretar de stat
Ministrul educatiei,
Sorin-Mihai Cimpeanu
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila
p. Ministrul culturii,
Diana-Stefana Baciuna,
secretar de stat
Ministrul antreprenoriatului si turismului,
Constantin-Daniel Cadariu
Ministrul sportului,

Novak Carol-Eduard
p. Ministrul familiei, tineretului si egalitatii de sanse,
Domnica-Doina Parcalabu,
secretar de stat
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ANEXA Nr. 1

STRUCTURA
raportului integrat privind implementarea fazei-pilot

Raportul integrat privind implementarea fazei-pilot contine urmatoarele elemente minimale:

. perioada de desfasurare a fazei-pilot;
. resursele utilizate;

. solutionarea problemelor identificate;

OCONOOPAWN -

. descrierea institutiilor implicate in derularea fazei-pilot;
. membrii grupului de lucru si ai colectivului de evaluare;

. scurta descriere a competentelor testate (cadrul juridic aplicabil, istoric, scop si obiective ale fazei-pilot);
. probleme intdmpinate in derularea fazei-pilot;

. evidentierea cauzelor care au condus la lipsa unor solutii la problemele identificate;
. descrierea riscurilor asociate exercitarii competentelor testate de catre unitatile administrativ-

teritoriale si analiza implicatiilor acestora in domeniile resurse umane, financiar, material;

10. alte elemente considerate relevante de membirii grupului de lucru;

11. concluzii privind derularea fazei-pilot si recomandari privind procesul de descentralizare
sectoriala si calendarul actiunilor privind derularea procesului de descentralizare.

ANEXA Nr. 2

METODOLOGIE
privind utilizarea sistemului de monitorizare si evaluare a standardelor de calitate si, dupa caz,
de cost in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica, precum si a capacitatii administrative
a unitatilor administrativ-teritoriale (salt.gov.ro)

Monitorizarea si evaluarea standardelor de calitate si de cost,
precum si a capacitatii administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale se realizeaza in cadrul procesului de colectare,
procesare, analiza si raportare a datelor privind implementarea
prevederilor legale in vigoare.

1. Sistemul de monitorizare si evaluare

Sistemul contine mecanisme care descriu standarde de
calitate si de cost aferente serviciilor publice descentralizate, iar
pentru fiecare standard in parte se regasesc indicatorii de
monitorizare si evaluare specifici. Conform legislatiei Tn vigoare,
sunt definite si se colecteazé informatii relevante pentru fiecare
indicator.

In urma colectarii informatiilor mai sus mentionate, sistemul
genereaza rapoarte de monitorizare si evaluare asupra furnizarii
serviciilor publice descentralizate la nivel local. Aceste rapoarte
vin in sprijinul atat al unitatilor administrativ-teritoriale Tn
furnizarea serviciilor publice, cat si al ministerelor sau organelor
de specialitate ale administratiei publice centrale responsabile
de coordonarea metodologica a unitatilor administrativ-teritoriale
privind exercitarea competentelor descentralizate.

Totodata, acest sistem ofera date si informatii privind nivelul
de dezvoltare pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala n
parte (demografice, geografice, sociale, financiare, economice
si alte date relevante cu privire la profilul unitatii administrativ-
teritoriale).

2. Datele colectate

a) Datele provin de la unitatile administrativ-teritoriale si de la
institutiile publice centrale.

b) Factorii responsabili de colectarea si transmiterea datelor
sunt ministerele si celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si autoritatile administratiei
publice locale.

c) Colectarea se desfasoara ori de céte ori este necesar.

3. Rolurile specifice

a) Administratorul domeniului sectorial specific — ministerele
sau alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, dupa caz, cu rol de coordonator metodologic privind
exercitarea competentelor descentralizate céatre autoritatile
administratiei publice locale

Fiecare minister sau alt organ de specialitate al administratiei
publice centrale desemneaza operatori cu atributii privind
gestionarea colectarii, procesarii, analizarii si raportarii datelor

referitoare la implementarea de catre autoritatile administratiei
publice locale a standardelor de calitate si, dupa caz, de cost.

Ministerul coordonator al procesului de descentralizare
desemneaza operatori cu atributii privind gestionarea colectérii,
procesarii, analizarii si raportéarii datelor privind capacitatea
administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale.

b) Raportorii de date — autoritatile administratiei publice
locale

Toate autoritatile administratiei publice locale desemneaza
operatori cu atributii privind raportarea datelor referitoare la
implementarea standardelor de calitate si, dupa caz, de cost
pentru serviciile publice descentralizate, precum si a datelor
referitoare la capacitatea administrativa a unitatilor administrativ-
teritoriale.

c) Utilizatorii/Valorificatorii de date — reprezentantii desemnati
ai ministerelor sau ai altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si ale autoritatilor administratiei publice locale

d) Administratorul de sistem — ministerul coordonator al
procesului de descentralizare

In calitate de administrator al sistemului de monitorizare si
evaluare — platforma informatica SALT, ministerul coordonator
al procesului de descentralizare asigura functionarea si
sprijinirea utilizatorilor/operatorilor n utilizarea acestuia.

4. Institutiile responsabile

Ministerele sau alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale au urmétoarele responsabilitati:

a) asigurarea resurselor umane si materiale necesare
procesului de colectare a datelor;

b) monitorizarea sesiunilor de colectare a datelor stabilite
a fi raportate Tn platforma informatica SALT;

c) asigurarea sprijinului tehnic de specialitate pentru
autoritatile administratiei publice locale in cadrul sesiunilor de
colectare a datelor;

d) analizarea/validarea informatiilor colectate in cadrul
sesiunilor de colectare a datelor;

e) valorificarea rapoartelor rezultate in urma colectarii si
procesarii datelor pentru serviciile publice descentralizate.

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele
responsabilitati:

f) asigurarea resurselor umane si materiale necesare
raportarii datelor;
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g) raportarea datelor solicitate prin intermediul sistemului de
monitorizare si evaluare — platforma informatica SALT;

h) asigurarea corectitudinii si exactitatii datelor raportate;

i) valorificarea rapoartelor rezultate in urma colectarii si
procesarii datelor pentru serviciile publice descentralizate.

5. Procesarea si analiza datelor

Dupa finalizarea procesului de colectare urmeaza
procesarea datelor. Procesarea este efectuata de catre grupul
de lucru pentru descentralizarea competentelor din cadrul
ministerelor sau al altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, dupa caz.

6. Raportul de monitorizare si evaluare

Pe baza datelor procesate, grupul de lucru pentru
descentralizarea competentelor din cadrul ministerelor sau al
altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
dupa caz, elaboreaza raportul de monitorizare si evaluare.
Raportul de monitorizare si evaluare se inainteaza Comitetului
tehnic interministerial pentru descentralizare, prin directia cu
atributii privind procesul de descentralizare din cadrul
ministerului coordonator al procesului de descentralizare.

Pe baza acestor rapoarte de monitorizare si evaluare,
Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare
stabileste masurile care se impun in ceea ce priveste procesul
de descentralizare.

ANEXA Nr. 3

METODOLOGIE
privind structura analizei de impact privind transferul de competente
in cadrul procesului de descentralizare la nivel sectorial

In elaborarea analizei de impact privind transferul de
competente in cadrul procesului de descentralizare la nivel
sectorial se vor avea in vedere urmatoarele aspecte:

1. o scurta descriere a evolutiei procesului de descentralizare
sectoriala, dupa caz;

2. prezentarea competentelor exercitate de catre structura
administratiei publice centrale care sunt propuse a fi
descentralizate, potrivit strategiei generale de descentralizare
sau, Tn cazul inexistentei unei strategii generale de
descentralizare, potrivit strategiilor sectoriale de descentralizare
elaborate de cétre ministere si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale — pentru fiecare dintre aceste
competente se vor preciza: sursele de finantare (de exemplu:
bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, alte
surse), resursele umane, materiale si patrimoniale utilizate Tn
vederea exercitarii lor;

3. evaluarea aspectelor referitoare la starea de fapt existenta —
doar pentru situatia in care s-a desfasurat o faza-pilot in vederea
testarii competentelor propuse a fi descentralizate:

a) institutiile, unitatile administrativ-teritoriale implicate in
faza-pilot;

b) prezentarea sintetica a raportului integrat privind
implementarea fazei-pilot (cadrul juridic aplicabil, istoric, scop si
obiectivele fazei-pilot), dupa caz;

4. identificarea legislatiei care reglementeazd modul de
exercitare a competentelor supuse procesului de descentralizare
de catre structura administratiei publice centrale;

5. descrierea provocarilor, a problemelor majore din punct
de vedere financiar si administrativ, dupa caz, pentru autoritatea
administratiei publice centrale si locale, din perspectiva
exercitarii competentelor propuse a fi descentralizate la nivel
sectorial;

6. prezentarea datelor si informatiilor cu privire la transferul
competentelor propuse a fi descentralizate la nivel sectorial din
perspectiva:

a) actelor normative necesar a fi modificate;

b) costurilor estimate;

c) resurselor umane, materiale si financiare necesare;

d) riscurilor asociate transferului de competente;

€) masurilor pentru inlaturarea riscurilor;

f) relatiei cu beneficiarii directi ca urmare a exercitarii
competentelor testate (doar pentru situatia Tn care s-a
desfasurat o faza-pilot):

(i) grad de informare/publicitate;
(i) satisfactia privind calitatea serviciilor;
(iii) respectarea drepturilor consumatorilor;

g) impactul descentralizarii la nivel sectorial asupra
domeniilor aflate Tn conexiune institutionald;

7. formularea de concluzii si recomandari cu privire la
continuarea procesului de descentralizare sectoriala;

8. alte informatii relevante.

ANEXA Nr. 4

LISTA EXEMPLIFICATIVA
a competentelor exclusive, partajate si delegate

I. Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor si oraselor exercitd competente exclusive privind:

a) administrarea domeniului public si privat al comunei sau
orasului;

b) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes
local;

c¢) administrarea institutiilor de cultura de interes local;

d) administrarea unitatilor sanitare publice de interes local,

e) alimentarea cu apa;

f) canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;

g) iluminatul public;

h) salubrizarea;

i) alimentarea cu energie termica produsa in sistem
centralizat;

j) asistenta sociala: infiintarea, organizarea si furnizarea de
servicii sociale acordate in comunitate, in centre de zi si centre

rezidentiale, precum si stabilirea si acordarea de ajutoare
sociale;

k) asigurarea unor masuri de protectie destinate persoanelor
cu handicap;

I) asistenta medicald comunitara;

m) asistenta medicala acordata in unele unitati sanitare cu
paturi;

n) transportul public local de calatori;

0) emiterea unor avize/autorizatii;

p) alte competente stabilite potrivit legii.

Il. Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
judetului exercitd competente exclusive privind:

a) administrarea aeroporturilor de interes local;

b) administrarea domeniului public si privat al judetului;

c) administrarea institutiilor de cultura de interes judetean;

d) administrarea unitatilor sanitare publice de interes
judetean;
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e) asistenta sociala: masurile de protectie a copilului,
a persoanelor cu handicap, a victimelor violentei in familie,
infiintarea, organizarea si furnizarea de servicii sociale destinate
categoriilor de beneficiari mentionate, precum si, dupa caz, altor
categorii de persoane vulnerabile;

f) asistenta medicala acordata in unele unitati sanitare cu
paturi;

g) alte competente stabilite potrivit legii.

lll. Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor si oraselor exercitd competente partajate cu
autoritatile administratiei publice centrale privind:

a) construirea de locuinte sociale si pentru tineret;

b) invatamantul preuniversitar de stat, cu exceptia
invatamantului special;

c) ordinea si siguranta publica;

d) asistenta sociala: acordarea unor beneficii de asistenta
sociala, inclusiv ajutoare sociale destinate persoanelor aflate in
dificultate si furnizarea de servicii sociale acordate in
comunitate, pentru persoanele cu handicap si copii in risc de
separare de parinti;

e) prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta la nivel
local,

f) serviciile de asistenta medico-sociald adresate persoanelor
cu probleme sociale;

g) serviciile sociale destinate persoanelor cu handicap;

h) serviciile sociale pentru persoanele varstnice;

i) serviciile publice comunitare pentru evidenta persoanelor;

j) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes
local la nivelul comunelor;

k) finantarea cheltuielilor de personal aferente medicilor si
asistentilor medicali, precum si a cheltuielilor cu medicamente si
materiale sanitare din unitatile de asistentd medico-sociala;

I) amenajarea teritoriului si urbanism;

m) alte competente stabilite potrivit legii.

IV. Autoritatile administratiei publice de la nivelul comunelor
si oraselor exercitd competente partajate cu autoritatile
administratiei publice de la nivelul judetelor Tn cazul furnizarii
unor servicii de utilitdti publice prin intermediul operatorilor
regionali.

V. Autoritatile administratiei publice de la nivelul judetelor
exercitd competente partajate cu autoritatile de la nivelul
administratiei publice centrale privind:

a) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes
judetean;

b) invatamantul special,

c) servicile de asistentd medico-sociala adresate
persoanelor cu probleme sociale;

d) asistenta sociala: infiintarea si acordarea de servicii
sociale pentru protectia copilului si pentru persoanele cu
handicap;

e) masurile de protectie destinate persoanelor cu handicap;

f) serviciile publice comunitare pentru evidenta persoanelor;

g) finantarea cheltuielilor de personal aferente medicilor si
asistentilor medicali, precum si a cheltuielilor cu medicamente si
materiale sanitare din unitatile de asistentd medico-socialg;

h) alte competente stabilite potrivit legii.

VI. Autoritatile administratiei publice locale exercita
competente delegate de catre autoritatile administratiei publice
centrale privind plata unor alocatii si a unor indemnizatii pentru
copii si adulti cu handicap.

VII. Autoritatile administratiei publice locale exercita si alte
competente, potrivit legii.

ANEXA Nr. 5

METODOLOGIE
privind evaluarea capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale

Responsabilitati

In realizarea evaluarii capacitatii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale, institutile publice implicate au
urmatoarele responsabilitati:

a) ministerul coordonator al procesului de descentralizare
realizeaza evaluarea capacitatii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale la solicitarea ministerelor de resort sau
din proprie initiativa, Tn conditile Hotararii Guvernului
nr. 800/2022 pentru organizarea, functionarea si atributiile
Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare si a
grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor;

b) autoritatile administratiei publice locale, precum si alte
entitati detinatoare furnizeaza informatiile relevante pentru
capacitatea administrativa, solicitate de ministerul coordonator
al procesului de descentralizare, prin intermediul platformei
SALT.

Definitii

In cadrul Hotararii Guvernului nr. 800/2022, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele intelesuri:

a) capacitatea administrativdé — ansamblul resurselor
materiale, financiare, institutionale si umane de care dispune
o unitate administrativ-teritoriala, cadrul legal care reglementeaza
domeniul de activitate, precum si modul in care acestea sunt
valorificate in activitatea proprie potrivit competentei stabilite prin
lege. Capacitatea administrativa se evalueaza in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 800/2022;

b) evaluarea capacitétii administrative — procesul de
stabilire, colectare, analiza si procesare a informatiilor privind
capacitatea administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si calculul indicatorilor de evaluare aferenti acestora;

c) indicator de evaluare a capacitatii administrative —
instrument de sintezd a informatiilor privind capacitatea
administrativa, utilizate pentru cuantificarea acesteia;

d) indicator compozit al capacitdtii administrative —
instrument de sinteza a indicatorilor de evaluare a capacitatii
administrative a fiecarei unitadti administrativ-teritoriale.
Indicatorul compozit se calculeaza pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala in parte, pe baza indicatorilor de
evaluare aferenti;

e) data de intrare — informatii colectate de la entitatile
detinatoare cu privire la aspecte relevante pentru capacitatea
administrativa a fiecarei unitati administrativ-teritoriale;

f) nomenclatorul datelor de intrare — lista datelor de intrare
descrise sistematic din punctul de vedere al utilitatii, bazei
legale, informatiilor incluse, informatiilor excluse, unitatii de
masura si perioadei de referinta;

g) entitétile defindtoare — unitati administrativ-teritoriale,
ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, care poseda date de intrare.

Indicatorii de evaluare a capacitatii administrative

Evaluarea capacitatii administrative se realizeaza pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriala si este structurata pe
domenii distincte, corespunzatoare naturii resurselor aflate in
posesia sau la dispozitia unitatilor administrativ-teritoriale,
respectiv:

a) documente strategice si de planificare;

b) structuri institutionale;

c) procese institutionale;

d) resurse umane;

e) resurse financiare;

f) resurse informationale.
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Indicatorii de evaluare a capacitatii administrative, subsumati
a) documente strategice si de planificare;
(i) capacitatea de planificare strategica;
b) structuri institutionale;

(i) capacitatea de organizare a serviciilor publice locale;
teritoriale in fata instantelor;

¢) procese institutionale;
administrativ-teritoriale;

(i) capacitatea de atragere si utilizare a fondurilor
capacitatea de gestiune a proceselor de achizitii
publice;

(iv)

a constructiilor;
(v) capacitatea de simplificare administrativa;
cu prevederile legale in vigoare;
(vii) transparenta bugetara;
(viii)
d) resurse umane;

(i) resurse umane dedicate grupurilor vulnerabile;

(iii) gradul de incarcare a personalului cu atributii
de executie Tn managementul proiectelor cu finantare

(iv) gradul de incarcare a personalului responsabil pentru
achizitii publice;

(i) capacitatea de gestiune bugetara;

(ii) capacitatea de administrare a impozitelor si taxelor

f) resurse informationale;

(i) gradul de informatizare a proceselor administratiei

Datele de intrare utilizate pentru evaluarea capacitatii
administrative
administrativ-teritoriale se calculeaza pe baza unui set de date
de intrare care se colecteaza, prin platforma informatica SALT,
de la entitatile detinatoare care desemneaza, in acest scop, cel
putin o persoand responsabila.
ministerul coordonator al procesului de descentralizare, in urma
consultarii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
specialitate ale administratiei publice centrale implicate in
procesul de transfer al competentelor catre autoritatile
platforma informatica SALT. Nomenclatorul cu date de intrare cu
titlu exemplificativ se regaseste in anexa la prezenta metodologie.
ministerul coordonator al procesului de descentralizare are
urmatoarele responsabilitati:
SALT;

b) elaboreaza nomenclatorul datelor de intrare;
responsabile din entitatile detinatoare, dupé caz;

d) asigura evidenta entitatilor detinatoare si a indeplinirii

e) verifica prin metode analitice si statistice corectitudinea
datelor colectate.

Prelucrarea datelor de intrare colectate se realizeaza de
catre ministerul coordonator al procesului de descentralizare,

domeniilor de evaluare a capacitatii administrative, sunt urmatorii:
(ii) capacitatea de planificare spatial;
(ii) capacitatea de reprezentare a unitatii administrativ-
(i) capacitatea de administrare a patrimoniului unitatii
externe nerambursabile;
(iii)
capacitatea de gestiune a proceselor de autorizare
(vi) gradul de conformitate a actelor administrative
transparenta decizionala;
(ii) resurse umane in domenii de specialitate;
externd nerambursabila;
e) resurse financiare;
locale;
locale.
Indicatorii de evaluare a capacitatii administrative a unitatilor
de catre ministerul coordonator al procesului de descentralizare
Nomenclatorul datelor de intrare se stabileste de catre
publice locale si a ministerelor, respectiv a celorlalte organe de
administratiei publice locale. Nomenclatorul se publica in
In vederea organizarii procesului de colectare a datelor,
a) asigura mentenanta si dezvoltarea platformei informatice
c) realizeaza instruirea personalului propriu si a persoanelor
obligatiei de transmitere a informatiilor solicitate;
Procesarea datelor de intrare
prin intermediul platformei informatice SALT.

In vederea prelucrarii datelor de intrare, unitétile administrativ-
teritoriale sunt grupate potrivit categoriei si, dupa caz, intervalelor
de populatie stabilite potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare
Codul administrativ.

Pentru asigurarea comparabilitatii datelor de intrare, valorile
acestora sunt normalizate, respectiv transformate in valori
cuprinse in intervalul 0—1, inclusiv, potrivit urmatoarei formule,
unde:

D ..t reprezinta valoarea finala normalizata a datei primare
D; in cadrul grupei de u.a.t. cat (c1, c2, c3 etc.);

Xpi-cat TEPrezinta valoarea datei primare D; pentru u.a.t. in
calcul in categoria de dimensiune cat;

min(Xpj.cat) reprezinta valoarea minima a datei primare D; in
randul tuturor u.a.t. din cadrul categoriei de dimensiune cat;

max(pj.cat) reprezinta valoarea maxima a datei primare D; Tn
randul tuturor u.a.t. din cadrul categoriei de dimensiune cat.

Normalizarea datelor de intrare se realizeaza pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala pentru care acestea sunt
disponibile.

Indicatorii de evaluare a capacitatii administrative

Calculul indicatorilor de evaluare a capacitatii administrative
a unitatilor administrativ-teritoriale se realizeazd de catre
ministerul coordonator al procesului de descentralizare, prin
intermediul platformei informatice SALT sau prin alte aplicatii
informatice adecvate.

In vederea calculului indicatorilor de evaluare, unitatile
administrativ-teritoriale sunt grupate potrivit categoriei si, dupa
caz, intervalelor de populatie stabilite potrivit dispozitiilor Codului
administrativ.

Formula generala de calcul al indicatorilor de evaluare a
capacitatii administrative este urmatoarea:

Ih=>(D, * p), unde:

1, reprezinta valoarea finala a indicatorului n, cu valori intre
O0si1;

D; reprezinta valoarea normalizatda a datei de intrare i,
aferenta indicatorului l;

p; reprezinta ponderea alocata datei de intrare i in calculul
indicatorului, conform categoriei de u.a.t.; ponderile datelor de
intrare sunt stabilite de catre ministerul coordonator al procesului
de descentralizare, concomitent cu elaborarea listei datelor de
intrare.

Rezultatele indicatorilor de evaluare a capacitatii administrative
sunt ordonate pe unitati administrativ-teritoriale, categorii de unitéti
administrativ-teritoriale si, dupa caz, intervale de populatie.

Indicatorul compozit al capacitatii administrative

Ulterior calcularii indicatorilor de evaluare, pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala se determina indicatorul compozit
al capacitatii administrative, potrivit urmatoarei formule:

Ie =>(I, * p), unde

I, reprezinta valoarea finala a indicatorului compozit, cu valori
intre 0 si 1;

1, reprezinta valoarea indicatorului de evaluare n;

pn reprezinta ponderea alocata indicatorului de evaluare n,
conform categoriei de u.a.t.; ponderile indicatorilor sunt stabilite
de catre ministerul coordonator al procesului de descentralizare
publica, concomitent cu elaborarea listei datelor de intrare.

Raportul privind capacitatea administrativa a unitatilor
administrativ-teritoriale

In baza rezultatelor procesului de evaluare, ministerul
coordonator al procesului de descentralizare publica un raport, in
care analizeaza comparativ indicatorii de evaluare si indicatorii
compoziti la nivel de categorie de unitati administrativ-teritoriale,
intervale de populatie si unitdti administrativ-teritoriale.
Nomenclatorul datelor de intrare se poate actualiza anual pe baza
concluziilor raportului.
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ANEXA
la metodologie

NOMENCLATOR
cu titlu exemplificativ al datelor de intrare
pe baza carora se calculeaza indicatorii de evaluare a capacitatii administrative

landdﬁitig{ rgteiv%apacnate Data de intrare
Unitatea administrativ-teritoriala (u.a.t.), are o Strategie privind dezvoltarea economicd, sociala si de mediu?
Capacitatea Strategia privind dezvoltarea economica, sociald si de mediu contine un plan de actiuni, pe domenii si ani bugetari, cu necesar de resurse bugetare estimate
de planificare pentru fiecare actiune si an bugetar?
strategica U.a.t. are o Strategie de dezvoltare a serviciilor sociale pe termen mediu si lung?
U.a.t. are o Strategie de dezvoltare a infrastructurii locale de transport pe termen mediu si lung?
Care este anul aprobérii planului urbanistic general?
g:?)?:ritiztceaare Care este anul expirarii planului urbanistic general?
spatiala Care este anul aprobdrii planului de amenajare a teritoriului judetean?
Care este anul expirdrii planului de amenajare a teritoriului judetean?
Tn cazul gestiunii directe a serviciului de alimentare cu ap si canalizare, operatorul serviciului detine licents emisa de autoritatea de reglementare
competentd?
Autoritdtile administratiei publice locale au infiintat serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor?
Autoritatea administratiei publice locale a infiintat un compartiment in cadrul aparatului de specialitate sau o institutie publica pentru administrarea unitatilor
Capacitatea sanitare publice din subordine, dupa caz?
gig;giiﬂligfre Serviciul public de asistenta sociald este acreditat de autoritatea competent?
publice locale Este ocupat functia public de arhitect-sef/urbanist-sef?
Care este specialitatea studiilor arhitectului-sef/urbanistului-sef?
Autoritatile administratiei publice locale asigura colectarea separata la nivelul unitétii administrativ-teritoriale pentru cel putin urméatoarele tipuri de deseuri:
hartie, metal, plastic si sticla?
Tn ce an a fost aprobat planul judetean de gestionare a deseurilor?
Capacitatea Numarul total de contestatji solutionate, depuse pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciard, in cadrul procedurilor de atribuire finalizate in perioada
de gestiune de referinta

a proceselor
de achizitii publice

Numaérul de contestatii admise de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor/instanta competenta din numarul total de contestatii depuse in cadrul
procedurilor de atribuire finalizate in perioada de referinta

Capacitatea

de atragere

si utilizare

a fondurilor externe
nerambursabile

Valoarea totald contractata a finantarii nerambursabile, in perioada de referinta, prin contractele de finantare nerambursabild incheiate de unitatea
administrativ-teritoriala

Valoarea totald a sumelor incasate, in perioada de referintd, in baza contractelor de finantare nerambursabild incheiate de unitatea administrativ-teritoriala

Valoarea totala a corectiilor financiare rezultate din nereguli constatate, in perioada de referintd, in legéturé cu contractele de finantare nerambursabila
incheiate de unitatea administrativ-teritoriala

Autoritatea administratiei publice locale a publicat pe pagina de internet situatiile financiare asupra executiei bugetare anuale aferente bugetelor u.a.t.,

ELalStgfgent,a inclusiv platile restante?
g Situatiile financiare asupra executiei bugetare anuale aferente bugetelor u.a.t., inclusiv platile restante, sunt publicate in format editabil?
Capacitatea Autoritatile administratiei publice locale au organizat unul sau mai multe ghisee unice?

de simplificare
administrativa

Tn ultimul an calendaristic incheiat a fost organizat un curs de specializare, la care a participat personalul insarcinat cu relatia cu publicul, pentru
perfectionarea pregatirii profesionale si a aptitudinilor de comunicare?

Autoritatea administratiei publice locale publica si pastreaza pe pagina proprie de internet toate procesele-verbale ale sedintelor publice ale autoritatii
deliberative?

Transparenta Autoritatea administratiei publice locale publica si pastreaza pe pagina proprie de internet varianta electronica a tuturor planurilor urbanistice si/sau de
decizionald amenajare a teritoriului valabile pentru teritoriul sdu administrativ?
Autoritatea administratiei publice locale publica si actualizeaza pe pagina proprie de internet lista actelor administrative cu caracter normativ a caror
executare a fost suspendata?
Capacitatea Numérul total de litigii solutionate, ce au avut ca obiect autorizatii de construire/desfiintare emise in perioada de referinta
de gestiune
a proceselor < I . o . , o VTR .
de autorizare Numarul total de litigii, dintre cele ce au avut ca obiect autorizatii de construire/desfiintare, emise in perioada de referintd, litigii in care s-a constatat, prin

a constructiilor

hotararea definitivd a instantei competente, nerespectarea de catre emitent a prevederilor legale referitoare la emiterea autorizatiilor de construire/desfiintare

Capacitatea
de administrare
a impozitelor
si taxelor locale

Venituri din amenzi — incasari realizate

Venituri din amenzi — stingeri pe alte cai

Venituri din amenzi — drepturi totale constatate

Venituri din amenzi — creante aflate in litigiu

Autoritatea administratiei publice locale pune la dispozitia contribuabililor mijloace electronice pentru plata impozitelor si taxelor locale?

Care este valoarea incasarilor din impozite si taxe locale realizate prin mijloace electronice?
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Indicator de capacitate .

administrativa Data de inirare

Capacitatea

de gestiune Care este valoarea platilor restante mai vechi de 90 de zile in totalul veniturilor bugetului centralizat al u.a.t. a finalul ultimului an bugetar incheiat?

bugetara
Care dintre urmatoarele programe informatice sunt instalate si operationale in activitatea personalului de specialitate din aparatul de specialitate si institutiile
publice de interes local?
1. program informatic privind administrarea impozitelor si taxelor locale?

Gradul 2. program informatic privind managementul resurselor umane?

radu

de informatizare
a proceselor
administratiei

3. program informatic privind asistenta sociala?

4. program informatic privind integrarea in format digital a documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism?
5. program informatic privind registrul agricol?

6. program informatic privind managementul bugetar?

locale 7. program informatic pentru arhiva electronica?
8. reprezentare in sistem GIS a datelor privind urbanismul, administrarea fiscald, cadastru si registrul agricol?
9. registrul local al spatiilor verzi?
Sunt programele informatice selectate interoperabile?

Gradul

de incarcare
a personalului
responsabil
pentru achizitji
publice

Numarul mediu, aferent perioadei de referinta, al persoanelor din aparatul de specialitate cu atributii de executie in domeniul achizitiilor publice

Valoarea achizitjilor publice

Numarul procedurilor de atribuire lansate in perioada de referintd

Resurse umane
dedicate
grupurilor
vulnerabile

Care este numérul persoanelor angajate sau contractate pentru indeplinirea functiei de asistent social cu studii universitare de licenta de specialitate?

Care este numarul persoanelor care primesc beneficii sociale?

Care este numarul persoanelor care sunt beneficiari de servicii sociale?

Care este numarul asistentilor medicali comunitari angajati de unitatea administrativ-teritoriala?

Care este numarul mediatorilor sanitari angajati de unitatea administrativ-teritoriala?

Resurse umane
in domenii
de specialitate

Care este numérul persoanelor angajate sau contractate cu atributii specifice serviciului comunitar pentru cadastru si agricultura?

Este ocupata functia de secretar general al u.a.t.?

Care este specialitatea studiilor secretarului general al u.a.t.?

Autoritatea administratiei publice locale a numit sau contractat, dupa caz, un manager energetic?

Care este numarul personalului cu studii universitare de licenta in specialitatea constructii, angajat in aparatul de specialitate, institutii publice subordonate
si In societati comerciale cu capital social al u.a.t.?

Care este numarul personalului cu studii universitare de licenta in specialitatea ingineria constructiilor de drumuri si poduri, angajat in aparatul
de specialitate, institutii publice subordonate si in societati comerciale cu capital social al u.a.t.?

Capacitatea

de administrare
a patrimoniului
uadt.

Tn cadrul aparatului de specialitate al autoritatii executive a u.a.t. este incadraté cel putin o persoana cu studii de specialitate in domeniul
geodezie/cadastru/topografie sau u.a.t. a contractat servicii cadastrale?
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