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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 488

1

alin. (2) din Codul de procedură penală,

excepție ridicată de Constantin Ștefan și Societatea Investments

Constantin — S.R.L., cu sediul în București, în Dosarul

nr. 8.082/3/2019 al Tribunalului București — Secția I penală și care

formează obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 1.152D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc autorii excepției, față de care

procedura de înștiințare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca inadmisibilă, a excepției de

neconstituționalitate. Reține că, atunci când legiuitorul a

prevăzut sfera persoanelor care pot face contestație în temeiul

dispozițiilor art. 488

1

din Codul de procedură penală, a avut în

vedere calitatea acestora în procesul penal, respectiv aceea de

suspect, inculpat, persoană vătămată, parte civilă și parte

responsabilă civilmente. Reține că situația acestora din urmă

este diferită de a celorlalți participanți la procesul penal ori de

situația altor persoane care participă accidental la desfășurarea

procesului penal. Apreciază că nu se impune lărgirea sferei

persoanelor care au vocația de a uza de contestația

reglementată de textul de lege criticat.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 24 aprilie 2019, pronunțată în Dosarul

nr. 8.082/3/2019, Tribunalul București — Secția I penală a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 488

1

alin. (2) din

Codul de procedură penală. Excepția a fost ridicată de

Constantin Ștefan și Societatea Investments Constantin —

S.R.L., cu sediul în București, cu ocazia soluționării contestației

privind durata procesului penal formulată în cauza înregistrată la

Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție —

Direcția de Investigare a Infracțiunilor de Criminalitate

Organizată și Terorism în anul 2007, având ca obiect săvârșirea

infracțiunilor prevăzute de art. 367 din Codul penal, de Legea

nr. 656/2002 pentru prevenirea și sancționarea spălării banilor,

precum și pentru instituirea unor măsuri de prevenire și

combatere a finanțării actelor de terorism, de art. 295 din Codul

penal și de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea și combaterea

evaziunii fiscale.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorii

acesteia susțin, în esență, că neacordarea dreptului de a

contesta durata procesului penal unor persoane împotriva

cărora au fost dispuse măsuri procesuale în faza de urmărire

penală, cu consecința îngrădirii drepturilor lor, este de natură a

pune aceste persoane într-o situație de inferioritate. Totodată,

arată că procesul echitabil constituie o garanție a principiului

egalității. Cu privire la acest aspect, susțin că dispoziția se

interpretează în sensul de a se asigura respectarea unor

principii fundamentale, precum contradictorialitatea, dreptul la

apărare, egalitatea, cu toate consecințele ce decurg din

acestea. Astfel, elementul fundamental al dreptului la un proces

echitabil îl constituie exigența ca fiecare dintre părți să dispună

de posibilități suficiente, echivalente și adecvate pentru a-și

susține poziția asupra problemelor de drept și de fapt și ca

niciuna dintre părți să nu fie defavorizată în raport cu cealaltă. În

aceste condiții, susțin că îngrădirea unui drept al unei persoane

„față de care procurorul apreciază că are aptitudinea de a suferi

consecințe juridice (cum este indisponibilizarea unor acțiuni)”

reprezintă un argument suficient pentru a se acorda dreptul de

acces la instanță, în mod similar cu celelalte părți din dosarul

cauzei. Reține că art. 21 din Legea fundamentală garantează

soluționarea cauzei într-un termen rezonabil. Or, accesul liber

la justiție este îngrădit în ipoteza în care o persoană fizică sau

juridică, ce suferă consecințe juridice în dosare penale, nu poate

contesta durata procesului penal.

6. Tribunalul București — Secția I penală apreciază că

excepția de neconstituționalitate este neîntemeiată. În acest

sens, reține, în acord cu jurisprudența instanței de control

constituțional, că principiul liberului acces la justiție are ca

semnificație faptul că legiuitorul nu poate exclude de la exercițiul

drepturilor procesuale pe care le-a instituit nicio categorie

socială sau niciun grup social. Cu toate acestea, legiuitorul

poate institui, în considerarea unor situații deosebite, reguli

speciale de procedură, precum și modalitățile de exercitare a

drepturilor procedurale, astfel încât accesul liber la justiție nu

înseamnă, în toate cazurile, accesul la toate structurile

judecătorești și la toate căile de atac, deoarece competența și

procedura sunt stabilite de lege. Împrejurarea că persoanele ale

căror drepturi sau interese legitime au fost afectate și care nu au

dobândit calitatea de parte în procesul penal și nici nu sunt

subiecți procesuali nu pot uza de, calea contestației privind

durata rezonabilă a procesului penal nu echivalează cu

afectarea principiului constituțional referitor la caracterul

echitabil și termenul rezonabil al procesului penal, prevăzut de

art. 8 din Codul de procedură penală. Totodată, consideră că



dispoziția legală contestată nu afectează nici principiul egalității

cetățenilor în fața legii, stabilirea unui regim legal diferit fiind

determinată de existența unor situații diferite, deoarece

persoanele care au calitatea de suspect, inculpat, parte civilă,

persoană responsabilă civilmente sau persoană vătămată și

celelalte persoane implicate în derularea unui proces penal nu

se află în aceeași situație juridică. În condițiile în care procesul

penal este guvernat de reguli procedurale diferite pentru fiecare

categorie în parte, cele două categorii de persoane se află în

situații juridice diferite, astfel încât tratamentul juridic diferențiat

este justificat. Invocă Decizia nr. 154 din 17 martie 2015,

paragraful 22, în care Curtea a statuat că textul de lege criticat

nu stabilește vreo distincție sau discriminare, motiv pentru care

nu se poate reține încălcarea art. 16 din Constituție. Câtă vreme

procesul penal este guvernat de alte reguli procedurale pentru

fiecare categorie în parte, este evident că, din această

perspectivă, cele două categorii de persoane se află în situații

juridice diferite, astfel încât tratamentul juridic diferențiat este pe

deplin justificat. Prin urmare, apreciază că în cauză nu poate fi

reținută încălcarea principiului egalității în fața legii, prevăzut de

art. 16 din Constituție.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

8. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate ridicate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

9. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

10. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 488

1

alin. (2) din Codul de procedură penală, cu

următorul conținut: „Contestația poate fi introdusă de către
suspect, inculpat, persoana vătămată, partea civilă și partea
responsabilă civilmente. În cursul judecății, contestația poate fi
introdusă și de către procuror.”

11. Autorii excepției de neconstituționalitate susțin că

dispozițiile legale criticate contravin atât prevederilor

constituționale ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea în drepturi,

ale art. 21 alin (3) referitoare la dreptul părților la un proces

echitabil, cât și prevederilor art. 6 paragraful 1 din Convenția

pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

12. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că, analizând critici identice celor formulate în prezenta

cauză — într-o speță având ca obiect soluționarea unei

contestații privind durata procesului penal formulată de autorul

excepției, cercetat penal în cadrul unei urmăriri penale in rem —

a pronunțat Decizia nr. 510 din 17 iulie 2018, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 885 din 22 octombrie

2018, prin care a respins, ca neîntemeiată, excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 488

1

alin. (2) din Codul de

procedură penală. În considerentele deciziei menționate, Curtea,

invocând Decizia nr. 640 din 17 octombrie 2017, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 161 din 21 februarie

2018, a reținut că persoanele în privința cărora sunt dispuse

măsuri asigurătorii au dreptul de a formula contestație, conform

prevederilor art. 250 din Codul de procedură penală. Curtea a

constatat că textul criticat nu contravine dispozițiilor art. 24 din

Constituție, dreptul la apărare fiind asigurat, în ipoteza juridică

analizată, proporțional cu nevoia de garantare specifică fazei

procesuale anterioare începerii urmăririi penale și, respectiv,

într-o manieră corespunzătoare calității de persoană în privința

căreia sunt efectuate acte de urmărire penală in rem. De altfel,

dispozițiile procesual penale în vigoare nu împiedică persoanele

care au calitatea de făptuitor sau pe cele cu privire la ale căror

bunuri sunt dispuse măsuri asigurătorii, în cursul urmăririi

penale, fără a fi părți în procesul penal, să beneficieze de

serviciile unui avocat, pentru a-și apăra drepturile și interesele

procesuale. Referitor la pretinsa încălcare, prin dispozițiile

art. 488

1

alin. (2) din Codul de procedură penală, a prevederilor

art. 44 din Constituție, Curtea a constatat că nici aceasta nu

poate fi reținută. Într-adevăr, dispozițiile art. 249 din Codul de

procedură penală permit aplicarea măsurilor asigurătorii, chiar și

în cursul urmăririi penale in rem, pentru a evita ascunderea,

distrugerea, înstrăinarea sau sustragerea de la urmărire a

bunurilor care pot face obiectul confiscării speciale sau al

confiscării extinse ori care pot servi la garantarea executării

pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a reparării

pagubei produse prin infracțiune. Însă, împotriva măsurilor

asigurătorii sau a modului lor de aducere la îndeplinire,

persoana interesată poate formula contestație, conform art. 250

din Codul de procedură penală, beneficiind, astfel, de garanțiile

necesare apărării dreptului său de proprietate privată.

13. Totodată, potrivit Deciziei nr. 510 din 17 iulie 2018,

precitată, contestația privind durata procesului penal presupune,

așa cum rezultă și din denumirea instituției analizate, existența

unui proces penal început, prima fază a procesului penal fiind

cea a urmăririi penale. Întrucât Codul de procedură penală nu

reglementează ca etapă distinctă a procesului penal, anterioară

urmăririi penale, realizarea actelor de cercetare penală

premergătoare începerii urmăririi penale, titularii contestației

reglementate de dispozițiile art. 488

1

—488

6

din Codul de

procedură penală sunt suspectul, inculpatul, persoana

vătămată, partea civilă și partea responsabilă civilmente, iar în

cursul judecății, contestația privind durata procesului penal

poate fi formulată și de către procuror. Așa fiind, Curtea a

constatat că persoana față de care sunt realizate acte de

cercetare penală, în cursul urmăririi penale începute in rem —

sau chiar în cursul urmăririi penale începute in personam, dar în

cadrul căreia persoana în cauză nu are vreuna din calitățile

anterior enumerate —, nu are dreptul de a promova contestația

privind durata procesului penal. Prin urmare, în situația în care,

deși sesizat cu o plângere, procurorul nu dispune nicio măsură

și nu efectuează niciun act, pasivitatea organelor judiciare nu

poate fi sancționată prin utilizarea procedurii speciale analizate.

Curtea a conchis că această soluție juridică este rezonabilă, fiind

justificată prin lipsa formulării — cu privire la o persoană în

legătură cu care sunt efectuate doar acte de cercetare penală,

dar care nu are calitatea de suspect sau de inculpat — a unei

suspiciuni referitoare la săvârșirea de către aceasta a unei

infracțiuni (paragrafele 15—17). Curtea a reținut că aceeași

soluție juridică rezultă și din rațiunea reglementării instituției

prescripției răspunderii penale. Aceasta, pe de o parte, limitează
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în timp starea de incertitudine a persoanelor care au săvârșit

fapte prevăzute de legea penală și care nu mai pot fi trase la

răspundere după împlinirea termenelor de prescripție a

răspunderii penale pentru faptele comise, termene ce sunt

calculate conform dispozițiilor art. 154 din Codul penal și,

respectiv, ale art. 155 alin. (4) din același cod, iar, pe de altă

parte, asigură dreptul organelor judiciare ca, până la împlinirea

termenelor anterior menționate sau chiar în scopul întreruperii

curgerii acestora, să efectueze toate actele de urmărire penală

pe care le consideră necesare, în vederea aflării adevărului.

Astfel, în interiorul termenelor de prescripție a răspunderii

penale, organele judiciare au dreptul de a efectua toate actele

procedurale pe care le consideră necesare, în vederea

soluționării cauzelor, cu respectarea drepturilor fundamentale

ale persoanelor implicate (paragraful 20).

14. În prezenta cauză, Curtea reține că excepția de

neconstituționalitate a fost invocată în procedura soluționării

contestației privind durata procesului penal, formulată în cursul

urmăririi penale, în cauza înregistrată la Parchetul de pe lângă

Înalta Curte de Casație și Justiție — Direcția de Investigare a

Infracțiunilor de Criminalitate Organizată și Terorism în anul 2007,

având ca obiect săvârșirea infracțiunilor prevăzute de art. 367

din Codul penal, de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea și

sancționarea spălării banilor, precum și pentru instituirea unor

măsuri de prevenire și combatere a finanțării actelor de terorism,

de art. 295 din Codul penal și de Legea nr. 241/2005 pentru

prevenirea și combaterea evaziunii fiscale. Astfel cum rezultă

din încheierea de sesizare, prin ordonanța de înființare

a măsurilor asigurătorii s-a dispus înființarea sechestrului

asigurător asupra valorilor mobiliare din portofoliul autoarei

excepției de neconstituționalitate, în vederea confiscării extinse

a valorilor mobiliare și/sau echivalentului acestora.

15. Raportând criticile formulate de autoare la considerentele

Deciziei nr. 510 din 17 iulie 2018, anterior invocată, Curtea reține

că acestea sunt aplicabile și în prezenta cauză în care

prevederile art. 488

1

alin. (2) din Codul de procedură penală

sunt criticate din aceeași perspectivă, a imposibilității formulării

contestației cu privire la durata procesului penal, în cursul

urmăririi penale, de către persoane care nu au calitatea

prescrisă de lege.

16. În plus față de considerentele reținute prin Decizia nr. 510

din 17 iulie 2018, având în vedere și faptul că, în cauză, măsura

asigurătorie a fost luată în vederea confiscării extinse a valorilor

mobiliare și/sau echivalentului acestora, Curtea reține că

măsurile asigurătorii pot fi dispuse asupra bunurilor altor

persoane în proprietatea sau posesia cărora acestea se află

potrivit art. 249 alin. (4) și (4

1

) din Codul de procedură penală,

găsindu-și temei doar în cazul confiscării speciale sau extinse.

Astfel, potrivit normelor procesual penale menționate,

„(4) Măsurile asigurătorii în vederea confiscării speciale sau
confiscării extinse se pot lua asupra bunurilor suspectului sau
inculpatului ori ale altor persoane în proprietatea sau posesia
cărora se află bunurile ce urmează a fi confiscate. (41) În cazul
bunurilor care pot face obiectul confiscării speciale sau al
confiscării extinse, luarea de către procuror a măsurilor
asigurătorii pentru a evita ascunderea, distrugerea, înstrăinarea
sau sustragerea de la urmărire a acestor bunuri este
obligatorie.”

17. Curtea constată că legiuitorul a făcut distincție între

măsurile asigurătorii care au menirea de a evita ascunderea,

distrugerea, înstrăinarea sau sustragerea de la urmărire a

bunurilor și cele care pot servi la garantarea executării pedepsei

amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a reparării pagubei

produse prin infracțiune. Astfel, potrivit art. 249 alin. (3) și (5) din

Codul de procedură penală, măsurile asigurătorii pentru

executarea pedepsei amenzii se pot lua numai asupra bunurilor

suspectului sau inculpatului, iar cele pentru repararea pagubei

produse prin infracțiune și pentru garantarea executării

cheltuielilor judiciare se pot lua numai asupra bunurilor

suspectului sau inculpatului și ale persoanei responsabile

civilmente, până la concurența valorii probabile a acestora. Alta

este situația în care măsura asigurătorie își găsește temei într-o

eventuală confiscare specială sau extinsă, care poate fi dispusă

nu numai asupra bunurilor suspectului sau inculpatului, ci și

asupra bunurilor altor persoane în proprietatea sau posesia

cărora acestea se află.

18. În jurisprudența sa, Curtea a reținut că procedura de

instituire a măsurii asigurătorii în vederea confiscării speciale

sau extinse se circumscrie condițiilor astfel stabilite în normele

de drept substanțial consacrate de dispozițiile art. 112 și

art. 112

1

din Codul penal. Astfel, prevederile art. 112 din Codul

penal statuează că sunt supuse confiscării speciale bunurile

produse prin săvârșirea faptei prevăzute de legea penală,

bunurile care au fost folosite în orice mod sau destinate a fi

folosite la săvârșirea unei fapte prevăzute de legea penală, dacă

sunt ale făptuitorului sau dacă, aparținând altei persoane,

aceasta a cunoscut scopul folosirii lor, bunurile folosite, imediat

după săvârșirea faptei, pentru a asigura scăparea făptuitorului

sau păstrarea folosului ori a produsului obținut, dacă sunt ale

făptuitorului sau dacă, aparținând altei persoane, aceasta a

cunoscut scopul folosirii lor, bunurile care au fost date pentru a

determina săvârșirea unei fapte prevăzute de legea penală sau

pentru a-l răsplăti pe făptuitor, bunurile dobândite prin săvârșirea

faptei prevăzute de legea penală, dacă nu sunt restituite

persoanei vătămate și în măsura în care nu servesc la

despăgubirea acesteia, și bunurile a căror deținere este interzisă

de legea penală.

19. Așa fiind, în cazul instituirii măsurii asigurătorii în vederea

confiscării speciale, Curtea a constatat că singura situație

posibilă a luării unei astfel de măsuri pentru bunuri aparținând

altei persoane are în vedere bunurile folosite la săvârșirea unei

fapte prevăzute de legea penală sau folosite pentru a asigura

scăparea făptuitorului ori păstrarea folosului ori produsului

obținut, cu condiția ca acele persoane să fi cunoscut scopul

folosirii lor. Mai mult, potrivit dispozițiilor art. 112 alin. (2) din

Codul penal, în aceste cazuri, dacă valoarea bunurilor supuse

confiscării este vădit disproporționată față de natura și gravitatea

faptei, se dispune confiscarea în parte, prin echivalent bănesc,

ținând seama de urmarea produsă sau care s-ar fi putut produce

și de contribuția bunului la aceasta. Totodată, potrivit art. 112

alin. (3) și (5) din Codul penal, în situația în care persoana căreia

îi aparțin bunurile nu a cunoscut scopul folosirii lor, atunci se va

confisca echivalentul bănesc al acestora, iar dacă bunurile nu se

vor găsi în locul lor se confiscă sume de bani până la concurența

valorii acestora. Așa fiind, confiscarea unor astfel de bunuri

funcționează în interesul general ca un factor de descurajare

pentru cei care urmăresc implicarea în activități infracționale și,

în același timp, garantează că astfel de activități nu aduc venituri

(a se vedea Hotărârea din 15 ianuarie 2015, pronunțată de

Curtea Europeană a Drepturilor Omului în Cauza Rummi
împotriva Estoniei, paragraful 103).
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20. Curtea a reținut, totodată, că dispozițiile penale

referitoare la confiscarea extinsă vizează alte bunuri decât cele

menționate anterior, cu condiția ca persoana condamnată să fi

săvârșit una dintre infracțiunile limitativ enumerate în art. 112

1

din Codul penal, pentru care pedeapsa prevăzută de lege este

închisoarea de 4 ani sau mai mare, și dacă fapta a fost

susceptibilă să îi procure un folos material. În aceste situații,

măsura confiscării extinse este condiționată de îndeplinirea

cumulativă a două condiții prevăzute în art. 112

1

alin. (2) din

Codul penal, și anume valoarea bunurilor dobândite de

persoana condamnată într-o perioadă de 5 ani înainte și, dacă

este cazul, după momentul săvârșirii infracțiunii, până la data

emiterii actului de sesizare a instanței, depășește în mod vădit

veniturile obținute de aceasta în mod licit și instanța are

convingerea că bunurile provin din activități infracționale de

natura celor prevăzute în art. 112

1

alin. (1) din Codul penal. Cât

privește bunurile ce pot fi supuse confiscării extinse și care se

află în proprietatea altor persoane, Curtea a constatat că, potrivit

art. 112

1

alin. (3) din Codul penal, la stabilirea valorii bunurilor

dobândite de persoana condamnată în ultimii 5 ani se va ține

seama și de valoarea bunurilor transferate de către persoana

condamnată unui membru de familie sau unei persoane juridice

asupra căreia persoana condamnată deține controlul. Prin

urmare, în cazul confiscării extinse, terțul poate fi un membru

de familie al persoanei condamnate sau o persoană juridică

asupra căreia persoana condamnată deține controlul. O astfel

de posibilitate este în acord cu jurisprudența Curții de la

Strasbourg, care a statuat că măsura confiscării locuinței unui

cuplu, în condițiile în care s-a probat faptul că stilul lor de viață

nu corespunde veniturilor declarate, iar sursele de venit provin

din activitatea infracțională a fiului acestora (condamnat pentru

trafic de droguri), nu reprezintă o ingerință disproporționată în

dreptul reclamanților la respectarea bunurilor lor, ci este o

consecință a marjei largi de apreciere de care dispun statele în

controlul folosinței bunurilor, precum și a obiectivului de interes

general urmărit (a se vedea Hotărârea din 4 noiembrie 2014,

pronunțată în Cauza Aboufadda împotriva Franței,
paragrafele 21—34).

21. În acest context, ținând seama de condițiile în care poate

fi dispusă o măsură asigurătorie în vederea confiscării speciale

sau extinse și de exigențele penale mai sus arătate, Curtea a

constatat că măsurile asigurătorii dispuse în vederea confiscării

speciale sau extinse nu afectează dreptul de proprietate privată,

deoarece acestea au caracter temporar și sunt justificate de

dinamica urmăririi penale, în așa fel încât, așa cum însăși

Constituția dispune în art. 44 alin. (9), la finele procesului, să se

asigure confiscarea, în condițiile legii, a acelor bunuri destinate,

folosite sau rezultate din infracțiuni. Curtea a constatat, totodată,

că măsurile asigurătorii, indiferent de organul judiciar care le

instituie, trebuie motivate, fiind necesar să se arate, în cuprinsul

actului prin care se dispun (ordonanță sau încheiere), îndeplinirea

condițiilor legale privind necesitatea dispunerii măsurilor și, de

asemenea, întinderea prejudiciului sau a valorii necesare pentru

care se solicită sechestrul și valoarea care urmează a fi garantată

în acest fel (deciziile nr. 181 din 29 martie 2018, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 537 din 28 iunie 2018,

și nr. 548 din 26 septembrie 2019, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 62 din 29 ianuarie 2020).

22. Așa încât, având în vedere rațiunea dispunerii măsurilor

asigurătorii asupra bunurilor altor persoane în proprietatea sau

posesia cărora acestea se află și care își găsesc temei în

confiscarea specială sau extinsă, în vederea evitării ascunderii,

distrugerii, înstrăinării sau sustragerii de la urmărire a acestora,

și faptul că, potrivit jurisprudenței menționate, aceste măsuri nu

afectează dreptul de proprietate privată, întrucât au caracter

temporar și sunt justificate de dinamica urmăririi penale; ținând

cont că luarea măsurilor asigurătorii de către procuror este

cenzurată, în acord cu prevederile art. 250 alin. (1) din Codul de

procedură penală, de către judecătorul de drepturi și libertăți de

la instanța căreia i-ar reveni competența să judece cauza pe

fond, iar, în cazul în care aceste măsuri sunt luate de către

judecătorul de cameră preliminară ori de către instanța de

judecată, atunci ele vor putea fi contestate, potrivit soluției

legislative cuprinse în art. 250 alin. (6) din Codul de procedură

penală, astfel cum a fost cenzurată de Curtea Constituțională

prin Decizia nr. 24 din 20 ianuarie 2016, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 276 din 12 aprilie 2016, și,

întrucât, în cauză nu au intervenit elemente noi de natură să

determine schimbarea jurisprudenței citate, Curtea reține că

argumentele și soluția Deciziei nr. 510 din 17 iulie 2018,

precitată, își păstrează valabilitatea și în cauza de față.
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23. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Constantin Ștefan și Societatea Investments

Constantin — S.R.L., cu sediul în București, în Dosarul nr. 8.082/3/2019 al Tribunalului București — Secția I penală și constată că

dispozițiile art. 488

1

alin. (2) din Codul de procedură penală sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului București — Secția I penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 15 martie 2022.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Mihaela Ionescu
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H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

pentru organizarea, funcționarea și atribuțiile Comitetului tehnic interministerial 

pentru descentralizare și a grupurilor de lucru pentru descentralizarea competențelor

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 82 alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

CAPITOLUL I

Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare

Art. 1. — (1) Comitetul tehnic interministerial pentru

descentralizare se organizează ca structură cu rol consultativ și

cu caracter permanent, înființat potrivit prevederilor art. 82 alin. (1)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, denumită

în continuare Codul administrativ.

(2) Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare

este compus din următorii membri:

a) ministrul coordonator al procesului de descentralizare,

în calitate de președinte;

b) secretarul de stat pentru administrația publică din cadrul

ministerului coordonator al procesului de descentralizare,

în calitate de vicepreședinte;

c) un secretar de stat din cadrul ministerului cu atribuții

în domeniul finanțelor;

d) secretarul de stat responsabil pentru coordonarea

structurii cu atribuții în domeniul politicilor publice din cadrul

Secretariatului General al Guvernului;

e) câte un secretar de stat din partea ministerelor și/sau

conducători ai altor organe de specialitate ale administrației

publice centrale, implicate în procesul de descentralizare, după

caz;

f) un consilier al prim-ministrului;

g) președintele Asociației Municipiilor din România;

h) președintele Asociației Orașelor din România;

i) președintele Asociației Comunelor din România;

j) președintele Uniunii Naționale a Consiliilor Județene din

România.

(3) Numirea membrilor Comitetului tehnic interministerial

pentru descentralizare, prevăzuți la alin. (2) lit. b)—f), se face

de conducătorii organelor de specialitate ale administrației

publice centrale sau de către prim-ministru prin act administrativ

și se comunică ministerului coordonator al procesului de

descentralizare prin adresă, în termen de 15 zile de la data

intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

(4) La ședințele Comitetului tehnic interministerial pentru

descentralizare pot participa, în calitate de invitați, fără drept de

vot, experți și reprezentanți ai grupurilor de lucru prevăzute la

art. 5 alin. (1), în funcție de problemele incluse pe ordinea de zi.

Art. 2. — (1) Comitetul tehnic interministerial pentru

descentralizare se întrunește în ședințe ori de câte ori este

necesar, la convocarea președintelui.

(2) Ședințele Comitetului tehnic interministerial pentru

descentralizare se desfășoară regulamentar în prezența:

a) reprezentanților a cel puțin două dintre instituțiile

prevăzute la art. 1 alin. (2) lit. a)—d);

b) reprezentanților a cel puțin două dintre structurile

prevăzute la art. 1 alin. (2) lit. g)—j);

c) reprezentanților a cel puțin trei dintre ministerele și/sau

alte organe de specialitate ale administrației publice centrale,

prevăzute la art. 1 alin. (2) lit. e).

(3) Ședințele Comitetului tehnic interministerial pentru

descentralizare sunt conduse de către președintele acestuia

sau, în lipsa acestuia, de către vicepreședinte.

(4) Deciziile Comitetului tehnic interministerial pentru

descentralizare se iau cu majoritatea simplă din totalul

membrilor prezenți la o ședință.

(5) Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare

emite avize consultative sau recomandări privind fundamentarea

și implementarea politicilor de descentralizare.

Art. 3. — Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare

are următoarele atribuții principale:

a) avizează proiectul strategiei generale de descentralizare

elaborat de către ministerul coordonator al procesului de

descentralizare;

b) propune soluții cu privire la procesul de descentralizare

sectorială sau cu privire la necesitatea îmbunătățirii modului de

exercitare a competențelor descentralizate, după caz;

c) avizează proiectele strategiilor de descentralizare

sectorială și proiectele strategiilor sectoriale pentru îmbunătățirea

modului de exercitare a competențelor descentralizate, propuse

de ministere sau de alte organe de specialitate ale administrației

publice centrale;

d) avizează standardele de calitate și de cost propuse de

către ministere sau de alte organe de specialitate ale

administrației publice centrale, care ulterior se aprobă prin

hotărâre a Guvernului;

e) aprobă rapoartele de monitorizare și evaluare privind

stadiul de implementare a strategiilor de descentralizare

sectorială și a strategiilor sectoriale pentru îmbunătățirea

modului de exercitare a competențelor descentralizate;

f) stabilește calendarul acțiunilor privind derularea procesului

de descentralizare;

g) aprobă minutele ședințelor întocmite de către secretariatul

tehnic.

Art. 4. — Secretariatul tehnic al Comitetului tehnic

interministerial pentru descentralizare este asigurat de către

direcția cu atribuții privind procesul de descentralizare din cadrul

ministerului coordonator al procesului de descentralizare

împreună cu reprezentanți din cadrul ministerului cu atribuții în

domeniul finanțelor numiți prin ordin al ministrului de resort, emis

în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei

hotărâri.



CAPITOLUL II

Grupurile de lucru pentru descentralizarea competențelor

Art. 5. — (1) Grupurile de lucru pentru descentralizarea

competențelor, denumite în continuare grupuri de lucru,

constituite conform prevederilor art. 82 alin. (2) din Codul

administrativ, funcționează în coordonarea Comitetului tehnic

interministerial pentru descentralizare.

(2) Activitatea grupurilor de lucru are caracter permanent.

Art. 6. — (1) Grupul de lucru se constituie din specialiști din

cadrul ministerului sau al altui organ de specialitate al

administrației publice centrale, cu atribuții în următoarele

domenii: politici publice, buget, finanțe, juridic, resurse umane,

precum și alți specialiști care au atribuții în domeniile vizate de

procesul de descentralizare.

(2) Grupul de lucru are în componență și câte un

reprezentant al direcției cu atribuții privind procesul de

descentralizare din cadrul ministerului coordonator al procesului

de descentralizare, al ministerului cu atribuții în domeniul

finanțelor, al Uniunii Naționale a Consiliilor Județene din

România, al Asociației Municipiilor din România, al Asociației

Orașelor din România și al Asociației Comunelor din România.

(3) Grupul de lucru este condus de către un secretar de stat,

de către secretarul general sau de către secretarul general

adjunct al ministerului sau al altui organ de specialitate al

administrației publice centrale, după caz.

(4) Fișele de post ale specialiștilor din cadrul ministerului sau

al organului de specialitate al administrației publice centrale,

desemnați în grupul de lucru, se modifică și se completează

în conformitate cu noile responsabilități ce le revin conform

prevederilor art. 8.

Art. 7. — (1) Componența grupurilor de lucru se stabilește

prin ordin al ministrului, respectiv al conducătorului organului de

specialitate al administrației publice centrale, după caz.

(2) Ministrul coordonator al procesului de descentralizare și

ministrul cu atribuții în domeniul finanțelor desemnează prin

ordin reprezentanții care vor face parte din grupurile de lucru din

cadrul ministerelor și al altor organe de specialitate ale

administrației publice centrale, în termen de 30 de zile de la data

intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

(3) Uniunea Națională a Consiliilor Județene din România,

Asociația Municipiilor din România, Asociația Orașelor din

România și Asociația Comunelor din România desemnează prin

act intern reprezentanții în cadrul grupurilor de lucru din cadrul

ministerelor și al altor organe de specialitate ale administrației

publice centrale, în termen de 30 de zile de la data intrării în

vigoare a prezentei hotărâri.

(4) Actele de desemnare prevăzute la alin. (2) și (3) se

transmit conducătorilor ministerelor și altor organe de

specialitate ale administrației publice centrale, în termen de

3 zile de la data la care au fost emise.

(5) Ordinele de constituire a grupurilor de lucru, respectiv

actele de desemnare a reprezentanților ministerului cu atribuții

în domeniul finanțelor, Uniunii Naționale a Consiliilor Județene

din România, Asociației Municipiilor din România, Asociației

Orașelor din România și Asociației Comunelor din România se

transmit ministerului coordonator al procesului de descentralizare

în termen de 3 zile de la data la care au fost emise.

Art. 8. — Grupurile de lucru îndeplinesc următoarele categorii

principale de atribuții:

a) atribuții privind elaborarea de analize privind stadiul

procesului de descentralizare la nivel sectorial și elaborarea de

proiecte ale strategiilor sectoriale de descentralizare sau ale

strategiilor sectoriale pentru îmbunătățirea modului de exercitare

a competențelor descentralizate, respectiv elaborarea de

rapoarte de monitorizare și evaluare a modului de implementare

a acestor strategii;

b) atribuții privind implementarea prevederilor strategiei

generale de descentralizare, elaborarea de rapoarte de

monitorizare și evaluare a modului de implementare a acesteia,

respectiv privind asigurarea corelării strategiei generale de

descentralizare și/sau a strategiei sectoriale de descentralizare

și/sau a strategiei sectoriale pentru îmbunătățirea modului de

exercitare a competențelor descentralizate, după caz, cu alte

documente strategice ale ministerelor sau ale altor organe de

specialitate ale administrației publice centrale, în cazul

descentralizării unor competențe cu caracter intersectorial;

c) atribuții privind elaborarea standardelor de calitate și de

cost, respectiv monitorizarea și evaluarea acestora, în condițiile

legii;

d) atribuții privind elaborarea analizelor de impact privind

transferul de competențe, precum și a memorandumurilor care

însoțesc aceste analize în vederea prezentării lor în ședința

Guvernului României;

e) atribuții privind organizarea și gestionarea fazelor-pilot

prevăzute la art. 78 alin. (1) lit. c) din Codul administrativ,

respectiv elaborarea de rapoarte de monitorizare și evaluare

cu privire la derularea acestor faze-pilot;

f) atribuții privind elaborarea, respectiv actualizarea listei

competențelor exclusive, partajate și delegate;

g) atribuții privind evaluarea capacității administrative

a unităților administrativ-teritoriale, în condițiile prevăzute la

art. 16 alin. (2);

h) atribuții privind elaborarea altor documente privind

procesul de descentralizare sectorială.

Art. 9. — (1) În exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 8

lit. a), grupurile de lucru:

a) elaborează analiza stadiului procesului de descentralizare

la nivel sectorial;

b) elaborează proiectul strategiei sectoriale de descentralizare,

respectiv al strategiei sectoriale pentru îmbunătățirea modului de

exercitare a competențelor descentralizate, a căror structură

trebuie să respecte prevederile Hotărârii Guvernului nr. 870/2006

privind aprobarea Strategiei pentru îmbunătățirea sistemului de

elaborare, coordonare și planificare a politicilor publice la nivelul

administrației publice centrale, cu modificările ulterioare;

c) propun Comitetului tehnic interministerial pentru

descentralizare spre dezbatere și avizare proiectul strategiei

sectoriale de descentralizare sau proiectul strategiei sectoriale

pentru îmbunătățirea modului de exercitare a competențelor

descentralizate, după caz;

d) transmit, spre avizare, ministerului coordonator al procesului

de descentralizare și ministerului cu atribuții în domeniul finanțelor

proiectul strategiei sectoriale de descentralizare, respectiv

proiectul strategiei sectoriale pentru îmbunătățirea modului de

exercitare a competențelor descentralizate, după caz;

e) înaintează Comitetului tehnic interministerial pentru

descentralizare, prin direcția cu atribuții privind procesul de

descentralizare, rapoartele de monitorizare și evaluare a modului

de implementare a strategiei sectoriale de descentralizare,

respectiv a strategiei sectoriale pentru îmbunătățirea modului de

exercitare a competențelor descentralizate, după caz.
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(2) Analiza stadiului procesului de descentralizare la nivel

sectorial prevăzută la alin. (1) lit. a) are în vedere cel puțin

următoarele aspecte: evoluția procesului de descentralizare

sectorială, prezentarea competențelor exercitate la nivelul

administrației publice centrale, respectiv a competențelor

descentralizate către autoritățile administrației publice locale, cu

menționarea legislației incidente, a surselor de finanțare, a

resurselor umane, materiale și patrimoniale necesare exercitării

fiecărei competențe, standardele de cost și de calitate aferente

serviciilor publice descentralizate, sistemele de monitorizare și

evaluare a modului de furnizare a serviciilor publice și de utilitate

publică descentralizate, concluzii și recomandări cu privire la

procesul de descentralizare sectorială.

Art. 10. — În exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 8 lit. b),

grupurile de lucru:

a) înaintează Comitetului tehnic interministerial pentru

descentralizare, prin direcția cu atribuții privind procesul de

descentralizare, rapoartele de monitorizare și evaluare a

modului de implementare a strategiei generale de

descentralizare;

b) participă la activitățile privind inițierea, modificarea și

completarea legislației sectoriale necesare implementării

strategiei generale de descentralizare, a strategiei sectoriale de

descentralizare, respectiv a strategiei sectoriale pentru

îmbunătățirea modului de exercitare a competențelor

descentralizate, după caz.

Art. 11. — În exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 8 lit. c),

grupurile de lucru:

a) fundamentează, elaborează, respectiv actualizează

standardele de calitate și, după caz, de cost, pe baza

metodologiei de elaborare a propunerilor de standarde de

calitate și de cost pentru serviciile publice descentralizate și

pentru serviciile publice care urmează a fi descentralizate și

înaintează aceste standarde conducătorilor ministerelor de

resort sau ai altor organe de specialitate ale administrației

publice centrale în vederea inițierii procesului de elaborare

a proiectului de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea lor;

b) elaborează și actualizează indicatorii de monitorizare a

îndeplinirii standardelor de calitate și a standardelor de cost și le

supun spre aprobare conducătorilor ministerelor de resort sau ai

altor organe de specialitate ale administrației publice centrale;

c) monitorizează și evaluează standardele de calitate și,

după caz, de cost, pe baza platformei informatice „Serviciile

administrației locale pentru tine” (SALT), prezentată în cadrul

metodologiei privind utilizarea sistemului de monitorizare și

evaluare a standardelor de calitate și, după caz, de cost în

furnizarea serviciilor publice și de utilitate publică, precum și a

capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale,

prevăzută în anexa nr. 2.

Art. 12. — (1) În exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 8

lit. d), grupurile de lucru:

a) elaborează analize de impact privind transferul de

competențe, potrivit metodologiei prevăzute în anexa nr. 3;

b) prezintă rezultatele analizei de impact privind transferul

de competențe conducerii ministerului sau organului de

specialitate al administrației publice centrale care transferă

competențe în vederea însușirii și inițierii procedurii de elaborare

a proiectului de lege sectorială de descentralizare, după caz.

(2) Elaborarea analizelor de impact privind transferul de

competențe reprezintă o etapă premergătoare elaborării

proiectelor de legi sectoriale, în cadrul căreia ministerul sau

organul de specialitate al administrației publice centrale, după

caz, evaluează oportunitatea efectuării transferului de

competențe și a elaborării unui proiect de lege sectorială, în

maximum 60 de zile de la data la care s-a încheiat perioada de

testare în cadrul fazei-pilot sau, după caz, în termen de

maximum 90 de zile de la data aprobării strategiei generale de

descentralizare sau a strategiilor sectoriale de descentralizare.

(3) Concluziile analizei de impact privind transferul de

competențe, prin care se identifică competențele considerate

oportun a fi descentralizate sau, după caz, acele competențe

care nu se consideră oportun a fi descentralizate sunt înaintate

Guvernului, prin intermediul unui memorandum, de către

conducerea ministerului sau organului de specialitate al

administrației publice centrale care transferă competențe,

conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 561/2009 pentru

aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea

proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de

acte normative, precum și a altor documente, în vederea

adoptării/aprobării, cu modificările ulterioare.

(4) Concluziile analizei de impact privind transferul

de competențe menționate la alin. (3) trebuie să integreze

și concluziile rezultate ca urmare a implementării fazei-pilot

prevăzute la art. 13.

Art. 13. — (1) În exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 8

lit. e), grupurile de lucru:

a) organizează și gestionează fazele-pilot în vederea testării

și evaluării impactului soluțiilor propuse pentru descentralizarea

competențelor, care nu sunt exercitate prin structuri din

subordinea ministerelor de resort, organizate la nivel local;

b) propun spre aprobare ministrului criteriile de selecție și

unitățile administrativ-teritoriale în care se testează

competențele propuse a fi transferate autorităților administrației

publice locale, după consultarea structurilor asociative ale

administrației publice locale;

c) elaborează protocoalele de colaborare care se încheie

între ministerele sau celelalte organe de specialitate ale

administrației publice centrale cu autoritățile administrației

publice locale selectate în vederea derulării fazelor-pilot și

asigură monitorizarea respectării prevederilor acestora;

d) elaborează planul de acțiune pentru implementarea fazei-

pilot, ca parte integrantă a fiecărui protocol de colaborare;

e) împreună cu ministerul cu atribuții în domeniul finanțelor,

identifică sursele de finanțare, precum și mecanismele,

metodele și instrumentele legale necesare organizării și derulării

fazelor-pilot;

f) elaborează structura raportului de evaluare privind

implementarea testării competențelor prin organizarea

fazei-pilot;

g) solicită autorităților administrației publice locale din

unitățile administrativ-teritoriale selectate desemnarea unor

reprezentanți care să participe la implementarea fazei-pilot

alături de reprezentanții desemnați de minister sau de organul

de specialitate al administrației publice centrale, după caz;

h) stabilește tematica pe baza căreia se organizează și se

derulează programele de instruire a reprezentanților desemnați

potrivit lit. g), în vederea cunoașterii sub toate aspectele a fiecărei

competențe care urmează să fie descentralizată, la care participă

și reprezentanții ministerului sau organului de specialitate al

administrației publice centrale, după caz, desemnați potrivit

prevederilor alin. (4);
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i) fundamentează indicatorii de evaluare a calității și a

costurilor aferente exercitării fiecărei competențe care a făcut

obiectul fazei-pilot pe baza raportului de evaluare;

j) elaborează rapoartele integrate privind implementarea

fazelor-pilot, pe care le înaintează Comitetului tehnic

interministerial pentru descentralizare, prin direcția cu atribuții

privind procesul de descentralizare.

(2) Faza-pilot prevăzută la alin. (1) lit. a) reprezintă etapa pe

care ministerele sau celelalte organe de specialitate ale

administrației publice centrale o organizează pe durată

determinată, în vederea testării și evaluării modului de exercitare

a competențelor propuse a fi descentralizate care nu sunt

exercitate prin structuri din subordinea ministerelor de resort,

organizate la nivel local, în vederea fundamentării deciziei

privind descentralizarea acestora.

(3) Protocoalele prevăzute la alin. (1) lit. c) conțin prevederi

cu privire la: părțile semnatare și responsabilitățile acestora,

perioada de derulare a fazei-pilot, modul de monitorizare și

evaluare a fazei-pilot.

(4) În vederea organizării, derulării și evaluării rezultatelor

fazei-pilot, prin ordin al ministrului, respectiv al conducătorului

organului de specialitate al administrației publice centrale, după

caz, se constituie un colectiv de evaluare care, împreună cu

reprezentanții unităților administrativ-teritoriale în care se

organizează faze-pilot, asigură coordonarea metodologică,

monitorizarea și evaluarea modului de exercitare a competențelor

propuse a fi descentralizate și identifică resursele materiale,

umane și financiare necesare exercitării acestora.

(5) La finalizarea fazei-pilot, în baza protocoalelor încheiate

între minister sau organul de specialitate al administrației publice

centrale și unitățile administrativ-teritoriale, selectate pentru

implementarea fazei-pilot, colectivul de evaluare constituit

potrivit prevederilor alin. (4) elaborează și transmite grupului de

lucru pentru descentralizarea competențelor raportul de

evaluare privind implementarea testării competențelor.

(6) Rapoartele integrate privind implementarea fazelor-pilot

se elaborează de către grupurile de lucru pe baza structurii

prevăzute în anexa nr. 1 și cu luarea în considerare a concluziilor

rapoartelor finale de evaluare privind implementarea testării

competențelor realizate de colectivele de evaluare prevăzute la

alin. (4). Rapoartele integrate privind implementarea fazelor-pilot

conțin soluții cu privire la procesul de descentralizare sectorială

și calendarul acțiunilor privind derularea procesului de

descentralizare.

Art. 14. — În exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 8 lit. f),

grupurile de lucru:

a) elaborează lista competențelor exclusive, partajate și

delegate sau, după caz, o actualizează ori de câte ori a

intervenit o modificare, competențe care sunt exemplificate în

anexa nr. 4;

b) comunică lista competențelor exclusive, partajate și

delegate, în vederea promovării acesteia, ministerului

coordonator al procesului de descentralizare.

Art. 15. — În exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 8 alin. (1)

lit. g), grupurile de lucru pot participa la evaluarea capacității

administrative a unităților administrativ–teritoriale sub

coordonarea tehnică a ministerului coordonator al procesului de

descentralizare.

CAPITOLUL III

Atribuții exercitate de ministerele 

care asigură Secretariatul tehnic al Comitetului tehnic

interministerial pentru descentralizare

Art. 16. — (1) Ministerul coordonator al procesului

de descentralizare, prin structurile de specialitate, asigură

aplicarea prevederilor art. 81 alin. (3) lit. a), b), d), f) și g)

din Codul administrativ, prin următoarele activități:

a) gestionează sistemul de monitorizare și evaluare

a standardelor de calitate, și, după caz, de cost în furnizarea

serviciilor publice și de utilitate publică, precum și de evaluare

a capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale,

pe baza platformei informatice SALT;

b) acordă asistență tehnică în elaborarea, implementarea și

monitorizarea strategiilor sectoriale de descentralizare, respectiv

a strategiilor sectoriale pentru îmbunătățirea modului de

exercitare a competențelor descentralizate, după caz,

ministerelor, altor organe de specialitate ale administrației

publice centrale, precum și autorităților administrației publice

locale;

c) identifică și implementează noi instrumente pentru

exercitarea eficientă de către autoritățile administrației publice

locale a competențelor descentralizate pe baza monitorizării și

evaluării capacității administrative a acestora.

(2) În exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. (1) ministerul

coordonator al procesului de descentralizare poate elabora, la

solicitarea Guvernului, a ministerelor de resort sau din proprie

inițiativă, studii sau analize cu privire la capacitatea

administrativă a unităților administrativ–teritoriale, conform

metodologiei prevăzute în anexa nr. 5.

Art. 17. — (1) Ministerul coordonator al procesului de

descentralizare poate solicita ministerelor, celorlalte organe de

specialitate ale administrației publice centrale, precum și

autorităților administrației publice locale date și informații cu

privire la serviciile publice prevăzute de lege în competența lor

pe care acestea le furnizează, inclusiv prin utilizarea platformei

informatice SALT.

(2) Ministerul coordonator al procesului de descentralizare

poate solicita autorităților administrației publice locale date și

informații cu privire la capacitatea administrativă a unităților

administrativ-teritoriale, inclusiv prin utilizarea platformei

informatice SALT.

(3) În termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a

prezentei hotărâri, toate ministerele sau organele de specialitate

ale administrației publice centrale cu rol de coordonator

metodologic privind competențele descentralizate la nivelul

autorităților administrației publice locale, precum și autoritățile

administrației publice locale transmit ministerului coordonator al

procesului de descentralizare datele de identificare ale

persoanelor pe care le desemnează în vederea raportării în

platforma informatică SALT, denumite în continuare operatori.
(4) Datele de identificare ale operatorilor prevăzuți la alin. (3)

sunt:

a) nume și prenume;

b) adresa de e-mail oficială;

c) număr de telefon;

d) serviciile publice descentralizate pentru care operatorii

desemnați au responsabilitatea raportării/gestionării în platforma

informatică SALT.

(5) În termen de 60 de zile de la data primirii datelor de

identificare a operatorilor prevăzuți la alin. (3), ministerul

coordonator al procesului de descentralizare aprobă lista

operatorilor prin ordin al ministrului coordonator al procesului de
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descentralizare, validează conturile de utilizator în platforma

informatică SALT și comunică instituțiilor responsabile conturile

de utilizator.

Art. 18. — Ministerul coordonator al procesului de

descentralizare împreună cu ministerul cu atribuții în domeniul

finanțelor, prin structurile de specialitate, asigură aplicarea

prevederilor art. 81 alin. (3) lit. c) și e) din Codul administrativ,

prin următoarele activități:

a) acordă asistență tehnică grupurilor de lucru în elaborarea

strategiilor sectoriale de descentralizare, respectiv a strategiilor

sectoriale pentru îmbunătățirea modului de exercitare a

competențelor descentralizate, după caz, conform domeniului

său de competență;

b) analizează proiectele strategiilor sectoriale de

descentralizare, respectiv ale strategiei sectoriale pentru

îmbunătățirea modului de exercitare a competențelor

descentralizate, după caz, și formulează puncte de vedere cu

privire la implicațiile financiare ale acestora;

c) elaborează rapoarte anuale privind stadiul procesului de

descentralizare financiară și fiscală;

d) furnizează grupurilor de lucru datele financiare necesare

elaborării standardelor de cost și de calitate;

e) colaborează cu ministerele sau cu celelalte organe de

specialitate ale administrației publice centrale în vederea

identificării surselor de finanțare, a mecanismelor și metodelor

necesare organizării și derulării fazelor-pilot.

CAPITOLUL IV

Dispoziții finale și tranzitorii

Art. 19. — La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri se

abrogă Hotărârea Guvernului nr. 139/2008 privind aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru

a descentralizării nr. 195/2006, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 132 din 20 februarie 2008,

cu modificările și completările ulterioare.

Art. 20. — (1) În termen de 90 de zile de la data intrării în

vigoare a prezentei hotărâri se aprobă metodologia de elaborare

a propunerilor de standarde de calitate și de cost pentru

serviciile publice descentralizate și pentru serviciile publice care

urmează a fi descentralizate prevăzută la art. 11 lit. a), prin ordin

comun al ministrului coordonator al procesului de

descentralizare și al ministrului cu atribuții în domeniul finanțelor.

(2) La data aprobării metodologiei prevăzute la alin. (1) se

abrogă Hotărârea Guvernului nr. 961/2009 privind aprobarea

Ghidului-cadru pentru elaborarea standardelor minime de

calitate și a standardelor minime de cost pentru serviciile publice

descentralizate, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 596 din 28 august 2009.

Art. 21. — Anexele nr. 1—5 fac parte integrantă din prezenta

hotărâre.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCĂ

Contrasemnează:

p. Viceprim-ministru,

Mihaela-Ioana Kaitor,

secretar de stat

p. Ministrul dezvoltării, lucrărilor publice și administrației,

Marin Țole,

secretar de stat

Secretarul general al Guvernului,

Marian Neacșu

Ministrul finanțelor,

Adrian Câciu

p. Ministrul muncii și solidarității sociale,

Mădălin-Cristian Vasilcoiu,

secretar de stat

Ministrul mediului, apelor și pădurilor,

Tánczos Barna

p. Ministrul agriculturii și dezvoltării rurale,

Sorin Moise,

secretar de stat

Ministrul educației,

Sorin-Mihai Cîmpeanu

Ministrul sănătății,

Alexandru Rafila

p. Ministrul culturii,

Diana-Ștefana Baciuna,

secretar de stat

Ministrul antreprenoriatului și turismului,

Constantin-Daniel Cadariu

Ministrul sportului,

Novák Carol-Eduard

p. Ministrul familiei, tineretului și egalității de șanse,

Domnica-Doina Pârcălabu,

secretar de stat

București, 23 iunie 2022.

Nr. 800.



ANEXA Nr. 1

S T R U C T U R A

raportului integrat privind implementarea fazei-pilot

Raportul integrat privind implementarea fazei-pilot conține următoarele elemente minimale:

1. descrierea instituțiilor implicate în derularea fazei-pilot;

2. membrii grupului de lucru și ai colectivului de evaluare;

3. perioada de desfășurare a fazei-pilot;

4. scurtă descriere a competențelor testate (cadrul juridic aplicabil, istoric, scop și obiective ale fazei-pilot);

5. resursele utilizate;

6. probleme întâmpinate în derularea fazei-pilot;

7. soluționarea problemelor identificate;

8. evidențierea cauzelor care au condus la lipsa unor soluții la problemele identificate;

9. descrierea riscurilor asociate exercitării competențelor testate de către unitățile administrativ-

teritoriale și analiza implicațiilor acestora în domeniile resurse umane, financiar, material;

10. alte elemente considerate relevante de membrii grupului de lucru;

11. concluzii privind derularea fazei-pilot și recomandări privind procesul de descentralizare

sectorială și calendarul acțiunilor privind derularea procesului de descentralizare.
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ANEXA Nr. 2

M E T O D O L O G I E

privind utilizarea sistemului de monitorizare și evaluare a standardelor de calitate și, după caz, 

de cost în furnizarea serviciilor publice și de utilitate publică, precum și a capacității administrative 

a unităților administrativ-teritoriale (salt.gov.ro)

Monitorizarea și evaluarea standardelor de calitate și de cost,

precum și a capacității administrative a unităților administrativ-

teritoriale se realizează în cadrul procesului de colectare,

procesare, analiză și raportare a datelor privind implementarea

prevederilor legale în vigoare.

1. Sistemul de monitorizare și evaluare

Sistemul conține mecanisme care descriu standarde de

calitate și de cost aferente serviciilor publice descentralizate, iar

pentru fiecare standard în parte se regăsesc indicatorii de

monitorizare și evaluare specifici. Conform legislației în vigoare,

sunt definite și se colectează informații relevante pentru fiecare

indicator. 

În urma colectării informațiilor mai sus menționate, sistemul

generează rapoarte de monitorizare și evaluare asupra furnizării

serviciilor publice descentralizate la nivel local. Aceste rapoarte

vin în sprijinul atât al unităților administrativ-teritoriale în

furnizarea serviciilor publice, cât și al ministerelor sau organelor

de specialitate ale administrației publice centrale responsabile

de coordonarea metodologică a unităților administrativ-teritoriale

privind exercitarea competențelor descentralizate.

Totodată, acest sistem oferă date și informații privind nivelul

de dezvoltare pentru fiecare unitate administrativ-teritorială în

parte (demografice, geografice, sociale, financiare, economice

și alte date relevante cu privire la profilul unității administrativ-

teritoriale).

2. Datele colectate

a) Datele provin de la unitățile administrativ-teritoriale și de la

instituțiile publice centrale.

b) Factorii responsabili de colectarea și transmiterea datelor

sunt ministerele și celelalte organe de specialitate ale

administrației publice centrale și autoritățile administrației

publice locale.

c) Colectarea se desfășoară ori de câte ori este necesar.

3. Rolurile specifice

a) Administratorul domeniului sectorial specific — ministerele

sau alte organe de specialitate ale administrației publice

centrale, după caz, cu rol de coordonator metodologic privind

exercitarea competențelor descentralizate către autoritățile

administrației publice locale

Fiecare minister sau alt organ de specialitate al administrației

publice centrale desemnează operatori cu atribuții privind

gestionarea colectării, procesării, analizării și raportării datelor

referitoare la implementarea de către autoritățile administrației

publice locale a standardelor de calitate și, după caz, de cost.

Ministerul coordonator al procesului de descentralizare

desemnează operatori cu atribuții privind gestionarea colectării,

procesării, analizării și raportării datelor privind capacitatea

administrativă a unităților administrativ-teritoriale.

b) Raportorii de date — autoritățile administrației publice

locale

Toate autoritățile administrației publice locale desemnează

operatori cu atribuții privind raportarea datelor referitoare la

implementarea standardelor de calitate și, după caz, de cost

pentru serviciile publice descentralizate, precum și a datelor

referitoare la capacitatea administrativă a unităților administrativ-

teritoriale.

c) Utilizatorii/Valorificatorii de date — reprezentanții desemnați

ai ministerelor sau ai altor organe de specialitate ale administrației

publice centrale și ale autorităților administrației publice locale

d) Administratorul de sistem — ministerul coordonator al

procesului de descentralizare

În calitate de administrator al sistemului de monitorizare și

evaluare — platforma informatică SALT, ministerul coordonator

al procesului de descentralizare asigură funcționarea și

sprijinirea utilizatorilor/operatorilor în utilizarea acestuia.

4. Instituțiile responsabile

Ministerele sau alte organe de specialitate ale administrației

publice centrale au următoarele responsabilități:

a) asigurarea resurselor umane și materiale necesare

procesului de colectare a datelor;

b) monitorizarea sesiunilor de colectare a datelor stabilite

a fi raportate în platforma informatică SALT;

c) asigurarea sprijinului tehnic de specialitate pentru

autoritățile administrației publice locale în cadrul sesiunilor de

colectare a datelor;

d) analizarea/validarea informațiilor colectate în cadrul

sesiunilor de colectare a datelor;

e) valorificarea rapoartelor rezultate în urma colectării și

procesării datelor pentru serviciile publice descentralizate.

Autoritățile administrației publice locale au următoarele

responsabilități:

f) asigurarea resurselor umane și materiale necesare

raportării datelor;
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g) raportarea datelor solicitate prin intermediul sistemului de

monitorizare și evaluare — platforma informatică SALT;

h) asigurarea corectitudinii și exactității datelor raportate;

i) valorificarea rapoartelor rezultate în urma colectării și

procesării datelor pentru serviciile publice descentralizate.

5. Procesarea și analiza datelor

După finalizarea procesului de colectare urmează

procesarea datelor. Procesarea este efectuată de către grupul

de lucru pentru descentralizarea competențelor din cadrul

ministerelor sau al altor organe de specialitate ale administrației

publice centrale, după caz.

6. Raportul de monitorizare și evaluare

Pe baza datelor procesate, grupul de lucru pentru

descentralizarea competențelor din cadrul ministerelor sau al

altor organe de specialitate ale administrației publice centrale,

după caz, elaborează raportul de monitorizare și evaluare.

Raportul de monitorizare și evaluare se înaintează Comitetului

tehnic interministerial pentru descentralizare, prin direcția cu

atribuții privind procesul de descentralizare din cadrul

ministerului coordonator al procesului de descentralizare.

Pe baza acestor rapoarte de monitorizare și evaluare,

Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare

stabilește măsurile care se impun în ceea ce privește procesul

de descentralizare.

ANEXA Nr. 3

M E T O D O L O G I E

privind structura analizei de impact privind transferul de competențe 

în cadrul procesului de descentralizare la nivel sectorial

În elaborarea analizei de impact privind transferul de

competențe în cadrul procesului de descentralizare la nivel

sectorial se vor avea în vedere următoarele aspecte:

1. o scurtă descriere a evoluției procesului de descentralizare

sectorială, după caz;

2. prezentarea competențelor exercitate de către structura

administrației publice centrale care sunt propuse a fi

descentralizate, potrivit strategiei generale de descentralizare

sau, în cazul inexistenței unei strategii generale de

descentralizare, potrivit strategiilor sectoriale de descentralizare

elaborate de către ministere și celelalte organe de specialitate

ale administrației publice centrale — pentru fiecare dintre aceste

competențe se vor preciza: sursele de finanțare (de exemplu:

bugetul de stat, bugetele unităților administrativ-teritoriale, alte

surse), resursele umane, materiale și patrimoniale utilizate în

vederea exercitării lor;

3. evaluarea aspectelor referitoare la starea de fapt existentă —

doar pentru situația în care s-a desfășurat o fază-pilot în vederea

testării competențelor propuse a fi descentralizate:

a) instituțiile, unitățile administrativ-teritoriale implicate în

faza-pilot;

b) prezentarea sintetică a raportului integrat privind

implementarea fazei-pilot (cadrul juridic aplicabil, istoric, scop și

obiectivele fazei-pilot), după caz;

4. identificarea legislației care reglementează modul de

exercitare a competențelor supuse procesului de descentralizare

de către structura administrației publice centrale;

5. descrierea provocărilor, a problemelor majore din punct

de vedere financiar și administrativ, după caz, pentru autoritatea

administrației publice centrale și locale, din perspectiva

exercitării competențelor propuse a fi descentralizate la nivel

sectorial;

6. prezentarea datelor și informațiilor cu privire la transferul

competențelor propuse a fi descentralizate la nivel sectorial din

perspectiva:

a) actelor normative necesar a fi modificate;

b) costurilor estimate;

c) resurselor umane, materiale și financiare necesare;

d) riscurilor asociate transferului de competențe;

e) măsurilor pentru înlăturarea riscurilor;

f) relației cu beneficiarii direcți ca urmare a exercitării

competențelor testate (doar pentru situația în care s-a

desfășurat o fază-pilot):

(i) grad de informare/publicitate;

(ii) satisfacția privind calitatea serviciilor;

(iii) respectarea drepturilor consumatorilor;

g) impactul descentralizării la nivel sectorial asupra

domeniilor aflate în conexiune instituțională;

7. formularea de concluzii și recomandări cu privire la

continuarea procesului de descentralizare sectorială;

8. alte informații relevante.

ANEXA Nr. 4

L I S T A  E X E M P L I F I C A T I V Ă

a competențelor exclusive, partajate și delegate

I. Autoritățile administrației publice locale de la nivelul

comunelor și orașelor exercită competențe exclusive privind:

a) administrarea domeniului public și privat al comunei sau

orașului;

b) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes

local;

c) administrarea instituțiilor de cultură de interes local;

d) administrarea unităților sanitare publice de interes local;

e) alimentarea cu apă;

f) canalizarea și epurarea apelor uzate și pluviale;

g) iluminatul public;

h) salubrizarea;

i) alimentarea cu energie termică produsă în sistem

centralizat;

j) asistență socială: înființarea, organizarea și furnizarea de

servicii sociale acordate în comunitate, în centre de zi și centre

rezidențiale, precum și stabilirea și acordarea de ajutoare

sociale;

k) asigurarea unor măsuri de protecție destinate persoanelor

cu handicap;

l) asistența medicală comunitară;

m) asistența medicală acordată în unele unități sanitare cu

paturi;

n) transportul public local de călători;

o) emiterea unor avize/autorizații;

p) alte competențe stabilite potrivit legii.

II. Autoritățile administrației publice locale de la nivelul

județului exercită competențe exclusive privind:

a) administrarea aeroporturilor de interes local;

b) administrarea domeniului public și privat al județului;

c) administrarea instituțiilor de cultură de interes județean;

d) administrarea unităților sanitare publice de interes

județean;



e) asistența socială: măsurile de protecție a copilului,

a persoanelor cu handicap, a victimelor violenței în familie,

înființarea, organizarea și furnizarea de servicii sociale destinate

categoriilor de beneficiari menționate, precum și, după caz, altor

categorii de persoane vulnerabile;

f) asistența medicală acordată în unele unități sanitare cu

paturi;

g) alte competențe stabilite potrivit legii.

III. Autoritățile administrației publice locale de la nivelul

comunelor și orașelor exercită competențe partajate cu

autoritățile administrației publice centrale privind:

a) construirea de locuințe sociale și pentru tineret;

b) învățământul preuniversitar de stat, cu excepția

învățământului special;

c) ordinea și siguranța publică;

d) asistența socială: acordarea unor beneficii de asistență

socială, inclusiv ajutoare sociale destinate persoanelor aflate în

dificultate și furnizarea de servicii sociale acordate în

comunitate, pentru persoanele cu handicap și copii în risc de

separare de părinți;

e) prevenirea și gestionarea situațiilor de urgență la nivel

local;

f) serviciile de asistență medico-socială adresate persoanelor

cu probleme sociale;

g) serviciile sociale destinate persoanelor cu handicap;

h) serviciile sociale pentru persoanele vârstnice;

i) serviciile publice comunitare pentru evidența persoanelor;

j) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes

local la nivelul comunelor;

k) finanțarea cheltuielilor de personal aferente medicilor și

asistenților medicali, precum și a cheltuielilor cu medicamente și

materiale sanitare din unitățile de asistență medico-socială;

l) amenajarea teritoriului și urbanism;

m) alte competențe stabilite potrivit legii.

IV. Autoritățile administrației publice de la nivelul comunelor

și orașelor exercită competențe partajate cu autoritățile

administrației publice de la nivelul județelor în cazul furnizării

unor servicii de utilități publice prin intermediul operatorilor

regionali.

V. Autoritățile administrației publice de la nivelul județelor

exercită competențe partajate cu autoritățile de la nivelul

administrației publice centrale privind:

a) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes

județean;

b) învățământul special;

c) serviciile de asistență medico-socială adresate

persoanelor cu probleme sociale;

d) asistență socială: înființarea și acordarea de servicii

sociale pentru protecția copilului și pentru persoanele cu

handicap;

e) măsurile de protecție destinate persoanelor cu handicap;

f) serviciile publice comunitare pentru evidența persoanelor;

g) finanțarea cheltuielilor de personal aferente medicilor și

asistenților medicali, precum și a cheltuielilor cu medicamente și

materiale sanitare din unitățile de asistență medico-socială;

h) alte competențe stabilite potrivit legii.

VI. Autoritățile administrației publice locale exercită

competențe delegate de către autoritățile administrației publice

centrale privind plata unor alocații și a unor indemnizații pentru

copii și adulți cu handicap.

VII. Autoritățile administrației publice locale exercită și alte

competențe, potrivit legii.
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ANEXA Nr. 5

M E T O D O L O G I E

privind evaluarea capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale

Responsabilități

În realizarea evaluării capacității administrative a unităților

administrativ-teritoriale, instituțiile publice implicate au

următoarele responsabilități:

a) ministerul coordonator al procesului de descentralizare

realizează evaluarea capacității administrative a unităților

administrativ-teritoriale la solicitarea ministerelor de resort sau

din proprie inițiativă, în condițiile Hotărârii Guvernului

nr. 800/2022 pentru organizarea, funcționarea și atribuțiile

Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare și a

grupurilor de lucru pentru descentralizarea competențelor;

b) autoritățile administrației publice locale, precum și alte

entități deținătoare furnizează informațiile relevante pentru

capacitatea administrativă, solicitate de ministerul coordonator

al procesului de descentralizare, prin intermediul platformei

SALT.

Definiții

În cadrul Hotărârii Guvernului nr. 800/2022, termenii și

expresiile de mai jos au următoarele înțelesuri:

a) capacitatea administrativă — ansamblul resurselor

materiale, financiare, instituționale și umane de care dispune

o unitate administrativ-teritorială, cadrul legal care reglementează

domeniul de activitate, precum și modul în care acestea sunt

valorificate în activitatea proprie potrivit competenței stabilite prin

lege. Capacitatea administrativă se evaluează în condițiile

Hotărârii Guvernului nr. 800/2022;

b) evaluarea capacității administrative — procesul de

stabilire, colectare, analiză și procesare a informațiilor privind

capacitatea administrativă a unităților administrativ-teritoriale,

precum și calculul indicatorilor de evaluare aferenți acestora;

c) indicator de evaluare a capacității administrative —

instrument de sinteză a informațiilor privind capacitatea

administrativă, utilizate pentru cuantificarea acesteia;

d) indicator compozit al capacității administrative —

instrument de sinteză a indicatorilor de evaluare a capacității

administrative a fiecărei unități administrativ-teritoriale.

Indicatorul compozit se calculează pentru fiecare unitate

administrativ-teritorială în parte, pe baza indicatorilor de

evaluare aferenți;

e) data de intrare — informații colectate de la entitățile

deținătoare cu privire la aspecte relevante pentru capacitatea

administrativă a fiecărei unități administrativ-teritoriale;

f) nomenclatorul datelor de intrare — lista datelor de intrare

descrise sistematic din punctul de vedere al utilității, bazei

legale, informațiilor incluse, informațiilor excluse, unității de

măsură și perioadei de referință;

g) entitățile deținătoare — unități administrativ-teritoriale,

ministere și alte organe de specialitate ale administrației publice

centrale, care posedă date de intrare.

Indicatorii de evaluare a capacității administrative

Evaluarea capacității administrative se realizează pentru

fiecare unitate administrativ-teritorială și este structurată pe

domenii distincte, corespunzătoare naturii resurselor aflate în

posesia sau la dispoziția unităților administrativ-teritoriale,

respectiv:

a) documente strategice și de planificare;

b) structuri instituționale;

c) procese instituționale;

d) resurse umane;

e) resurse financiare;

f) resurse informaționale.



Indicatorii de evaluare a capacității administrative, subsumați

domeniilor de evaluare a capacității administrative, sunt următorii:

a) documente strategice și de planificare;

(i) capacitatea de planificare strategică;

(ii) capacitatea de planificare spațială;

b) structuri instituționale;

(i) capacitatea de organizare a serviciilor publice locale;

(ii) capacitatea de reprezentare a unității administrativ-

teritoriale în fața instanțelor;

c) procese instituționale;

(i) capacitatea de administrare a patrimoniului unității

administrativ-teritoriale;

(ii) capacitatea de atragere și utilizare a fondurilor

externe nerambursabile;

(iii) capacitatea de gestiune a proceselor de achiziții

publice;

(iv) capacitatea de gestiune a proceselor de autorizare

a construcțiilor;

(v) capacitatea de simplificare administrativă;

(vi) gradul de conformitate a actelor administrative

cu prevederile legale în vigoare;

(vii) transparența bugetară;

(viii) transparența decizională;

d) resurse umane;

(i) resurse umane dedicate grupurilor vulnerabile;

(ii) resurse umane în domenii de specialitate;

(iii) gradul de încărcare a personalului cu atribuții

de execuție în managementul proiectelor cu finanțare

externă nerambursabilă;

(iv) gradul de încărcare a personalului responsabil pentru

achiziții publice;

e) resurse financiare;

(i) capacitatea de gestiune bugetară;

(ii) capacitatea de administrare a impozitelor și taxelor

locale;

f) resurse informaționale;

(i) gradul de informatizare a proceselor administrației

locale.

Datele de intrare utilizate pentru evaluarea capacității

administrative

Indicatorii de evaluare a capacității administrative a unităților

administrativ-teritoriale se calculează pe baza unui set de date

de intrare care se colectează, prin platforma informatică SALT,

de către ministerul coordonator al procesului de descentralizare

de la entitățile deținătoare care desemnează, în acest scop, cel

puțin o persoană responsabilă.

Nomenclatorul datelor de intrare se stabilește de către

ministerul coordonator al procesului de descentralizare, în urma

consultării structurilor asociative ale autorităților administrației

publice locale și a ministerelor, respectiv a celorlalte organe de

specialitate ale administrației publice centrale implicate în

procesul de transfer al competențelor către autoritățile

administrației publice locale. Nomenclatorul se publică în

platforma informatică SALT. Nomenclatorul cu date de intrare cu

titlu exemplificativ se regăsește în anexa la prezenta metodologie.

În vederea organizării procesului de colectare a datelor,

ministerul coordonator al procesului de descentralizare are

următoarele responsabilități:

a) asigură mentenanța și dezvoltarea platformei informatice

SALT;

b) elaborează nomenclatorul datelor de intrare;

c) realizează instruirea personalului propriu și a persoanelor

responsabile din entitățile deținătoare, după caz;

d) asigură evidența entităților deținătoare și a îndeplinirii

obligației de transmitere a informațiilor solicitate;

e) verifică prin metode analitice și statistice corectitudinea

datelor colectate.

Procesarea datelor de intrare

Prelucrarea datelor de intrare colectate se realizează de

către ministerul coordonator al procesului de descentralizare,

prin intermediul platformei informatice SALT.

În vederea prelucrării datelor de intrare, unitățile administrativ-

teritoriale sunt grupate potrivit categoriei și, după caz, intervalelor

de populație stabilite potrivit dispozițiilor Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

cu modificările și completările ulterioare, denumită în continuare

Codul administrativ.

Pentru asigurarea comparabilității datelor de intrare, valorile

acestora sunt normalizate, respectiv transformate în valori

cuprinse în intervalul 0—1, inclusiv, potrivit următoarei formule,

unde:

Di-cat reprezintă valoarea finală normalizată a datei primare

D

i

în cadrul grupei de u.a.t. cat (c1, c2, c3 etc.);

xDi-cat reprezintă valoarea datei primare D

i

pentru u.a.t. în

calcul în categoria de dimensiune cat;

min(xDi-cat) reprezintă valoarea minimă a datei primare D

i

în

rândul tuturor u.a.t. din cadrul categoriei de dimensiune cat;

max(Di-cat) reprezintă valoarea maximă a datei primare D

i

în

rândul tuturor u.a.t. din cadrul categoriei de dimensiune cat.

Normalizarea datelor de intrare se realizează pentru fiecare

unitate administrativ-teritorială pentru care acestea sunt

disponibile.

Indicatorii de evaluare a capacității administrative

Calculul indicatorilor de evaluare a capacității administrative

a unităților administrativ-teritoriale se realizează de către

ministerul coordonator al procesului de descentralizare, prin

intermediul platformei informatice SALT sau prin alte aplicații

informatice adecvate.

În vederea calculului indicatorilor de evaluare, unitățile

administrativ-teritoriale sunt grupate potrivit categoriei și, după

caz, intervalelor de populație stabilite potrivit dispozițiilor Codului

administrativ.

Formula generală de calcul al indicatorilor de evaluare a

capacității administrative este următoarea:

I

n

= ∑(D

n

* p), unde:

In reprezintă valoarea finală a indicatorului n, cu valori între

0 și 1;

Di reprezintă valoarea normalizată a datei de intrare i,

aferentă indicatorului I

n

;

pi reprezintă ponderea alocată datei de intrare i în calculul

indicatorului, conform categoriei de u.a.t.; ponderile datelor de

intrare sunt stabilite de către ministerul coordonator al procesului

de descentralizare, concomitent cu elaborarea listei datelor de

intrare.

Rezultatele indicatorilor de evaluare a capacității administrative

sunt ordonate pe unități administrativ-teritoriale, categorii de unități

administrativ-teritoriale și, după caz, intervale de populație.

Indicatorul compozit al capacității administrative

Ulterior calculării indicatorilor de evaluare, pentru fiecare

unitate administrativ-teritorială se determină indicatorul compozit

al capacității administrative, potrivit următoarei formule:

I

c 

= ∑(I

n

* p), unde

Ic reprezintă valoarea finală a indicatorului compozit, cu valori

între 0 și 1;

In reprezintă valoarea indicatorului de evaluare n;

pn reprezintă ponderea alocată indicatorului de evaluare n,

conform categoriei de u.a.t.; ponderile indicatorilor sunt stabilite

de către ministerul coordonator al procesului de descentralizare

publică, concomitent cu elaborarea listei datelor de intrare.

Raportul privind capacitatea administrativă a unităților

administrativ-teritoriale

În baza rezultatelor procesului de evaluare, ministerul

coordonator al procesului de descentralizare publică un raport, în

care analizează comparativ indicatorii de evaluare și indicatorii

compoziți la nivel de categorie de unități administrativ-teritoriale,

intervale de populație și unități administrativ-teritoriale.

Nomenclatorul datelor de intrare se poate actualiza anual pe baza

concluziilor raportului.
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ANEXĂ
la metodologie

N O M E N C L A T O R

cu titlu exemplificativ al datelor de intrare 

pe baza cărora se calculează indicatorii de evaluare a capacității administrative

Indicator de capacitate

administrativă

Data de intrare

Capacitatea 

de planificare

strategică

Unitatea administrativ-teritorială (u.a.t.), are o Strategie privind dezvoltarea economică, socială și de mediu?

Strategia privind dezvoltarea economică, socială și de mediu conține un plan de acțiuni, pe domenii și ani bugetari, cu necesar de resurse bugetare estimate

pentru fiecare acțiune și an bugetar?

U.a.t. are o Strategie de dezvoltare a serviciilor sociale pe termen mediu și lung?

U.a.t. are o Strategie de dezvoltare a infrastructurii locale de transport pe termen mediu și lung?

Capacitatea 

de planificare

spațială 

Care este anul aprobării planului urbanistic general?

Care este anul expirării planului urbanistic general?

Care este anul aprobării planului de amenajare a teritoriului județean?

Care este anul expirării planului de amenajare a teritoriului județean?

Capacitatea 

de organizare 

a serviciilor

publice locale

În cazul gestiunii directe a serviciului de alimentare cu apă și canalizare, operatorul serviciului deține licență emisă de autoritatea de reglementare

competentă?

Autoritățile administrației publice locale au înființat serviciul public comunitar de evidență a persoanelor?

Autoritatea administrației publice locale a înființat un compartiment în cadrul aparatului de specialitate sau o instituție publică pentru administrarea unităților

sanitare publice din subordine, după caz?

Serviciul public de asistență socială este acreditat de autoritatea competentă?

Este ocupată funcția publică de arhitect-șef/urbanist-șef?

Care este specialitatea studiilor arhitectului-șef/urbanistului-șef?

Autoritățile administrației publice locale asigură colectarea separată la nivelul unității administrativ-teritoriale pentru cel puțin următoarele tipuri de deșeuri:

hârtie, metal, plastic și sticlă?

În ce an a fost aprobat planul județean de gestionare a deșeurilor?

Capacitatea 

de gestiune 

a proceselor 

de achiziții publice

Numărul total de contestații soluționate, depuse pe cale administrativ-jurisdicțională sau judiciară, în cadrul procedurilor de atribuire finalizate în perioada

de referință

Numărul de contestații admise de Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor/instanța competentă din numărul total de contestații depuse în cadrul

procedurilor de atribuire finalizate în perioada de referință

Capacitatea 

de atragere 

și utilizare 

a fondurilor externe

nerambursabile

Valoarea totală contractată a finanțării nerambursabile, în perioada de referință, prin contractele de finanțare nerambursabilă încheiate de unitatea

administrativ-teritorială

Valoarea totală a sumelor încasate, în perioada de referință, în baza contractelor de finanțare nerambursabilă încheiate de unitatea administrativ-teritorială

Valoarea totală a corecțiilor financiare rezultate din nereguli constatate, în perioada de referință, în legătură cu contractele de finanțare nerambursabilă

încheiate de unitatea administrativ-teritorială

Transparența

bugetară 

Autoritatea administrației publice locale a publicat pe pagina de internet situațiile financiare asupra execuției bugetare anuale aferente bugetelor u.a.t.,

inclusiv plățile restante?

Situațiile financiare asupra execuției bugetare anuale aferente bugetelor u.a.t., inclusiv plățile restante, sunt publicate în format editabil?

Capacitatea 

de simplificare

administrativă 

Autoritățile administrației publice locale au organizat unul sau mai multe ghișee unice?

În ultimul an calendaristic încheiat a fost organizat un curs de specializare, la care a participat personalul însărcinat cu relația cu publicul, pentru

perfecționarea pregătirii profesionale și a aptitudinilor de comunicare?

Transparența

decizională

Autoritatea administrației publice locale publică și păstrează pe pagina proprie de internet toate procesele-verbale ale ședințelor publice ale autorității

deliberative?

Autoritatea administrației publice locale publică și păstrează pe pagina proprie de internet varianta electronică a tuturor planurilor urbanistice și/sau de

amenajare a teritoriului valabile pentru teritoriul său administrativ?

Autoritatea administrației publice locale publică și actualizează pe pagina proprie de internet lista actelor administrative cu caracter normativ a căror

executare a fost suspendată?

Capacitatea 

de gestiune 

a proceselor 

de autorizare 

a construcțiilor

Numărul total de litigii soluționate, ce au avut ca obiect autorizații de construire/desființare emise în perioada de referință

Numărul total de litigii, dintre cele ce au avut ca obiect autorizații de construire/desființare, emise în perioada de referință, litigii în care s-a constatat, prin

hotărârea definitivă a instanței competente, nerespectarea de către emitent a prevederilor legale referitoare la emiterea autorizațiilor de construire/desființare 

Capacitatea 

de administrare 

a impozitelor 

și taxelor locale

Venituri din amenzi — încasări realizate

Venituri din amenzi — stingeri pe alte căi

Venituri din amenzi — drepturi totale constatate

Venituri din amenzi — creanțe aflate în litigiu

Autoritatea administrației publice locale pune la dispoziția contribuabililor mijloace electronice pentru plata impozitelor și taxelor locale?

Care este valoarea încasărilor din impozite și taxe locale realizate prin mijloace electronice?
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Indicator de capacitate

administrativă

Data de intrare

Capacitatea 

de gestiune

bugetară

Care este valoarea plăților restante mai vechi de 90 de zile în totalul veniturilor bugetului centralizat al u.a.t. la finalul ultimului an bugetar încheiat? 

Gradul 

de informatizare 

a proceselor

administrației

locale

Care dintre următoarele programe informatice sunt instalate și operaționale în activitatea personalului de specialitate din aparatul de specialitate și instituțiile

publice de interes local?

1. program informatic privind administrarea impozitelor și taxelor locale?

2. program informatic privind managementul resurselor umane?

3. program informatic privind asistența socială?

4. program informatic privind integrarea în format digital a documentațiilor de amenajare a teritoriului și urbanism?

5. program informatic privind registrul agricol?

6. program informatic privind managementul bugetar?

7. program informatic pentru arhiva electronică?

8. reprezentare în sistem GIS a datelor privind urbanismul, administrarea fiscală, cadastru și registrul agricol?

9. registrul local al spațiilor verzi?

Sunt programele informatice selectate interoperabile?

Gradul 

de încărcare 

a personalului

responsabil

pentru achiziții

publice 

Numărul mediu, aferent perioadei de referință, al persoanelor din aparatul de specialitate cu atribuții de execuție în domeniul achizițiilor publice

Valoarea achizițiilor publice

Numărul procedurilor de atribuire lansate în perioada de referință

Resurse umane

dedicate

grupurilor

vulnerabile 

Care este numărul persoanelor angajate sau contractate pentru îndeplinirea funcției de asistent social cu studii universitare de licență de specialitate?

Care este numărul persoanelor care primesc beneficii sociale?

Care este numărul persoanelor care sunt beneficiari de servicii sociale?

Care este numărul asistenților medicali comunitari angajați de unitatea administrativ-teritorială?

Care este numărul mediatorilor sanitari angajați de unitatea administrativ-teritorială?

Resurse umane

în domenii 

de specialitate

Care este numărul persoanelor angajate sau contractate cu atribuții specifice serviciului comunitar pentru cadastru și agricultură?

Este ocupată funcția de secretar general al u.a.t.?

Care este specialitatea studiilor secretarului general al u.a.t.?

Autoritatea administrației publice locale a numit sau contractat, după caz, un manager energetic?

Care este numărul personalului cu studii universitare de licență în specialitatea construcții, angajat în aparatul de specialitate, instituții publice subordonate

și în societăți comerciale cu capital social al u.a.t.?

Care este numărul personalului cu studii universitare de licență în specialitatea ingineria construcțiilor de drumuri și poduri, angajat în aparatul

de specialitate, instituții publice subordonate și în societăți comerciale cu capital social al u.a.t.?

Capacitatea 

de administrare 

a patrimoniului

u.a.t. 

În cadrul aparatului de specialitate al autorității executive a u.a.t. este încadrată cel puțin o persoană cu studii de specialitate în domeniul

geodezie/cadastru/topografie sau u.a.t. a contractat servicii cadastrale?
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