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LEGI S| DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 53/2022 privind modificarea si completarea
Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53 din
21 aprilie 2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 394 din 21 aprilie 2022.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI PRESEDINTELE SENATULUI,
DEPUTATILOR, NICOLAE-IONEL CIUCA
ALFRED-ROBERT SIMONIS

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 218.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 53/2022 privind modificarea
si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 53/2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative si se dispune publicarea
acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 1.012.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 14/2023 pentru modificarea Legii nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 14 din
15 martie 2023 pentru modificarea Legii nr. 372/2005 privind performanta
energetica a cladirilor si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 219 din 16 martie 2023.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI PRESEDINTELE SENATULUI,
DEPUTATILOR, NICOLAE-IONEL CIUCA
ALFRED-ROBERT SIMONIS

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 219.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 14/2023 pentru modificarea
Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor
si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 14/2023 pentru modificarea Legii nr. 372/2005 privind performanta
energetica a cladirilor si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic si se dispune publicarea acestei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 1.013.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2023 pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19 din
29 martie 2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 268 din 30 martie 2023.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI PRESEDINTELE SENATULUI
DEPUTATILOR, NICOLAE-IONEL CIUCA
ALFRED-ROBERT SIMONIS

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 220.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2023
pentru modificarea si completarea unor acte normative

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 19/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative
si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 1.014.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 122/2022 privind unele masuri pentru proiectele
de infrastructura de transport, proiectele pentru dezvoltarea

infrastructurii de management integrat al deseurilor,

proiectele privind imbunatatirea sistemului de raspuns
la risc si proiectele privind investitii in infrastructuri

spitalicesti, finantate din fonduri externe nerambursabile,

precum si pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 122 din
8 septembrie 2022 privind unele masuri pentru proiectele de infrastructura de
transport, proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al
deseurilor, proiectele privind imbunatatirea sistemului de raspuns la risc si
proiectele privind investitii Tn infrastructuri spitalicesti, finantate din fonduri externe
nerambursabile, precum si pentru modificarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 891 din 9 septembrie 2022.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
p. PRESEDINTELE CAMEREI PRESEDINTELE SENATULUI
DEPUTATILOR, NICOLAE-IONEL CIUCA
ALFRED-ROBERT SIMONIS

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 221.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 122/2022 privind unele masuri
pentru proiectele de infrastructura de transport,
proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii
de management integrat al deseurilor, proiectele privind
imbunatatirea sistemului de raspuns la risc si proiectele
privind investitii in infrastructuri spitalicesti, finantate
din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru
modificarea unor acte normative

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 122/2022 privind unele masuri pentru proiectele de infrastructura
de transport, proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat
al deseurilor, proiectele privind imbunatatirea sistemului de raspuns la risc si
proiectele privind investitii in infrastructuri spitalicesti, finantate din fonduri externe
nerambursabile, precum si pentru modificarea unor acte normative si se dispune
publicarea acestei legi In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 1.015.
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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
pentru modificarea si completarea art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2022
privind unele masuri pentru proiectele de infrastructura de apa si apa uzata finantate
din fonduri europene si pentru modificarea unor acte normative, precum si pentru modificarea
art. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014—2020

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 1 pct. IX pozitiile 1 si 2 din Legea nr. 193/2023 privind

abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

Art. I. — Articolul | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 109/2022 privind unele masuri pentru proiectele de
infrastructura de apa si apa uzata finantate din fonduri europene
si pentru modificarea unor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 710 din 14 iulie 2022, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 94/2023, cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Pana la incheierea actelor aditionale la contractele de
finantare, prevazuta la alin. (6), se autorizeaza Autoritatea de
management a Programului operational Dezvoltare durabila sa
verifice cheltuielile si sa efectueze platile pentru contractele
incheiate conform alin. (3).”

2. Dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin. (41), cu urmatorul cuprins:

»(41) Dupa incheierea actelor aditionale la contractele de
finantare, prevazuta la alin. (6), Autoritatea de management a
Programului operational Dezvoltare durabila efectueaza reintregirile,
pe surse de finantare, potrivit prevederilor alin. (8}—(11).”

Art. Il. — Articolul 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014—2020, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 746 din 6 octombrie
2015, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Litera j) va avea urmatorul cuprins:

.j) sumele necesare pentru plata cheltuielilor solicitate de
beneficiari prin cereri de rambursare/cereri de plata, pentru care
a fost formulata o sesizare de frauda. Aceste sume se pot achita
pana la punerea in miscare a actiunii penale fata de beneficiarii
finantarii nerambursabile sau contractorii acestora implicati in
implementarea contractelor din cadrul proiectului, dupa caz.
Pentru beneficiarii, altii decat operatorii regionali, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si cei prevazuti la art. 6 si 7, aceste sume se vor
achita in baza unui instrument de garantare, emis in conditiile
legii de catre o societate bancara sau de catre o societate de
asigurari, Tn cuantumul total al sumelor rambursate si/sau platite
prin cereri de plata, inclusiv al sumei solicitate la
rambursare/plata prin cererea curenta;”.

2. La litera o), punctul (ii) va avea urmatorul cuprins:

,(i) autoritati ale administratiei publice locale si asociatii
de dezvoltare intercomunitara, care implementeaza
proiecte finantate prin Programul operational

Infrastructura mare 2014—2020 in domeniul
gestionarii deseurilor, siturilor poluate istoric si
modernizarii sistemelor de termoficare si in domeniul
transporturilor, dezvoltarii retelelor inteligente de
distributie a gazelor naturale, precum si in domeniul

cresterii  productiei de energie din resurse
regenerabile;”.
Art. lll. — (1) In anul 2023, incepand cu data intrarii in

vigoare a prezentei ordonante, prin derogare de la prevederile
art. 20 alin. (1) si (2) din Legea bugetului de stat pe anul 2023
nr. 368/2022, pana la incheierea actelor aditionale prevazute la
art. | alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 109/2022 privind unele masuri pentru proiectele de
infrastructura de apa si apa uzata finantate din fonduri europene
si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 94/2023, cu modificarile
ulterioare, in bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, in calitate de autoritate de management pentru
programul dezvoltare durabild, se cuprind credite de angajament
si credite bugetare aferente fondurilor externe nerambursabile,
cofinantarii publice asigurate de la bugetul de stat, precum si
pentru finantarea contravalorii taxei pe valoare adaugata
neeligibile platite, cu respectarea prevederilor art. 64 alin. (1)
lit. c) din Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionalda, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, aferente cheltuielilor eligibile
efectuate in cadrul proiectelor, pentru contractele semnate in
conditiile art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 109/2022, aprobaté cu modificari si completari prin Legea
nr. 94/2023, cu modificérile ulterioare, la o pozitie distincta din
cadrul titlului 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare”.

(2) Sumele decontate din fonduri externe nerambursabile in
cadrul contractelor de finantare incheiate Tn temeiul prevederilor
art. | alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2022, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 94/2023, cu modificarile ulterioare, care au fost asigurate
din bugetul de stat conform alin. (1), se vireaza la bugetul de
stat de catre autoritatea de management intr-un cont distinct
de venituri deschis pe codul de identificare fiscala al Ministerului
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Investitiilor si Proiectelor Europene, dupa autorizarea
cheltuielilor de catre autoritatea de management, conform

contractelor de finantare incheiate in cadrul Programului
operational Dezvoltare durabila.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 22.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Adrian Céciu
p. Ministrul finantelor,
Alin Marius Andries,
secretar de stat

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea programului de interes national in domeniul protectiei si promovaru
drepturilor persoanelor cu dizabilitati ,,Infuntarea de servicii sociale de tip ‘centre de zi,
centre respiro/centre de criza si Iocum;e protejate in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor
cu dizabilitati aflate in institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor
cu dizabilitati din comunitate”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 798/2016, si a programului
de interes natlonal in domenlul protectiei si promovaru drepturilor persoanelor cu dizabilitati
,,Infuntarea de servicii sociale in vederea asigurarii tranzitiei tinerilor cu dizabilitati de la sistemul
de protectle speciala a copilului catre sistemul de protectle a persoanelor adulte cu dizabilitati”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 193/2018

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. I. — Programul de interes national in domeniul protectiei
si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati ,Infiintarea de
servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criza
si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor
cu dizabilitati aflate in institutii de tip vechi si pentru prevenirea
institutionalizarii persoanelor cu dizabilitdti din comunitate”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 798/2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 869 din 31 octombrie
2016, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Sectiunea ,,Perioada de derulare” va avea urmatorul
cuprins:

»Perioada de derulare

Programul se deruleaza pe o perioada de 7 ani, respectiv
2018—2024."

2. Sectiunea ,,Buget” va avea urmatorul cuprins:

»Buget

Bugetul aferent acestui program de interes national este de
74.507 mii lei, din care:

— 0 mii lei Tn anul 2018;

— 1.505 mii lei in anul 2019;

— 936 mii lei Tn anul 2020;

— 7.843 mii lei Tn anul 2021;

— 10.144 mii lei in anul 2022;

— 39.413 mii lei in anul 2023;

— 14.666 mii lei in anul 2024.”

Art. ll. — Programul de interes national in domeniul protectiei
Si promovaru dreptunlor persoanelor cu dizabilitati ,,Infuntarea de
servicii sociale in vederea asigurarii tran2|t|e| tinerilor cu
dizabilitati de la sistemul de protectie speciala a copilului catre
sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati”, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 193/2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 315 din 10 aprilie 2018, cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Sectiunea ,,Perioada de derulare” va avea urmatorul
cuprins:

Perioada de derulare

.Programul se deruleaza pe o perioada de 7 ani, respectiv
2018—2024"

2. Sectiunea ,,Buget” va avea urmatorul cuprins:

»Buget

Bugetul aferent acestui program de interes national este de
34.778 mii lei, din care:

— 0 mii lei in anul 2018;

— 0 mii lei Tn anul 2019;

— 256 mii lei Tn anul 2020;

— 675 mii lei Tn anul 2021;

— 3.639 mii lei Tn anul 2022;

— 6.829 mii lei Tn anul 2023;

— 23.379 mii lei in anul 2024.”

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Ministrul muncii

si solidaritatii sociale,
Marius-Constantin Budai

Bucuresti, 13 iulie 2023.
Nr. 580.

p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Marin Tole,
secretar de stat
p. Ministrul finantelor,
Alin Marius Andries,
secretar de stat
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

Dosar nr. 426/1/2023

Corina-Alina Corbu
Mariana Constantinescu
Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda

Andrei Claudiu Rus
Lucian Catalin Mihai Zamfir
Stefania Dragoe

Horatiu Patrascu

Adriana Elena Gherasim
lonel Barba

Luiza Maria Paun

Emilia Claudia Visoiu
Doina Visan

lonel Florea

Adrian Remus Ghiculescu
Andreea Marchidan

Gheza Attila Farmathy

Maria Hrudei

DECIZIA Nr.12
din 19 iunie 2023

— presedintele inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei penale

—judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ Si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Madalina Elena Vladu-Crevon — judecator la Sectia de

Mariana Hortolomei
Beatrice loana Nestor
Valentina Vrabie

contencios administrativ si
fiscal
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia a ll-a
civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Valentin Gheorghe Chitidean
Maricela Cobzariu

1. Completul pentru solutionarea recursului n interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 426/1/2023 este constituit
conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de procedura
civila si ale art. 31 alin. (3) din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si
Justltle aprobat prin Hotararea Colegiului de conducere al
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023 (Regulamentul).

2. Sedlnta este p[e2|data de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror
Loredana Brezeanu procuror-sef al Biroului de reprezentare
pentru inalta Curte de Casatie si Justitie din cadrul Sectiei
judiciare.

4. La sedinta de judecatad participd doamna magistrat-
asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 32 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a luat in examinare
recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Suceava.

6. Magistratul-asistent refera cu privire la obiectul recursului
in interesul legii, precum si cu privire la faptul ca la dosar au fost
depuse hotarari definitive contradictorii pronuntate de instantele
judecatoresti, raportul Tntocmit de judecatorii-raportori, punctul
de vedere al procurorulw general al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie si un supliment la raport.

7. Constatand ca nu existd chestiuni prealabile, doamna
judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului de
judecata, acorda cuvantul reprezentantului procurorului general
asupra recursului in interesul legii.

8. Doamna procuror Loredana Brezeanu solicita admiterea
recursului Tn interesul legii si pronuntarea unei decizii de
unificare a practicii, in sensul ca dreptul la compensatia lunara
pentru chirie, pentru plata ratelor de credit, nu poate fi
recunoscut politistilor care au incheiat contracte de credit
ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

9.1n argumentarea acestui punct de vedere arata ca dreptul
prevazut de art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, este
un drept de natura sociald, in legatura cu situatia locativa a
politistilor, recunoscut de legiuitor in conditii limitative, expres
prevazute de lege. O conditie sine qua non pentru
recunoasterea beneficiului constand in compensatia lunara
pentru chirie este aceea ca nici politistul, nici sotul/sotia acestuia
sa nu detina o locuinta proprietate personala in localitatea in
care a fost numit in prima functie sau mutat in interesul
serviciului.

10. Conform principiului tempus regit actum, conditiile de
fond si situatia juridica a potentialilor beneficiari ai compensatiei
se examineaza la un moment ulterior intrarii in vigoare a
dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, moment la
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care reclamantii-politisti nu mai indeplineau una dintre conditiile
prevazute de art. 31 alin. (1) si (1) din aceeasi lege, aceea de
a nu detine o locuinta proprietate personala.

11. In situatia acestor politisti, dreptul la acordarea
compensatiei pentru chirie s-a stins anterior intrarii in vigoare a
Legii nr. 288/2018, astfel incat, in lipsa vointei exprese a
legiuitorului, nu se poate considera ca, in temeiul noii legi,
dreptul a fost reactivat.

12. Nefiind intrebari pentru reprezentantul procurorului
general, doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele
completului, declara dezbaterile inchise, iar completul de
judecata ramane in pronuntare asupra recursului in interesul
legii.

INALTA CURTE,
deliberdnd asupra recursului Tn interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

13. La data de 13 februarie 2023, Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Suceava a sesizat Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu solutionarea recursului n interesul legii vizand
urmatoarea problema de drept: interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificérile si completérile ulterioare
(Legea nr. 360/2002), introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative (Legea
nr. 288/2018), in sensul de a se stabili daca dreptul la
compensatia lunard pentru chirie poate fi recunoscut politistilor
care au incheiat contractele de credit ipotecar/imobiliar anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018.

14. Recursul in interesul legii a fost inregistrat la nalta Curte
de Casatie si Justitie la 14 februarie 2023, formandu-se Dosarul
nr. 426/1/2023.

[I. Obiectul recursului in interesul legii

15. Din cuprinsul recursului in interesul legii declarat, potrivit
prevederilor art. 514 din Codul de procedura civila, de Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Suceava rezultd ca in practica
instantelor nu existd un punct de vedere unitar cu privire la
modul de aplicare a dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002, introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018, in sensul
ca unele instante recunosc dreptul reclamantilor-politisti la
compensatia pentru chirie, admitand actiunile cu un astfel de
obiect, in timp ce alte instante resping asemenea cereri.

lll. Prevederile legale supuse interpretarii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie

Inalta Curte de Casatie si Justitie este chemata sa
interpreteze Tn vederea aplicarii unitare urmatoarele prevederi
legale:

16. Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. 31. — ,,(1) Politistul numit in prima functie sau mutat in
interesul serviciului intr-o alta localitate decét cea in care isi are
domiciliul si care nu detine locuinta proprietate personala in
acea localitate, nici el si nici sotia/sotul acestuia, in situatia in
care nu i se poate asigura spatiu de locuit corespunzator, are
dreptul la o compensatie lunara pentru chirie de pana la 50%
din salariul lunar, dar nu mai mult decat chiria prevazuta in
contractul de Tnchiriere Tncheiat in conditiile legii.

(11) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul
serviciului in localitatea n care isi are domiciliul, dar care nu
detine locuinta proprietate personala in acea localitate, nici el si
nici sotia/sotul acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura
spatiul de locuit corespunzator, poate beneficia de compensatia
lunara pentru chirie, prevazuta la alin. (1), Tn cazuri justificate, pe
baza rezultatelor anchetei sociale efectuate de o comisie
constituitd prin ordin al ministrului administratiei si internelor,
insusite de catre conducatorul unitatii din care face parte
politistul, la solicitarea acestuia.

(12) Politistul care indeplineste conditile de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. (1) si (1) si care
contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii
unei locuinte beneficiaza de compensatia lunara pentru chirie,
pe o perioada ce nu poate depdasi durata de derulare a creditului
respectiv, pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta
creditului. In aceasta situatie, compensatia lunara pentru chirie
se acorda in cuantumul prevazut la alin. (1), dar nu poate depasi
rata lunara platita pentru creditul ipotecar/imobiliar. (...)"

Art. 32. — ,,(1) Politistul va fi sprijinit in construirea sau
cumpararea, o singura data in timpul carierei, a unei locuinte
proprietate personala in localitatea Tn care Tsi are sediul unitatea
de politie la care este incadrat, in conditiile legii. (...)"

IV. Examenul practicii judiciare

17. Din verificarea practicii instantelor judecatoresti Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Suceava a identificat existenta a
doua orientari distincte Tn aceasta problema de drept.

18. Astfel, intr-o prima orientare jurisprudentiala, actiunile cu
un astfel de obiect au fost respinse. Pornind de la principiul
aplicarii in timp a legii civile, s-a apreciat ca dispozitiile Legii
nr. 288/2018 nu se pot aplica retroactiv situatiilor nascute nainte
de intrarea lor in vigoare.

19. In acest sens s-a retinut ca la momentul intrérii in vigoare
a Legii nr. 288/2018 functionarul nu mai indeplinea conditiile
legale pentru acordarea compensatiei lunare pentru chirie,
intrucat achizitionase un imobil prin incheierea unui contract de
credit cu plata pretului in rate, astfel ca pierduse dreptul de a
beneficia de compensatia amintita.

20. Desi se admite ca la momentul incheierii contractului de
credit reclamantul ar fi putut beneficia de acordarea
compensatiei prevazute de Legea nr. 288/2018, in conditiile in
care i se deconta chiria, totusi legea noua nu produce efecte
retroactive, potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutie.

21. Argumentul ca legea noua ar putea fi aplicabila si acestei
ipoteze, care ar viza un efect viitor al unei situatii juridice
anterioare, nu a fost gasit intemeiat pentru motivul ca legiuitorul
nu a recunoscut, in mod neechivoc, beneficiul solicitat si in ceea
ce priveste efectele viitoare ale unei situatii juridice trecute, prin
mentionarea in mod expres a acordarii compensatiei si in cazul
incheierii anterioare a contractelor de credit, apreciindu-se ca
reglementarea expresa este singura modalitate in care ar fi
putut sa ia nastere un nou drept la acordarea compensatiei
lunare, Intrucat acest drept a incetat in cazul reclamantului in
momentul incheierii contractului de credit.

22. De asemenea, nici jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Romaniei, potrivit careia legea noua s-ar aplica tuturor situatiilor
care se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupa
intrarea ei in vigoare, precum si tuturor efectelor produse de
situatiile juridice formate dupa abrogarea legii vechi, nu este
aplicabila, deoarece textul legal reglementeaza dreptul de a
beneficia de compensarea lunara a chiriei, drept pe care
functionarul |-a pierdut anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 288/2018, textul nefiindu-i aplicabil in raport cu continutul
beneficiului acordat.

23. In acest sens au pronuntat decizii Curtea de Apel
Constanta, Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Pitesti,
Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de Apel Suceava, Curtea de
Apel lasi, Curtea de Apel Bacau.

24. In cea de-a doua orientare jurisprudentiald, solutiile de
admitere a actiunilor au avut drept argument faptul ca situatiile
juridice in discutie reprezinta facta pendentia, cu consecinta
aplicarii legii noi, potrivit prevederilor art. 6 alin. (5) din Codul
civil, ca dispozitiile trebuie interpretate in spiritul legii si in
contextul dispozitiilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 si
ca legiuitorul a urmarit nu doar sprijinirea politistilor care
urmeaza sa contracteze un credit dupa data intrarii in vigoare a
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, intrucat o asemenea
interpretare ar conduce la diferente nejustificate de tratament,
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neexistand deosebiri relevante intre situatia unei persoane care
a contractat un credit anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 360/2002, dar il plateste integral sau partial ulterior, si cea a
unei persoane care |-a contractat ulterior.

25. In aceasts opinie s-a retinut ca fiind relevant faptul ca
reclamantul a contractat creditul pentru care solicita sprijinul in
anul 2007, dar intr-un moment in care era deja adoptat art. 32
din Legea nr. 360/2002.

26. Tindnd cont de continutul si cronologia reglementarilor,
este evident ca art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 a fost
adoptat in vederea concretizarii masurii de sprijin reglementate
de art. 32 din aceeasi lege. Astfel, este de observat ca art. 32,
in forma initiala a Legn nr. 360/2002, stabileste ca statul sprijina
polltlstul in construirea Si cumpararea unei Iocumte in conditiile
in care ulterior, respect|v in anul 2018, s-a introdus art. 31
alin. (12), conform caruia se suporta de catre stat o parte din
ratd in cazul in care politistul contracteaza un credit pentru
cumpararea unei locuinte, este evident ca aceasta este o
masura de sprijin dintre cele la care se refera art. 32 mentionat
anterior.

27. Conform sustinerilor paratilor, atat timp cat la intrarea in
vigoare a art. 31 alin. (12) reclamantul detinea locuinta
cumparata prin creditul in privinta caruia solicita sprijin, acesta
nu indeplineste conditiile prevazute de art. 31 alin. (1), la care
face referire art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, intrucat
acest text prevede conditia de a nu detine nicio locuinta. Or,
interdictia de a detine o locuintd nu se poate referi tocmai la
locuinta pentru cumpararea careia persoana in cauza achita
ratele creditului pentru care se solicita sprijinul. Astfel, prin
ipoteza, in toate situatiile in care se aplica art. 31 alin. (12) din
Legea nr. 360/2002, in momentul in care se acorda sprijinul,
persoana in cauzd detine o locuinta, respectiv locuinta
cumparata prin creditul in vederea caruia se solicita sprijinul.
Aceasta indiferent daca locuinta era sau nu deja cumparata la
data intrarii in vigoare a art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002.
Uzual, in momentul contractarii unui credit imobiliar, proprietatea
asupra imobilului se transfera debitorului din contractul de credit,
concomitent cu acordarea acestui credit.

28. In consecintd, nu se poate accepta ideea ca interdictia de
a avea in proprietate o locuintd se refera tocmai la cea
cumparata prin creditul raportat la care se solicita sprijinul. O
astfel de interpretare ar conduce la concluzia ca prevederile
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 nu s-ar aplica niciodata,
intrucét persoanele vizate ar detine in proprietate o locuinta,
respectiv locuinta in vederea cumpararii céreia au contractat
creditul.

29. Instantele care au imbratisat aceasta orientare au retinut
ca art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 nu prevede ca se
aplica doar persoanelor care contracteaza un credit ulterior
intrarii sale in vigoare. Mentiunea ,contracteaza” este una
generala, relevanta fiind stabilirea conditiei de contractare a unui
credit, si nu timpul verbului utilizat.

30. In sprijinul acestei mterpretarl este si faptul ca
reglementarea referitoare la sprijinirea poll'glstulw in vederea
cumpararii unei locuinte exista din anul 2002, deci inclusiv la
data contractarii de catre reclamant a creditului pentru care
solicita sprijinul. In consecinta, cum art. 31 alin. (12) este o
concretizare a prevederilor art. 32 din Legea nr. 360/2002,
existent si la data contractarii creditului de catre reclamant, este
logic sa se considere ca legiuitorul a urmarit si sprijinirea
persoanelor care suporta un contract incheiat sub imperiul
acestei reglementari.

31. Totodata, se retine ca ar fi cu totul ilogic ca legiuitorul sa
urmareasca doar sprijinirea politistilor care urmeaza sa
contracteze un credit dupa data intrérii in vigoare a dispozitiilor
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002. Indiferent de data
contractarii creditului, efortul financiar depus este acelasi, iar
momentul efectuarii acestui efort este, de asemenea, acelasi,

respectiv cel in care se achita rata aferenta creditului contractat;
scopul achitarii respectivei rate este identic, respectiv acela de
a rambursa creditul contractat pentru cumpararea unei locuinte.
O alta interpretare ar conduce la diferente nejustificate de
tratament, neexistand deosebiri relevante intre situatia unei
persoane care a contractat un credit anterior intrarii in vigoare a
Legii nr. 360/2002, dar 1l plateste integral sau partial ulterior si
cea a unei persoane care |-a contractat ulterior.

32. Nu se pune problema ca in aceasta situatie art. 31
alin. (12) din Legea nr. 360/2002 s-ar aplica retroactiv, intrucat
oricum, in temeiul acestui text, politistului nu i se pot suporta
ratele creditului platite anterior intrarii sale in vigoare sau anterior
formularii cererii de acordare a compensatiei pentru chirie.

33. Tn acest sens s-au pronuntat decizii de catre Curtea de
Apel Cluj, Curtea de Apel Ploiesti, precum si mai multe sentinte
de catre tribunalele Bihor, Braila, Giurgiu, Maramures,
nedefinitive la data sesizarii.

V. Opinia titularului sesizarii — Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Suceava

34. Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava nu si-a
exprimat opinia asupra problemei de drept.

VI. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie

35. Analizand orientarile Jurlspruden‘glale identificate in
practica instantelor, procurorul general a apreciat ca prima
orientare jurisprudentiala este in spiritul si litera legii.

36. Astfel, raportat la natura dreptului in discutie si la
conditiile acordarii sale, procurorul general observa ca, desi
masura analizata are si valente de sprijinire a personalului
Ministerului ~ Afacerilor Interne in ceea ce priveste
construirea/cumpararea unei locuinte proprietate personala,
totusi, formal, dreptul la compensarea chiriei In ipoteza
specifica, ce face obiectul problemei de drept, nu a fost
reglementat in cuprinsul art. 32 din Legea nr. 360/2002, ci in
art. 31 din acelasi act normativ.

37. Masurile de sprijin prevazute de art. 32 din Legea
nr. 360/2002 au constat Tn programe de construire a locuintelor
coordonate de Ministerul Afacerilor Interne, pentru care au fost
adoptate reglementari distincte, continute in art. 17 alin. (5) si (6)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 30/2007), si in Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 129/2010 privind construirea de locuinte proprietate a
personalului institutiei, din fondurile beneficiarilor, prin programe
coordonate de Ministerul Afacerilor Interne (Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 129/2010), iar acest aspect nu
poate fi ignorat in solutionarea problemei de drept sesizate.

38. Fata de modalitatea in care legiuitorul a transpus in
cadrul Legii nr. 360/2002 masura de protectie sociala aflata in
discutie si de faptul ca, din perspectiva sferei beneficiarilor
compensatiei, existd o suprapunere perfecta intre ipotezele
prevazute de art. 31 alin. (1) si (11) si cele prevazute in alin. (12)
si (14) ale aceluiasi articol, rezulta ca ceea ce difera este doar
optiunea politistului indreptatit la acordarea acestei compensatii
de a folosi sumele aferente pentru plata chiriei ori pentru plata
ratelor unui credit imobiliar/ipotecar/pretului unei locuinte.

39. Tn raport cu expunerea de motive a Legii nr. 288/2018 in
care s-a aratat expres ca implementarea solutiei legislative
propuse nu va conduce la o crestere a cheltuielilor bugetare, ci
acestea vor raméane la acelasi nivel, doar scopul acordarii
compensatiei fiind diversificat, sfera beneficiarilor ramanand
aceeasi, rezultad ca legiuitorul nu a instituit un drept nou, ci a
reglementat doar o optiune suplimentara pentru politisti, in ceea
ce priveste utilizarea sumelor aferente pentru plata totala sau
partiala a ratelor unui credit ipotecar/imobiliar ori a ratelor
pretului unei locuinte.
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40. Din perspectiva aplicarii in timp a dispozitiilor art. 31
alin. (12) din Legea nr. 360/2002, reprezinta facta futura situatia
juridica a politistilor care, indeplinind toate conditiile prevazute
de art. 31 alin. (1) si (1) din aceeasi lege, dupa data de
9 decembrie 2018, contracteaza un credit imobiliar/ipotecar in
vederea achizitionarii unei locuinte, nu si situatia politistilor care
au in derulare asemenea contracte, intrucat au dobandit dreptul
de proprietate asupra unei locuinte mai inainte de intrarea in
vigoare a dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002,
astfel incat, dupa aceasta data, nu mai indeplineau una dintre
conditiile prevazute de lege pentru acordarea compensatiei,
conform principiului tempus regit actum. In situatia acestora din
urma, dreptul la acordarea compensatiei pentru chirie s-a stins
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018, astfel incat, in
lipsa unei dispozitii exprese a legiuitorului, nu se poate
considera ca, in temeiul noii legi, dreptul a fost reactivat.

41. Totodata, analizand problema de drept din punctul de
vedere al principiului egalitatii Tn fata legii si al aplicarii unui
tratament juridic nediscriminatoriu pentru persoane aflate in
aceeasi situatie juridica, procurorul general a apreciat ca, desi
din perspectiva platii ratelor unui credit imobiliar/ ipotecar aflat in
derulare se poate considera ca reclamantii se afla intr-o situatie
comparabila cu cea a politistilor care au contractat/vor contracta
aceleasi credite dupa data de 9 decembrie 2018, totusi,
elementul obiectiv mentionat anterior, coroborat cu lipsa unei
vointe exprese a legiuitorului de a reactiva, in privinta
reclamantilor, dreptul la compensatia pentru chirie stins prin
dobéndirea unei locuinte anterior intrarii in vigoare a noii legi,
conduce la concluzia ca diferenta de tratament juridic in ceea ce
priveste recunoasterea dreptului prevazut de art. 31 alin. (12)
din Legea nr. 360/2002 nu constituie o discriminare in temeiul
vreunui criteriu dintre cele enuntate de art. 14 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia) si ca aceasta a avut o baza rezonabila si obiectiva,
data de neindeplinirea, in persoana reclamantilor, a uneia dintre
conditiile prevazute cumulativ de lege.

42. Pentru toate aceste argumente a apreciat ca, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002, introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018, dreptul
la compensatia lunard pentru chirie nu poate fi recunoscut
politistilor care au incheiat contracte de credit ipotecar/imobiliar
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

43. Prin Decizia nr. 86 din 3 martie 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 583 din 15 iunie 2022
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 86 din 3 martie 2022), Curtea
Constitutionald a respins, ca inadmisibila, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitilor 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002, retindnd urmatoarele: ,33. (...) prevederile art. 31
alin. (12) din Legea nr. 360/2002 au fost introduse in cuprinsul
acestui act normativ prin Legea nr. 288/2018, care a intrat in
vigoare la 9 decembrie 2018 si instituie conditii privind dreptul
politistului la compensatia lunara pentru chirie, in situatia
contractdrii unui credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii
unei locuinte. Astfel, politistul care indeplineste conditiile de
acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit art. 31
alin. (1) si (11) din Legea nr. 360/2002, constand, in esenta, in
a nu detine locuinta proprietate personalé in localitatea in care
isi are sediul unitatea de politie la care este incadrat, nici el si
nici sotia/sotul acestuia, si care contracteazd un credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte beneficiaza
de compensatia lunara pentru chirie, pe o perioada ce nu poate
depasi durata de derulare a creditului respectiv, pentru plata
ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului.

34. Raportat la criticile de neconstitutionalitate formulate,
Curtea retine ca acestea nu relevda un fine de
neconstitutionalitate, de vreme ce textele de lege criticate, astfel
cum sunt redactate, nu instituie ca destinatari ai normei doar

politistii  care  contracteazd un contract de credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii unei locuinte ulterior
intrdrii in vigoare a Legii nr. 288/2018 si nici nu Ti exclud de la
acordarea compensatiei lunare pentru chirie pe politistii care
contracteaza un astfel de credit anterior intrarii in vigoare a legii
mentionate.

35. In aceste conditii, Curtea constatd cd, in realitate,
problema supusd spre examinare nu este una de
constitutionalitate, ci una de interpretare si aplicare a legii, care,
potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, republicata, nu
poate face obiectul unui control de constitutionalitate. Astfel, nu
intré in atributiile Curtii Constitutionale sa interpreteze si sa
aplice dispozitiile legale criticate, acesta fiind atributul instantelor
Judecétoresti, care, in caz de litigiu, prin analiza elementelor de
fapt si de drept specifice fiecarei cauze, au competenta de a
verifica indeplinirea tuturor conditiilor legale pentru acordarea
compensatiei lunare pentru chirie.

36. Faptul ca unele instante judecétoresti recunosc dreptul la
compensatia lunard pentru chirie politistilor care au incheiat
contracte de credit ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare a
Legii nr. 288/2018, in timp ce alte instante judecéatoresti
pronuntad o solutie diferitd, reprezintd strict probleme de
/nterpretare Si ap//care a legii, care pot fi eventual supuse
aprecierii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pe calea hotérérii
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept sau a
recursului in interesul legii, dupé caz.”

VIII. Opinia judecatorilor-raportori

44. Judecatorii-raportori, constatdnd ca sunt Tndeplinite
conditiile regularitatii investirii, prin prisma dispozitiilor art. 514 si
515 din Codul de procedura civila, au apreciat ca dispozitiile
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, introduse prin art. | din
Legea nr. 288/2018, se aplica si politistilor care au incheiat
contractele de credit ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare
a Legii nr. 288/2018.

45. La dosar a fost depus si un supliment la raport, prin care
s-a opinat ca, in interpretarea si aplicarea unitard a acelorasi
dispozitii legale, dreptul la compensatia lunara pentru chirie,
pentru plata ratelor de credit, nu poate fi recunoscut politistilor
care au incheiat contractele de credit ipotecar/imobiliar anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul
intocmit de judecatorii-raportori si suplimentul la raport, precum
si dispozitiile legale ce se solicité a fi interpretate in mod unitatr,
retine urmatoarele:

IX.1. Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii

46. Verificarea regulantatn investirii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie impune analiza conditiilor de admisibilitate a recursului
in interesul legii, Tn raport cu dispozitiile art. 514 si 515 din Codul
de procedura civila.

47. In conformitate cu dispozitile art. 514 din Codul de
procedura civila, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea
unitara a legii de catre toate instantele judecatoresti, procurorul
general al Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si
Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Coleglul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de
conducere ale curtilor de apel precum si Avocatul Poporulw au
indatorirea sa cears inaltei Curti de Casat|e si Justitie s se
pronunte asupra problemelor de drept care au ‘fost solu‘;lonate
diferit de instantele judecatoresti.

48. In raport cu acest text normativ, se constata ca cerinta
referitoare la titularul dreptului de sesizare este mdepllmta
intrucéat colegiul de conducere al curtii de apel se regaseste
printre subiectele de drept prevazute de art. 514 din Codul de
procedura civila.

49. Potrivit dispozitiilor art. 515 din Codul de procedura civila,
recursul Tn interesul legii este admisibil numai daca se face
dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul judecatii
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au fost solutionate in mod diferit prin hotaréri judecéatoresti
definitive, care se anexeaza cererii.

50. Prin norma evocata sunt instituite anumite conditionari,
de a caror indeplinire depinde admisibilitatea sesizarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

51. Conditia primara a admisibilitatii recursului in interesul
legii este suficient de clara si ea pretinde sa existe o problema
de drept. Se impun acestei probleme de drept anumite
caracteristici, respectiv sa fi format obiectul unei judecati si sa fi
fost solutionatéd diferit de catre instantele judecatoresti.
Complementar, legiuitorul introduce si conditia referitoare la
dovada unei rezolvari neunitare, posibila exclusiv prin hotarari
judecatoresti definitive, care trebuie anexate cererii de recurs in
interesul legii.

52. Examinand hotararile judecatoresti anexate cererii de
recurs in interesul legii, se constatd existenta unei practici
neunitare, reflectata intr-un numar consistent de hotarari
provenind de la majoritatea curtilor de apel, care reflecta
interpretarea diferitd a dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002 cét priveste sfera destinatarilor normei si aplicarea
in timp a legii.

53. Una dintre particularitatile recursului in interesul legii o
reprezinta chiar obiectul sau, constand in unificarea practicii
instantelor judecatoresti in anumite probleme de drept. Prin
urmare, ipoteza este aceea in care instantele judecatoresti au
pronuntat solutii diferite sau chiar contrare, in una si aceeasi
problema de drept, situatie in care Inalta Curte de Casatie si
Justitie intervine pentru a da o interpretare legii, asigurand
aplicarea ei unitara.

54. Din cuprinsul hotarérilor judecatoresti anexate actului de
sesizare se retine o interpretare diferitd a modului de aplicare
sub aspect temporal si sub aspectul destinatarilor normei in
discutie, avand drept consecintd pronuntarea unor solutii
potrivnice.

55. In concret, s-au conturat cele doua orientari
jurisprudentiale diferite vizand interpretarea si aplicarea
dispozitiilor expuse anterior, care justifica pronuntarea unei
decizii menite sa asigure unitatea de jurisprudenta.

56. Ca atare, constatand indeplinite conditiile de sesizare
prevazute de art. 514 din Codul de procedura civila, precum si
conditiile de ordin formal, reglementate de art. 515 din acelasi
cod, luand in considerare rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre toate
instantele judecatoresti — se impune dezlegarea problemei de
drept prin pronuntarea unei decizii in interesul legii.

IX.2. Asupra fondului recursului in interesul legii

57. Sesizarea formulatd de Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Suceava priveste interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, introduse prin art. | din
Legea nr. 288/2018.

58. Legea nr. 288/2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.036 din 6 decembrie 2018, a completat
articolul 31 din Legea nr. 360/2002, introducand dupa alineatul (17)
trei noi alineate, alineatele (12)—(14), cu urmatorul cuprins:

»(12) Politistul care indeplineste conditiile de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. (1) si (1) si care
contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii
unei locuinte beneficiazad de compensatia lunard pentru chirie,
pe o perioadéa ce nu poate depdasi durata de derulare a creditului
respectiv, pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta
creditului. In aceasta situatie, compensatia lunara pentru chirie
se acordd in cuantumul prevazut la alin. (1), dar nu poate depdsi
rata lunara platita pentru creditul ipotecar/imobiliar.

(13) In situatia prevazuta la alin. (12), compensatia lunara
pentru chirie se acorda pentru o singuré locuinta achizitionaté pe
timpul carierei. Compensatia lunara pentru chirie nu se poate
acorda concomitent pentru situatia prevazuta la alin. (1) si (17)

si pentru situatia prevazutd la alin. (12), caz in care politistul
opteaza pentru una dintre aceste situatii.

(14) Pentru persoanele prevazute la alin. (12), sumele pot fi
justificate cu un contract de vanzare-cumpadrare cu plata in rate
a unei locuinte.”

59. Divergenta priveste imprejurarea daca, in aplicarea
dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, introduse
prin art. | din Legea nr. 288/2018, dreptul la compensatia lunara
pentru chirie poate fi recunoscut si politistilor care au incheiat
contracte de credit ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare a
Legii nr. 288/2018.

60. Potrivit art. 60 alin. (1) si art. 62 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea nr. 24/2000), completarea actului normativ consta in
introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative si
ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adauga
elementelor structurale existente, dispozitile de completare
incorporandu-se, de la data intrarii lor in vigoare, Tn actul de
baza, identificandu-se cu acesta.

61. Astfel, dreptul politistilor la acordarea compensatiei
lunare pentru chirie in scopul platii ratelor unui credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte este
reglementat incepand cu data de 9 decembrie 2018, data intrarii
in vigoare a Legii nr. 288/2018.

62. Determinarea sferei destinatarilor normei are loc prin
raportare la conditile cerute de norma pentru acordarea
dreptului la compensatie, iar numai cu indeplinirea acestor
conditii se dobandeste vocatia la aplicarea normei.

63. Dreptul prevazut de art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002 este recunoscut de legiuitor in conditiile limitative
ce pot fi decelate din coroborarea textului care 1l consacra cu
prevederile alin. (1) si (11) ale aceluiasi articol, la care se face
trimitere expresa.

64. Potrivit art. 31 alin. (1) si (11) din Legea nr. 360/2002,
coroborate cu dispozitiile art. 2 si 3 din Hotararea Guvernului
nr. 284/2005 privind stabilirea cuantumului si conditiilor de
acordare a compensatiei lunare pentru chirie cuvenite politistilor,
cu modificarile si completarile ulterioare (Hotdrdrea Guvernului
nr. 284/2005), pentru a beneficia de compensatia lunara pentru
chirie, calculata in raport cu salariul de functie aflat in plata
corespunzator lunii pentru care se cuvine acest drept, trebuie
indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

— politistul ori sotia/sotul acestuia/acesteia nu detine o
locuinta proprietate personala in localitatea in care politistul a
fost numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului,
indiferent daca aceasta este o alta localitate decat cea de
domiciliu sau localitatea de domiciliu [conditie negativa rezultata
din art. 31 alin. (1) si (1) din Legea nr. 360/2002, art. 2 lit. b) si
art. 3 alin. (1) lit. a) din Hotarérea Guvernului nr. 284/2005];

— unitatea de politie la care politistul este incadrat nu are
posibilitatea sa Ti asigure acestuia si, dupa caz, membrilor
familiei sale spatiu de locuit corespunzator [conditie negativa
rezultatd din art. 31 alin. (1) si (17) din Legea nr. 360/2002
coroborat cu art. 2 lit. ¢) si art. 3 alin. (1) lit. b) din Hotérérea
Guvernului nr. 284/2005];

— politistul ori sotia/sotul acestuia/acesteia nu are atribuita,
prin contract de inchiriere cu plata subventionatad a chiriei, o
locuinta din fondul locativ de stat in localitatea unde politistul a
fost numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului sau
in localitatea de domiciliu [conditie negativa prevézuté de art. 2
lit. d) si art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 284/2005];

— politistul ori sotia/sotul acestuia/acesteia prezintd un
contract de inchiriere a unui spatiu de locuit, altul decéat cel
prevazut de art. 2 lit. d) sau, dupa caz, art. 3 alin. (1) lit. ¢) din
Hotararea Guvernului nr. 284/2005, incheiat in nume propriu
sau in numele sotului/sotiei [conditie pozitiva prevazuta de art. 2
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lit. e) si art. 3 alin. (1) lit. d) din Hotararea Guvernului
nr, 284/20085].

65. Prin art. 31 alin. (12) si (14) din Legea nr. 360/2002, texte
introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018, beneficiul la
compensatia lunara pentru chirie a fost recunoscut si politistilor
care indeplinesc conditile de acordare a compensatiei
prevazute de art. 31 alin. (1) si (11) din acelasi act normativ si
care contracteaza un credit imobiliar/ipotecar destinat
achizitiondrii unei locuinte ori incheie un contract de vanzare-
cumparare cu plata in rate a unei locuinte.

66. Desi mecanismul compensatiei prevazute de art. 31
alin. (12) si (14) din Legea nr. 360/2002 este cel al decontarii
totale sau partiale a ratelor creditului ipotecar/imobiliar ori a
ratelor pretului platite de politist in temeiul unui contract de credit
sau al unui contract de vanzare-cumparare a unei locuinte,
indicarea acestui drept sub titulatura de ,compensatie lunaré
pentru chirie” este explicata in lucrarile parlamentare prin
trimitere la intentia de reglementare a legiuitorului, aceea ,de a
implementa doar o optiune de utilizare a compensatiei lunare
pentru chirie care se acordé si in prezent aceleiasi categorii de
personal indreptétite, pentru plata ratei sau a unei fractiuni din
rata aferenta creditului” (asa cum reiese din amendamentele
admise, anexa la Raportul comun nr. 4c-6/488 din 27.02.2018 al
Comisiei pentru administratie publica si amenajarea teritoriului
si nr. 4c-12/1.229/2017 din 27.02.2018 al Comisiei pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationala din cadrul Camerei
Deputatilor).

67. Fata de modalitatea in care legiuitorul a transpus n
cadrul Legii nr. 360/2002 masura de protectie sociala aflata in
discutie si de faptul ca, din perspectiva sferei beneficiarilor
compensatiei, existd o suprapunere perfectd intre ipotezele
prevazute de art. 31 alin. (1) si (11) si cele prevazute in alin. (12)
si (14) ale aceluiasi articol, rezulta ca ceea ce difera este doar
optiunea politistului indreptatit la acordarea acestei compensatii
de a folosi sumele aferente pentru plata chiriei ori pentru plata
ratelor unui credit imobiliar/ipotecar/pretului unei locuinte.

68. Ca atare, beneficiazd de dreptul conferit de art. 31
alin. (12) din Legea nr. 360/2002 politistul care indeplineste
urmatoarele conditii:

a) fiind numit in prima functie sau mutat in interesul
serviciului intr-o alta localitate decét cea in care isi are domiciliul
sau in localitatea in care isi are domiciliul, dupa caz, nu detine
o locuinta proprietate personaléa in acea localitate, nici el si nici
sotia/sotul acestuia/acesteia;

b) angajatorul nu i poate asigura un spatiu de locuit
corespunzator;

¢) nu a mai beneficiat anterior de acordarea compensatiei
lunare pentru chirie prevazute de art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002, dat fiind ca aceasta se acorda pentru o singura
locuinta achizitionata in timpul carierei [art. 31 alin. (14) teza intéi
din Legea nr. 360/2002].

69. Rezulta ca o conditie sine qua non pentru recunoasterea
beneficiului constand in compensatia lunara pentru chirie este
aceea ca nici politistul, nici sotia/sotul acestuia/acesteia sa nu
detind o locuinta proprietate personala in localitatea in care
politistul a fost numit in prima functie sau mutat in interesul
serviciului. Or, politistii care au dobandit o locuinta anterior
intrarii in vigoare a normei supuse interpretarii nu mai
indeplinesc aceasta conditie.

70. Unul dintre principiile generale ale dreptului civil 1l
reprezinta egalitatea in fata legii civile, Insa egalitatea (si
generalitatea) actiunii legii civile asupra persoanelor nu trebuie
sa conduca la concluzia ca norma de referinta este aplicabila
atat politistilor care contracteaza un credit imobiliar pentru
achizitia unei locuinte dupa data intrarii in vigoare a legii, cat si
celor care au contractat un astfel de credit anterior, cata vreme
acestia din urma nu indeplinesc conditia amintita.

71. Tratamentul diferit este justificat de Tnsusi continutul
normei, pe baza caruia s-a stabilit sfera destinatarilor, si de
principiile aplicérii in timp a legii civile, asa cum se va arata in
cele ce urmeaza.

72. Aplicarea in timp a normelor juridice de drept substantial
este guvernata de principul neretroactivitatii legii noi, consacrat
la nivel constitutional de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

73. Potrivit art. 6 alin. (1) si (5) din Codul civil, legea civila nu
are putere retroactiva, iar dispozitiile legii noi se aplica tuturor
actelor si faptelor incheiate sau, dupa caz, produse ori savarsite
dupa intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice nascute
dupa intrarea sa in vigoare. Deci, art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002 se aplica situatiilor juridice ivite incepand cu data
intrarii sale in vigoare.

74. Pentru a defini situatia juridica ce atrage aplicarea normei
supuse interpretarii, raportarea are loc tot la conditiile pe care
textul de lege le impune pentru acordarea dreptului. Deci,
situatia juridica este aceea a politistului numit in prima functie
sau mutat in interesul serviciului intr-o alta localitate decét cea
in care isi are domiciliul sau in localitatea in care isi are
domiciliul, dupa caz, care nu detine o locuinta proprietate
personala in acea localitate si caruia angajatorul nu ii poate
asigura un spatiu de locuit corespunzator sau care a inchiriat o
locuintd pentru care beneficiazd de compensatia lunara
prevazuta de art. 31 alin. (1) sau (11) din Legea nr. 360/2002 si
care contracteazd un credit imobiliar pentru achizitia unei
locuinte.

75. Situatia juridica a politistului care indeplinea anterior
intrarii Tn vigoare a art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002
conditiile mentionate reprezinta facta praeterita, careia nu i se
poate aplica norma noua.

76. Art. 6 alin. (2) din Codul civil stabileste ca actele si faptele
juridice incheiate ori, dupé caz, savarsite sau produse inainte
de intrarea Tn vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice
decét cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau,
dupa caz, a savarsirii ori producerii lor.

77. In cazul politistului care a dobéndit deja o locuinta
proprietate personala prin contractarea unui credit imobiliar
anterior datei de 9 decembrie 2018, dreptul de a beneficia de
compensatia lunara pentru chirie s-a stins la data dobandirii de
catre acesta a dreptului de proprietate asupra respectivei
locuinte.

78. In lipsa unei statuari exprese in cuprinsul Legii
nr. 288/2018, in sensul ca de compensatia prevazuta de art. 31
alin. (12) din Legea nr. 360/2002 beneficiaza si politistii care au
indeplinit anterior conditiile de acordare a compensatiei lunare
pentru chirie si ale caror credite ipotecare/imobiliare se afla in
derulare la data intrarii in vigoare a legii, nu se poate considera
ca vechiul drept la compensatia lunara pentru chirie a fost
reactivat Tncepand cu data intrarii in vigoare a normei supuse
interpretarii.

79. Conform principiului tempus regit actum, conditiile de
fond si situatia juridica a potentialilor beneficiari ai compensatiei
se examineazad la un moment ulterior intrarii in vigoare a
dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, la care
politistii mentionati nu mai indeplineau una dintre conditiile
prevazute de art. 31 alin. (1) si (1) din aceeasi lege, aceea de
a nu detine o locuinta proprietate personala.

80. Rationamentul in sens contrar, care ataseaza efectele
noii legi unei situatii juridice trecute, stinse anterior intréarii sale
n vigoare, contravine principiului neretroactivitatii legii civile.

81. Dreptul la compensatia pentru chirie nu mai exista la data
intrarii in vigoare a legii noi, iar in lipsa unei vointe exprese a
legiuitorului, dreptul astfel stins nu ar putea fi reactivat de
interpretul legii.

82. In lipsa oricaror distinctii in actul normativ supus
interpretarii, conditile pentru a beneficia de compensatia
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prevazuta de lege trebuie indeplinite la un moment ulterior
intrarii sale in vigoare, nu la un moment anterior.

83. Legea ar retroactiva nu doar daca sprijinul ar fi
recunoscut pentru plata ratelor de credit aferente unor perioade
anterioare intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018, ci si daca ar fi
recunoscut pentru plata ratelor de credit scadente ulterior datei
de 9 decembrie 2018 si aferente unor contracte de credit
imobiliar/ipotecar aflate in curs de derulare la data intrarii Tn
vigoare a Legii nr. 288/2018; plata ratelor de credit in temeiul
unor contracte de credit imobiliar/ipotecar incheiate anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018 nu poate fi considerata, din
perspectiva aplicarii in timp a legii, efect viitor al unei situatii
juridice trecute, careia legea noua i s-ar aplica fara a se ajunge
la aplicarea retroactiva a legii.

84. Potrivit art. 6 alin. (6) din Codul civil, dispozitiile legii noi
sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor
juridice nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate
din starea si capacitatea persoanelor, din casatorie, filiatie,
adoptie si obligatia legala de intretinere, din raporturile de
proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor si din raporturile
de vecinatate, daca aceste situatii juridice subzista dupa intrarea
in vigoare a legii noi.

85. Aceste dispozitii Tnsa nu sunt aplicabile in cazul dreptului
instituit de norma supusa interpretarii.

86. Un prim argument in acest sens este acela ca situatia
juridica nu deriva din raporturile juridice durabile Tn timp, expres
mentionate in art. 6 alin. (6) din Codul civil.

87. Al doilea argument este acela ca situatia juridica ce
atrage aplicarea normei supuse interpretarii nu are o singura
componenta, respectiv contractarea unui contract de credit
imobiliar, ci, asa cum s-a aratat in precedent, situatia juridica
este reprezentatd de un cumul de conditii ce trebuie indeplinite
de catre cel care solicita acordarea dreptului.

88. Altfel spus, ceea ce se analizeaza in primul rand sunt
conditiile de fond pentru stabilirea dreptului, chestiunea folosirii
sumelor aferente compensatiei pretinse, fie pentru plata chiriei,
fie pentru achitarea ratelor unui credit imobiliar/ipotecar, fiind un
aspect subsecvent, care prezinta relevantd doar in méasura in
care solicitantul indeplineste conditiile prevazute de lege pentru
recunoasterea respectivului drept.

89. Imperativul asigurarii unui tratament juridic nediscriminatoriu
din perspectiva principiului egalitatii in fata legii, raportat la
imprejurarea ca ambele categorii de politisti — atat cei care au
incheiat contracte de credit imobiliar/ipotecar anterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 288/2018, cét si cei care au incheiat aceste
contracte ulterior intrarii in vigoare a acestei legi — suporta
aceeasi sarcina financiara constadnd Tn achitarea ratelor
creditului, nu poate conduce la concluzia ca acestia s-ar afla,
din perspectiva scopului reglementarii, in situatii juridice identice
pentru ca sprijinul financiar sa fie recunoscut in egala masura
ambelor categorii de politisti.

90. Premisele tratamentului diferit si diferenta de situatie
juridica intre cele doua categorii mai sus mentionate rezulta din
insusi continutul normei si din aplicarea principiului
neretroactivitatii legii.

91. Si pe baza interpretarii teleologice a normei se ajunge la
aceeasi concluzie a lipsei de analogie juridica intre cele doua
categorii.

92. Din expunerea de motive a proiectului Legii nr. 288/2018
rezultad ca initiatorii acesteia au avut ca scop instituirea unei
modalitati de recompensare a politistilor (si militarilor), Tn
vederea loializarii fatd de institutiile Tn care isi desfasoara
activitatea, mentionandu-se insa expres ca initiativa legislativa
nu implica un efort bugetar pentru institutiile implicate, respectiv
pentru bugetul de stat, deoarece beneficiarii sai au deja dreptul
la compensarea chiriei.

93. Prin art. Il din Legea nr. 288/2018 a fost completat si
art. 201 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare,

cu modificarile si completarile ulterioare, introducandu-se
alin. (21)—(23), prin care s-a stipulat in mod similar acelasi drept
si in favoarea cadrelor militare. Astfel, militarii care Tndeplinesc
conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit
alin. (1) si (2) ale textului de lege si care contracteaza un credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte beneficiaza
de compensatia lunara pentru chirie, pe o perioada ce nu poate
depdsi durata de derulare a creditului respectiv, pentru plata
ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului.

94. In procesul legislativ, cu privire la cadrele militare, au fost
formulate amendamente care vizau includerea la beneficiul
normei si a militarilor care aveau deja in derulare un contract de
credit ipotecar/imobiliar, Tnsa aceste amendamente au fost
respinse (a se vedea nr. crt. 3 la anexa nr. 2 a Raportului comun
nr. XXX/104/2018 si XXV/32/2018 din 20.09.2018 al Comisiei
de aparare, ordine publica si siguranta nationala si al Comisiei
pentru administratie publica si amenajarea teritoriului din cadrul
Senatului).

95. Deci, din lucrérile parlamentare rezultd explicit vointa
legiuitorului Tn sensul neextinderii sferei beneficiarilor — cadre
militare la persoanele care aveau contracte de credit in derulare
la data intrarii in vigoare a legii de modificare, singurul element
de noutate constand Tn recunoasterea posibilitatii folosirii
compensatiei prevazute de lege si pentru plata ratelor unui
credit imobiliar/ipotecar.

96. Rezulta astfel, si pe calea interpretarii teleologice, ca
domeniul de aplicare al normei nou-introduse nu poate fi inteles
decat in sensul ca se rezuma la politistii care de la data intrarii
in vigoare a normei indeplinesc conditile de acordare a
compensatiei pentru chirie si care incheie contracte de credit
imobiliar.

97. Situatiile politistilor care au contractat un credit imobiliar
anterior intrarii Tn vigoare a Legii nr. 288/2018 si cele ale
politistilor care au contractat un astfel de credit ulterior nu sunt
analoage sau comparabile.

98. Cei aflati in prima situatie la data intrarii in vigoare a
dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 nu mai
indeplineau una dintre conditiile prevazute de alin. (1)
si (11) ale aceluiasi articol pentru a li se recunoaste dreptul la
compensatia pentru chirie.

99. Chiar daca, din perspectiva platii ratelor unui credit
imobiliar/ipotecar aflat in derulare, se poate considera ca cei
care reclama aplicarea dreptului se afla intr-o situatie
comparabila cu cea a politistilor care au contractat/vor contracta
credite dupa data de 9 decembrie 2018, totusi, elementul
obiectiv mentionat anterior, coroborat cu lipsa vointei legiuitorului
de a reactiva in privinta lor dreptul la compensatia pentru chirie
stins prin dobéndirea unei locuinte anterior intrarii in vigoare a
noii legi, conduce la concluzia ca diferenta de tratament juridic
in ceea ce i priveste are o baza rezonabila si obiectiva, data de
neindeplinirea uneia dintre conditile prevazute cumulativ de
lege.

100. Dintr-o alta perspectiva, continutul prevederilor art. 32
din lege este nerelevant pentru interpretarea art. 31 alin. (12) din
acelasi act normativ.

101. Desi masura analizata are si valente de sprijinire a
personalului Ministerului Afacerilor Interne in ceea ce priveste
construirea/cumpararea unei locuinte proprietate personala,
totusi, formal, dreptul la compensarea chiriei in ipoteza
specifica, ce face obiectul problemei de drept, nu a fost
reglementat in cuprinsul art. 32 din Legea nr. 360/2002, ci in
art. 31 din acelasi act normativ.

102. De altfel, masurile de sprijin prevazute de art. 32 din
Legea nr. 360/2002 au constat in programe de construire a
locuintelor coordonate de Ministerul Afacerilor Interne, pentru
care au fost adoptate reglementari distincte, continute in art. 17
alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007
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si Tn Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 129/2010,
iar acest aspect nu poate fi ignorat in solutionarea problemei de
drept sesizate.

103. In raport cu expunerea de motive a Legii nr. 288/2018,
in care s-a aratat expres ca implementarea solutiei legislative
propuse nu va conduce la o crestere a cheltuielilor bugetare, ci
acestea vor ramane la acelasi nivel, doar scopul acordarii
compensatiei fiind diversificat, sfera beneficiarilor ramanand
aceeasi, rezultd ca legiuitorul nu a instituit un drept nou, ci a
reglementat doar o optiune suplimentara pentru politisti, in ceea
ce priveste utilizarea sumelor aferente pentru plata totala sau
partiald a ratelor unui credit ipotecar/imobiliar ori a ratelor
pretului unei locuinte.

104. Cat priveste efectele Deciziei Curtii Constitutionale
nr.86 din 3 martie 2022, prin care a fost respinsa, ca
inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, este de mentionat ca
forul constitutional a aratat ca problema ce i-a fost supusa spre
examinare ,nu este una de constitutionalitate, ci una de
interpretare si aplicare a legii, care, potrivit art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992, republicatd, nu poate face obiectul unui
control de constitufionalitate. Astfel, nu intra in atributiile Curtii
Constitutionale sa interpreteze si sa aplice dispozitiile legale
criticate, acesta fiind atributul instantelor judecétoresti, care, in
caz de litigiu, prin analiza elementelor de fapt si de drept
specifice fiecarei cauze, au competenta de a verifica indeplinirea
tuturor conditiilor legale pentru acordarea compensatiei lunare
pentru chirie” (paragraful 35).

105. Este adevarat ca, in paragraful 34 al deciziei, Curtea a
statuat ca nu se releva ,un fine de neconstitutionalitate, de
vreme ce textele de lege criticate, astfel cum sunt redactate, nu
instituie ca destinatari ai normei doar politistii care contracteaza
un contract de credit ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii unei
locuinte ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 288/2018 si nici nu
ii exclud de la acordarea compensatiei lunare pentru chirie pe
politistii care contracteaza un astfel de credit anterior intrérii in
vigoare a legii mentionate”.

106. Insa, in lumina dispozitivului de respingere, ca
inadmisibila, a exceptiei de neconstitutionalitate, intrucat problema
supusa examinarii nu era una de constitutionalitate, ci de
interpretare si aplicare a legii, instanta de contencios constitutional

s-a rezumat la a indica competenta exclusivd a instantelor
judecatoresti in ceea ce priveste analiza indeplinirii conditiilor
legale pentru acordarea compensatiei lunare pentru chirie.

107. A retine opinia in sens contrar ar insemna a interpreta
implicit considerentele deciziei mentionate in sensul opus intentiei
explicit exprimate de catre emitentul acesteia, care a statuat ca
problema ce i-a fost supusa spre examinare nu este una de
constitutionalitate, ci de interpretare si aplicare a legii, ce nu poate
face obiectul unui control de constitutionalitate. Astfel, restul
considerentelor deciziei mentionate trebuie Tntelese in lumina
acestui rationament expus principial de Curtea Constitutionala,
corecta fiind doar concluzia in sensul ca organul constitutional s-a
rezumat la constatarea competentei exclusive a instantelor
judecatoresti in ceea ce priveste analiza indeplinirii conditiilor
legale pentru acordarea compensatiei lunare pentru chirie.

108. Aceasta inseamna ca interpretarea normei, din
perspectiva destinatarilor si a aplicarii in timp a legii, ramane
atributul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sesizata pe calea
mecanismului de unificare al recursului in interesul legii.

109. In acest context, se cuvine a se aminti ca insasi Curtea
Constitutionala, facand trimitere si la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (Hotararea din 8 noiembrie 2005,
pronuntata in Cauza Kechko impotriva Ucrainei, paragraful 23),
a aratat, pe de o parte, ca diferitele ajutoare, indemnizatii si alte
beneficii acordate personalului platit din fondurile publice nu fac
parte din categoria drepturilor fundamentale, astfel incat
legiuitorul are deplina legitimare constitutionala de a dispune cu
privire la continutul, limitele si conditiile de acordare a acestora
in functie de veniturile bugetare si de a le modifica in diferite
perioade de timp (exempli gratia Decizia nr. 170 din 19 martie
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 354
din 22 mai 2015, paragraful 21; Decizia nr. 541 din 14 iulie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 622 din
17 august 2015, paragraful 19, etc.) si, pe de alta parte, ca
situatia juridica diferitd in care se pot afla diferite persoane in
functie de reglementarea aplicabila potrivit principiului tempus
regit actum nu incalca dispozitile art. 16 din Constitutie,
referitoare la egalitatea cetatenilor in fata legii, fara privilegii si
discriminari (exempli gratia Decizia nr. 135 din 10 martie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 395 din
24 mai 2016, paragraful 17; Decizia nr. 616 din 2 octombrie
2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 89
din 5 februarie 2019, paragraful 54).

110. In concluzie, se impune solutionarea unitara a problemei de drept ce formeaza obiectul recursului in interesul legii,
in sensul de a se statua ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, introduse prin art. |
din Legea nr. 288/2018, dreptul la compensatia lunara pentru chirie, pentru plata ratelor de credit, nu poate fi recunoscut politistilor
care au incheiat contracte de credit ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completarile ulterioare, introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, dreptul la compensatia lunara pentru chirie, pentru plata ratelor de credit, nu poate fi recunoscut politistilor care au
incheiat contracte de credit ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 19 iunie 2023.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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