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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE PENTRU ADMINISTRARE
S| REGLEMENTARE IN COMUNICATII

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU ADMINISTRARE S| REGLEMENTARE IN COMUNICATII

DECIZIE
pentru modificarea si completarea unor reglementari din domeniul resurselor de numerotatie,
resurselor tehnice si al portabilitatii numerelor

Tn temeiul prevederilor art. 3 lit. b) pct. 3, art. 10 alin. (2) pct. 10 si 27, art. 11 alin. (1) si (7), respectiv ale art. 12 alin. (1)
si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii, aprobatéa prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (2), art. 41
alin. (3) lit. f) si alin. (4), art. 45 alin. (2), respectiv ale art. 75 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii emite prezenta decizie.

Art. . — Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013
privind procedura de solicitare si emitere a licentelor de utilizare
a resurselor de numerotatie, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 332 din 7 iunie 2013, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (1), litera e) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»€) Ih vederea alocarii unor blocuri de numere pentru servicii
de interes general la nivel local din domeniile 0Z = 02 si 0Z = 03,
descrierea serviciilor ce urmeaza a fi furnizate prin intermediul
acestor numere; solicitantul va transmite copii ale
antecontractelor sau acordurilor incheiate in vederea furnizarii
de servicii din aceasta categorie, pentru cel putin unul dintre
numerele apartinand primului bloc de 10 numere corespunzator
unei arii geografice solicitat, precum si informatii privind
capacitatea Tn retea alocata pentru furnizarea acestor servicii;”.

2. La articolul 5, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:

»(5) Solicitantul poate specifica o anumita data ulterioara
emiterii LURN pentru intrarea in vigoare a acesteia. Data
indicata nu poate depasi 60 de zile calculate de la data
transmiterii la ANCOM a cererii de acordare LURN potrivit
prevederilor art. 4 alin. (4).”

3. La articolul 15 alineatul (1), literele d) si f) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,d) resursele de numerotatie nu se pot transfera in mod direct

intre furnizori fara informarea prealabila a ANCOM in conditiile
art. 19 alin. (10), cu exceptia portabilitatii numerelor;
f) toate blocurile de numere, precum si, dupa caz, indicativele
de selectare a transportatorului prevazute intr-o LURN trebuie
activate in termen de cel mult 12 luni de la data intrarii in vigoare
a dreptului de utilizare a acestora, titularul LURN avéand obligatia
de a notifica ANCOM in termen de 30 de zile de la data activarii
acestora;”.

4. La articolul 17 alineatul (3), partea introductiva,
precum si literele a) si c) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(3) Cererea va cuprinde semnatura reprezentantului legal al
cedentului, fiind insotitd de urmatoarele documente:

a) angajamentul cesionarului cu privire la asumarea tuturor
obligatiilor cuprinse in LURN care contine resursele de
numerotatie ce urmeaza a fi cedate, semnat de reprezentantul
legal al cesionarului;

¢) un document semnat de reprezentantul legal al cedentului
initial din care sa rezulte acordul acestuia cu privire la
cesionarea subsecventa a uneia sau a mai multora dintre
transele de numere prevazute la alin. (4) care fac obiectul cererii
de cedare a LURN;”.

5. La articolul 17, alineatul (7) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(7) Daca informatiile furnizate nu sunt suficiente, ANCOM
poate solicita cedentului sau cesionarului informatii
suplimentare, in termen de 10 zile lucratoare de la data
transmiterii cererii.”

6. Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 19. — (1) Dreptul de utilizare a resurselor de
numerotatie alocate prin licenta unui furnizor de retele publice de
comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului poate fi transferat numai catre un furnizor
de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, dupa
informarea prealabilda a ANCOM si in conditiile incheierii unui
contract in forma scrisa intre cei doi furnizori.

(2) Furnizorul caruia i-au fost transferate resurse de
numerotatie nu dobandeste prerogativa de a transfera altor
furnizori numerele pentru care a primit drept de utilizare. Prin
conventie expresa, titularul LURN si furnizorul caruia i-au fost
transferate resurse de numerotatie pot agrea contrariul.

(3) Dreptul de utilizare a numerelor dobandit prin portare nu
poate fi transferat.

(4) Pot face obiectul transferului numai resurse de
numerotatie din blocurile de numere prevazute la art. 3 alin. (3)
lit. a) si lit. c)—f) sub forma unor transe de numere consecutive,
dupa cum urmeaza:

a) una sau mai multe transe de 100 de numere consecutive
din acelasi bloc, in cazul blocurilor de numere prevazute la art. 3
alin. (3) lit. a) si c);

b) una sau mai multe transe de 10.000 de numere
consecutive din acelasi bloc, in cazul blocurilor de numere
prevazute la art. 3 alin. (3) lit. d);

¢) una sau mai multe transe de 1.000 de numere consecutive
din acelasi bloc, in cazul blocurilor de numere prevéazute la art. 3
alin. (3) lit. e);

d) una sau mai multe transe de 100 de numere consecutive
din acelasi bloc, in cazul blocurilor de numere prevazute la art. 3
alin. (3) lit. f).

(5) Prin derogare de la prevederile alin. (4), in cazuri temeinic
justificate, pot face obiectul transferului numere individuale. Nu
pot fi transferate individual numerele portate.
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(6) Furnizorul caruia i-au fost transferate resurse de
numerotatie dobéndeste exclusiv drepturile si obligatiile
prevazute expres de dispozitiile legale in vigoare.

(7) Titularul LURN si, daca este cazul, furnizorul care a dobandit
de la acesta prerogativa de a transfera numere, au obligatia de a
se asigura ca furnizorul caruia i-au fost transferate resurse de
numerotatie respecta conditiile privind utilizarea acestora.

(8) Titularul LURN are obligatia de a asigura rutarea
apelurilor originate de la numerele transferate si a apelurilor
terminate la aceste numere.

(9) Asigurarea serviciului de portabilitate a numerelor
transferate in calitate de furnizor donor se va realiza:

a) de catre furnizorul caruia i-au fost transferate resurse de
numerotatie in situatia in care acesta alege sa implementeze
portabilitatea numerelor transferate;

b) de catre titularul LURN, in situatia in care furnizorul caruia
i-au fost transferate resursele de numerotatie alege sa nu
implementeze portabilitatea numerelor transferate.

(10) Informarea ANCOM prevazuta la alin. (1) se realizeaza
prin transmiterea unei adrese semnate de reprezentantul legal
al titularului LURN sau, daca este cazul, al furnizorului care a
dobandit de la acesta prerogativa de a transfera numere si,
respectiv, al furnizorului caruia urmeaza a-i fi transferate
resursele de numerotatie, cu cel putin 15 zile inainte de data
incheierii contractului intre parti si va cuprinde:

a) datele de identificare ale titularului LURN sau, daca este
cazul, ale furnizorului care a dobandit de la acesta prerogativa
de a transfera numere; in acest din urma caz se va anexa i
contractul prin care a fost dobandita prerogativa de a transfera
numere;

b) datele de identificare ale furnizorului caruia urmeaza a-i fi
transferate resursele de numerotatie;

c) resursele de numerotatie ce urmeaza a fi transferate;

d) data estimativa a transferului;

e) descrierea serviciului care va fi furnizat prin intermediul
resurselor de numerotatie transferate;

f) o copie a contractului titularului LURN de acces la reteaua
unui furnizor de retele publice mobile in cazul transferului unor
resurse de numerotatie prevazute la art. 3 alin. (3) lit. e);

g) descrierea modalitatii de implementare a portabilitatii
numerelor care urmeaza a fi transferate.

(11) Orice modificare a datelor transmise potrivit alin. (10) va
fi comunicatda ANCOM in termen de 10 de zile de la data aparitiei
acesteia. Daca este necesar, ANCOM poate solicita partilor
informatii si clarificari suplimentare.

(12) In termen de 10 zile de la data transmiterii informarii,
ANCOM va comunica partilor daca sunt sau nu indeplinite
conditiile pentru realizarea transferului.

(13) Dreptul de utilizare a resurselor de numerotatie alocate
nu poate fi transferat daca:

a) persoana catre care se intentioneaza a se realiza
transferul dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie nu
are calitatea de furnizor de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului ori nu este autorizata pentru furnizarea
serviciilor corespunzatoare de comunicatii electronice destinate
publicului;

b) se incalca oricare din celelalte conditii, prevazute la
alin. (1)—(5), in care pot fi transferate resursele de numerotatie;

C) persoana catre care se intentioneaza a se realiza
transferul dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie se
gaseste in situatia prevazuta la art. 23 alin. (3);

d) titularul LURN, furnizorul care a dobandit de la acesta
prerogativa de a transfera numere sau furnizorul caruia urmeaza
a-i fi transferate resursele de numerotatie are debite scadente
aferente tarifului de utilizare a resurselor de numerotatie alocate,
stabilit de ANCOM, precum si eventuale majorari de intarziere
aferente acestuia;

e) in urma transferului se incalca conditiile de utilizare a
resurselor de numerotatie transferate.”

7. Articolul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 20. — (1) In cazul nerespectarii de catre furnizorul
caruia i-au fost transferate resurse de numerotatie a obligatiilor
care, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, i revin in legatura cu
acestea, la solicitarea ANCOM si in termenul stabilit de aceasta,
titularul LURN sau, daca este cazul, furnizorul care a dobandit
de la acesta prerogativa de a transfera numere, are obligatia de
a lua toate masurile necesare in scopul redobandirii dreptului
de utilizare a resurselor de numerotatie transferate.

(2) Dupa expirarea termenului stabilit potrivit alin. (1), titularul
LURN sau, daca este cazul, furnizorul care a dobandit de la
acesta prerogativa de a transfera numere, va fi finut responsabil
pentru orice incalcare a conditiilor de utilizare a resurselor de
numerotatie care au fost transferate.

(3) In termen de 10 zile de la data incetarii, in orice mod, a
contractului privind transferul unor resurse de numerotatie,
titularul LURN sau, daca este cazul, furnizorul care a dobandit
de la acesta prerogativa de a transfera numere are obligatia de
a informa ANCOM cu privire la acest fapt.”

8. La articolul 22, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Cererea de renuntare partiala sau totala la dreptul de
utilizare a resurselor de numerotatie prevazute in LURN va fi
transmisa ANCOM de catre titularul LURN prin completarea
formularului prevazut in anexa nr. 4. Prin aceeasi cerere se
poate renunta, partial sau total, la dreptul de utilizare a
resurselor tehnice acordat potrivit Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 380/2013 privind alocarea si utilizarea unor
resurse tehnice. Cererea produce efecte de la data transmiterii
catre ANCOM, determinata conform art. 4 alin. (4), cu exceptia
cazului in care titularul LURN precizeaza o data ulterioara.”

9. La anexa nr. 1, partea finala se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

~Semnatura reprezentantului legal al solicitantului:

10. Anexa nr. 4 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 1, care face parte integranta din prezenta decizie.

Art. ll. — Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 380/2013
privind alocarea si utilizarea unor resurse tehnice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 330 din 6 iunie 2013,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 14. — (1) RN se aloca:

a) furnizorilor de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului (inclusiv MVNO) care au dobandit, prin licenta sau prin
transfer, dreptul de a utiliza resurse de numerotatie;

b) furnizorilor care gazduiesc pe retea cel putin un furnizor
dintre cei prevazuti la lit. a) Tn scopul ca acesta din urma sa
implementeze portabilitatea numerelor.

(2) Un furnizor dintre cei prevazuti la alin. (1) poate beneficia
de dreptul de a utiliza, de reguld, un singur numar de rutare.

(3) Unui furnizor dintre cei prevazuti la alin. (1) lit. a) i se
poate acorda dreptul de a utiliza mai multe RN, cu respectarea
criteriilor speciale prevazute la art. 17 alin. (5), in urmatoarele
cazuri:

a) a dobandit, prin licentd sau prin transfer, dreptul de a
utiliza mai multe categorii de resurse de numerotatie;

b) numarul de rutare identifica un comutator de retea.

(4) Unui furnizor dintre cei prevazuti la alin. (1) lit. b) i se
poate acorda dreptul de a utiliza mai multe RN, cu respectarea
criteriilor speciale prevazute la art. 17 alin. (5), in urmatoarele
cazuri:

a) furnizorul gazduit a dobandit, prin licenta sau prin transfer,
dreptul de a utiliza mai multe categorii de resurse de
numerotatie;
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b) furnizorul gazduieste pe retea mai mult de un furnizor
dintre cei prevazuti la alin. (1) lit. a), pentru ca fiecare dintre
acestia sa implementeze portabilitatea numerelor;

¢) numarul de rutare identifica un comutator de retea.

(5) RN, impreund cu numarul director (DN), asigura
informatia completa de rutare a apelurilor sau a altor mesaje
catre numere portate.”

2. La articolul 15, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Solicitantul nu poate preciza in cererea de acordare a
resurselor tehnice un anumit format al acestor resurse.”

3. La articolul 17, alineatul (5) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(5) Criteriile speciale de analizare a cererilor privind
acordarea RN sunt urmatoarele:

a) furnizorilor de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului furnizate prin intermediul retelelor publice fixe care
utilizeaza tehnologia PSTN sau ISDN, care au dobandit, prin
licenta sau prin transfer, dreptul de a utiliza numere geografice sau
numere independente de locatie din domeniul 0Z = 02 si 0Z = 03,
li se va putea acorda dreptul de a utiliza unul sau mai multe RN;

b) furnizorilor de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului furnizate prin intermediul retelelor publice fixe care
utilizeaza tehnologie IP, precum si altor furnizori de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, care au dobandit,
prin licenta sau prin transfer, dreptul de a utiliza numere
geografice sau numere independente de locatie din domeniul
0Z = 02 si 0Z = 03, li se va putea acorda dreptul de a utiliza un
singur RN;

c) furnizorilor de servicii de comunicatii electronice care au
dobandit, prin licenta sau prin transfer, dreptul de a utiliza
resurse de numerotatie din mai multe categorii de resurse de
numerotatie li se poate aloca fie un singur RN pentru toate
categoriile de resurse de numerotatie, fie cate un RN pentru
fiecare categorie de resurse de numerotatie, prevederile lit. a)
aplicandu-se Th mod corespunzator; pentru numerele geografice
de 6 cifre se poate aloca un RN distinct fatd de cel asociat
numerelor geografice de 9 cifre;

d) furnizorilor prevazuti la art. 14 alin. (1) lit. b) li se va putea
acorda dreptul de utilizare pentru unul sau mai multe RN, prin
aplicarea in mod corespunzator a criteriilor prevazute la lit. a)—c)
pentru fiecare dintre furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului gazduiti pe retea.”

4. La articolul 25, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (21), cu urmatorul cuprins:

»(21) Cesiunea RN alocat potrivit prevederilor art. 14 alin. (1)
lit. b) se poate realiza numai catre:

a) furnizorul de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului (inclusiv MVNO) in considerarea caruia a fost acordat
dreptul de utilizare a RN respectiv;

b) un alt furnizor care va gazdui pe retea furnizorul prevazut
la lit. a).”

5. La articolul 25, alineatul (5) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(5) Cererea va cuprinde semnatura reprezentantului legal al
cedentului, fiind insotitd de angajamentul cesionarului cu privire
la asumarea tuturor obligatiilor cuprinse Tn decizia presedintelui
ANCOM de acordare a dreptului de utilizare a unor resurse
tehnice, semnat de reprezentantul legal al cesionarului.”

6. La articolul 25 alineatul (9), litera b) se abroga.

7. Dupa articolul 29 se introduce un nou articol,
articolul 291, cu urmatorul cuprins:

JArt. 291, — (1) Dreptul de utilizare a unui RN acordat in
considerarea unui furnizor de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului (inclusiv MVNO), potrivit prevederilor art. 14
alin. (1) lit. b), se suspenda de drept:

a) de la data la care a incetat gazduirea pe retea a
furnizorului de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului (inclusiv MVNO);

b) de la data la care furnizorul de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului (inclusiv MVNO) a dobandit de
la ANCOM dreptul de a utiliza un RN.

(2) Suspendarea inceteaza de la data la care s-a comunicat
acordul ANCOM ca respectivul RN sa fie utilizat in considerarea
unui alt furnizor de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului (inclusiv MVNO).

(3) Daca in termen de 6 luni de la data aparitiei cauzei de
suspendare nu s-a solicitat ANCOM emiterea acordului prevazut
la alin. (2) sau acesta nu a fost obtinut, dreptul de utilizare a
respectivului RN inceteaza de drept.”

8. Dupa articolul 34 se introduce un nou articol,
articolul 341, cu urmatorul cuprins:

JArt. 341, — (1) Titularii dreptului de a utiliza RN, care
gazduiesc pe retea furnizori dintre cei prevazuti la art. 14 alin. (1)
lit. a), vor notifica ANCOM, pana cel tarziu la data de
31 decembrie 2015, daca este cazul, urmatoarele:

a) RN destinate implementarii portabilitati numerelor de
catre furnizorii gazduiti;

b) numele/denumirea respectivilor furnizori gazduiti;

c) resursele de numerotatie carora le sunt asociate fiecare
dintre RN precizate la lit. a).

(2) Notificarea prevazuta la alin. (1) produce efectele juridice
precizate la alin. (3) numai in masura in care sunt respectate
dispozitiile art. 14 alin. (4) si ale art. 17 alin. (5) lit. d).

(3) De la data transmiterii notificarii prevazute la alin. (1) RN
indicate de catre titular dobandesc acelasi statut juridic cu cele
alocate potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) lit. b).”

9. La anexa nr. 1 litera F, dupa punctul 1 se introduce un
nou punct, punctul 11, cu urmatorul cuprins:

,11. Calitatea pentru care se solicita acordarea dreptului de
utilizare:

O Titular LURN nr. .............

O Beneficiar al dreptului de utilizare a unor resurse de
numerotatie ca urmare a transferului notificat la ANCOM prin
adresanr. ..........coeveieinnnns

O Furnizor care gézduieste pe retea urmatorii furnizori de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului (inclusiv
MVNO):

a)

b)

c)

in scopul ca acesta/acestia sa implementeze portabilitatea
numerelor”

10. La anexa nr. 1, partea finala se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»~>emnatura reprezentantului legal al solicitantului:

11. La anexa nr. 2, partea finala se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

~Semnatura reprezentantului legal al solicitantului:

12. La anexa nr. 3, partea finala se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

~Semnatura reprezentantului legal al solicitantului:

Art. lll. — Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii nr. 144/EN/2006 privind
implementarea portabilitatii numerelor, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 352 din 19 aprilie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), literele d) si f) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,d) furnizor donor initial — furnizorul de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului care are dreptul de
a utiliza, in calitate de titular al unei licente de utilizare a
resurselor de numerotatie sau de beneficiar al unui transfer care
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implementeaza portabilitatea numerelor, numarul ce se solicita
a fi portat, respectiv blocul sau transa de numere continand
numarul ce se solicita a fi portat;

f) furnizor acceptor — furnizorul de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului la care se porteaza un numar
dintr-un bloc sau dintr-o transa de numere pe care alt furnizor de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului are
dreptul de a le utiliza;”.

2. La articolul 3, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 3. — (1) Furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, autorizati Tn conditiile cap. Il din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, aprobata cu modificari si
completéri prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, care au dobandit dreptul de a utiliza
resurse de numerotatie, au obligatia de a oferi abonatilor lor, la
cerere, portabilitatea numerelor geografice sau nongeografice,
dupa caz.”

3. Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 14. — (1) In cazul incetérii dreptului furnizorului donor
initial de a utiliza un anumit numar portat, furnizorul acceptor si
abonatul acestuia au dreptul de a utiliza Tn continuare acest
numar, daca este posibil din punct de vedere tehnic, pana la
incetarea furnizarii serviciului de catre furnizorul acceptor prin
intermediul numarului respectiv.

(2) In cazul incetérii dreptului beneficiarului unui transfer,
care implementeaza portabilitatea numerelor, de a utiliza o
transa de numere contindnd numere portate, titularul licentei de
utilizare a resurselor de numerotatie aferent respectivei transe
devine furnizor donor initial.

(3) In situatia in care ANCOM realoca, prin licenta de utilizare
a resurselor de numerotatie, blocul de numere care contine
numarul portat, titularul licentei de utilizare a resurselor de
numerotatie va fi considerat furnizor donor initial.

(4) In situatia Tn care titularul unei licente de utilizare a
resurselor de numerotatie continand blocul realocat de catre
ANCOM potrivit alin. (3) transfera o transa contindnd numere
portate unui furnizor de servicii de comunicatii electronice care
implementeaza portabilitatea numerelor, atunci acesta din urma
va fi considerat furnizor donor initial.”

4. La articolul 23, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Grupul de lucru prevazut la alin. (1) este format din
reprezentanti ai furnizorilor de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, care au dobandit dreptul de a utiliza resurse
de numerotatie si au asignat abonatilor numere, altele decat
cele prevazute cu titlu de exceptie la art. 4, precum si ai
ANCOM, fiind coordonat de un specialist desemnat de
presedintele ANCOM.”

Art. IV. — Anexa la Decizia presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei
nr. 3.444/2007 privind adoptarea Conditiilor tehnice si
comerciale de implementare a portabilitatii numerelor, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 44 si 44 bis din
18 ianuarie 2008, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La capitolul 4, subcapitolul 4.11 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,4.11. Capacitatea de procesare a cererilor de portare de
catre FD

Capacitatea de procesare zilnica a cererilor de portare de
catre un FD va fi de minimum:

a) pentru numerele geografice:

— Bucuresti si judetul lifov: 300

— Alte judete: 150

— Total (la nivel national): 1.200;

b) pentru numerele nongeografice, altele decat cele pentru
servicii de comunicatii electronice la puncte mobile: 10;

c¢) pentru numerele independente de locatie: 800;

d) pentru numerele nongeografice pentru servicii de
comunicatii electronice la puncte mobile: 2.000.

Capacitatea de procesare zilnica a unui FD este egala cu
volumul de numere solicitate pentru portare cuprinse in cererile
de portare (CPF) a numerelor prin intermediul carora furnizeaza
servicii acest furnizor.

Pentru calcularea capacitatii de procesare zilnica orice
transa de numere solicitata a fi portata intr-o cerere de portare
se considera ca un singur numar.

Capacitatea de procesare zilnica este exprimata in BDC
printr-un parametru care stabileste limita de numere din cererile
de portare transmise zilnic de BDC catre un FD (Cp). Toti
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului au obligatia de a asigura capacitatea de procesare
stabilita de ANCOM in BDC prin intermediul acestui parametru.

BDC primeste zilnic pentru fiecare FD cereri de portare
contindnd maximum un numar dublu de numere fatd de
parametrul Cp, restul de cereri de portare fiind respinse. Daca
intr-o anumita zi BDC primeste cereri de portare destinate unui
FD care contin mai multe numere decéat parametrul Cp, cererile
primite dupa atingerea Cp nu se mai transmit in acea zi catre
FD, fiind stocate intr-o coada de asteptare (c) si transmise in
ziua lucratoare imediat urmatoare. Aceste cereri sunt luate in
considerare (numadrate) atunci cand BDC stabileste ca
parametrul Cp pentru ziua urmatoare a fost atins.

In cazul in care pe parcursul a trei zile lucratoare consecutive
media de numere din coada de asteptare (c,) atinge valoarea
de minimum 75% din parametrul Cp, ANCOM va creste pentru
a patra zi valoarea Cp cu 50%. Pentru ziua imediat urmatoare
celei pentru care Cp a fost astfel crescutd, in functie de efectul
ajustarii, ANCOM procedeaza astfel:

— daca volumul de cereri din coada de asteptare scade la
mai putin de 25% din Cp initial, se revine la situatia anterioara;

— daca volumul de cereri din coada de asteptare se situeaza
intre 25% si 75% din Cp initial, se mentine noua valoare a Cp;

— daca volumul de cereri din coada de asteptare se mentine
la peste 75% din Cp initial, Cp ajustat va fi crescut cu 25% din
Cp initial.

Acest mecanism se repeta zilnic pana cand volumul de cereri
din coada de asteptare scade la mai putin de 25% din Cp initial,
moment in care Cp va fi adus la valoarea initiala.

In situatia iIn care ANCOM creste limita de numere din
cererile de portare transmise zilnic catre cel putin un FD,
programul de lucru al BDC poate fi prelungit, la cererea
furnizorilor sau din initiativa ANCOM.”

2. La capitolul 5 subcapitolul 5.7 punctul 5.7.4, litera d)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,d) sd poata procesa cel putin 12.000 de numere portate in
fiecare zi;”.

3. La capitolul 6 subcapitolul 6.2 punctul 6.2.3, ultimul
paragraf se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»1arifele prevazute la art. 19 alin. (2) din Decizia presedintelui
ANRC nr. 144/EN/2006 se factureaza de FD catre FA sau, daca
exista acord al partilor in acest sens, cétre un tert.”

4. Anexa 1 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 2,
care face parte integranta din prezenta decizie.

5. Anexa 1a se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 3,
care face parte integranta din prezenta decizie.

Art. V. — In cuprinsul anexei la Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei nr. 3.444/2007 privind adoptarea
Conditiilor tehnice si comerciale de implementare a portabilitatii
numerelor, cu modificarile ulterioare, acolo unde textul face
referire la resurse de numerotatie alocate de catre Autoritatea
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Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
sau detinute de catre furnizori prin licenta de utilizare a
resurselor de numerotatie, se intelege ca prevederile respective
se aplica, daca este cazul, si situatiilor in care dreptul de utilizare
a resurselor de numerotatie este dobandit de furnizor prin
transfer, cu respectarea reglementarilor in vigoare, iar
respectivul furnizor implementeaza portabilitatea numerelor.

Art. VI. — Partea finala din anexa nr. 2 la Decizia
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 379/2013 privind alocarea si
utilizarea numerelor nationale scurte pentru servicii de interes
public la nivel national sau pentru servicii de interes general,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 330 din
6 iunie 2013, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»~Semnatura reprezentantului legal al solicitantului:

Art. VII. — Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei
nr. 321/2008 privind alocarea si utilizarea unor numere nationale
scurte pentru servicii armonizate la nivel european, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 328 din 25 aprilie
2008, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatele (1) si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 1. — (1) Prezenta decizie stabileste regulile de
administrare la nivel national a unor numere nationale scurte
pentru servicii armonizate la nivel european, prevazute in Planul
national de numerotatie, adoptat prin Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 375/2013, precum si conditiile specifice in care
un furnizor de servicii de comunicatii electronice destinate

publicului dobandeste si isi poate exercita dreptul de a utiliza
aceste numere, pentru o perioada limitata.

(3) Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare Tn Comumcatu poate acorda dreptul de utilizare
a unor numere nationale scurte pentru servicii armonizate la
nivel european, prevazute in Planul national de numerotatie,
denumit Tn continuare PNN, unui furnizor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, autorizat in conditiile
cap. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

2. La articolul 2, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

+(2) In cuprinsul prezentei decizii sunt, de asemenea,
aplicabile definitiile relevante prevazute la art. 4 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si la art. 2 alin. (1) din Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 376/2013 privind procedura de solicitare si
emitere a licentelor de utilizare a resurselor de numerotatie.”

3. La anexa nr. 1, partea finala se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

~>emnatura reprezentantului legal al solicitantului:

Art. VIIl. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, si intré in vigoare la 3 zile de la data
publicarii, cu exceptia prevederilor art. IV pct. 1 si 2, care intra
in vigoare la data de 1 noiembrie 2015.

p. Presedintele Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
Bogdan lana

Bucuresti, 17 august 2015.

Nr. 651.
ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 4 la Decizia nr. 376/2013)
CERERE-TIP
de renuntare totala sau partiala la resurse de numerotatie
Solicitantul .........cccocvviiiiiiiiieee , titular al Licentei de utilizare a resurselor de numerotatie nr. ................ din ..o ,
cu sediul/domiciliul Th .....coooeiiiii, ] | P nr. ..... , bl. ... , SC. ..... , et . , ap. ..... ,

judetul/sectorul .............. , codul unic de inregistrare ...........ccccceeevinneenn. , reprezentat legal prin domnul/doamna ................cc.ce.... ,
renuntd, incepand cu data de .................. *), la dreptul de a utiliza urmatoarele resurse de numerotatie alocate:

Anexam in original, licenta de utilizare a resurselor de numerotatie nr. ............. din ..o

Suplimentar, solicitantul avand calitatea de titular al dreptului de ut|I|zare a unor resurse tehnice, in conform|tate cu Decizia
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. ......... din , renunta,
incepand cudatade ...................... *), la dreptul de a utiliza urméatoarele resurse tehnice alOCALE: ...........oovvovvvreverserrsereeee. ***).

(sectiune optionald)
Semnatura reprezentantului legal al solicitantului,

*) Cererea de renuntare totala sau partiala produce efecte de la data transmiterii. Solicitantul poate preciza o data ulterioara.
**) Se vor preciza, pe categorii de resurse de numerotatie, blocurile de numere sau indicativele individuale de selectare a transportatorului la care se
renunta. Tn cazul renuntérii totale la dreptul de utilizare a resurselor de numerotatie, se va preciza ,renuntare total”.
***) In cazul renuntérii totale la 0 anumita categorie de resurse tehnice se va preciza ,renuntare totald” si categoria de resurse tehnice la care se renunt,
iar in cazul renuntarii partiale se vor preciza explicit resursele tehnice la care se renunta, in formatul prevazut in decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii prin care s-a acordat dreptul de utilizare pentru respectivele resurse tehnice.
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ANEXA Nr. 2
(Anexa 1 la Conditiile tehnice si comerciale

de implementare a portabilitatii numerelor)

CERERE DE PORTARE

Identificarea cereriil

(nr. de Tnregistrare, data inregistrarii, alte elemente)

Identificarea solicitantului

(Solicitantul trebuie sa fie titularul contractului de furnizare a serviciului de comunicatii electronice
prin intermediul numarului/numerelor pentru care se solicita portarea.)

O Persoana fizica

Nume si prenume
Act de identitate (B.I./C.]./pasaport)
Cod numeric personal

Domiciliu

Cod client (Numar contract de furnizare a
serviciului de comunicatii electronice)?2

Telefon de contact

E-mail3

Reprezentant (daca este cazul)

Nume si prenume
Act de identitate

(B.1./C.l./pasaport)
Telefon de contact

E-mail3

[0 Persoana juridica

Denumire
Cod unic de inregistrare
Sediu

Cod client (Numar contract de furnizare a
serviciului de comunicatii electronice)?

Telefon de contact
Fax3
Reprezentant legal
Nume si prenume
Act de identitate
(B.1./C.l./pasaport)
Telefon de contact
E-mail3

Obiectul cererii

Adresa la care este
furnizat serviciul de

*Numarul/numerele [ comunicatii electronice Intervalul de portare®
pentru care se prin intermediul Observatiié Alte informatii?
solicitd portarea4 numarului/numerelor — i
pentru care se solicita Momentul initial Momentul final
portarea (dupa caz) (data, ora) (data, ora)

*Se completeaza in cazul portarii numerelor geografice, a numerelor independente de locatie si a numerelor nongeografice,
altele decét cele pentru servicii de comunicatii electronice la puncte mobile, daca este cazul.
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Tip serviciu (cu

Numarul/ _ plata in avans Intervalul de portare5
numerele pgr!t[u Seng SIM sau ulterioara Observatii6 Alte informatii?
care ?’te SO“f'ta (dupé caz) furnizarii Momentul initial [ Momentul final
portarea serviciului) (data, ora) (data, ora)

** Se completeaza in cazul portarii numerelor nongeografice pentru servicii de comunicatii electronice la puncte mobile.

Furnizorul care ofera in prezent serviciul de|Furnizorul de servicii de comunicatii electronice
comunicatii electronice destinate publicului destinate publicului la care se solicita portarea

Denumire Denumire

Abonatul accepta portarea partiala8

Abonatul NU accepta portarea partiala

1 Se completeaza de furnizorul de servicii de comunicatii electronice destinate publicului la care se porteaza numarul.

2 Se completeaza cu numarul contractului numai daca abonatul nu are cod client.

3 Completarea acestei rubrici este optionala.

4 Pentru transele de numere se vor completa: numarul cu care incepe transa si numarul cu care se termina transa.

5 Se completeaza de furnizorul de servicii de comunicatii electronice destinate publicului la care se porteaza numarul.

6 In situatia in care termenul de portare este mai mare de 3 zile lucratoare, furnizorul acceptor va preciza daca aceasta
a fost optiunea abonatului sau a furnizorului acceptor.

7 Se poate preciza tipul de acces (de exemplu, ISDN-BRA, ISDN-PRA, PABX etc.).

8 Se completeaza in cazul cererilor de portare pentru numere multiple.

Termeni si conditii:

1. Solicitantul are un contract in vigoare cu furnizorul de la care se solicita portarea (furnizor donor)
pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice destinate publicului prin intermediul numarului sau
numerelor care fac obiectul acestei cereri.

2. Solicitantul nu a transmis o alta cerere de portare, avand acelasi obiect, care este nefinalizata.

3. Furnizorul care va oferi serviciul de comunicatii electronice destinat publicului dupa portarea
numarului (furnizorul acceptor) este mandatat sa efectueze demersurile necesare pentru rezilierea
contractului dintre solicitant si furnizorul donor prin intermediul numarului/numerelor pentru care se solicita
portarea. Furnizorul acceptor este responsabil fata de solicitant cu privire la realizarea portarii.

4. Contractul cu furnizorul donor inceteaza in momentul finalizarii cererii de portare. Rezilierea
contractului intre solicitant si furnizorul donor se va face cu respectarea conditiilor prevazute in contractul
respectiv. Portarea numarului/numerelor nu aduce atingere obligatiilor abonatului si furnizorului donor
rezultate din contractul incheiat, ndscute si neexecutate anterior incetarii acestuia. Tn cazul serviciilor de
telefonie mobila pentru care plata se realizeaza n avans, creditul existent in momentul realizarii portarii
nu va putea fi recuperat de catre solicitant.

5. In urma portarii, solicitantul va pastra numarul, iar serviciul va fi oferitde .............ccccceeeiiieenc i,
(denumire furnizor acceptor), conform unui contract incheiat pentru furnizarea de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului intre furnizorul acceptor si solicitant.

6. Furnizorul acceptor va comunica solicitantului, dupa caz, intervalul de portare si perioada de
intrerupere a serviciului sau faptul ca portarea nu va putea fi realizata si motivele in acest sens, cel tarziu
in ziua precedenta momentului initial al intervalului de portare stabilit prin cerere. Tn cazul din urma serviciul
de comunicatii electronice va fi furnizat in continuare de cétre furnizorul donor.

7. Solicitantul poate renunta la cerere cel mai tarziu cu 24 de ore inainte de momentul convenit
pentru realizarea portarii. in cazul revocarii cererii dupa acest moment, portarea va fi finalizata, urmand
sa fie initiat, la cererea abonatului, un nou proces de portare. .

8. Pentru portarea numarului, solicitantului i se va percepe un tarif de portare in cuantum de........ In
situatia renuntarii la cererea de portare dupa data-limita stabilitd conform pct. 7 si initierea unei noi cereri
de portare, solicitantul va datora atat un tarif de portare furnizorului acceptor, cat si un tarif de portare
furnizorului donor (care in urma renuntarii la portare devine furnizor acceptor).

9. Solicitantul accepta ca exista posibilitatea intreruperii temporare a serviciului, in timpul careia nu
vor putea fi originate apeluri, inclusiv apeluri de urgenta. Aceasta intrerupere nu poate depasi, de regula,
3 ore Tn cazul numerelor nongeografice pentru servicii de comunicatii electronice la puncte mobile si 4 ore,
in cazul numerelor geografice si al numerelor nongeografice, altele decat cele pentru servicii de
comunicatii electronice la puncte mobile.

10. Solicitantul este de acord cu prelucrarea automata a datelor cu caracter personal, potrivit
legislatiei in vigoare aplicabile, in m&sura in care acest lucru este necesar in vederea realizarii portarii.

11. Solicitantul declara ca informatiile furnizate prin prezenta cerere sunt complete si corecte.
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Documente anexate, daca este cazul:

1. copie de pe actul de identitate;

2. copie de pe ultima factura emisa de furnizorul donor;

3. In cazul reprezentarii persoanelor fizice, procura sub semnatura privata in original.

Solicitant/reprezentant Reprezentant furnizor acceptor
Numele si prenumele: ......... Numele si prenumele: .........
Semnatura: .............. Semnatura: .................

Data: ..o Data: ......cooeie

Completata in doua exemplare, cate unul pentru solicitant si pentru furnizorul acceptor.

NOTA:

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii prelucreaza datele
dumneavoastra personale Tnscrise in cuprinsul cererii de portare, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul realizarii procesului de portare.
Datele pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal. Persoanele vizate de prelucrare isi pot exercita
drepturile de acces, interventie si de opozitie in conditiile prevazute de Legea nr. 677/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare, printr-o cerere scrisd, semnata si datata, trimisa pe adresa autoritatii.

ANEXA Nr. 3

(Anexa 1a la Conditiile tehnice si comerciale
de implementare a portabilitatii numerelor)

CERERE DE ANULARE A PORTARII

Identificarea cereriil

| (nr. de Tnregistrare, data inregistrarii, alte elemente)

Identificarea solicitantului

(solicitantul trebuie sa fie titularul contractului de furnizare a serviciului de comunicatii electronice prin
intermediul numarului/numerelor pentru care se solicita portarea)

O Persoana fizica

Nume si prenume

Act de identitate (B.I./C.l./pasaport)

Cod numeric personal

Domiciliu

Cod client (Numar contract de furnizare a
serviciului de comunicatii electronice)?2

Telefon de contact

E-mail3

Reprezentant (daca este cazul)

Nume si prenume

Act de identitate
(B.1./C.I./pasaport)

Telefon de contact

E-mail3
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O Persoana juridica

Denumire
Cod unic de inregistrare
Sediul

Cod client (Numar contract de furnizare a
serviciului de comunicatii electronice)?2

Telefon de contact
Fax3
Reprezentant legal
Nume si prenume

Act de identitate
(B.1./C.1./pasaport)

Telefon de contact
E-mail3

Obiectul cererii

Adresa la care este furnizat serviciul

Numarul/numerele de comunicatii electronice prin intermediul Datele de identificare

pentru care se solicita numarului/numerelor pentru care - Observatii Alte informatii
anularea portarii4 se solicita portarea/numar cartela SIM ale cererii de portare
(dupa caz)

Furnizorul care ofera in prezent serviciul de|Furnizorul de servicii de comunicatii electronice
comunicatii electronice destinate publicului destinate publicului la care s-a solicitat portarea

Denumire Denumire

1 Se completeaza de furnizorul de servicii de comunicatii electronice destinate publicului la care se porteaza numarul.
2 Se completeaza cu numarul contractului numai daca abonatul nu are cod client.

3 Completarea acestei rubrici este optionala.

4 Pentru transele de numere se vor completa: numarul cu care incepe transa si numarul cu care se termina transa.

Termeni si conditii:

1. Furnizorul acceptor este mandatat sa efectueze demersurile necesare in vederea anularii cererii
de portare.

2. In urma anularii cererii de portare, solicitantul va pastra numarul, iar serviciul va fi oferit in
continuare de catre furnizorul donor.

3. Solicitantul poate depune cererea de anulare a portarii cel mai tarziu cu 24 de ore inainte de
momentul convenit pentru realizarea portarii. in cazul revocarii cererii dupa acest moment, portarea va fi
finalizata, urmand sa fie initiat, la cererea abonatului, un nou proces de portare.

4. Solicitantul este de acord cu prelucrarea datelor cu caracter personal, potrivit legislatiei in vigoare,
in masura in care acest lucru este necesar pentru anularea cererii de portare.

5. Solicitantul declara ca informatiile furnizate in prezenta cerere sunt complete si corecte.

Documente anexate, daca este cazul:

1. copie de pe actul de identitate;

2. copie de pe ultima factura emisa de furnizorul donor;

3. In cazul reprezentarii persoanelor fizice, procura sub semnatura privata in original.

Solicitant/reprezentant Reprezentant furnizor acceptor
Numele si prenumele: .................... Numele si prenumele: ..................
Semnatura: .......occceie e Semnatura: ...
Data: coveii e, Data: .o,

Completata in doua exemplare, cate unul pentru solicitant si pentru furnizorul acceptor.

NOTA:

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii prelucreaza datele
dumneavoastra personale inscrise in cuprinsul cererii de anulare a portarii, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completérile ulterioare, in scopul realizarii procesului de
portare. Datele pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal. Persoanele vizate de prelucrare isi pot
exercita dreptunle de acces, mterventle si de opozitie in conditiile prevazute de Legea nr. 677/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, prlntr-o cerere scrisa, semnati si datata, trimisa pe adresa autoritatii.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.25
din 29 iunie 2015

Dosar nr. 1.228/1/2015

lonel Barba — presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal — presedintele
completului

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal — judecator-
raportor

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Gabriela Bogasiu
Carmen Frumuselu
Cezar Hincu
Simona Marcu
Eugenia Marin

Niculae Manigutiu

Zoita Mildsan

Liliana Visan

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 1.228/1/2015 este constituit
conform dispozitiilor art. XIX alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, cu modificarile
ulterioare, si ale art. 274 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sedinta este prezidatda de domnul judecator lonel Barba,
presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

La sedinta de judecata participa magistratul-asistent Aurel
Segarceanu.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Bacau — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, prin Incheierea din
26 februarie 2015, pronuntata in Dosarul nr. 3.903/89/2013.

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosarul cauzei au fost depuse jurisprudenta comunicata de
curtile de apel si raportul intocmit de judecatorul-raportor, care
a fost comunicat partilor la data de 9 iunie 2015. Potrivit
dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura civila, la
dosarul cauzei au depus puncte de vedere cu privire la
chestiunea de drept intimatul-reclamant si recurenta-
intervenienta din cauza in care a fost formulata sesizarea.

Presedintele completului constata ca nu existd chestiuni
prealabile, iar completul de judecatd raméane in pronuntare
asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept, constata urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii
1. Curtea de Apel Bacau — Sectia a Il-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, prin Incheierea din 26 februarie 2015,

pronuntata in Dosarul nr. 3.903/89/2013, a dispus sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 519 din Codul
de procedura civila, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile prin care sa dea o rezolvare de principiu cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

,Din interpretarea art. 1 din Legea petrolului nr. 238/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 238/2004),
rezultd ca gazele de sist cad sub incidenta acestei legi?”

Il. Expunerea succinta a procesului

2. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata la data de
4 noiembrie 2013 pe rolul Tribunalului Vaslui, reclamantul
prefectul judetului Vaslui a chemat in judecata paratul Consiliul
Local al Comunei Pungesti, solicitind anularea Hotararii
Consiliului Local al Comunei Pungesti nr. 42 din 17 octombrie
2013 privind interzicerea explorarii si exploatarii gazelor de sist
prin metoda fracturarii hidraulice si alte metode pe teritoriul
comunei Pungesti.

3. In motivarea actiunii s-a aratat ca, prin adoptarea acestei
hotaréri, consiliul local si-a depasit competenta materiala, printre
atributiile prevazute de art. 36 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, neregasindu-se atributii referitoare la bogatiile
subsolului care apartin domeniului public al statului.

4. Reclamantul sustine ca, potrivit dispozitiilor art. 136 alin. (3)
din Constitutie coroborate cu cele ale art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificarile
si completérile ulterioare (Legea nr. 213/1998), bogatiile de
interes public ale subsolului fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului, si nu a unitatii administrativ-teritoriale. Statul
este singurul subiect de drept care poate avea in proprietate
resursele subsolului si singurul care asigura si reglementeaza
exploatarea acestora. Unitatile administrativ-teritoriale pot fi
titulare ale dreptului de proprietate publica numai asupra unor
bunuri in privinta carora, prin lege organica, s-a dispus ca fac
obiectul exclusiv al proprietatii lor publice. Or, in lipsa unei astfel
de legi organice, hotararea adoptata de Consiliul Local al
Comunei Pungesti este lipsita de temei legal.

5. Péréatul Consiliul Local al Comunei Pungesti a formulat
intdmpinare, prin care a solicitat respingerea actiunii, aratand
ca actul contestat a fost adoptat in interesul gestionarii afacerilor
locale, in numele si interesul comunitatii locale, fara depasirea
competentei materiale. Se sustine ca bunurile de interes public
national, administrate de autoritatile centrale, sunt stabilite prin
lege, nefiind cazul in privinta gazelor de sist, care nu sunt
reglementate de Legea nr. 238/2004. Pct. Ill din anexa la Legea
nr. 213/1998 prevede ca domeniul public al comunelor include
si bogatiile de orice natura ale subsolului, in stare de zacamant,
daca nu au fost declarate de interes public national. Cum gazele
de sist nu se regasesc in Legea nr. 238/2004 si nici nu au fost
declarate de interes national, consiliul local are competenta de
a se pronunta asupra terenurilor proprietate publica si privata
apartinand unitatii administrativ-teritoriale. Totodata, chiar daca
pe teritoriul comunei Pungesti ar exista astfel de gaze
neconventionale, acestea ar trebui mai intai identificate si apoi
declarate de interes national.
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6. Prefectul judetului Vaslui a formulat raspuns la
intdmpinare, in care precizeaza ca gazele de sist sunt formatiuni
de hidrocarburi, care sunt dispersate in sol si care necesita
metode neconventionale pentru extragere. Din definitia gazelor
de sist rezulta ca acestea sunt acoperite de definitia petrolului
data de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 238/2004 si, in consecinta,
fac parte din domeniul public al statului potrivit art. 1 din aceeasi
lege. Licentele de explorare, dezvoltare si exploatare a petrolului
sunt atribuite pe baza unor proceduri competitive de catre
autoritatea centrald investitda cu o astfel de competenta,
respectiv Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Guvernului. Astfel, prin modalitatea in
care a decis, autoritatea deliberativa locala s-a substituit
organului central cu competente de decizie in materie, respectiv
Guvernul Romaniei, singurul in masura sa aprecieze daca
acorda sau nu licentd de explorare, dezvoltare, exploatare a
unor resurse petroliere pe teritoriul Romaniei. Indirect, Consiliul
Local al Comunei Pungesti, pe de o parte, a interzis Guvernului
sa concesioneze resursele de interes national de pe teritoriul
acestei comune, iar, pe de alta parte, s-a substituit autoritatii de
mediu competente in acordarea autorizatiei de mediu, fara a
avea vreo atributie legala delegata Tn acest sens.

7. Asociatia S. a formulat cerere de interventie accesorie in
interesul paratulw in sensul respingerii actiunii reclamantului.

8. In motivarea cererii de mterventle se arata ca, In
conformitate cu Legea nr. 213/1998 si Legea nr. 238/2004,
gazele de sist din subsolul comunei Pungesti sunt proprietatea
publica a comunei.

9. Din prevederile Legii nr. 213/1998 rezulta ca, atat timp céat
nu exista o lege care reglementeaza unele bogatii ale subsolului
ca fiind de interes public national, acestea apartin domeniului
public local al comunelor, oraselor sau municipiilor. Conform
Legii nr. 238/2004, apartin domeniului public al statului doar
gazele naturale prevazute de art. 1 alin. (3) din lege. Legiuitorul
a ales sa includa n notiunea de petrol si substantele gazoase,
sub forma gazelor naturale. Tn art. 1 alin. (3) din Legea
nr. 238/2004, legiuitorul intelege sa defineasca tipurile de gaze
naturale pe care le-a avut in vedere ca fiind de interes national.
Potrivit acestei dispozitii legale, gazele naturale cuprind gazele
libere din zacaminte de gaz metan, gazele dizolvate in titei, cele
din capul de gaze asociat zacamintelor de titei, precum si gazele
rezultate din extractia amestecurilor de gaz condensat.

10. Totodata, se mentioneaza faptul ca Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale, prin campania publica de informare
,Info gaze de sist”, si Guvernul Romaniei, prin acordurile
petroliere pentru zonele Adamclisi, Costinesti si Vama Veche,
atesta ca gazele de sist nu sunt gaze naturale Tn sensul art. 1
alin. (3) din Legea nr. 238/2004.

11. La termenul din 24 februarie 2014, Tribunalul Vaslui a
incuviintat Tn principiu cererea de interventie formulata de
Asociatia S.

12. Prin Sentinta civila nr. 245/CA din 10 martie 2014,
pronuntatd in Dosarul nr. 3.903/89/2013, Tribunalul Vaslui a
admis actiunea formulatd de prefectul judetului Vaslui Tn
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei Pungesti, a
dispus anularea Hotararii nr. 42 din 17 octombrie 2013 a
Consiliului Local al Comunei Pungesti si a respins cererea de
interventie accesorie formulata de Asociatia S.

13. Pentru a pronunta aceasta hotarare, tribunalul a retinut
ca hotarérea care vizeaza interzicerea explorarii, dezvoltarii,
exploatarii gazelor de sist prin metoda fracturarii hidraulice si
alte metode pe teritoriul comunei Pungesti este nelegald pentru
ca paratul, in calitate de autoritate publica locala, si-a depasit
competenta si a dispus cu privire la exploatarea gazelor de sist,
care fac parte din domeniul public al statului. In acest sens
instanta a retinut ca, potrivit art. 1 din Legea nr. 238/2004,

resursele de petrol situate in subsolul tarii fac obiectul exclusiv
al proprietatii publice si apartin statului romén. Din comparatia
definitiei petrolului date de art. 1 alin. (2) din aceasta lege cu
definitia gazelor de sist, potrivit careia acestea sunt formatiuni de
hidrocarburi, dispersate in sol si care necesitd metode
neconventionale pentru extragere, rezulta ca gazele de sist sunt
acoperite de definitia petrolului si, in consecinta, reprezinta
domeniu public al statului potrivit art. 1 din Legea nr. 238/2004.
Ambele sunt hidrocarburi naturale, iar faptul ca gazul de sist
este dispersat in sol si necesita anumite metode pentru extractie
nu determina o natura diferita.

14. Totodata, instanta a retinut ca, potrivit art. 27 coroborat cu
art. 53 din Legea nr. 238/2004, operatiunile petroliere, inclusiv
bunurile necesare realizarii acestor operatiuni aflate in
proprietate publica, se concesioneaza de catre autoritatea
competentd, respectiv Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale, organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului. Acordul
petrolier incheiat de autoritatea publica centrala reprezinta actul
administrativ care confera dreptul unor anumite persoane
juridice de a explora sau de a identifica gazele si tot autoritatea
publica centrald are competenta de a interzice explorarea si
exploatarea gazelor prin metoda neconventionala.

15. Impotriva sentintei pronuntate de tribunal au declarat
recurs paratul Consiliul Local al Comunei Pungesti si
intervenienta Asociatia S.

16. Recurentul-parat Consiliul Local al Comunei Pungesti
invoca dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 6 si 8 din Codul de
procedura civila, iar, Tn motivarea cererii de recurs, reia apararile
cuprinse in intdmpinarea depusa in fata primei instante.

17. Recurenta-intervenienta sustine ca hotararea instantei
de fond este data cu interpretarea si aplicarea gresita a legii. In
dezvoltarea acestui motiv de recurs se arata ca instanta a redus
interpretarea art. 1 din Legea nr. 238/2004 doar la prevederile
alin. (1) si (2) ale aceluiasi articol. In interpretarea corecta a
art. 1 din Legea nr. 238/2004, in care gazele naturale sunt
definite de alin. (2) si (3), gazele de sist nu intra in domeniul de
aplicabilitate a legii, intrucat nu fac parte din enumerarea
limitativa de la alin. (3) al aceluiasi articol.

18. Se mai sustine ca instanta de fond a interpretat gresit si
prevederile art. 36 alin. (2) lit. b) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completanle
ulterioare. Tn virtutea acestei norme pe care se intemeiaza
hotararea consiliului local contestata in cauza, chiar daca gazele
de sist din subsolul comunei ar fi proprietate publica a statului,
este in competenta consiliului local sa limiteze modul de
explorare si exploatare a acestora prin interzicerea unor metode
care ar afecta dezvoltarea economico-sociala si de mediu a
comunei.

Ill. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

19. Conform celor expuse in incheierea de sesizare,
reprezentantii recurentilor, prezenti la termenul de judecata din
26 februarie 2015, la care a fost pusa in discutia partilor
necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
pronuntarea unei hotaréari prealabile prin care sa stabileasca
daca gazele de sist intréa sub incidenta Legii nr. 238/2004, nu au
formulat puncte de vedere.

IV. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

20. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
cerintele prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
retindnd urmatoarele:

— cauza in care este formulata sesizarea este n curs de
solutionare;

— pricina se afla in faza de recurs;
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— de lamurirea modului de interpretare a art. 1 din Legea
nr. 238/2004 depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucat in
functie de apartenenta gazelor de sist la domeniul public al
statului sau la cel al unitatii administrativ-teritoriale se determina
institutia care are competenta de a le gestiona;

— problema de drept enuntatd este noud, intrucat Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a pronuntat vreo hotarare care sa
statueze asupra acestei probleme;

— problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

B. Cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul
sesizarii

21. Instanta de trimitere apreciaza c&, in raport cu motivele
invocate in cererea de chemare in judecata si cu dispozitiile
art. 1 din Legea nr. 238/2004, gazele de sist intra sub incidenta
prevederilor acestei legi.

22. Din coroborarea dispozitiilor alin. (1) si (2) ale art. 1 din
Legea nr. 238/2004 rezulta ca toate rezervele de petrol,
indiferent de forma in care se prezinta la suprafata, titei sau
gaze naturale, constituie obiect de reglementare al acestei legi
si, in raport cu teza finald a alin. (1) al aceluiasi articol, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului roman.

23. Desi enumerarea de la alin. (3) al art. 1 din Legea
nr. 238/2004 a tipurilor de gaze care intra in categoria gazelor
naturale pare limitativa, interpretarea acestei dispozitii nu poate
fi facuta decét in corelatie cu alin. (2) al aceluiasi articol, care
stabileste domeniul de reglementare a legii, respectiv petrolul,
care, in acceptiunea legii, este reprezentat de toate substantele
minerale combustibile constituite din amestecuri de hidrocarburi
naturale, acumulate in scoarta terestra, care in conditii de
suprafata se prezinta in stare gazoasa, sub forma de gaze
naturale, sau in stare lichida, sub forma de titei.

24. Gazele de sist sunt tot gaze naturale, potrivit definitiei
date de Agentia Nationald pentru Resurse Minerale in cadrul
campaniei de informare publica ,Info gaze de sist”.

25. Gazele de sist sunt gaze captive in roca, dispersate si
care necesita metode neconventionale pentru extragere, insa
metodele de extragere, conventionale sau neconventionale, nu
au fost avute n vedere de legiuitor la stabilirea domeniului de
aplicare a legii.

26. Un alt argument in sprijinul acestei interpretari il
constituie si faptul cd nu mai exista un alt act normativ care sa
reglementeze vreo altd categorie de gaze, ceea ce denota
intentia legiuitorului de a reglementa unitar regimul juridic al
gazelor naturale.

V. Jurisprudenta instantelor nationale

A. Jurisprudenta Inaltei Curtl de Casatle si Justitie

27. in jurisprudenta Sect|e| de contencios administrativ Si
fiscal a Inaltei Curti nu a fost |dent|f|cataJurlsprudenta relevanta.

B. In cauzi, fnalta Curte a solicitat curtilor de apel sa
comunice jurisprudenta identificata la nivelul C|rcumscr|pt,|e| lor
teritoriale cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

28. Din analiza jurisprudentei transmise de curtile de apel,
cu referire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii,
au fost constatate aspectele aratate in continuare.

29. Intr-o orientare jurisprudentiald, instantele au retinut c&
gazele de sist sunt asimilate gazelor naturale, intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 238/2004 si apartin domeniului public al
statului. Potrivit art. 3 alin. (2) si anexei la Legea nr. 213/1998,
bogatiile subsolului in stare de zacamant fac obiectul exclusiv al
proprietétii publice a statului. Potrivit pct. I11.8 din anexa la Legea
nr. 213/1998, domeniul public al comunelor, oraselor si
municipiilor il pot constitui bogatile de orice natura ale
subsolului, in stare de zacamant, daca nu au fost declarate de

interes national. Fata de dispozitiile art. 1 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 238/2004 si in raport cu definitile gazelor de sist
(,formatiuni de hidrocarburi, care sunt dispersate in sol si care
necesitd metode neconventionale pentru extragere” sau ,un
amestec de hidrocarburi naturale acumulate in scoarta terestra
sub forma de gaz sau care, in conditii de suprafata, se prezinta
in stare gazoasa”), s-a apreciat ca gazele de sist reprezinta
gaze naturale chiar daca nu sunt expres enumerate de art. 1
alin. (3) din Legea nr. 238/2004, deoarece, potrivit Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, au urmatoarele caracteristici generale: o
anumitad compozitie fizico-chimica (amestec de hidrocarburi
naturale); o anumita stare de agregare (starea gazoasa); o
anumita locatie (scoarta terestra). Or, este necontestat ca
gazele de sist au toate aceste trei caracteristici, astfel ca sunt
gaze naturale si intré in categoria mai larga a resurselor de
petrol ale Romaniei care, in sensul art. 1 alin. (1) din Legea nr.
238/2004, ,fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin
statului romén”. Conform art. 27 coroborat cu art. 53 din Legea
nr. 238/2004, operatiunile petroliere, inclusiv bunurile necesare
realizarii acestor operatiuni aflate in proprietate publica, se
concesioneaza de catre autoritatea competenta, respectiv
Agentia Nationalda pentru Resurse Minerale, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Guvernului. Din analiza dispozitiilor art. 1
alin. (1) si (2) din Legea nr. 238/2004 si din interpretarea logica
a intentiei reale a legiuitorului la momentul adoptarii actelor
normative in aceastd materie rezultd ca toate rezervele de
petrol, indiferent de forma in care se prezinta la suprafata, sunt
reglementate prin Legea nr. 238/2004 si reprezintd bogatii ale
subsolului apartindnd proprietétii publice a statului. Este
adevarat ca art. 1 alin. (3) din Legea nr. 238/2004 contine o
enumerare a formelor sub care gazele naturale se regasesc in
scoarta terestra, insa din sfera acesteia nu este exclusa nicio
categorie de gaze naturale, astfel incat existenta acestei
enumerari, pretins limitative, nu constituie un argument juridic
de natura a conduce la concluzia c&, daca notiunea de gaze de
sist nu apare in aceastd enumerare sub aceastd denumire,
aceste hidrocarburi nu pot apartine decat domeniului public al
unitatii administrativ-teritoriale, iar nu domeniului public al
statului. Neincluderea gazelor de sist in enumerarea de la art. 1
alin. (3) din Legea nr. 238/2004 este justificata de faptul ca, la
momentul aparitiei legii, zacamintele de gaze de sist nu faceau
obiectul explorarii sau exploatarii pe teritoriul Roméaniei. Daca
s-ar aprecia ca enumerarea de la art. 1 alin. (3) din Legea
nr. 238/2004 este una limitativa si nu ar fi permisad completarea
acesteia cu noi categorii de gaze naturale, pe masura dezvoltarii
sectorului petrolier, s-ar ajunge la concluzia ca activitatilor de
explorare, dezvoltare si exploatare a gazelor de sist nu le-ar fi
aplicabile prevederile acestei legi.

30. Intr-o alt& orientare jurisprudentiala, instantele au retinut
ca gazele de sist nu formeaza obiect al proprietatii publice
conform Legii nr. 238/2004 si nici nu au fost declarate de interes
national prin alt act normativ. Astfel fiind, gazele de sist fac parte
din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, astfel
cum acesta este definit la pct. 1ll.8 din anexa la Legea
nr. 213/1998. S-a argumentat in sensul ca gazele de sist nu sunt
definite de Legea nr. 238/2004 si nici de vreun alt act normativ,
astfel ca nu se poate retine ca acestora le este aplicabil regimul
juridic prevazut de art. 1 din Legea nr. 238/2004. Chiar daca
gazele de sist reprezinta hidrocarburi aflate in stare gazoasa,
acestora nu le pot fi aplicate prin asemanare dispozitiile
referitoare la petrol sau gaze naturale, de vreme ce ele nu se
regasesc enumerate printre elementele componente ale
categoriei gazelor naturale.
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VI. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie A

31. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca nu s-a verificat si nu
se verifica, In prezent, practica judiciara in vederea promovarii
unui eventual recurs Tn interesul legii cu referire la chestiunea de
drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

32. In jurisprudenta Curtii Constitutionale nu au fost
identificate decizii cu relevanta in privinta chestiunii de drept ce
formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Inalta Curte

33. In raport cu dispozitiile art. 519 din Codul de procedura
civila, se constata ca sunt indeplinite cerintele de admisibilitate
a sesizarii, intrucat:

— sesizarea a fost formulata intr-o cauza aflata in stare de
judecata, respectiv Dosarul nr. 3.903/89/2013 al Curtii de Apel
Bacau — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal;

— instanta care a formulat sesizarea este investita cu
solutionarea cauzei in recurs;

— solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata depinde
de chestiunea de drept a carei lamurire se cere, intrucat litigiul
are ca obiect legalitatea hotararii consiliului local privind
interzicerea explorarii si exploatarii gazelor de sist, prin prisma
competentei autoritatii publice locale de a adopta hotarari in
materia respectiva in raport cu apartenenta gazelor de sist la
domeniul public de interes national sau de interes local si cu
incidenta prevederilor Legii nr. 238/2004;

— problema de drept prezinta caracter de noutate, in
considerarea faptului ca, desi dispozitiile Legii nr. 238/2004 sunt
n vigoare din anul 2004, explorarea si exploatarea gazelor de
sist sunt de data relativ recenta;

— asupra chestiunii de drept Inalta Curte nu a statuat, iar
problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare. .

34. Se observa ca, desi sesizarea Inaltei Curti vizeaza
dezlegarea chestiunii de drept ,Din interpretarea art. 1 din Legea
nr. 238/2004 rezultd ca gazele de sist cad sub incidenta acestei
legi”, in realitate chestiunea de drept ce se solicita a fi dezlegata
priveste stabilirea apartenentei gazelor de sist la domeniul public
al statului sau la domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale.

35. Prevederi constitutionale si legale relevante:

— art. 135 alin. (2)—(4) din Constitutia Romaniei, in forma
initiala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 233 din 21 noiembrie 1991:

»(2) Proprietatea este publica sau privata.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale.

(4) Bogatile de orice natura ale subsolului, caile de
comunicatie, spatiul aerian, apele cu potential energetic
valorificabil si acelea ce pot fi folosite Tn interes public, plajele,
marea teritoriala, resursele naturale ale zonei economice si ale
platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice.”

— art. 136 alin. (1)—(3) din Constitutia Romaniei, revizuita,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din
31 octombrie 2003:

»(1) Proprietatea este publica sau privata.

(2) Proprietatea publica este garantata si ocrotita prin lege si
apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Bogaitiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian,
apele cu potential energetic valorificabil, de interes national,
plajele, marea teritoriala, resursele naturale ale zonei
economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri
stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.”

— art. 858—860 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare:

LArt. 858. — Proprietatea publica este dreptul de proprietate
ce apartine statului sau unei unitati administrativ-teritoriale
asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii,
sunt de uz ori de interes public, cu conditia sa fie dobandite prin
unul dintre modurile prevazute de lege.

Art. 859. — (1) Constituie obiect exclusiv al proprietatii
publice bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian,
apele cu potential energetic valorificabil, de interes national,
plajele, marea teritoriala, resursele naturale ale zonei
economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri
stabilite prin legea organica.

(2) Celelalte bunuri care apartin statului ori unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte, dupa caz, din domeniul public
sau din domeniul privat al acestora, insa numai daca au fost, la
randul lor, dobandite prin unul dintre modurile prevazute de lege.

Art. 860. — (1) Bunurile proprietate publica fac parte din
domeniul public national, judetean sau, dupa caz, local.

(2) Delimitarea dintre domeniul public national, judetean si
local se face in conditiile legii.

(3) Bunurile care formeaza obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale potrivit
unei legi organice nu pot fi trecute din domeniul public al statului
in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale sau invers
decéat ca urmare a modificarii legii organice. In celelalte cazuri,
trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul
public al unitatii administrativ-teritoriale si invers se face in
conditiile legii.”

— art. 3 din Legea nr. 213/1998:

JArt. 3. — (1) Domeniul public este alcatuit din bunurile
prevazute la art. 135 alin. (4) din Constitutie, din cele stabilite in
anexa care face parte integranta din prezenta lege si din orice
alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau
de interes public si sunt dobandite de stat sau de unitatile
administrativ-teritoriale prin modurile prevazute de lege.

(2) Domeniul public al statului este alcatuit din bunurile
prevazute la art. 135 alin. (4) din Constitutie [art. 136 alin. (3)
din Constitutia revizuita in anul 2003 — n.n.], din cele prevazute
la pct. | din anexa, precum si din alte bunuri de uz sau de interes
public national, declarate ca atare prin lege.

(3) Domeniul public al judetelor este alcatuit din bunurile
prevazute la pct. Il din anexa si din alte bunuri de uz sau de
interes public judetean, declarate ca atare prin hotarare a
consiliului judetean, daca nu sunt declarate prin lege bunuri de
uz sau de interes public national.

(4) Domeniul public al comunelor, al oraselor si al municipiilor
este alcatuit din bunurile prevazute la pct. Il din anexa si din
alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare
prin hotarare a consiliului local daca nu sunt declarate prin lege
bunuri de uz sau de interes public national sau judetean.”

— pct. 1.1 si pct. 1I1.8 din anexa ,Lista cuprinzand unele
bunuri care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale” la Legea nr. 213/1998:

,l. Domeniul public al statului este alcatuit din urmatoarele
bunuri:

1. bogatiile de orice natura ale subsolului, in stare de
zacamant; [...]

Ill. Domeniul public local al comunelor, oraselor si
municipiilor este alcatuit din urmatoarele bunuri: [...]

8. bogatiile de orice natura ale subsolului, in stare de
zacamant, daca nu au fost declarate de interes public national.”

— art. 120 alin. (1) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

LArt. 120. — (1) Apartin domeniului public de interes local sau
judetean bunurile care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de
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uz sau de interes public si nu sunt declarate prin lege de uz sau
de interes public national.”

— art. 1 din Legea nr. 238/2004:

JArt. 1. — (1) Resursele de petrol situate in subsolul tarii si
al platoului continental romanesc al Marii Negre, delimitat
conform principiilor dreptului international si conventiilor
internationale la care Romania este parte, fac obiectul exclusiv
al proprietatii publice si apartin statului roman.

(2) Petrolul reprezinta substantele minerale combustibile
constituite din amestecuri de hidrocarburi naturale, acumulate
in scoarta terestra si care, in conditii de suprafata, se prezinta
in stare gazoasa, sub forma de gaze naturale, sau lichida, sub
forma de titei si condensat.

(3) Gazele naturale cuprind gazele libere din zacaminte de
gaz metan, gazele dizolvate in titei, cele din capul de gaze
asociat zacamintelor de titei, precum si gazele rezultate din
extractia amestecurilor de gaz condensat.”

— art. 100 pct. 48 din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 100. — In sensul prezentului titlu, urmatorii termeni si
expresii se definesc dupa cum urmeaza: [...]

48. gaze naturale — gazele libere din zacamintele de gaz
metan, gazele dizolvate in titei, cele din cdmpul de gaze asociat
zacamintelor de titei, precum si gazele rezultate din extractia
sau separarea hidrocarburilor lichide.”

36. Inalta Curte retine ca gazele de sist nu intra in categoria
gazelor naturale, astfel cum acestea sunt definite de art. 1
alin. (3) din Legea nr. 238/2004 si de art. 100 pct. 48 din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele ce
vor fi aratate in continuare.

36.1. In mod obisnuit, uzual, ,gaz, gaze” reprezintd ,nume
generic dat corpurilor fluide cu densitate redusa, incolore, usor
deformabile si expansibile, care, din cauza coeziunii moleculare
slabe, nu au o forma proprie stabila si tind sa ocupe intregul
volum pe care il au la dispozitie” si ,gazele naturale” sunt definite
ca fiind ,gaze combustibile care emana din pamant”, iar ,sistul”
este o ,roca metamorfica sau sedimentara care are proprietatea
de a se desface usor in foi sau in placi subtiri cu suprafete
paralele” (Dictionarul explicativ al limbii roméane, Academia
Romana Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan — Al. Rosetti”,
Editura Univers Enciclopedic Gold Bucuresti, 2012).

36.2. In acelasi sens, ,gazul” desemneaza un ,amestec de
substante gazoase, intrebuintata drept combustibil®, iar ,gazele
naturale” reprezinta ,gaze combustibile acumulate in pamant in
urma unor procese naturale” (Micul dictionar academic,
Academia Romana — Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan —
Al. Rosetti”, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2002,
volumul Il), ,gaze inflamabile care se afla sub forma de
zacamant in straturile din adancime ale pamantului’
(www.ro.wikipedia.org).

36.3. Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, prin
intermediul  site-ului  www.infogazedesist.eu, prezinta
urmatoarele informatii in legatura cu definitia gazelor de sist si
cu chestiunea resurselor conventionale si, respectiv,
neconventionale de gaze naturale:

,Gazul de sist este o resursa neconventionala. Gazul de sist
(shale gas) este un gaz natural produs din sisturi. El apartine
surselor neconventionale de gaze naturale.

Sursele neconventionale sunt gazele care se gasesc in roca
in care s-au si format prin descompunerea materiei organice
(source rock). Din aceasta categorie fac parte: — Gazul de sist —
Gazul stocat in roca unde s-a format, roca continand materie
organica (shale gas); — Gazul care se gaseste in zacamintele
de carbune, in mine, galerii, caverne (coal gas); — Gazele
cantonate in sedimente anorganice cu permeabilitate mica (tight
gas); — hidratii de metan (gazul sub forma solida, gazul inghetat).

Gazul de sist este extras din formatiuni de roca. Aceasta
actioneaza atat ca sursa, céat si ca rezervor pentru gazul natural
in sine. Gazul de sist poate fi privit ca o sursa de gaze in general
«difuza», adica se intinde pe o arie teritoriala mare, prin contrast
cu gazul conventional, care este disponibil intr-un mod mai
concentrat. Trebuie sa fie forate si analizate numeroase puturi
pentru a determina in mod suficient potentialul formatiunii de sist.”

36.4. Resursele conventionale sunt acumulari de gaze in
strate poros permeabile, care permit curgerea libera a acestora.

36.5. Prin comparatie cu resursele conventionale, depozitele
neconventionale sunt cantonate in roci compacte, cu continuturi
mici de hidrocarburi, raportat la volumul de roca, si sunt
dispersate pe o suprafatd considerabila, fiind plasate la
adancimi mari de 2—3 km (mult sub nivelul zacamintelor
conventionale de hidrocarburi). Pentru a fi extrase, depozitele
neconventionale necesita lucrari suplimentare speciale, in
primul rand fracturarea rocilor pentru a le creste permeabilitatea,
dar si injectarea unor cantitati insemnate de fluide de fracturare
pentru a forta gazele sa se elibereze din roci si pentru a le dirija
catre suprafata.

36.6. Sursele neconventionale de gaze naturale sunt cele
blocate in subteran, in roci impermeabile sau puternic
compactate, cum ar fi carbunele, gresia, calcarele si sisturile
argiloase. Exista trei tipuri de gaze neconventionale; gaz din
sisturi bituminoase (,shale gas” sau gaz de sist), metan din
zacaminte de carbune (,coal bed methane” sau CBM), de
asemenea cunoscut sub numele de gaz din zacaminte de
carbune (CSG) in Australia (extras din zacamintele de carbuni)
si gaz etans (,tight gas”) blocat in subteran in formatiuni de roca
compacta cum ar fi calcarele sau gresiile.”

36.7. Definitia generala a gazelor neconventionale se refera
la acele acumulari de gaze naturale care nu pot fi identificate,
caracterizate si produse comercial prin tehnologii comune de
explorare si productie si care sunt cantonate in rezervoare cu
permeabilitati si porozitati reduse, ce nu permit curgerea decat
prin aplicarea pe scara larga a fracturarilor hidraulice si saparii
se sonde orizontale sau multilaterale. Conceptul de gaze
neconventionale a fost dezvoltat cu precadere in ultimii
aproximativ 10 ani, odata cu perfectionarea tehnologiilor de
explorare si extractie a acestui tip de gaze.

36.8. In mare, gazele conventionale sunt gaze naturale
libere, aflate la mica adancime, iar gazele neconventionale,
printre care si gazul de sist (shale gas), sunt gaze naturale
captive, aflate la mare adancime. Caracteristica comuna a
acumularilor de gaze neconventionale este factorul de
recuperare foarte mic (3—10%) fata de gazele conventionale
unde este de aproximativ 80%. De asemenea, perimetrul
concesiunilor pentru gaze de sist este foarte mare fata de
perimetrul concesiunilor pentru gaze conventionale, iar costul
exploatarii gazelor de sist este mult mai mare fatd de costul
concesiunilor pentru gaze conventionale.

36.9. Gazele naturale exploatate pana in prezent in Romania
fac parte din categoria gazelor ,conventionale”, Inalta Curte
retindnd ca acestea — si nu gazele naturale neconventionale,
printre care si gazul de sist (shale gas) — fac obiectul
prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 238/2004, care
stipuleaza ca ,Gazele naturale cuprind gazele libere din
zacaminte de gaz metan, gazele dizolvate in titei, cele din capul
de gaze asociat zacamintelor de titei, precum si gazele rezultate
din extractia amestecurilor de gaz condensat”, precum si a
dispozitiilor art. 100 pct. 48 din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, care definesc gazele naturale ca fiind ,gazele libere
din zacamintele de gaz metan, gazele dizolvate in titei, cele din
campul de gaze asociat zacamintelor de titei, precum si gazele
rezultate din extractia sau separarea hidrocarburilor lichide”.

37. Inalta Curte retine ca gazele de sist se includ in categoria
Lpetrolului”, astfel cum acesta este definit de art. 1 alin. (2) din



16 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 638/21.VI11.2015

Legea nr. 238/2004, pentru considerentele ce vor fi aratate in
continuare.

37.1. Desi nu au fost incluse de legiuitor, prin art. 1 alin. (3)
din Legea nr. 238/2004 si prin art. 100 pct. 48 din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, in definitia ,gazelor naturale”, este
incontestabil ca gazele neconventionale (shale gas, coal gas,
tight gas, methane hydrates), inclusiv gazul de sist, prezinta
caracteristicile generale ale gazelor naturale, acelea de ,gaze
combustibile acumulate in pamant in urma unor procese
naturale” sau de ,gaze inflamabile care se afla sub forma de
zacamant in straturile din adancime ale pamantului”.

37.2. In acord cu regulile de interpretare logic4, rationala si
teleologica a normelor de drept, se constata ca dispozitiile art. 1
alin. (3) din Legea nr. 238/2004, reluate practic, aproape identic,
prin art. 100 pct. 48 din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
nu au o veritabila existenta de sine statatoare, acestea trebuind
privite si analizate prin corelatie cu prevederile art. 1 alin. (2) din
lege, care stabilesc domeniul de reglementare al actului
normativ, respectiv petrolul, care reprezintd ,substantele
minerale combustibile constituite din amestecuri de hidrocarburi
naturale, acumulate in scoarta terestra si care, in conditii de
suprafatd, se prezinta in stare gazoasa, sub forma de gaze
naturale, sau lichida, sub forma de titei si condensat”.

37.3. Or, rezulta cu evidenta, din definitia gazelor de sist, ca
acestea reprezinta un amestec de hidrocarburi naturale
acumulate Tn scoarta terestra si care, in conditii de suprafata,
se prezinta in stare gazoasa. Gazele de sist, cum s-a mai aratat,
sunt gaze naturale captive in roca, dispersate si care necesita
metode neconventionale pentru extragere, insa metodele de
extragere, conventionale sau neconventionale, nu au fost avute
in vedere de legiuitor la stabilirea domeniului de aplicare a legii
petrolului.

37.4. Prin urmare, se retine ca gazele de sist — chiar
nedefinite si nereglementate ca atare prin Legea nr. 238/2004 si
prin Legea nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare — intrunesc caracteristicile gazelor naturale chiar
daca nu sunt expres enumerate de art. 1 alin. (3) din Legea
nr. 238/2004 si pot fi incadrate in notiunea de ,petrol” astfel cum
aceasta este definita prin art. 1 alin. (2) din Legea nr. 238/2004,
intrucat aceste gaze prezintd o anumita compozitie fizico-
chimica (amestec de hidrocarburi naturale) si o anumita stare
de agregare (starea gazoasa) si sunt localizate si acumulate in
scoarta terestra.

38. In raport cu cele mai sus aratate, inalta Curte retine ca
resursele neconventionale de gaze naturale de sist intrad in
categoria mai larga a ,resurselor de petrol” ale Romaniei, care,
potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 238/2004, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice si apartin statului roman.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bacau — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal, prin
Incheierea din 26 februarie 2015, pronuntata in Dosarul nr. 3.903/89/2013, si, in consecintd, stabileste ca:

Dispozitiile art. 1 din Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca
gazele de sist se includ in categoria ,resurselor de petrol” ce fac obiectul exclusiv al proprietétii publice si apartin statului roman.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 29 iunie 2015.

PRESEDINTELE
SECTIEI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
IONEL BARBA

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu
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