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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 530
din 5 iulie 2016

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

Valer Dorneanu — presedinte

Petre Lazaroiu — judecator

Mircea Stefan Minea — judecator

Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator

Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator

Tudorel Toader — judecator
Claudia-Margareta Krupenschi — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Veisa.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, exceptie ridicatd de Filofteia Ciobanu in Dosarul
nr. 1.670/62/2015 al Curtii de Apel Brasov — Sectia contencios
administrativ si fiscal si care constituie obiectul Dosarului
nr. 478D/2016 al Curtii Constitutionale.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii da
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care sustine ca
textul de lege criticat nu incalca, ci, dimpotriva, chiar sustine
exercitarea dreptului de petitionare, prevazut de art. 51 din
Constitutie, si solicita, prin urmare, respingerea, ca
neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 31 martie 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 1.670/62/2015, Curtea de Apel Brasov — Sectia
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare
a petitiilor, exceptie ridicata de Filofteia Ciobanu intr-o cauza
avand ca obiect solutionarea unui recurs formulat impotriva unei
incheieri prin care Tribunalul Brasov — Sectia contencios
administrativ si fiscal a dispus aplicarea art. 24 din Legea
contenciosului administrativ (constand in aplicarea sanctiunii
amenzii in cuantum de 20% din salariul minim brut pe economie
pe zi de intarziere, pentru o anumita perioada, conducatorilor
institutiilor publice parate) pentru neexecutarea unei decizii
judecatoresti (cu autoritate de lucru judecat) prin care s-a

constatat incalcarea art. 8 din Ordonanta Guvernului
nr. 27/2002, iar paréatii au fost obligati s& comunice informatiile
solicitate de reclamanta.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarea acesteia arata ca dispozitiile legale criticate contravin
normelor fundamentale ale art. 1 alin. (5) si ale art. 51,
referitoare la obligatia respectarii Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor, respectiv la dreptul de petitionare. Pretinsa incalcare
are loc ,prin neclaritate, duplicitate, incoerentd”, in sensul ca
textul legal vizat nu asigura protectia cetateanului petent in fata
autoritatilor publice si nu le obligd pe acestea din urma sa
raspunda ,efectiv, si nu mimat”, in ,scris si la obiect, iar nu
ocolit/strain/incomplet, sa respecte cerinta de inscriere a
temeiului legal, iar nerespectarea ei sé sanctioneze actul emis
cu o sanctiune juridica efectiva, sa contina elemente reale si
efective ale autoritatii si conducatorilor emitenti semnatari.”

6. Curtea de Apel Brasov — Sectia contencios
administrativ si fiscal considerd ca textul de lege criticat
corespunde exigentelor constitutionale pretins incalcate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Guvernul observa ca motivele expuse in sustinerea
exceptiei de neconstitutionalitate pun in evidentd aspecte ce tin
de aplicarea si interpretarea legii, de modalitatea concreta in
care norma legala a fost aplicata in cazul particular, elemente ce
nu intrd in competenta instantei de contencios constitutional.
Pentru aceste motive apreciaza c¢a exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila.

9. Avocatul Poporului aratd c& Ordonanta Guvernului
nr. 27/2002 are ca obiect reglementarea modului de exercitare
de catre cetateni a dreptului de a adresa autoritatilor si
institutiilor publice petitii formulate Tn nume propriu, precum si
modul de solutionare a acestora, ca expresie a dreptului de
petitionare prevazut de art. 51 din Constitutie, stabilind
responsabilitatile ce revin autoritatilor si institutiilor publice
carora le sunt adresate petitii, precum si termenele in care
acestea sunt obligate sa solutioneze petitiile. Avocatul Poporului
apreciaza ca autoarea exceptiei critica, de fapt, lipsa
reglementarii unor aspecte pe care le considera esentiale pentru
solutionarea petitiilor si care vizeaza modul de interpretare si de
aplicare a prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002,
ceea ce, Insa, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, confera
exceptiei de neconstitutionalitate caracter de inadmisibilitate.
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10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse la dosar de autoarea
exceptiei ulterior sedintei publice de judecatd, dar anterior
sedintei de deliberari, concluziile procurorului si dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 84 din
1 februarie 2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 296 din 30 aprilie 2002. Acestea au urmatorul continut:
»(1) Autoritatile si institutiile publice sesizate au obligatia s&
comunice petitionarului, in termen de 30 de zile de la data
inregistrérii petitiei, raspunsul, indiferent daca solutia este
favorabild sau nefavorabilad.”

13. In sustinerea exceptiei sunt invocate prevederile
constitutionale ale art. 1 alin. (5) si ale art. 51, referitoare la
obligatia respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor,
respectiv la dreptul de petitionare.

14. Examinadnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, Curtea
retine ca acestea prevad obligatia autoritatilor si institutiilor

publice sesizate cu o petitie de a raspunde petitionarului in
termen de 30 de zile, indiferent daca solutia este favorabila sau
nefavorabild. In opinia autoarei exceptiei, acest text este
incomplet, neclar si incoerent, deoarece nu asigura protectia
cetateanului petent in fata autoritatilor publice si nu le obliga pe
acestea din urma sa raspunda ,efectiv, si nu mimat”, in ,scris si
la obiect, iar nu ocolit/strain/incomplet, sa respecte cerinta de
inscriere a temeiului legal, iar nerespectarea ei sa sanctioneze
actul emis cu o sanctiune juridica efectiva, sa contina elemente
reale si efective ale autoritatii si conducatorilor emitenti
semnatari.”

15. In considerarea acestor critici, astfel cum au fost
formulate Tn sustinerea exceptiei, Curtea constata ca autoarea
acesteia este nemultumita, in realitate, de modalitatea in care
autoritatea publica parata in speta, careia i-a adresat o petitie,
a inteles sa-si indeplineasca obligatia prevazuta de art. 8
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002, context in care
apreciaza ca textul de lege criticat ar fi trebuit sa fie mult mai
detaliat, in sensul de a obliga autoritatea la un raspuns in scris,
cat mai complet, cuprinzator, ,nu mimat”.

16. Or, acest aspect nu reprezintd o problema de
constitutionalitate in sine a dispozitiilor legale criticate, ci o
chestiune de interpretare si aplicare a legii de catre autoritatile
publice parate, asupra careia, in temeiul art. 126 din Constitutie,
instanta de judecata are competenta exclusiva sa se pronunte
cu prilejul solutionarii litigiului Tn cadrul caruia a fost invocata
prezenta exceptie de neconstitutionalitate (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 87 din 27 ianuarie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 186 din 17 martie 2011, sau
Decizia nr. 825 din 11 octombrie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 837 din 12 decembrie 2012).

17. Intrucat aspectele sesizate prin invocarea prezentei
exceptii de neconstitutionalitate excedeaza competentei Curtii
Constitutionale, urmeaza ca aceasta sa fie respinsa ca
inadmisibila.

18. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, exceptie ridicata de Filofteia Ciobanu in Dosarul
nr. 1.670/62/2015 al Curtii de Apel Brasov — Sectia contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Brasov — Sectia contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 5 iulie 2016.

PRESEDINTELE INTERIMAR AL CURTII CONSTITUTIONALE
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

Magistrat-asistent,
Claudia-Margareta Krupenschi
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 561
din 12 iulie 2016

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (7) din Legea nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Valer Dorneanu — presedinte
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Tudorel Toader — judecator
Augustin Zegrean — judecator

Marieta Safta — prim-magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (7) din Legea nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali. Exceptia a fost ridicatd de reclamantul
loan Todea in Dosarul nr. 5.719/3/2014 al Judecatoriei
Sectorului 5 Bucuresti — Sectia civila, formand obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.802 D/2015.

2. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 7 iulie 2016,
in prezenta mandatarului autorului exceptiei, domnul loan
Brinduse, si cu participarea reprezentantului Ministerului Public,
domnul procuror Liviu Draganescu, fiind consemnate in
incheierea de sedinta de la acea dat&, cand, avand nevoie de
timp pentru a delibera, in temeiul dispozitiilor art. 57 si art. 58
alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, Curtea a dispus amanarea
pronuntarii pentru data de 12 iulie 2016, cand a pronuntat
prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

3. Prin incheierea din 9 iulie 2015, pronuntata in Dosarul
nr. 5.719/3/2014, Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti —
Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (7) din Legea
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali. Exceptia a fost ridicata de reclamantul loan Todea,
intr-o cauza in care acesta a solicitat, in contradictoriu cu paratul
statul roman prin Ministerul Finantelor Publice, obligarea
acestuia la plata sumei de 3500 lei, suma ce a fost depusa cu
titlu de garantie pentru participarea la alegerile parlamentare din
9 decembrie 2012.

4. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca textul criticat nu respecta prevederile art. 1 alin. (3)
din Constitutie deoarece este nedemn, nedrept, nedemocratic si
antisocial sa obligi pe cineva la atingerea unui prag imposibil de
atins si care nu are niciun temei constitutional sau legal. Se
incalca si dreptul de proprietate privata, cata vreme Autoritatea
Electorala Permanenta a luat masuri de ,trecere silitd a
depozitelor candidatilor in proprietatea statului”. De asemenea,
Jipsa unei fundamentari temeinice a Legii nr. 35/2008, prin
neaplicarea art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000” a dus implicit
si la nerespectarea art. 29 alin. (7) din lege si, in consecinta, la
incalcarea prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, referitoare
la obligatia de respectare a Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor. Se mai sustine ca in structura textului criticat se afla
sustineri contradictorii. Astfel, desi in prima parte a textului se
spune ca depozitul se restituie in termen de 14 zile lucratoare de
la data ramanerii definitive a rezultatelor alegerilor [...] partidelor
politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, care obtin un
numar de voturi egal cu cel putin 2% din voturile valabil
exprimate la nivel national, in partea a doua a acestuia se
stabileste ca depozitul se restituie si organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, altele decét cele care ating
pragul electoral, astfel ca un candidat al minoritatii nationale cu
doar cateva voturi va putea beneficia de restituirea depozitului.
O alta discriminare se refera la candidatii independenti, carora
li se cere sa obtina pentru restituirea depozitului cel putin 20%
din totalul voturilor valabil exprimate Tn colegiul in care au
candidat contra unor competitori electorali din 3 partide
parlamentare, 3 partide neparlamentare si mulii alti candidati ai
minoritatilor nationale aflati pe liste. Avand in vedere faptul ca
partidele neparlamentare nu au primit nicio subventie de la
bugetul de stat, alaturi de faptul ca din Raportul final incheiat de
Biroul pentru Instituti Democratice si Drepturile Omului,
OSCE/BIDDO Echipa de experti a alegerilor, capitolul IX,
Finantarea partidelor politice, pag. 14, rezultd ca partidele de la
putere au beneficiat de 18.350 salarii minime pe economie
pentru un candidat, in loc de 350 cate erau prevazute pentru un
competitor la functia de deputat, si 500 pentru fiecare candidat
la Senat, deci de peste 52 de ori mai multe decét cele aprobate
prin lege pentru un deputat si de peste 36 mai multe decéat cele
aprobate pentru un senator, rezultd de ce cetatenii de buna-
credintd nu au avut nicio sansa sa fie alesi si, deci, organele
reprezentative care trebuie sa exercite suveranitatea poporului
roman nu sunt alese in mod corect. In consecinta, au fost
incalcate prevederile art. 16 din Constitutie. Mai precizeaza ca
persoanele care au candidat din partea Partidului Alianta
Socialista aveau venituri cuprinse intre 500 si 1300 lei, situatie
in care sumele preluate de la deponenti au o valoare insemnata
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pentru fiecare competitor. Pierderea acestor bani va duce cu
certitudine la restrangerea exercitiului dreptului de a fi ales,
incalcandu-se astfel prevederile art. 37 din Constitutie.

5. Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti — Sectia civila
retine, cu titlu prealabil, ca reclamantul invoca, in esenta, o
problema de interpretare si de aplicare a legii la cazul concret de
catre instantele de judecatd. Or, maniera in care instantele de
judecata interpreteaza si aplica legea nu poate face obiectul
unei exceptii de neconstitutionalitate. in continuare, instanta
opineaza ca textul de lege criticat nu incalca prevederile
constitutionale invocate. Legiuitorul are competenta exclusiva
de a institui modalitatile si conditiile de functionare a sistemului
electoral, iar conditia reglementata de dispozitia legala criticata
este de naturé a-i responsabiliza pe toti cei care se angajeaza
in viata politicad, pe candidatii care participa la alegerile
parlamentare si, in egald masurd, a garanta exercitarea cu
buna-credinta a dreptului de a fi ales si cresterea credibilitatii
partidelor politice. Invoca Decizia nr. 503/2010 a Curtii
Constitutionale, exemple de drept comparat (Republica Ceha si
Slovacia), care consacra solutii legislative similare, precum si
dispozitii ale Codului bunelor practici in materie electorala
adoptat de Comisia de la Venetia.

6. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de
vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

7. Guvernul a comunicat punctul sau de vedere cu Adresa
nr. 5/7447/2016, inregistrata la Curtea Constitutionala cu nr. 900
din 5 februarie 2016, prin care apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila. Aceasta intrucat Legea
nr. 35/2008 a fost abrogata prin Legea nr. 208/2015, iar noua
reglementare nu conserva solutia legislativa.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, punctul de vedere al Guvernului, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 29 alin. (7) din Legea nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 196 din 13 martie 2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

11. Legea nr. 35/2008 a fost abrogata prin art. 123 din Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 553 din 24 iulie 2015. Avand in vedere
insa considerentele Deciziei nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, Curtea urmeaza sa analizeze dispozitiile art. 29 alin. (7)

din Legea nr. 35/2008, avand urmatorul cuprins: ,,Depozitul se
restituie in termen de 14 zile lucratoare de la data raménerii
definitive a rezultatelor alegerilor organizate in circumscriptia
electorald, numai partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor
electorale, organizatiilor cetétenilor apartindnd minoritétilor
nationale, care obtin un numdar de voturi egal cu cel putin 2%
din voturile valabil exprimate la nivel national. Depozitul se
restituie si organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritétilor
nationale, altele decét cele care ating pragul electoral, care obtin
un mandat de deputat din partea acestor organizatii in conditiile
prezentului titlu. Depozitul se restituie si candidatilor
independenti care obtin cel putin 20% din voturile valabil
exprimate in colegiul uninominal in care au candidat. Sumele
care nu se restituie se fac venit la bugetul de stat.”

12. 1In sustinerea exceptiei se invoca prevederile
constitutionale ale art. 1 alin. (3) si (5) referitoare la statul roman,
art. 4 — Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni, art. 16 —
Egalitatea in drepturi, art. 37 — Dreptul de a fi ales si art. 44
alin. (1) si (4) privitoare la dreptul de proprietate privata.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca autorul exceptiei critica dispozitiile alin. (7) al art. 29
din Legea nr. 35/2008 referitoare la conditiile de restituire a
depozitului constituit in temeiul alin. (5) al aceluiasi articol,
potrivit caruia ,,La depunerea candidaturilor, fiecare partid politic,
aliantd politicd, aliantd electorald, organizatie a cetétenilor
apartindnd minoritétilor nationale, candidat independent trebuie
sé faca dovada constituirii unui depozit, in contul Autoritatii
Electorale Permanente, cu valoare de 5 salarii minime brute pe
tara pentru fiecare candidat.”

14. Asupra acestui din urma text de lege, Curtea
Constitutionald s-a mai pronuntat, in raport cu prevederile
constitutionale ale art. 4 privind egalitatea intre cetateni, sub
aspectul criteriilor de discriminare, ale art. 8 privind pluralismul
si partidele politice, ale art. 16 privind egalitatea in drepturi si
cele ale art. 37 alin. (1) privind dreptul de a fi ales. Respingand
exceptiile de neconstitutionalitate invocate, Curtea a retinut, in
esenta, ca ,cerinta constituirii depozitului avand o valoare egala
cu 5 salarii minime pe economie, ca o conditie a depunerii
candidaturilor, este reglementata prin legea organica in materie
electorald, legiuitorul avand competenta exclusiva de a institui
modalitatile si conditiile de functionare a sistemului electoral,
potrivit art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie. Cadrul constitutional
al dreptului de a fi ales il constituie prevederile art. 37 din
Constitutie, iar prin acte normative de natura organica, legiuitorul
detaliaza conditiile necesare exercitarii in concret a acestui drept
si stabileste drepturile electorale procedurale.[...] Conditia
reglementata de dispozitia legala criticata este de natura a-i
responsabiliza pe toti cei care se angajeaza in viata politica, pe
candidatii care participa la alegerile parlamentare, si, in egala
masura, a garanta exercitarea cu buna-credinta a dreptului de a
fi ales si cresterea credibilitatii partidelor politice” (Decizia
nr. 954 din 13 noiembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 26 din 12 ianuarie 2013, cu referire si la
Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 353 din 28 mai 2010).

15. Antamand in acelasi context si problematica restituirii
depozitului reglementata de textul de lege criticat in prezenta,
Curtea a observat ca ,dispozitile legale care instituie
necesitatea constituirii unui depozit, precum si obligatia restituirii
acestuia Tn anumite conditii se regasesc si in legislatia altor state
europene si in instrumente internationale in materie electorala”.
Curtea a retinut, cu titlu de exemplu, dispozitiile in materie din
Republica Ceha, precum si dispozitille Codului bunelor practici
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in materie electorala — Linii directoare si raport explicativ,
adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept in
cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18—19
octombrie 2002), care, la art. 1.3 — Prezentarea candidaturilor,
pct. vi, prevede ca, in cazul in care este solicitata depunerea
unei cautiuni, aceasta este rambursata daca respectivul
candidat sau partidul depaseste un anumit numar de voturi;
suma si numarul de voturi cerut nu trebuie sa fie excesive.

16. Examinand criticile formulate in prezenta cauza, avand in
vedere si considerentele deciziilor mai sus mentionate, Curtea
retine ca reglementarea situatiilor si a modului de restituire a
depozitului prevazut de lege este menita sa asigure efectivitatea
conditiei ceruta la depunerea candidaturilor, respectiv sa asigure
responsabilizarea candidatilor care participd la alegerile
parlamentare, exercitarea cu buna-credintd a dreptului de a fi
ales si cresterea credibilitatii partidelor politice. In m&sura in
care, indiferent de rezultatul obtinut in alegeri, s-ar proceda la
restituirea depozitului, insasi constituirea lui nu si-ar mai gasi
ratiunea. Ca urmare, contrar sustinerilor exceptiei, textul de lege
criticat este in concordanta cu principiile instituite de art. 1
alin. (3) din Constitutie, statul de drept impunand, intre altele,
exercitarea cu buna-credintd a drepturilor si libertatilor
fundamentale.

17. Nu poate fi retinuté nici incélcarea dispozitiilor referitoare
la egalitatea Tn drepturi, cata vreme textul criticat nu cuprinde
nicio discriminare intre candidatii aflati in aceeasi situatie
juridica. Pretinsa neconcordanta sesizata de autorul exceptiei
n cuprinsul textului este dedusa dintr-o prezentare trunchiata a
primei si a celei de-a doua teze, in sensul ca nu este avuta in
vedere circumstantierea realizatd de legiuitor in cea de-a doua
teza, care priveste numai acele organizatii ale cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale ,care obtin un mandat de
deputat din partea acestor organizatii” in conditiile legii, iar nu
toate organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
care au participat la alegeri.

18. Tot astfel, nu poate fi retinuta nici pretinsa incalcare a
art. 53 din Constitutie, referitoare la restrangerea exercitiului
unor drepturi si libertati, Tn corelatie cu dispozitiile art. 37 si
44 din Constitutie, referitoare la dreptul de a fi ales si dreptul de

proprietate. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
impunerea prin lege a indeplinirii anumitor conditii pentru
exercitarea unui drept constitutional nu constituie o incalcare
sau o restrangere a acestuia, ci reflectarea in plan legal a
conditiilor prevazute de Constitutie pentru realizarea acestui
drept, fara a se putea sustine incalcarea dispozitiilor art. 53 din
Constitutie (in acelasi sens, Decizia nr. 765 din 18 decembrie
2014, paragraful 17).

19. Cat priveste, in sine, cele doud drepturi in discutie,
Curtea constata, mai intai, ca, referitor la alegeri, art. 73 alin. (3)
lit. a) din Constitutie stabileste ca sistemul electoral se
reglementeaza prin lege organica. Asadar, constituantul a lasat
in seama legiuitorului ordinar libertatea de a stabili regulile de
organizare si de desfasurare a procesului electoral, modalitatile
concrete de exercitare a dreptului de vot si a dreptului de a fi
ales, cu respectarea conditiilor impuse de Constitutie. Conditiile
de fond si de form& pe care o persoana trebuie sa le
indeplineasca pentru exercitarea dreptului de a fi ales sunt
prevazute, la nivel constitutional, de art. 16 alin. (3), art. 37 si
40, precum si, la nivelul legislatiei infraconstitutionale, de norme
cuprinse in aceleasi legi electorale, care se subordoneaza
conditiilor generale constitutionale si le dezvolta, totodata, dupa
criteriul functiei publice elective pentru care sunt organizate
respectivele alegeri (a se vedea Decizia nr. 61 din 14 ianuarie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 76
din 3 februarie 2010). Indeplinirea conditiei constituirii unui
depozit la depunerea candidaturilor, precum si a modalitatilor de
restituire a acestuia intra Tn marja de apreciere a legiuitorului,
acordata de textele constitutionale de referinta. Tot astfel, dreptul
de proprietate nu este un drept absolut, art. 44 alin. (1) din
Constitutie statuand in acest sens ca ,Dreptul de proprietate,
precum si creanfele asupra statului sunt garantate. Continutul
si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege”. Or, depunerea
unei sume corespunzatoare a 5 salarii minime pe economie Si
nerestituirea acesteia in situatia Th care candidatii nu obtin un
numar minim de voturi Tn alegeri constituie o limitare rezonabila
a dreptului de proprietate privata, in raport cu obiectivul urmarit,
si anume exercitarea Tn bune conditii a procesului electoral,
corespunzator unui interes general major.

20. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al art. 11 alin. (1)
lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de loan Todea in Dosarul nr. 5.719/3/2014 al
Judecétoriei Sectorului 5 Bucuresti — Sectia civila si constata ca dispozitiile art. 29 alin. (7) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali sunt

constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 12 iulie 2016.

PRESEDINTELE INTERIMAR AL CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Prim-magistrat asistent,
Marieta Safta




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 634/18.VI11.2016 7

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
consiliilor de onoare si consiliilor de judecata in unitatile militare din Ministerul Afacerilor Interne,
precum si pentru reglementarea unor masuri in domeniul regimului disciplinar
al personalului militar din Ministerul Afacerilor Interne

Avand in vedere prevederile art. 35 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile

ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul afacerilor interne emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Regulamentul privind organizarea si
functionarea consilillor de onoare si consiliillor de judecata in
unitatile militare din Ministerul Afacerilor Interne, prevazut in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — (1) Comandantii/Sefii unitatilor militare dispun de
prerogativa disciplinara, astfel:

a) acorda recompense, in scopul recunoasterii publice a
meritelor personalului militar care se evidentiaza in mod
deosebit Tn indeplinirea atributiilor de serviciu si a misiunilor,
precum si pentru motivarea acestuia in vederea obtinerii unor
rezultate superioare Tn activitatea profesional3;

b) aplica sanctiuni disciplinare, potrivit legii, personalului
militar din subordine ori de cate ori constata ca acesta a savarsit
o abatere disciplinara, in mod direct sau pe baza rezultatului
cercetarii disciplinare prealabile ori a hotararilor consiliilor de
onoare sau ale consiliilor de judecata, dupa caz, in conditiile
prezentului ordin.

(2) Recompensele se acorda de catre comandantii/sefii
unitatilor militare care au competenta de numire in functie a
personalului militar, din proprie initiativéd sau la propunerea
comandantilor/sefilor personalului militar care nu au competenta
de numire in functie a acestuia ori, dupa caz, de catre sefii
ierarhici superiori ai acestora, care au competenta de gestiune
a resurselor umane.

(3) Sanctiunile disciplinare se aplica de catre
comandantii/sefii unitatilor militare care au competenta de
gestiune a resurselor umane si au dispus cercetarea prealabila
a personalului militar, trimiterea in fata consiliului de onoare sau

trimiterea in fata consiliului de judecata, dupa caz, respectiv de
catre sefii unitatilor ierarhic superioare care solutioneaza
contestatiile formulate impotriva sanctiunilor disciplinare, in
conditiile prezentului ordin.

Art. 3. — Prevederile capitolului I—IV si VII din anexa la
Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.64/2013 pentru
aprobarea Regulamentului disciplinei militare, publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 399 si 399 bis din
3iulie 2013, se aplica si militarilor din Ministerul Afacerilor
Interne, cu exceptia dispozitiilor care reglementeaza in materii
ce fac obiectul prezentului ordin.

Art. 4. — Prevederile prezentului ordin sunt incidente
cadrelor militare in activitate, soldatilor si gradatilor profesionisti,
rezervistilor pe timpul concentrarii sau mobilizarii, elevilor si
studentilor inmatriculati pe locurile destinate formarii initiale a
personalului militar din institutiile de invatamant ale Ministerului
Afacerilor Interne.

Art. 5. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga:

a) Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 400/2004
privind regimul disciplinar al personalului din Ministerul Afacerilor
Interne?, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 116 din 24 iulie
2013 privind reglementarea unor masuri in domeniul regimului
disciplinar al militarilor din Ministerul Afacerilor Interne, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, 461 din 25 iulie 2013.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul afacerilor interne,
Petre Toba

Bucuresti, 9 august 2016.
Nr. 119.

1 Ordinul nr. 400/2004 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, deoarece avea ca obiect reglementari din sectorul de aparare, ordine

publica si siguranta nationala.
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ANEXA

REGULAMENT
privind organizarea si functionarea consiliilor de onoare si consiliilor de judecata
in unitéatile militare din Ministerul Afacerilor Interne

CAPITOLUL |
Organizarea si functionarea consiliilor de onoare

SECTIUNEA 1
Organizarea consiliilor de onoare

Art. 1. — (1) Consiliile de onoare se constituie la nivelul
unitatilor militare in care efectivul este de minimum 15 cadre
militare, precum si la nivelul aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne.

(2) Consilile de onoare prevazute la alin. (1) se constituie
separat, unul pentru corpul ofiterilor si unul pentru corpul
maistrilor militari si subofiterilor.

(3) In situatia in care efectivul existent in unitatea militara nu
permite constituirea de consilii separate pentru ofiteri si pentru
maistri militari si subofiteri, se constituie un singur consiliu de
onoare.

(4) In situatia prevézuta la alin. (3), atunci cand consiliul de
onoare analizeaza abaterile savarsite de maistri militari sau
subofiteri, Tn compunerea acestuia intréa un maistru militar sau
subofiter.

(5) La nivelul aparatului central al Ministerului Afacerilor
Interne consiliul de onoare se constituie pentru fiecare caz in
parte.

Art. 2. — (1) Cadrele militare sunt trimise Tn fata consiliului de
onoare constituit la nivelul unitatilor din care fac parte.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), cadrele militare sunt trimise
in fata consiliului de onoare constituit la nivelul esalonului
superior cand:

a) efectivul existent nu permite constituirea consiliului de
onoare la nivelul unitatilor din care fac parte;

b) membrii consiliului de onoare constituit la nivelul unitatilor
din care fac parte nu au gradul cel putin egal cu al acestora;

¢) indeplinesc functia de inspector general/comandant/sef de
unitate/adjuncti ai acestora.

(3) Cadrele militare detasate la alte unitati din Ministerul
Afacerilor Interne sunt trimise in fata consililor de onoare
constituite la nivelul unitatilor din care fac parte, la propunerea
comandantilor/sefilor unitatilor unde sunt detasate.

(4) Cadrele militare numite in statul ,M” cu posturi civile din
structurile de specialitate ale Administratiei prezidentiale, Senat,
Guvern, ministere si alte organe centrale de specialitate care se
incadreaza cu specialisti militari si functionari publici cu statut
special detasati de la Ministerul Afacerilor Interne, denumit n
continuare statul ,M”, ori in statul ,S” — Statul de organizare al
posturilor pentru incadrarea personalului din aparatul central al
Ministerului Afacerilor Interne care desfasoara misiuni in
strainatate, denumit in continuare statul ,S” al Ministerului
Afacerilor Interne, care constituie anexe la Statul de organizare
al Directiei generale management resurse umane, sunt trimise
in fata consililor de onoare constituite la nivelul aparatului
central al Ministerului Afacerilor Interne.

(5) Cadrele militare numite in statul ,S” al inspectoratelor
generale sunt trimise in fata consiliilor de onoare constituite la
nivelul acestora.

(6) Cadrele militare care urmeaza cursuri sau sustin
examene de cariera in institutile de formare ale Ministerului
Afacerilor Interne sunt trimise in fata consililor de onoare
constituite la nivelul unitatilor din care fac parte, la propunerea

comandantilor/sefilor institutiilor de formare ale Ministerului
Afacerilor Interne in care urmeaza cursuri sau sustin examene
de cariera.

Art. 3. — Consiliul de onoare are in componenta 3 membri
titulari, dintre care, de regula, cel putin unul are studii juridice,
precum si 2 membri supleanti, din réndul:

a) ofiterilor, pentru consiliul de onoare al acestora, dintre
care, de reguld, 2 membri titulari si un membru supleant trebuie
sa fie ofiteri cu grade superioare;

b) ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor, pentru consiliul
de onoare al maistrilor militari si subofiterilor, dintre care
2 membiri titulari si un membru supleant trebuie sa fie ofiteri.

Art. 4. — (1) Membrii consiliilor de onoare se aleg pentru o
perioada de 3 ani, de regula in luna ianuarie.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) in institutiile
militare de invatdmant memobrii consiliilor de onoare se aleg in
prima lund a anului de invatamant.

Art. 5. — (1) Cadrele militare propuse pentru a fi alese in
consilile de onoare trebuie sa fie apreciate pentru integritatea
morala, competenta profesionala si credibilitate.

(2) Nu pot fi propuse pentru a fi alese in consilille de onoare
cadrele militare aflate in urmatoarele situatii:

a) indeplinesc functia de comandant/sef al unitatii sau sunt
inlocuitori legali ai acestuia;

b) ocupa functia de consilier juridic sau indeplinesc atributii
de consilier juridic in/pentru unitatea la nivelul careia se
constituie consiliul de onoare;

c¢) ocupa functia de ofiter psiholog sau indeplinesc atributii
de asistenta psihologica in/pentru unitatea la nivelul careia se
constituie consiliul de onoare;

d) se afla sub efectul unei sanctiuni disciplinare;

e) se afla in curs de cercetare prealabila ori in analiza
consiliului de judecata/onoare;

f) impotriva acestora a fost dispusa inceperea urmarii penale,
se afla in faza de judecata sau au fost condamnati prin hotarare
judecatoreasca la pedeapsa inchisorii cu suspendarea
executarii pedepsei ori la pedeapsa amenzii penale pentru
infractiuni savarsite din culpa ori fatd de acestea s-a dispus
renuntarea la aplicarea pedepsei ori améanarea aplicarii
pedepsei printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva.

Art. 6. — (1) Membrii consiliilor de onoare se aleg in adunari
ale cadrelor militare, la care participa si comandantul/seful
unitatii.

(2) La adunarile in care se aleg membrii consiliilor de onoare
ale ofiterilor participa numai ofiterii, iar la cele in care se aleg
consiliile de onoare ale maistrilor militari si subofiterilor participa
cadrele militare cu astfel de grade, precum si un numar de
ofiteri, ca invitati, stabiliti de comandantul/seful unitatii.

(3) Adunarile sunt valabile numai daca la acestea iau parte
cel putin jumatate plus unu din numarul cadrelor militare pentru
care se alege consiliul de onoare.

(4) Adunarile cadrelor militare pentru alegerea membrilor
consiliilor de onoare se desfasoara astfel:

a) comandantul/seful unitatii deschide adunarea si comunica
scopul pentru care a fost convocata; se alege apoi, prin vot
deschis, un prezidiu format din 3—5 membri, propusi dintre
participanti, care sa conduca lucrarile adunarii. Unul din memobrii
acestuia va redacta si procesul-verbal. Comandantul/Seful
unitatii nu poate fi ales in prezidiu;
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b) participantii la adunare fac propuneri de candidati pentru
membrii titulari si, separat, pentru membrii supleanti;
candidaturile propuse se supun, pe rand, discutiei adunarii. in
cazul cand sunt obiectii asupra unei propuneri, participantii
hotarasc prin vot deschis, cu majoritate simpla, daca cel propus
se trece sau nu pe lista de candidati;

c) se alege, prin vot deschis, o comisie pentru numararea
voturilor, formata din 3—5 membri dintre participantii care nu
figureaza pe lista de candidati, din care unul este ales
presedinte;

d) se trece la alegerea, prin vot secret, a membrilor titulari si
supleanti ai consiliului de onoare. Pentru a fi declarat ales,
candidatul propus trebuie sa intruneasca majoritatea simpla a
voturilor exprimate;

e) rezultatul alegerilor se consemneaza intr-un proces-verbal
care este citit, In fata adunarii, de catre presedintele comisiei de
numarare a voturilor. Componenta consiliilor de onoare se
consemneaza in ordinul de zi pe unitate.

(5) Presedintele consiliului de onoare este, de drept, cel mai
mare in grad, la grad egal, cel mai mare in functie, iar la funciii
egale, cel mai vechi in functie dintre membrii titulari ai consiliului.

Art. 7. — (1) Pe locurile de membri titulari, devenite vacante,
presedintele consiliului de onoare numeste membrii supleanti,
iar in locul acestora sunt alesi alti membri.

(2) Membrii consililor de onoare care comit fapte
incompatibile cu calitatea pe care o au sunt inlocuiti astfel:

a) cu membri supleanti, in cazul membrilor titulari;

b) cu alte cadre militare, in cazul membrilor supleanti.

(3) In situatiile prevazute la alin. (2) lit. b), membrii supleanti
ai consiliilor de onoare sunt alesi in conditiile art. 6 in termen de
cel mult 15 zile lucratoare de la aparitia situatiei.

(4) In situatia in care membri titulari ai consiliilor de onoare nu
pot fi Tnlocuiti in conditiile alin. (2) lit. a), prevederile alin. (3) se
aplica Tn mod corespunzator.

Art. 8. — (1) Membrii consiliillor de onoare constituite la nivelul
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne sunt numiti
prin ordin al ministrului afacerilor interne, la propunerea
secretarului de stat/secretarului general care coordoneaza
activitatea structurii din care face parte cadrul militar trimis Tn
fata consiliului de onoare.

(2) Dispozitiile art. 3, 5, art. 6 alin. (5) si art. 7 se aplica in
mod corespunzator.

SECTIUNEA a 2-a
Functionarea consiliilor de onoare

Art. 9. — (1) Comandantul/Seful unitatii care, pe orice cale,
a luat cunostinta de savarsirea uneia sau mai multor fapte care
pot constitui abateri disciplinare sau care a primit un raport scris
de cadrele militare care se considera lezate in onoarea si
demnitatea lor emite un ordin/o dispozitie prin care desemneaza
un ofiter pentru cercetarea prealabila, denumit in continuare
ofiter desemnat.

(2) In ordinul/dispozitia prevazut(d) la alin. (1) se
nominalizeaza si cadrul militar cercetat, precum si, dupa caz, un
ofiter care sa ajute la efectuarea cercetarii.

(3) Ordinul/Dispozitia prevazut(a) la alin. (1) se aduce la
cunostinta ofiterului desemnat si a celui care ajuta la efectuarea
cercetarii, pe bazad de semnatura, prin grija structurii de resurse
umane, iar cadrului militar cercetat, prin grija ofiterului desemnat.

(4) Ofiterii desemnati, de regula, se nominalizeaza dintre
ofiterii cu studii juridice si sunt cel putin egali in grad sau in
functie cu cadrul militar cercetat.

(5) Ofiterii desemnati nu pot fi din randul cadrelor militare
care:

a) au calitatea de sef nemijlocit sau subordonat al cadrului
militar cercetat;

b) ocupa functia de consilier juridic sau indeplinesc atributii
de consilier juridic Tn/pentru unitatea in care isi desfasoara
activitatea cadrul militar cercetat;

c¢) ocupa functia de ofiter psiholog sau indeplinesc atributii
de asistenta psihologica in/pentru unitatea in care isi desfasoara
activitatea cadrul militar cercetat;

d) au calitatea de sot, ruda sau afin, pana la gradul al
patrulea inclusiv, cu cadrul militar cercetat ori se afla intr-o alta
situatie de conflict de interese prevazuta de lege;

e) se afla in curs de cercetare prealabila ori in analiza
consiliului de judecata/onoare;

f) sunt sub efectul unei sanctiuni disciplinare;

g) Tmpotriva acestora a fost dispusa Tnceperea urmarii
penale, se afla in faza de judecata sau au fost condamnati prin
hotarare judecatoreasca la pedeapsa inchisorii cu suspendarea
executarii pedepsei ori la pedeapsa amenzii penale pentru
infractiuni savarsite din culpa ori fatd de acestea s-a dispus
renuntarea la aplicarea pedepsei ori aménarea aplicarii
pedepsei printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva;

h) au facut sesizari impotriva celui cercetat;

i) sunt parte (ei sau rudele lor pana la gradul al patrulea
inclusiv) intr-un proces contra celui cercetat;

j) sunt membri titulari sau supleanti ai consiliului de onoare.

(6) Dispozitiile alin. (5) se aplica si cu privire la desemnarea
ofiterului nominalizat sa ajute la efectuarea cercetarii prealabile.

Art. 10. — Cercetarea prealabila, denumita in continuare
cercetare, are ca scop stabilirea existentei/inexistentei abaterii
disciplinare si a vinovatiei, cu privire la aspectele sesizate sau
cunoscute, la cauzele si imprejurarile concrete in care acestea
s-au produs.

Art. 11. — (1) Ofiterul desemnat efectueaza cercetarea si
intocmeste dosarul cauzei, pe care il prezintd comandantului/
sefului unitatii militare, in termen de cel mult 10 zile lucratoare
de la data numirii prin ordin/dispozitie.

(2) Pentru motive temeinice, termenul poate fi prelungit cu
cel mult 5 zile lucratoare la solicitarea ofiterului desemnat, cu
aprobarea comandantului/sefului care a emis ordinul/dispozitia.

(3) In situatia in care pe parcursul cercetdrii cadrul militar
cercetat absenteaza in mod justificat — misiune, spitalizare,
concediu, permisie ori in situatii de forta majora —, ofiterul
desemnat incheie un proces-verbal, care se introduce in dosarul
cauzei, termenul prevazut la alin. (1) fiind suspendat pana la
data incetarii situatiei.

Art. 12. — (1) In vederea intocmirii dosarului cauzei, ofiterul
desemnat poate solicita, in scris, copii ale acelor acte care pot
constitui probe pentru aflarea adevarului cu privire la existenta
sau inexistenta abaterii disciplinare, gravitatea si conditiile care
au cauzat sau au favorizat savarsirea acesteia.

(2) Pe timpul cercetarii, cu respectarea prevederilor legale,
se pot desfasura urmatoarele activitati: verificarea unor
inscrisuri, inclusiv privind activitatea desfasurata anterior de
cadrul militar cercetat; constatarea, la fata locului, a unor situatii
de fapt; inventarieri, audierea altor persoane, controale
financiar-contabile, ridicari de Tnscrisuri, precum si alte activitati
necesare lamurii cauzei.

(3) Ofiterul desemnat are obligatia de a asculta punctul de
vedere al cadrului militar cercetat.

(4) Cadrele militare cercetate, precum si persoanele audiate
au obligatia de a da note explicative.
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Art. 13. — La finalizarea cercetarii, ofiterul desemnat
intocmeste un referat care cuprinde, in mod obligatoriu:

a) numarul ordinului/dispozitiei prin care a fost desemnat cu
efectuarea cercetarii;

b) descrierea faptei sesizate si cadrele militare implicate;

c) procedeele si modalitatile de verificare;

d) prevederile legale ncalcate de cadrul militar si incadrarea
juridica a faptelor retinute, cu indicarea probelor si a dovezilor pe
care se intemeiaza;

e) cauzele si conditile care au generat si au favorizat
comiterea abaterilor;

f) modul de comportare anterioara a cadrului militar cercetat;

g) sanctiunile aplicate neradiate si recompensele acordate
pe parcursul carierei cadrului militar cercetat;

h) concluziile privind existenta sau inexistenta aspectelor
sesizate si a vinovatiei cadrului militar cercetat;

i) alte date si elemente apreciate ca necesare, dupa caz.

Art. 14. — (1) Dosarul cauzei trebuie sa cuprinda:

a) opis privind documentele existente in dosarul cauzei;

b) materialul de sesizare a faptei care face obiectul cercetarii
sau, dupa caz, cererea formulata in scris de cadrele militare
care se considera lezate in onoarea si demnitatea lor;

¢) copia ordinului/dispozitiei de numire a ofiterului desemnat;

d) referatul intocmit de ofiterul desemnat;

e) nota explicativa a cadrului militar cercetat sau, dupa caz,
procesul-verbal intocmit de ofiterul desemnat, prin care se
mentioneaza refuzul intocmirii notei;

f) note explicative ale persoanelor audiate;

g) actele intocmite/administrate pe parcursul cercetarii;

h) dovada de luare la cunostinta de catre cadrul militar
cercetat a continutului ordinului/dispozitiei prevazut(e) la art. 9
alin. (1) sau, dupa caz, procesul-verbal intocmit de ofiterul
desemnat, prin care se mentioneaza refuzul luarii la cunostinta.

(2) Documentele din dosarul cauzei trebuie sa fie, in mod
obligatoriu, datate si semnate.

(3) Dosarul cauzei, constituit potrivit alin. (1), se nregistreaza
la structura de secretariat.

Art. 15. — (1) Daca in cadrul desfasurarii cercetarii sunt
identificate si alte abateri disciplinare, savarsite de acelasi cadru
militar sau de alte cadre militare din cadrul unitatii,
comandantul/seful unitatii care a dispus efectuarea cercetarii
poate dispune, prin ordin/dispozitie, extinderea cercetarii
acestora.

(2) In situatia in care sunt identificate si cadre militare din
afara unitatii, ofiterul desemnat aduce la cunostinta
comandantului/sefului unitatii aceasta situatie, care este obligat
sa i sesizeze in scris pe comandantii/sefii unitatilor din care fac
parte cadrele militare respective, in vederea dispunerii masurilor
legale, potrivit competentelor.

Art. 16. — (1) Dupa efectuarea cercetarii, dosarul cauzei se
prezinta comandantului/sefului unitatii care a dispus-o sau
inlocuitorului legal al acestuia, cel tarziu in ziua urmatoare, care
poate lua una dintre urmatoarele masuri:

a) clasarea dosarului, in cazul inexistentei faptei, constatarii
nevinovatiei cadrului militar cercetat, prescrierii faptei sau in
situatia trecerii in rezerva a cadrului militar cercetat;

b) restituirea motivatd a dosarului pentru completarea
cercetarii, cu indicarea elementelor concrete suplimentare,
necesare lamuririi cauzei;

c) aplicarea avertismentului sau mustrarii scrise;

d) trimiterea cadrului militar cercetat in fata consiliului de
onoare.

(2) Tn situatia dispunerii masurilor prevazute la alin. (1) lit. a)
si ¢), dosarul cauzei va fi introdus in dosarul personal al cadrului
militar cercetat.

(3) In situatia dispunerii masurii prevazute la alin. (1) lit. d),
comandantul/seful unitatii emite ordinul/dispozitia de trimitere in
fata consiliului de onoare, in termen de cel mult 3 zile lucratoare.

(4) Ordinul/Dispozitia de trimitere in fata consiliului de onoare
se transmite, in termen de cel mult doud zile lucratoare de la
emitere, prin grija structurii de resurse umane:

a) presedintelui si membrilor consiliului de onoare constituit
la nivelul unitatii, impreuna cu dosarul cauzei sau, dupa caz,
ministrului afacerilor interne in vederea constituirii consiliului de
onoare/comandantului/sefului  esalonului superior pentru
sesizarea consiliului de onoare constituit la nivelul acestuia;

b) comandantului/sefului unitatii din care face parte cadrul
militar trimis in fata consiliului de onoare sau celui la care se afla
detasat sau pus la dispozitie, dupa caz;

c) ofiterului desemnat;

d) cadrului militar trimis Tn fata consiliului de onoare, pe baza
de semnaturd. In situatia in care cadrul militar refuza sa
semneze de luare la cunostintd si de primire a
ordinului/dispozitiei de trimitere in fata consiliului de onoare se
incheie un proces-verbal, care se introduce in dosarul cauzei.

(5) In situatia in care cadrul militar trimis in fata consiliului de
onoare absenteaza in mod justificat — misiune, spitalizare,
concediu, permisie ori Tn situatii de forta majora — se incheie un
proces-verbal, care se introduce Tn dosarul cauzei, termenul de
comunicare catre acesta, prevazut la alin. (4), urmand sa curga
de la data incetarii acestei situatii.

SECTIUNEA a 3-a
Activitatea consiliilor de onoare

Art. 17. — (1) Consiliul de onoare isi desfasoara activitatea
de la momentul comunicarii presedintelui acestuia a
ordinului/dispozitiei de trimitere a cadrului militar Tn fata
consiliului de onoare.

(2) Cauza se analizeaza de catre membrii titulari ai consiliului
de onoare.

Art. 18. — (1) Membrii consiliului de onoare au obligatia sa
se abtina de la desfasurarea activitatilor in cadrul consiliului
pentru un anumit caz, daca se afla in urméatoarele situatii:

a) au facut sesizari impotriva celui trimis in fata consiliului;

b) au calitatea de sef nemijlocit sau subordonat al cadrului
militar cercetat;

c) sunt rude sau afini pana la gradul al patrulea inclusiv cu cel
trimis n fata consiliului;

d) sunt creditori sau debitori ai celui trimis in fata consiliului;

e) sunt parte (ei sau rudele lor pana la gradul al patrulea
inclusiv) intr-un proces contra celui trimis in fata consiliului;

f) urmeaza sa se prezinte ca martori in sedinta de judecata.

(2) Cadrul militar chemat in fata consiliului de onoare are
dreptul sa ceara recuzarea membrilor din compunerea
consiliului pentru situatiile prevazute la alin. (1).

(3) Cererea de recuzare sau declaratia de abtinere se face
in scris, in termen de 24 de ore de la luarea la cunostinta a
ordinului/dispozitiei de trimitere in fata consiliului de onoare, si
trebuie sa fie temeinic argumentata.

(4) Presedintele consiliul de onoare va stabili, in termen de
maximum doua zile lucratoare de la depunerea cererii de
recuzare ori a declaratiei de abtinere, daca acestea sunt sau nu
intemeiate, consemnand ulterior hotararea luata intr-un proces-
verbal care se introduce in dosarul cauzei.

(5) Membrii titulari in privinta carora a fost admisa declaratia
de abtinere sau cererea de recuzare, precum si membrii titulari
care nu pot participa la sedinta de analiza din motive temeinice
(misiuni, concedii etc.) sunt inlocuiti de céatre presedintele
consiliului de onoare cu membrii supleanti, in termen de 3 zile
lucratoare de la data solutionarii cererii de recuzare ori a
declaratiei de abtinere.
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(6) Tn cazul cand nici membrii supleanti nu indeplinesc
conditiile pentru a fi titulari, cu cel putin 3 zile lucratoare inainte
de data sedintei, se procedeaza la alegerea, prin vot deschis, a
altor membiri titulari ai consiliului, numai pentru analizarea
respectivei cauze.

(7) in situatia in care analizarea cauzei nu se poate realiza
nici in conditiile alin. (6), devin aplicabile prevederile art. 2
alin. (2) lit. a) si b).

(8) Recuzarea sau abtinerea presedintelui consiliului de
onoare se solutioneazd de persoana care a emis
ordinul/dispozitia de trimitere Tn fata consiliului de onoare, prin
rezolutie scrisd pe cererea de recuzare ori declaratia de
abtinere. Prevederile alin. (4)—(7) se aplica in mod
corespunzator.

Art. 19. — (1) Sedinta consiliului de onoare se tine in cel mult
15 zile lucratoare de la momentul comunicarii presedintelui a
ordinului/dispozitiei de trimitere a cadrului militar in fata
consiliului de onoare sau, dupa caz, de la data luarii la
cunostinta, in conditiile art. 16 alin. (5), a acestuia de catre
cadrul militar trimis in fata consiliului, timp in care dosarul va fi
studiat de membrii consiliului.

(2) Pe timpul studierii dosarului, precum si in vederea
pregatirii desfasurarii sedintei, membrii consiliului de onoare pot
solicita consilierilor juridici asistenta juridica.

(3) Data si ora inceperii sedintei se stabilesc de presedintele
consiliului de onoare si se comunica in scris membrilor, ofiterului
desemnat si cadrului militar trimis in fata consiliului.

(4) Persoanele care au dat note explicative pe timpul
cercetarii, ale caror declaratii verbale in fata consiliului sunt
necesare, vor fi incunostintate in scris, in timp util, asupra datei
si locului sedintei, prezenta acestora fiind obligatorie.

Art. 20. — Continutul dosarului se aduce la cunostinta
cadrului militar trimis Tn fata consiliului de onoare de catre
presedintele acestuia, pe baza de semnatura, cu cel putin 3 zile
lucratoare Tnainte de data desfasurarii sedintei consiliului de
onoare.

Art. 21. — (1) In scopul exercitérii dreptului la aparare, cadrul
militar trimis in fata consiliului de onoare are dreptul:

a) sa solicite administrarea de probe in apararea sa;

b) sa depuna orice inscrisuri doveditoare pe care le detine,
inclusiv rapoarte personale;

c) sa noteze date si informatii din dosar care nu sunt
clasificate potrivit legii.

(2) Presedintele consiliului de onoare intocmeste un proces-
verbal, in care consemneaza conditiile in care a fost asigurat
accesul la documentele din dosar, care se prezinta pentru
semnare si cadrului militar trimis in fata consiliului de onoare.

(3) Tn procesul-verbal se consemneaza si situatiile in care
consultarea actelor dosarului sau doar a unora dintre acestea
nu a fost posibila din cauza neindeplinirii conditiilor privind
accesul la informatii clasificate.

Art. 22. — Prezenta cadrului militar chemat in fata consiliului
de onoare la data stabilita pentru desfasurarea sedintei acestuia
este obligatorie. Atunci cadnd se constata absenta justificata a
celui in cauza (misiune, spitalizare, concediu, permisie ori in
situatii de fortd majora), se incheie un proces-verbal, care se
introduce n dosarul cauzei, termenul prevazut la art. 19 alin. (1)
fiind suspendat, urménd ca sedinta sa se stabileasca intr-un
termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data incetarii situatiei.

Art. 23 —n situatia in care absenta persoanelor prevazute
la art. 19 alin. (4), respectiv a cadrului militar trimis in fata
consiliului de onoare este nejustificata, sedinta consiliului de
onoare se desfasoara in lipsa acestora, specificandu-se aceasta
situatie in procesul-verbal al sedintei.

Art. 24. — (1) Pentru asigurarea efectului preventiv si
educativ al activitatii consiliilor de onoare, la sedintele acestora
pot asista toate cadrele militare prezente in unitatea respectiva,
care sunt cel putin egale Tn grad cu cel trimis in fata consiliului.

(2) Martorii se introduc, pe rand, in sala si raméan numai dupa
ce au fost audiati, daca indeplinesc conditiile de a asista la
dezbateri.

(3) Membrii consiliului de onoare care se abtin sau sunt
recuzati pot asista la sedinta, dar nu au dreptul sa puna intrebari
sau sa influenteze in vreun fel hotararea consiliului de onoare.

Art. 25. — La inceputul sedintei, presedintele consiliului de
onoare atrage atentia membrilor sa isi dea votul fara patima si
prejudecati, indeplinindu-si datoria de constiinta ca pastratori ai
onoarei si demnitatii militare. In numele acelorasi valori morale,
inainte de a fi audiati, martorilor li se va cere sa spuna numai
adevarul si s& nu ascunda nimic din ceea ce cunosc.

Art. 26. — (1) In deschiderea sedintei presedintele consiliului
de onoare da cuvantul ofiterului desemnat, care prezinta
referatul intocmit de catre acesta. in continuare, se da cuvantul
cadrului militar trimis in fata consiliului pentru a-si prezenta
pozitia fata de faptele retinute in sarcina sa, precum si
eventualele probe pregatite in aparare.

(2) Se trece la audierea cadrului militar trimis in fata
consiliului, apoi la audierea martorilor. Intrebarile adresate
acestora se pun numai de catre membrii consiliului prin sau cu
acordul presedintelui acestuia. in acelasi mod cel trimis in fata
consiliului de onoare poate cere lamuriri martorilor.

(3) Daca in sedinta de analiza rezulta necesitatea completarii
dosarului cu noi probe, consiliul de onoare poate améana analiza
pentru o altéd sedintd, améanare care se face o singura data
pentru cel mult 10 zile lucratoare.

(4) Lucrarile sedintei consiliului de onoare se consemneaza
de unul din membrii consiliului de onoare desemnat de catre
presedinte, intr-un proces-verbal semnat de membrii consiliului.

(5) Presedintele declara dezbaterile incheiate, iar memobrii
consiliului de onoare care au analizat cazul se retrag pentru
deliberare si adoptarea hotararii.

(6) In luarea hotérarii, consiliul de onoare va avea in vedere
caracterul si gravitatea abaterii, imprejurarile in care a fost
savarsita, consecintele acesteia, comportarea anterioara a celui
in cauza etc.

(7) Consiliul de onoare ia hotararea astfel: fiecare membru,
incepand cu cel mai mic in grad, iar la grade egale cu cel mai
nou in grad, propune una dintre solutiile prevazute la art. 27,
adoptandu-se hotararea propusa de majoritatea membrilor
consiliului.

(8) Hotararea va contine descrierea pe scurt a abaterii
savarsite, concluziile rezultate, propunerea fiecarui membru al
consiliului si decizia luata.

(9) Hotararea se semneaza de membrii consiliului care au
analizat cauza.

(10) Dupa adoptare, hotararea va fi adusa imediat la
cunostinta celui trimis n fata consiliului, sub semnatura, de catre
presedintele consiliului de onoare, in prezenta cadrelor militare
care au participat la sedinta consiliului.

SECTIUNEA a 4-a
Hotaréarea consiliilor de onoare

Art. 27. — Consilile de onoare adopta o hotarare care
cuprinde una dintre urmétoarele solutii:

a) fapta sesizata nu constituie abatere de la disciplina
militara;

b) fapta sesizata constituie abatere de la disciplina militara,
cu propunere de aplicare a uneia dintre sanctiunile disciplinare
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prevazute la art. 33 din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare lege;

c) fapta sesizata constituie abatere de la disciplina militara,
cu propunere de trimitere a celui in cauza in fata consiliului de
judecata, cand faptele savarsite sunt de natura sau gravitatea
celor ce intra in competenta acestuia.

Art. 28. — Hotararea adoptata, procesul-verbal al sedintei,
precum si documentele rezultate in urma desfasurarii activitatii
consiliului de onoare completeaza dosarul cauzei constituit n
conditiile art. 14 alin. (1), care se prezinta in termen de doua zile
lucratoare comandantului/sefului unitatii care a dispus trimiterea
cadrului militar in fata consiliului de onoare sau inlocuitorului
legal al acestuia.

Art. 29. — in termen de 10 zile de la prezentarea hotararii
potrivit art. 28, comandantul/seful unitatii poate lua una dintre
urmatoarele masuri:

a) infirmarea n scris a hotararii adoptate, daca au fost
incalcate prevederile de procedura cuprinse in prezentul
regulament, si restituirea motivatd a dosarului in vederea
reanalizarii de catre consiliul de onoare;

b) clasarea dosarului, in cazul adoptarii solutiei prevazute la
art. 27 lit. a);

c) aplicarea sanctiunii disciplinare propuse sau a uneia mai
usoare, in cazul adoptarii solutiei prevazute la art. 27 lit. b);

d) trimiterea n fata consiliului de judecata, in cazul adoptarii
solutiei prevazute la art. 27 lit. c).

Art. 30. — (1) In cazul dispunerii masurii prevazute la art. 29
lit. @), cauza se reanalizeaza de catre consiliul de onoare, in
termen de cel mult 10 zile lucratoare.

(2) Tn cazul dispunerii masurii prevazute la art. 29 lit. c),
dosarul cauzei se Tnainteaza structurii de resurse umane, in
vederea intocmirii ordinului/dispozitiei de sanctionare.

(3) Tn cazul dispunerii masurii prevazute la art. 29 lit. d),
comandantul/seful unitatii constituie consiliul de judecata, iar
dosarul cauzei se transmite acestuia in termen de cel mult 3 zile
lucratoare.

(4) In situatia Tn care consiliul de judecat& nu se constituie la
nivelul unitatii, dosarul cauzei se finainteaza ierarhic
comandantului/sefului esalonului la care se va constitui consiliul
de judecata, in termen de 5 zile lucratoare, insotit de un raport
in care mentioneazad si punctul sdu de vedere motivat.
Comandantii/Sefii esaloanelor superioare dispun constituirea
consiliului de judecata, iar dosarul cauzei se transmite acestuia.

Art. 31. — (1) Ordinul/Dispozitia de sanctionare trebuie sa
cuprinda:

a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara si
incadrarea juridica a acesteia;

b) precizarea prevederilor legale incalcate de catre cadrul
militar;

¢) motivele pentru care au fost inlaturate apararile formulate;

d) sanctiunea disciplinara si temeiul legal in baza caruia
aceasta se aplica;

e) termenul in care sanctiunea disciplinard poate fi
contestata si persoana competenta sa solutioneze contestatia,
dupa caz;

f) instanta competentd la care poate fi contestat actul
administrativ prin care s-a dispus sanctiunea disciplinara;

g) alte date si elemente apreciate ca necesare, dupa caz.

(2) Cadrului militar sanctionat disciplinar i se comunica
ordinul/dispozitia de sanctionare, prin grija structurii de resurse
umane, de regula, prin inménare cu semnatura de primire, la
sediul unitatii in care acesta Tsi desfasoara activitatea sau la
domiciliul/resedinta acestuia.

(3) Ordinul/Dispozitia de sanctionare clasificat/clasificata
potrivit legii se aduce la cunostinta cadrului militar sanctionat
disciplinar prin intermediul structurii de resurse umane din
unitatea in care isi desfisoara activitatea. in acest caz, se
intocmeste un proces-verbal privind modalitatea de comunicare.

CAPITOLUL Il
Organizarea si functionarea consiliilor de judecata

SECTIUNEA 1
Organizarea consiliilor de judecata

Art. 32. — Consiliile de judecata se constituie, pentru fiecare
caz ce urmeaza a fi judecat, la nivelul aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne/unitatilor militare in care sunt
constituite consilii de onoare in conditiile art. 1, prin ordin al
ministrului afacerilor interne, la propunerea secretarului de stat
care coordoneaza activitatea structurii din care face parte cadrul
militar care urmeaza sa fie judecat/ordin/dispozitie al/a
comandantilor/sefilor.

Art. 33. — n situatia in care se impune judecarea generalilor
si amiralilor, precum si a ofiterilor a caror numire in functie intra
in competenta ministrului afacerilor interne, consiliul de judecata
se numeste prin ordin al ministrului afacerilor interne, la
propunerea secretarului de stat care coordoneaza activitatea
structurii din care face parte cadrul militar care urmeaza sa fie
judecat.

Art. 34. — (1) Consiliile de judecata se compun din 3 membri,
apreciati pentru integritatea morala, competenta profesionala si
credibilitate, dintre care cel putin unul cu studii juridice, dupa
cum urmeaza:

a) pentru generali (amirali):

— presedinte: un general (amiral) cu grad sau functie
superioara celui care urmeaza a fi judecat;

— membri: generali (amirali) cu grad cel putin egal cu al celui
care urmeaza sa fie judecat;

b) pentru ofiterii cu gradul de colonel (comandor):

— presedinte: un ofiter care are cel putin gradul de colonel
(comandory);

— membri: colonei (comandori);

c¢) pentru ofiterii cu gradul de locotenent-colonel (capitan-
comandor):

— presedinte: un colonel (comandor);

— membri: — un colonel (comandor);

— un locotenent-colonel (capitan-comandor);

d) pentru ofiterii cu gradul de maior (locotenent-comandor):

— presedinte: un ofiter care are cel putin gradul de
locotenent-colonel (capitan-comandor);

— membri: — un ofiter care are cel putin gradul de

locotenent-colonel (capitan-comandor);
— un ofiter care are cel putin gradul de maior
(locotenent-comandor);

e) pentru ofiterii cu grade inferioare:

— presedinte: un ofiter cu grad superior;

— membri: — un ofiter cu grad superior;

— un ofiter cu grad inferior, cel putin egal in
grad cu cadrul militar trimis Tn fata consiliului de
judecats;

f) pentru maistri militari si subofiteri:

— presedinte: un ofiter cu grad superior;

— membri: — un ofiter, indiferent de grad;

— un maistru militar sau subofiter, cel putin
egal in grad cu cadrul militar trimis in fata
consiliului de judecata.
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(2) Cadrele militare care se numesc Tn componenta consiliilor
de judecata pot fi de la esaloanele unde functioneaza consiliile
respective, precum si din unitatile subordonate acestora. De
regula, 1-2 cadre vor fi din unitatea unde este incadrat cel care
urmeaza sa fie judecat.

(3) Nu pot fi numite ca membri Tn consiliile de judecata
cadrele militare aflate in urmatoarele situatii:

a) indeplinesc functia de comandant/sef al unitatii sau sunt
inlocuitori legali ai acestuia;

b) ocupa functia de consilier juridic sau indeplinesc atributii
de consilier juridic Tn/pentru unitatea in care isi desfasoara
activitatea cadrul militar trimis in fata consiliului de judecata;

c¢) ocupa functia de ofiter psiholog sau indeplinesc atributii
de asistenta psihologica in/pentru unitatea la nivelul careia se
constituie consiliul de judecats;

d) se afla sub efectul unei sanctiuni disciplinare;

e) se afla in curs de cercetare prealabila ori in analiza
consiliului de judecata/onoare;

f) impotriva acestora a fost dispusa inceperea urmarii penale,
se afla in faza de judecata sau au fost condamnati prin hotaréare
judecatoreasca la pedeapsa inchisorii cu suspendarea
executarii pedepsei ori la pedeapsa amenzii penale pentru
infractiuni savarsite din culpa ori fatd de acestea s-a dispus
renuntarea la aplicarea pedepsei ori amanarea aplicarii
pedepsei printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva;

g) sunt rude sau afini, pana la gradul al patrulea inclusiv, cu
cel trimis Tn judecats;

h) sunt parte (ei sau rudele lor pana la gradul al patrulea
inclusiv) intr-un proces contra celui cercetat;

i) sunt creditori sau debitori ai celui trimis Tn judecats;

j) au avut calitatea de ofiter desemnat pentru cercetarea
faptei;

k) au avut calitatea de ofiter nominalizat sa ajute la
efectuarea cercetarii prealabile;

[) au calitatea de sef nemijlocit sau subordonat al cadrului
militar cercetat;

m) au facut sesizari impotriva celui cercetat sau urmeaza sa
se prezinte ca martori in sedinta de judecats;

n) au participat la analiza cauzei in consiliul de onoare.

Art. 35. — In cazul in care intr-o unitate nu este posibil&
constituirea consiliului de judecatd, componenta acestuia se
stabileste de comandantul/seful esalonului superior.

SECTIUNEA a 2-a
Functionarea consiliilor de judecata

Art. 36. — (1) Ofiterii, maistrii militari si subofiterii sunt trimisi
in fata consiliilor de judecata de catre comandantii/sefii unitatilor
din care fac parte.

(2) Comandantii/Sefii unitatilor de la nivelurile ierarhice
superioare pot trimite cadrele militare din unitatile subordonate,
iar ministrul afacerilor interne pe orice ofiter, maistru militar sau
subofiter in fata consiliilor de judecata de la esaloanele la care,
potrivit prevederilor art. 32 si 33, acestea pot sa fie judecate.

(3) Cadrele militare detasate la alte unitati din Ministerul
Afacerilor Interne sunt trimise in fata consiliilor de judecata
constituite la nivelul unitatilor din care fac parte.

(4) Cadrele militare numite in statul ,M” ori in statul ,S” al
Ministerului Afacerilor Interne sunt trimise in fata consiliilor de
judecata constituite la nivelul aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne.

(5) Cadrele militare numite in statul ,S” al inspectoratelor
generale sunt trimise n fata consiliilor de judecatéa constituite la
nivelul acestora.

(6) Cadrele militare care urmeaza cursuri sau sustin
examene de cariera in institutile de formare ale Ministerului
Afacerilor Interne sunt trimise in fata consiliilor de judecata
constituite la nivelul unitatilor din care fac parte.

Art. 37. — Comandantii/Sefii unitatilor unde se constituie
consiliul de judecata initiazé demersurile necesare cercetarii
faptelor care se supun analizei acestuia, astfel:

a) la ordinul ministrului afacerilor interne sau al
comandantilor/sefilor esaloanelor superioare unitatii din care
face parte cadrul trimis in fata consiliului de judecata;

b) in urma hotararii consiliilor de onoare;

c) la aprecierea lor, in urmatoarele situatii:

(i) cand constata personal ca se impune acest lucru si
sunt date certe in acest sens;

(i) cand primesc propuneri din partea
comandantilor/sefilor unitatilor subordonate sau ai
unitatilor unde sunt detasate cadrele care urmeaza
a fi judecate sau ai institutilor de formare ale
Ministerului Afacerilor Interne in care urmeaza
cursuri sau sustin examene de cariera. In astfel de
situatii propunerile se Tnainteaza, ierarhic, la esalonul
unde se constituie consiliul de judecata, in termen de
cel mult 3 zile lucratoare de la descoperirea faptei de
catre comandantii/sefii unitatilor in care sunt detasati
sau, dupa caz, ai institutilor de formare ale
Ministerului Afacerilor Interne, fiind obligati sa
consemneze in scris punctul lor de vedere in
legatura cu aceasta propunere;

(iii) n urma unei reclamantii sau sesizari primite de la o
persoana care si-a declinat identitatea si a prezentat
date certe transmise pe cale legala.

Art. 38. — (1) Ordinul/Dispozitia de trimitere in fata consiliului
de judecata se emite in termen de cel mult 5 zile lucratoare de
la data luarii la cunostinta de fapta comisa sau, dupa caz, de la
data luarii masurii prevazute la art. 29 lit. d).

(2) Ordinul/Dispozitia prevazut(a) la alin. (1) contine, in mod
obligatoriu:

a) temeiul legal in baza caruia se emite;

b) gradul, numele, prenumele, unitatea si functia cadrului
militar trimis in fata consiliului de judecats,

c) descrierea faptelor savarsite,

d) componenta consiliului de judecata;

e) dupa caz, numarul hotaréarii consiliului de onoare si
descrierea, pe scurt, a aspectelor retinute;

f) numele ofiterului desemnat care va efectua cercetarea
prealabila sau, dupa caz, al ofiterului desemnat care a efectuat
cercetarea.

(3) Ordinul/Dispozitia de trimitere in fata consiliului de
judecata se transmite, in scris, in termen de cel mult 2 zile
lucratoare de la emitere, prin grija structurii de resurse umane:

a) presedintelui si membrilor consiliului de judecata;

b) comandantului/sefului unitatii din care face parte cadrul
militar trimis Tn fata consiliului de judecata sau celui la care se
afla detasat sau pus la dispozitie, dupa caz;

c) ofiterului desemnat care va efectua cercetarea sau, dupa
caz, ofiterului desemnat care a efectuat cercetarea;

d) cadrului militar trimis in fata consiliului de judecata pe baza
de semnaturd. In situatia Tn care cadrul militar refuzd sa
semneze de luare la cunostinta si de primire a
ordinului/dispozitiei de trimitere in fata consiliului de judecata se
incheie un proces-verbal, care se introduce in dosarul cauzei.

(4) In situatia in care cadrul militar trimis in fata consiliului de
judecata absenteaza in mod justificat — misiune, spitalizare,
concediu, permisie ori Tn situatii de fortd majora — se hcheie un
proces-verbal, care se introduce Tn dosarul cauzei, termenul de
comunicare catre acesta, prevazut la alin. (3), urmand sa curga
de la data Tncetarii acestei situatii.
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(5) Ordinul/Dispozitia prevazut(a) la alin. (1) se introduce Tn
dosarul cauzei.

Art. 39. — (1) Cercetarea se realizeaza in conditiile
prevazute la art. 9 alin. (4)—(6) si art. 10—15.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situatia
prevazuta la art. 37 lit. b), nu se mai efectueaza o noua
cercetare.

Art. 40. — (1) Dosarul cauzei, inregistrat la structura de
secretariat a unitatii unde este constituit consiliul de judecats,
se prezinta de catre ofiterul desemnat presedintelui acestuia.

(2) Sedinta consiliului de judecata se tine Tn cel mult 5 zile
lucratoare de la prezentarea dosarului cauzei, data si ora fiind
fixate de presedintele consiliului, timp Tn care continutul acestuia
va fi studiat de membrii consiliului.

(3) Acest termen se reduce la maximum 48 de ore cand
trimiterea in fata consiliului de judecata se face pentru fapte care
aduc grave prejudicii ordinii si disciplinei militare.

(4) In cazul In care presedintele considera ca rezultatul
cercetarilor nu este edificator, va chema cadrul militar trimis in
fata consiliului de judecata, precum si persoanele care pot da
relatii asupra abaterilor savarsite de acesta, pentru lamurirea
diverselor aspecte si completarea dosarului cauzei.

Art. 41. — (1) Cand doua sau mai multe cadre militare sunt
trimise Tn fata consiliului de judecata pentru aceleasi fapte
savarsite in comun, li se intocmesc dosare separate, dar sunt
trimise in fata aceluiasi consiliu de judecata, constituit in raport
cu cel mai mare in grad, respectiv in functie pentru cadrele
militare cu grade egale.

(2) Daca cei invinuiti fac parte din unitati subordonate unor
esaloane care pot constitui consilii de judecata, acestia vor fi
trimisi in fata consiliului de judecata al primului esalon superior
comun, la ordinul comandantului acestuia.

Art. 42. — (1) Cadrul militar trimis in fata consiliului de
judecata are dreptul sa fie asistat de un aparator, cu respectarea
prevederilor legale referitoare la protectia informatiilor clasificate.

(2) Aparatorul este ales de cel in cauza dintre cadrele militare
in activitate, din randul absolventilor cu studii juridice care detin
certificat/autorizatie de acces la informatiile clasificate vehiculate
in cauza.

(3) Aparatorul ales nu poate fi:

a) consilierul juridic al unitatii sau care indeplineste atributii
de consilier juridic Tn/pentru unitatea in care isi desfasoara
activitatea cadrul militar trimis in fata consiliului de judecats;

b) membru al consiliului de judecata sau, dupa caz, membru
al consiliul de onoare care a analizat cauza;

c) ofiterul desemnat;

d) ofiterul nominalizat s& ajute la efectuarea cercetarii
prealabile.

Art. 43. — (1) Presedintele consiliului de judecata, cu cel mult
3 zile lucratoare nainte de desfasurarea sedintei, va aduce la
cunostinta cadrului militar trimis in fata consiliului, sub
semnatura, precum si aparatorului acestuia, in cazul in care si
l-a ales, continutul dosarului cauzei. In situatia prevazuta la
art. 40 alin. (3), acest termen va fi de 24 de ore.

(2) Prevederile art. 21 se aplica in mod corespunzator atat
cadrului militar trimis Tn fata consiliului de judecata, cét si
aparatorului ales.

Art. 44. — (1) Cadrul militar trimis in fata consiliului de
judecata are dreptul sa ceara recuzarea membrilor consiliului.

(2) Membrii consiliului de judecata au obligatia sa se abtina
de la a desfasura activitati in cadrul consiliului, daca se afla in
una dintre situatiile prevazute la art. 18 alin. (1).

(3) Prevederile art. 18 alin. (3) si (4) se aplica in mod
corespunzator.

(4) Recuzarea sau abtinerea presedintelui consiliului de
judecata se solutioneazéa de persoana care a constituit consiliul

de judecata, prin rezolutie scrisa pe cererea de recuzare ori
declaratia de abtinere.

(5) Cadrul militar in privinta caruia a fost admisa cererea de
recuzare, respectiv declaratia de abtinere se inlocuieste prin
ordin emis de comandantul/seful care a constituit consiliul de
judecata.

Art. 45. — Membrul sau membrii consiliului de judecata
recuzati sau care, din motive bine intemeiate, se abtin sa
participe la judecarea cazului vor fi inlocuiti de catre ministrul
afacerilor interne/comandantul/seful unitatii care i-a numit cu alte
cadre militare care indeplinesc conditiile prevazute la art. 33, in
termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data cand s-a admis
recuzarea, respectiv abtinerea.

Art. 46. — (1) Sedintele consiliului de judecata nu sunt
publice.

(2) La inceputul sedintei, presedintele consiliului de judecata
le va atrage atentia membrilor acestuia sa isi dea votul fara
patima si prejudecati, indeplinindu-si datoria de constiinta ca
pastratori ai onoarei si demnitatii militare. In numele acelorasi
valori morale, inainte de a fi audiati, martorilor li se va cere sa
spund numai adevarul si sa nu ascunda nimic din ceea ce
cunosc.

(3) Presedintele consiliului de judecata da citire
ordinului/dispozitiei de trimitere a cadrului militar in fata
consiliului de judecata, iar ofiterul desemnat va prezenta
referatul intocmit. In continuare, se da cuvantul cadrului militar
trimis Tn fata consiliului de judecatd, personal ori prin aparator,
pentru a-si prezenta faptele, precum si eventualele probe
pregatite in aparare.

(4) Se trece la ascultarea celui judecat, caruia membrii
consiliului de judecata, prin presedintele acestuia, 1i pun
intrebarile pe care le considera necesare pentru a se edifica
asupra faptelor savarsite. Acesta raspunde la intrebari personal,
in prealabil putand sa se consulte cu aparatorul.

(5) Dupa epuizarea intrebarilor sunt audiati martorii care vor
fi introdusi Tn sala, pe rand, in ordinea stabilitd de presedintele
consiliului.

(6) Membrii consiliului de judecata pot adresa intrebari
martorilor prin presedintele consiliului. In acelasi mod, cadrul
militar judecat sau aparatorul poate adresa intrebari sau cere
Iamuriri martorilor.

(7) Presedintele declara dezbaterile incheiate si se trece la
deliberare, pe timpul careia este permisa prezenta numai a
membrilor consiliului de judecata. Deliberarea se va incheia prin
luarea unei hotarari.

Art. 47. — (1) Prezenta in sala a cadrului militar judecat este
obligatorie. Atunci cand cadrul militar trimis in fata consiliului de
judecata absenteaza justificat (misiune, spitalizare, concediu,
permisie ori in situatii de fortd majora), se incheie un proces-
verbal, care se introduce in dosarul cauzei, termenul prevazut la
art. 40 alin. (2) fiind suspendat, urmand ca sedinta sa se
stabileasca intr-un termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data
incetarii situatiei.

(2) In caz de absenta nejustificata a cadrului militar trimis in
fata consiliului de judecata, sedinta de judecata se desfasoara
in lipsa acestuia, specificandu-se acest lucru in procesul-verbal
al sedintei si in hotarare.

Art. 48. — (1) In situatia Tn care in sedinta de judecata rezulta
necesitatea completarii dosarului cu noi probe, consiliul poate
hotari cu majoritate de voturi, o singura data, reluarea judecarii
cauzei in termen de cel mult 5 zile lucratoare.

(2) Hotararea de reluare a judecatii va fi adusa la cunostinta
cadrului militar trimis Tn fata consiliului de judecata, va fi
consemnata in procesul-verbal si, totodata, despre aceasta
presedintele consiliului va raporta ministrului afacerilor
interne/comandantului/sefului unitatii la care functioneaza
consiliul de judecata.
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(3) Tn procesul-verbal se vor preciza aspectele insuficient
clarificate, asupra carora trebuie sa se obtina date suplimentare
necesare la reluarea judecarii.

SECTIUNEA a 3-a
Hotararea consiliilor de judecata

Art. 49. — Consilille de judecata adopta o hotarare care
cuprinde una dintre urmatoarele solutii:

a) fapta sesizatd nu constituie abatere de la disciplina
militara;

b) fapta sesizata constituie abatere de la disciplina militara,
cu propunere de aplicare a uneia dintre sanctiunile disciplinare
prevazute la art. 33 din lege;

c) fapta sesizata constituie abatere de la disciplina militara,
cu propunere de trecere in rezerva, prin aplicarea prevederilor
art. 85 alin. (1) lit. i) si j) si art. 88 din lege.

Art. 50. — (1) In luarea hotararii, consiliul de judecata va
avea n vedere caracterul si gravitatea abaterii, imprejurarile in
care a fost savarsita si comportarea anterioara a celui judecat.

(2) Consiliul de judecata ia hotararea in felul urmator: fiecare
membru, incepand cu cel mai mic in grad, iar la grade egale cu
cel mai nou Tn grad, propune una din hotaréarile prevazute la
art. 49 din prezentul regulament, adoptandu-se hotararea
propusa de majoritatea membrilor consiliului.

(3) Hotérarea consiliului de judecata va contine descrierea
pe scurt a abaterii savarsite, concluziile rezultate, propunerea
fiecarui membru al consiliului si decizia adoptata.

(4) Hotararea se semneaza de toti membrii consiliului de
judecata si se aduce la cunostinta celui judecat, sub semnatura.
Daca acesta refuza sa semneze, presedintele consiliului va
dispune consemnarea situatiei in procesul-verbal al sedintei.

(5) Modul de desfasurare a sedintei de judecata, precum si
hotararea adoptatd se consemneaza in procesul-verbal al
sedintei de catre unul din membrii consiliului, desemnat de cétre
presedintele acestuia.

Art. 51. — Hotararea adoptata, impreuna cu procesul-verbal
al sedintei si dosarul cauzei, se prezinta imediat ministrului
afacerilor interne/comandantului/sefului unitatii care a dispus
trimiterea cadrului militar in fata consiliului de judecata.

Art. 52. — (1) Dupa analizarea documentelor, ministrul
afacerilor interne/comandantul/seful unitatii va proceda astfel:

a) infirma n scris hotérarea adoptata, daca au fost incalcate
prevederile de procedura cuprinse in prezentul regulament, si
restituie motivat dosarul in vederea reanalizarii de catre consiliul
de judecats;

b) in cazul adoptarii hotaréarii de la art. 49 lit. b), va aplica
sanctiunea disciplinara propusa sau una mai usoara;

¢) in cazul adoptarii hotaréarii de la art. 49 lit. ¢), va aplica o
sanctiune disciplinara mai usoard sau va emite actul
administrativ de trecere in rezerva, iar in situatia in care nu are
competentd, va Tnhainta pe cale ierarhica, in termen de cel mult
5 zile lucratoare de la data pronuntarii, un raport insotit de
dosarul cauzei ministrului afacerilor interne, respectiv
comandantului/sefului care are competenta potrivit art. 43 din
lege, in vederea emiterii actului administrativ de trecere in
rezerva.

(2) Dupa adoptarea uneia din hotararile prevazute la art. 49
alin. (1) lit. a) si b), dosarul cauzei va fi introdus in dosarul
personal al celui judecat de consiliul de judecata.

(3) In cazul dispunerii masurii prevazute la alin. (1) lit. a),
cauza se reanalizeaza de catre consiliul de judecata, in termen
de cel mult 10 zile lucratoare.

(4) In cazul dispunerii masurii prevazute la alin. (1) lit. b) sic),
dosarul cauzei se Thainteaza structurii de resurse umane, in
vederea intocmirii ordinului/dispozitiei de sanctionare sau, dupa
caz, in vederea inaintarii acestuia, pe cale ierarhica, ministrului
afacerilor interne/comandantului/sefului care are competenta
potrivit art. 43 din lege, in vederea emiterii actului administrativ
de trecere Tn rezerva.

Art. 53. — Cadrului militar sanctionat disciplinar i se
comunica ordinul/dispozitia de sanctionare, in conditiile art. 31.
CAPITOLUL I

Contestarea sanctiunii

Art. 54. — (1) Cadrul militar sanctionat poate formula
contestatie Tmpotriva sanctiunii disciplinare, care se depune la
secretariatul unitatii conduse de persoana care a dispus
sanctiunea disciplinara, in termen de 10 zile lucratoare de la
data luarii la cunostinta. Cu aceasta ocazie pot fi contestate si
celelalte acte care au stat la baza emiterii ordinului/dispozitiei
de sanctionare

(2) In aceasta situatie, persoana prevazuta la alin. (1)
fnainteaza, cu celeritate, sefului unitatii ierarhic superioare
dosarul cauzei si un raport motivat cu privire la sanctiunea
disciplinara dispusa si la motivele propunerii de respingere sau
de admitere a contestatiei.

(3) In cazul sanctiunilor dispuse de ministrul afacerilor
interne, acestea pot fi contestate de cadrul militar nemultumit, in
conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 55. — (1) Seful unitatii ierarhic superioare solutioneaza
contestatia, in termen de 20 de zile lucratoare de la data
inregistrarii la structura de secretariat a unitatii, prin decizie
motivata, si poate dispune, dupa caz:

a) respingerea contestatiei ca tardiv introdusd sau ca
neintemeiata si mentinerea sanctiunii aplicate;

b) admiterea contestatiei si aplicarea unei sanctiuni
disciplinare mai usoare decét cea aplicata prin ordinul/dispozitia
de sanctionare contestat/contestate;

c) admiterea contestatiei si anularea ordinului/dispozitiei de
sanctionare contestat/contestate.

(2) Decizia motivata trebuie sa cuprinda cel
urmatoarele:

a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;

b) precizarea prevederilor legale incalcate de cadrul militar;

c) analiza sustinerilor prezentate de cadrul militar in cuprinsul
contestatiei;

d) temeiul de drept in baza caruia se aplica sanctiunea
disciplinara;

e) motivul admiterii sau respingerii contestatiei cadrului
militar cu privire la sanctiunea aplicata.

Art. 56. — (1) Cadrului militar sanctionat i se comunica
decizia motivata, prin grija structurii de resurse umane, in
conditiile art. 31 alin. (2) si (3).

(2) Ordinul/Dispozitia de sanctionare si decizia motivata se
comunica si unitatii care asigura gestiunea resurselor umane.

(3) Prin grija structurii de resurse umane a unitatii prevazute
la alin. (2), ordinul/dispozitia de sanctionare si decizia motivata
se comunica structurii financiare care asigura plata drepturilor
salariale ale cadrului militar sanctionat, daca sanctiunea
disciplinara are efecte pecuniare.

Art. 57. — Dupa solutionarea contestatiei, cadrul militar
nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de
contencios administrativ, in conditiile legii.

putin
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ACTE ALE CAMEREI
CONSULTANTILOR FISCALI

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI

HOTARARE
privind aprobarea publicarii Registrului consultantilor fiscali
si al societatilor de consultanta fiscala in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |

Avand in vedere prevederile art. 16 alin. (1) din Regulamentul de organizare
si functionare al Camerei Consultantilor Fiscali, aprobat prin Hotararea Consiliului
superior al Camerei Consultantilor Fiscali nr. 6/2012, cu modificarile ulterioare,

Consiliul superior al Camerei Consultantilor Fiscali, intrunit in sedinta
din 27 iulie 2016, hotaraste:

Articol unic. — Se aproba publicarea Registrului consultantilor fiscali si al
societatilor de consultanta fiscala in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
prevazut in anexa*) care face parte integranta din prezenta hotarare.

Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali,
lon-Toni Teau

Bucuresti, 27 iulie 2016.
Nr. 7.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 634 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
sos. Panduri nr. 1.
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