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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 555
din 14 septembrie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 45 alin. (2)
din Legea partidelor politice nr. 14/2003

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecétor
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Ingrid Alina Tudora — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 45 alin. (2) din Legea partidelor politice
nr. 14/2003, exceptie ridicata de Viorel Ringhilescu in Dosarul
nr. 42.440/3/2017 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a I1V-a
civila si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.839D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, sens in care invoca jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Decizia civila nr. 1.231A din 23 octombrie 2018,
pronuntata in Dosarul nr. 42.440/3/2017, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a IV-a civila a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 45 alin. (2) din Legea partidelor politice
nr. 14/2003. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
Viorel Ringhilescu intr-o cauza avand ca obiect ,partide politice —
dizolvare partid politic”.

5.1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine ca activitatea unui partid politic este o misiune
publica, interesul privind aceasta activitate, precum si
respectarea legii de catre partidele politice devenite in urma
rezultatului alegerilor libere autoritati publice, in conformitate cu
art. 2 din Legea nr. 14/2003, fiind un interes national, deoarece
promoveaza valorile si interesele nationale, pluralismul politic Si
contribuie la formarea opiniei publice. Sustine ca prin modul de
emitere a Legii nr. 14/2003 se formeaza in mod artificial bariere
privind exercitarea dreptului la libera asociere politica, acesta
fiind manipulat in scopul si in sensul ca partidele politice sa nu
poata functiona conform prevederilor legale, Tn baza liberului
arbitru, ca urmare a vointei unor cetéateni liberi de a se asocia
liber Tn partide politice in conformitate cu normele juridice de
drept, dar si cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. In esenta, sustine ca principalele cauze ale
incalcarii grave a valorilor democratiei constau in: modul in care

sunt emise legile, ce incalca sau limiteaza drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, garantate ca fiind drepturi
universale; modalitatea in care legiuitorul a inteles sa aplice filtre
artificiale de limitare a accesului la justitie, prin impunerea unor
parti neinteresate, si anume Ministerul Public, de a participa si
a emite concluzii sau de a putea face alte actiuni, dublata de
omiterea cu intentie a oricaror altor parti interesate la apararea
unui drept, potrivit Legii nr. 14/2003; nerespectarea dreptului la
proprietatea privata prin emiterea unor prevederi legale
interpretabile si care pot aduce atingere, prin aplicarea lor cu
rea-credintd, altor drepturi prevazute de tratatele internationale
si de Constitutie; aplicarea cu rea-credintd sau din motive
politice a prevederilor art. 54 din Legea partidelor politice.

6. In acest context, autorul exceptiei sustine ,ca prezenta
impusa a procurorilor este o ramasita a «dreptului legal» de trista
amintire din perioadele de dictatura, unde cetatenii erau intimidati
pentru a nu indrazni sa-si ceara drepturile, iar in instante actul de
judecata se transforma intr-un teatru ieftin, menit sa mimeze
oarecare legalitate acolo unde de fapt ea nu exista. Aceste
metode provoaca probleme de interpretare a legii, probleme de
interpretare a drepturilor cetatenilor interesati de a putea interveni
sau cere un drept, in cazul in care prin activitatea lor partidele
politice fincalca drepturile fundamentale ale solicitantilor,
instantele confundand obligativitatea reprezentantilor Ministerului
Public de a participa si de a cere, cu lipsa drepturilor oricaror
alte entitati interesate, fie ele persoane fizice sau juridice,
indiferent daca se depun acte privind dovada interesului aratat
sau dovada incalcarii prevederilor legale.” Sustine ca petentii
ale caror interese legitime si legale au fost incalcate si doresc
indreptarea pe cale legala a unor decizii care afecteaza in mod
direct persoana lor juridica sau civild, sau chiar mersul legal al
lucrurilor, sunt pe nedrept inlaturati de la posibilitatea de a se
apara sau de a-si apara interesele legitime si legale in fata
instantei. Astfel, desi legea permite oricarui cetatean sa poata
interveni sau sa-si poata apara interesele legitime si legale in
fata instantei, acestora li se resping actiunile pe motiv ca doar
procurorii au acest drept, iar cetatenii nu, iar magistratii apara
interesele partidelor aflate in exercitiul legislativ, indiferent ce
prevederi ale legii incalca, discriminand fara oprelisti oricare
parti aflate in actiuni legitime, prin invocarea lipsei de interes.

7. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IV-a civila si-a
exprimat opinia Tn sensul netemeiniciei exceptiei de
neconstitutionalitate. Arata, in acest sens, ca dispozitiile criticate
instituie calitate procesuala activa in formularea unei cereri de
dizolvare a unui partid politic, neavand nicio interferenta cu
normele constitutionale cuprinse in art. 8, 11, 30, 38, 44, 57 si
154, care nu au nicio legatura cu dizolvarea unui partid politic si
legitimarea procesuala activa intr-o asemenea cerere. in ceea
ce priveste art. 21 din Constitutie, instanta apreciaza céa acesta
reglementeaza accesul liber la justitie, insd doar pentru
apararea intereselor, drepturilor si libertatilor legitime personale,
iar dreptul de acces la instanta nu este unul absolut, ci implica,
prin insasi natura lui, o reglementare a statului. Imprejurarea ca
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legiuitorul a acordat legitimare procesuala activa exclusiv
procurorului in cazul unei cereri de dizolvare a partidelor politice
nu reprezinta o restrangere sau o limitare a dreptului de acces
la instanta, de vreme ce nu se poate invoca un drept sau un
interes personal care sa tinda a fi aparat de catre un particular
prin formularea unei asemenea cereri. Aceeasi este situatia si in
ceea ce priveste drepturile reglementate de art. 51 si 52 din
Constitutie, drepturi care nu sunt absolute, fiind circumstantiate,
de asemenea, necesitatii apararii unui drept sau interes
personal. In plus, in cauz& nu sunt incidente aceste drepturi, ci
dreptul de acces la instanta, intrucat art. 51 reglementeaza
dreptul de petitionare a unei autoritati publice, altul decat cel de
sesizare a unei instante de judecata cu o cerere de chemare in
judecata, iar art. 52 vizeaza actele administrative emise de o
autoritate publica, cum, de altfel, nu este cazul intr-o cerere de
dizolvare a unui partid politic, in care nu intervine niciun act
administrativ. Apreciaza, de asemenea, ca prin reglementarea
calitatii procesuale exclusive a Ministerului Public in formularea
unei cereri de dizolvare a unui partid politic nu sunt incalcate
nici dispozitiile art. 53 din Constitutie, intrucat, pe de o parte,
aceasta prevedere este cuprinsa intr-o lege, iar, pe de alta parte,
este justificata si proportionala cu necesitatea protectiei dreptului
consacrat de art. 8 din Constitutie, garantie, in ultima instanta,
a democratiei constitutionale. Apreciaza, totodata, ca nu se
poate retine nici contrarietatea cu art. 124 si 129 din Constitutie,
intrucat instituirea unei asemenea conditii este facuta prin lege,
fara sa aduca atingere impartialitatii justitiei si functiei acesteia
in cadrul sistemului de drept.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 45 alin. (2) din Legea partidelor politice
nr. 14/2003, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 408 din 10 iunie 2015, potrivit carora ,Cererea de dizolvare
se adreseaza Tribunalului Bucuresti de catre Ministerul Public si
se solutioneaza potrivit normelor de procedura stabilite la art. 26
alin. (2)—(5).”

12. Curtea invedereaza, de asemenea, ca potrivit
prevederilor art. 26 alin. (2)—(5) din Legea nr. 14/2013, la care
face trimitere art. 45 alin. (2), criticat in cauza, ,,(2) In termen de
15 zile de la inregistrarea cererii Ministerului Public, Tribunalul
Bucuresti se va pronunta asupra acesteia.

(3) Impotriva hotéréarii Tribunalului Bucuresti partea interesaté
poate face apel la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 5 zile
de la data comunicérii hotérarii.

(4) Curtea de Apel Bucuresti se pronunta prin hotéarére
definitiva in termen de 15 zile de la inregistrarea apelului.

(5) Hotararea definitiva de admitere a modificarii statutului
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a.”

13. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 8 — Pluralismul si partidele politice, art. 11 — Dreptul
international si dreptul intern, art. 21 — Accesul liber la justitie,
art. 30 — Libertatea de exprimare, art. 38 — Dreptul de a fi ales
in Parlamentul European, art. 44 — Dreptul de proprietate privata,
art. 51 — Dreptul de petitionare, art. 52 — Dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica, art. 53 — Restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, art. 57 —
Exercitarea drepturilor si a libertatilor, art. 124 — Infaptuirea
justitiei, art. 129 — Folosirea cailor de atac, precum si celor ale
art. 154 — Conflictul temporal de legi.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca solutia legislativa criticatd a mai constituit obiect al
controlului de constitutionalitate, din perspectiva unor critici
similare, atat in redactarea anterioara cuprinsa in art. 46 alin. (2)
din Legea nr. 14/2003, in acest sens fiind Decizia nr. 793 din
3 iulie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 571 din 29 iulie 2008, si Decizia nr. 214 din 15 aprilie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 493 din
2 iulie 2014, cat si in redactarea actuald cuprinsa in art. 45
alin. (2) din Legea nr. 14/2003, republicata in 2015, exemplu
fiind Decizia nr. 447 din 23 iunie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1099 din 18 noiembrie 2020, si
Decizia nr. 871 din 26 noiembrie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 177 din 22 februarie 2021, decizii
prin care Curtea a respins exceptia de neconstitutionalitate.

15. Prin jurisprudenta amintita, Curtea a retinut ca Ministerul
Public poate solicita Tribunalului Bucuresti dizolvarea unui partid
politic, Tn temeiul art. 45 alin. (2) din Legea nr. 14/2003, sau
poate solicita constatarea incetarii existentei acestuia, invocand
art. 46 alin. (2) din acelasi act normativ. Instanta competenta
judeca oricare dintre aceste cereri dupa o procedura comuna,
respectiv se pronunta in termen de 15 zile de la inregistrarea
cererii, impotriva acestei hotarari partea interesata putand face
apel la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 5 zile de la data
comunicarii hotararii. Instanta de apel se pronunta prin hotarare
definitiva in termen de 15 zile de la nregistrarea apelului, iar in
cazul cererii de dizolvare, hotararea definitiva de admitere se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a.

16. Analizand dispozitiile Legii nr. 14/2003, Curtea a observat
ca un partid politic poate fi dizolvat pe cale judecatoreasca
numai cu indeplinirea anumitor conditii strict prevazute de art. 45
alin. (1), si anume daca: a) se constata incalcarea prevederilor
art. 30 alin. (7) si ale art. 40 alin. (2) si (4) din Legea fundamentala
de catre Curtea Constitutionala, precum si ale art. 3 alin. (3) si
(4) din prezenta lege; b) scopul sau activitatea partidului politic
a devenit ilicita ori contrara ordinii publice; c) realizarea scopului
partidului politic este urmarita prin mijloace ilicite sau contrare
ordinii publice; d) partidul urmareste alt scop decat cel care
rezulta din statutul si programul politic ale acestuia; e) ca urmare
a inactivitatii constatate de Tribunalul Bucuresti conform art. 46
alin. (1); f) ca urmare a aplicarii art. 26 (referitor la radierea
partidului politic).

17. La randul sau, inactivitatea unui partid politic se poate
constata in urmatoarele situatii enumerate la art. 46 alin. (1) din
lege: a) nu a tinut nicio adunare generala timp de 5 ani; b) nu a
desemnat candidati, singur sau in alianta, Tn doud campanii
electorale succesive, cu exceptia celei prezidentiale, Tn
minimum 75 de circumscriptii electorale in cazul alegerilor
locale, respectiv o listd completad de candidati in cel putin o
circumscriptie electorald sau candidati Tn cel putin
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3 circumscriptii electorale, in cazul alegerilor parlamentare.
Constatarea inactivitatii unui partid politic in conditiile de mai sus
echivaleazd cu constatarea incetarii existentei acestuia si
reprezinta una dintre cauzele pentru care Ministerul Public poate
formula cerere de dizolvare a partidului politic.

18. In esentd, Curtea retine c& nemultumirea autorului
exceptiei rezida in faptul ca reglementarea criticata nu permite
oricarui cetatean sa poata formula si inregistra Th nume propriu
cereri de dizolvare sau de constatare a incetérii existentei unui
partid politic, ci numai prin intermediul Ministerului Public, aspect
considerat de naturé sa incalce accesul liber la justitie al
cetatenilor interesati. In acest context, prin deciziile precitate,
Curtea a retinut ca, potrivit art. 8 alin. (2) din Constitutie si
normelor Legii nr. 14/2003, partidele politice sunt persoane
juridice de drept public, reprezentand asociatii cu caracter politic
ale cetatenilor romani cu drept de vot, care participa in mod liber
la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o
misiune publica garantatda de Legea fundamentala. Art. 8
alin. (2) din Constitutie consacra rolul partidelor politice de a
contribui la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor, iar in concretizarea acestui rol fundamental, legea
antementionata prevede expres ca, prin activitatea lor, partidele
politice promoveaza valorile si interesele nationale, pluralismul
politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa cu
candidati in alegeri si la constituirea unor autoritati publice si
stimuleaza participarea cetatenilor la scrutine, potrivit legii.
Misiunea legala si constitutionald a partidului politic urmareste,
asadar, realizarea unui interes public general al cetatenilor.

19. Pe de alta parte, rolul Ministerului Public este, potrivit
art. 131 alin. (1) din Constitutie, de a reprezenta interesele
generale ale societatii si de a apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor. In ceea ce priveste raportul
dintre activitatea partidelor politice — de la infiintare si pana la
radiere — si Ministerul Public, Curtea a constatat ca acesta, in
aplicarea normelor constitutionale ale art. 131 alin. (1), exercita
un rol activ atat in procedura de inregistrare a unui partid politic,
céat si, prin simetrie, in cea de dizolvare.

20. Astfel, in ceea ce priveste procedura inregistrarii,
prevazuta de art. 18—24 din Legea nr. 14/2003, Ministerul
Public poate formula apel impotriva deciziei Tribunalului
Bucuresti referitoare la cererea de inregistrare a unui partid
politic, acelasi drept de actiune avandu-l si conducatorul

organului executiv al partidului politic si membrii fondatori,
precum si persoanele fizice sau juridice interesate care depun
cerere de interventie in interes propriu. Asadar, la procedura
inregistrarii au acces mai multe subiecte de drept, nu doar
Ministerul Public, printre care si persoanele interesate care fac
cerere de interventie in proces.

21. Cu referire la procedura de dizolvare a partidelor politice,
cererea poate fi initiata, intr-adevar, doar de Ministerul Public, in
conditiile art. 45 alin. (2) si ale art. 46 alin. (2) din Legea
nr. 14/2003, iar aceasta se solutioneaza de Tribunalul Bucuresti
potrivit normelor de procedura stabilite la art. 26 alin. (2)—(5).
Or, art. 26 alin. (3) prevede ca ,impotriva hotérérii Tribunalului
Bucuresti partea interesaté poate face apel la Curtea de Apel
Bucuresti, in termen de 5 zile de la data comunicarii hotaréarii”,
ceea ce denota, practic, vointa legiuitorului de a asigura un
mijloc procesual pentru exercitarea liberului acces la justitie,
prevazut de art. 21 din Constitutie, asadar, o cale de atac
promovata Tmpotriva hotaréarii instantei judecatoresti
competente. Faptul ca legea nu prevede posibilitatea oricarei
persoane interesate sa solicite direct si ab initio dizolvarea unui
partid politic sau constatarea incetarii existentei acestuia nu
poate reprezenta o negare a dreptului cetateanului la justitie,
deoarece, asa cum s-a aratat, aceasta prerogativa intra in sfera
de competenta a Ministerului Public — reprezentant in justitie,
prin Constitutie, al drepturilor si libertatilor cetatenilor.

22. Aceasta solutie juridica asigura, totodata, echilibrul dintre
interesul individual de a supune instantei de judecata
competente o solicitare de dizolvare a unui partid politic si
necesitatea asigurarii pluralismului politic intr-o societate
democratica. Astfel, partea interesata are posibilitatea de a
contesta, prin formularea apelului, hotararea Tribunalului
Bucuresti cu privire la cererea Ministerului Public de dizolvare a
unui partid politic, fara ca aceasta instantd — unica competenta
care, n contextul pluralismului politic si al spiritului competitiv, de
multe ori ar putea avea caracter sicanatoriu, fiind, deci, lipsite de
un interes legitim.

23. Intrucat nu au intervenit elemente noi de naturd a
schimba jurisprudenta Curtii Constitutionale, atat solutia, cat si
considerentele deciziilor mentionate isi pastreaza aplicabilitatea
si in prezenta cauza.

24. Pentru considerentele expuse mai sus, Tn temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Viorel Ringhilescu in Dosarul nr. 42.440/3/2017
al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a |V-a civila si constata ca prevederile art. 45 alin. (2) din Legea partidelor politice nr. 14/2003

sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicéa Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IV-a civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 14 septembrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Ingrid Alina Tudora
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 559
din 14 septembrie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 78 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecéator
Varga Attila — judecétor

Ingrid Alina Tudora — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Maria-Eleonora Centea.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 78 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
exceptie ridicata de Adrian Lala in Dosarul nr. 4.186/325/2018 al
Judecatoriei Timisoara. Exceptia formeaza obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr. 2.145D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra cauzei si arata ca
autorul exceptiei de neconstitutionalitate a depus la dosar
concluzii scrise in sustinerea admiterii criticilor formulate.

4. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate, sens in care invoca jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale. Se arata, in esenta, ca
reglementarea criticatd nu contravine normelor invocate din
Legea fundamental3, iar instituirea prezumtiei prevazute de
reglementarea criticatd se intemeiaza pe importanta si
semnificatia obligatiei stabilite de legiuitor in cuprinsul art. 78
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
prin care conducatorul auto este instiintat cu privire la
consecintele faptei interzise de legiuitor, precum si la prezumtia
care opereaza in cazul nerespectarii legii.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 28 noiembrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 4.186/325/2018, Judecatoria Timigoara a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 78 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
Adrian Lala cu prilejul judecarii unei cauze penale avand ca
obiect savarsirea infractiunii de conducere a unui vehicul sub
influenta alcoolului sau a altor substante.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esentd, ca prevederile criticate sunt
neconstitutionale in conditile in care nu este mentionat un
interval de timp in care conducatorului auto i este interzis
consumul de alcool si alte substante dupa producerea
evenimentului si pana la testarea concentratiei alcoolului in aerul
expirat sau recoltarea probelor biologice, instituindu-se astfel o
prezumtie impotriva inculpatului, si anume aceea c3, in situatia
in care a consumat bauturi alcoolice dupa participarea la un
accident de circulatie, se prezuma cé respectiva alcoolemie era

la momentul producerii accidentului. Or, Tn opinia autorului
exceptiei, aceasta prezumtie este in contradictie cu Decizia
Curtii Constitutionale nr. 732 din 16 decembrie 2014, care
stabileste ca&, pentru a putea condamna o persoana in temeiul
art. 336 din Codul penal, trebuie stabilita imbibatia alcoolica din
sange de la momentul conducerii autovehiculului. Mai mult,
consumarea de bauturi alcoolice dupa incetarea activitatii de
conducere pe drumurile publice (in locuinta personald) este o
activitate situata vadit in afara ilicitului penal si nu poate produce
nicio consecinta cu privire la o conduita anterioara si niciun grad
de pericol, nici macar la nivel abstract, asa incéat destinatarul
normei juridice nu are posibilitatea reala de a prevedea vreo
consecinta negativa a actiunii sale.

7. Referitor la critica privind dreptul la un proces echitabil,
autorul exceptiei sustine ca procedura reglementata de art. 78
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
este una defectuoasa, contrara art. 21 alin. (3) din Constitutie si
prevederilor art. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si celor ale art. 7 paragraful 1 din aceeasi
conventie, care consacra principiul legalitatii incriminarii si
pedepsei, avand in vedere modalitatea in care probele biologice
se pot recolta de catre organele de politie de la conducatorul
auto, deoarece se prevede ca recoltarea se poate face dupa un
interval de timp neidentificat de legiuitor, dar se impune in
sarcina conducatorului auto obligatia de a nu consuma bauturi
alcoolice ,,dupa producerea evenimentului si pdna la testarea
concentratiei alcoolului in aerul expirat sau recoltarea probelor
biologice.” Asadar, din modul in care legiuitorul a conceput
reglementarea criticata, autorul exceptiei sustine cé este lasat la
aprecierea organelor de politie momentul in care acestea vor
preleva probele biologice pentru stabilirea alcoolemiei in sange
de la conducatorul auto implicat intr-un accident de circulatie,
cu consecinta restrangerii dreptului la integritate fizica si psihica
al persoanei, reglementat in art. 22 din Constitutie. Concentratia
de alcool din sange relevanta pentru stabilirea starii de fapt in
care conducatorul auto se gasea la momentul savarsirii faptei
este bineinteles cea de la momentul in care acesta a condus un
vehicul pe drumurile publice, si nu de la un moment ulterior Tn
care acesta este indreptatit sa consume bauturi alcoolice sau
nu. Momentul savérsirii infractiunii este acela in care
conducatorul auto este depistat de catre organele de politie cu
privire la savarsirea faptei, astfel ca acela este momentul in care
acestuia trebuie sa-i fie recoltate probele biologice pentru a se
putea stabili cu exactitate daca acesta consumase alcool
anterior sau concomitent cu savarsirea faptei/daca acesta avea
alcool in sange in momentul comiterii faptei.

8. Judecatoria Timisoara apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. In acest sens, invoca
jurisprudenta in aceastd materie a Curtii Constitutionale, si
anume Decizia nr. 417 din 15 aprilie 2010 si Decizia nr. 372 din
26 aprilie 2012, prin care s-a statuat ca norma criticata este
menita practic sa& sanctioneze o conduita contrara dispozitiilor
legale, in considerarea scopului Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, respectiv asigurarea desfasurarii
fluente si in siguranta a circulatiei pe drumurile publice, precum
si ocrotirea vietii, integritatii corporale si a sanatatii persoanelor
participante la trafic sau aflate in zona drumului public, protectia
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drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor respective, a
proprietatii publice si private.

9. De asemenea, cu privire la regimul probelor, retine ca, in
jurisprudenta sa, exemplu fiind Hotararea din 7 octombrie 1988,
pronuntatd in Cauza Salabiaku impotriva Frantei, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca prezumtia de
nevinovatie nu este una absolutd, de vreme ce in orice sistem
de drept sunt operate prezumtii de drept sau de fapt, iar
Conventia nu le interzice in principiu, atat timp cat statele
respecta anumite limite si nu incalca drepturile apararii. In fine,
in ceea ce priveste invocarea in sustinerea exceptiei a Deciziei
nr. 732 din 16 decembrie 2014, instanta apreciaza ca aceasta
nu este de natura sa determine schimbarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale, intrucat prin aceasta decizie Curtea
Constitutionald a constatat lipsa de protectie a destinatarilor
normei penale, In speta art. 336 alin. (1) din Codul penal, si, prin
urmare, lipsa de previzibilitate a normei de incriminare, Curtea
statuand ca ,destinatarii normei penale de incriminare trebuie
sa aiba o reprezentare clard a elementelor constitutive, de
naturd obiectiva si subiectiva, ale infractiunii, astfel incét s&
poaté sa prevadéa consecinfele ce decurg din nerespectarea
normei gi s& isi adapteze conduita potrivit acesteia”. Prin
jurisprudenta sa referitoare la constitutionalitatea art. 78 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, instanta de
contencios constitutional a constatat insa ca norma criticata este
menita practic sa sanctioneze o conduitad contrara dispozitiilor
legale, in considerarea scopului ordonantei, respectiv ocrotirea
vietii, integritatii corporale si a sanatatii persoanelor participante
la trafic sau aflate in zona drumului public, protectia drepturilor
si intereselor legitime ale persoanelor respective, a proprietatii
publice si private.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

11. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile scrise depuse la dosar,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

12. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 78 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 670 din
3 august 2006, potrivit carora, ,/n situatia in care nu sunt
respectate dispozitiile alin. (1), se considerd ca rezultatele
testului sau ale analizei probelor biologice recoltate reflecta
Starea conducatorului, a instructorului auto sau a examinatorului
respectiv in momentul producerii accidentului.”

14. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
aceste prevederi contravin dispozitiilor constitutionale ale art. 1
alin. (5) in componenta referitoare la calitatea normei juridice,
ale art. 22 — Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica si
ale art. 21 alin. (3) potrivit carora ,Partile au dreptul la un proces
echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.”
Se invocd, de asemenea, contrarietatea reglementarii criticate
cu prevederile art. 6 paragraful 1 referitor la dreptul la un proces
echitabil si ale art. 7 paragraful 1 privind legalitatea incriminarii
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate din
perspectiva criticilor formulate, Curtea retine ca prevederile art. 78
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 au mai
constituit obiect al controlului de constitutionalitate, din
perspectiva unor critici similare, in acest sens fiind, spre
exemplu, Decizia nr. 417 din 15 aprilie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 343 din 25 mai 2010,
Decizia nr. 372 din 26 aprilie 2012, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 330 din 16 mai 2012, si Decizia nr. 577
din 9 iulie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.152 din 27 noiembrie 2020, prin care Curtea a
constatat c& solutia legislativa criticata este constitutionala.

16. Astfel, prin jurisprudenta mai sus mentionata, Curtea a
retinut ca prevederile art. 78 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 instituie pentru conducatorul de
autovehicul sau tramvai, instructorul auto atestat care se afla in
procesul de instruire practica a unei persoane pentru obtinerea
permisului de conducere, precum si pentru examinatorul
autoritatii competente in timpul desfasurarii probelor practice ale
examenului pentru obtinerea permisului de conducere sau
pentru oricare dintre categoriile ori subcategoriile acestuia,
implicati intr-un accident de circulatie, interdictia consumului de
alcool sau de substante ori produse stupefiante sau
medicamente cu efecte similare acestora dupa producerea
evenimentului si pana la testarea concentratiei alcoolului in aerul
expirat sau recoltarea probelor biologice. Sanctiunea
nerespectarii acestei dispozitii legale este prevazuta de alin. (2)
al art. 78, criticat in prezenta cauza, care instituie prezumtia ca
rezultatele testului sau ale analizei probelor biologice recoltate
reflecta starea conducatorului, a instructorului auto sau a
examinatorului respectiv in momentul producerii accidentului.
Este evident ca instituirea unei astfel de prezumtii se intemeiaza
pe importanta si semnificatia obligatiei stabilite in art. 78 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, legiuitorul
apreciind ca este absolut necesar sa interzica orice consum de
alcool sau substante cu efecte similare dupa producerea unui
accident de circulatie, in vederea stabilirii Tn conditii de maxima
operativitate si cu exactitate a conditiilor producerii accidentului,
respectiv a starii conducatorului auto la acel moment.
Prevederile criticate sunt menite s& sanctioneze o conduita
contraré legii, in considerarea scopului ordonantei de urgents,
respectiv asigurarea desfasurarii fluente si in siguranta a
circulatiei pe drumurile publice, precum si ocrotirea vietii,
integritatii corporale si a sanatatii persoanelor participante la
trafic sau aflate in zona drumului public, protectia drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor respective, a proprietatii
publice si private.

17. Referindu-se la regimul probelor, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a statuat in jurisprudenta sa, de exemplu, in
Hotaréarea din 7 octombrie 1988, pronuntata in Cauza Salabiaku
impotriva Frantei, ca prezumtia de nevinovatie nu este una
absoluta, de vreme ce in orice sistem de drept sunt operate
prezumtii de drept sau de fapt, iar Conventia nu le interzice in
principiu, atat timp cat statele respectd anumite limite si nu
incalca drepturile apararii. In cauza, conducatorul auto este
avertizat cu privire la consecintele faptei interzise de legiuitor,
acesta trebuind sa cunoasca dispozitiile legale care interzic
consumul de alcool, substante ori produse stupefiante sau
medicamente cu efecte similare acestora dupa producerea
accidentului rutier si pana la testarea concentratiei alcoolului in
aerul expirat sau recoltarea probelor biologice, precum si
prezumtia care opereaza in cazul nerespectérii acestora.
Absenta unei astfel de interdictii ar determina, de altfel, dificultati
in stabilirea cu exactitate a starii conducatorului auto la
momentul producerii accidentului, or, determinarea cat mai
exacta a acestei stari este deopotriva in interesul apararii, al
organului constatator si, Th esenta, al respectarii principiului
aflarii adevarului.

18. Curtea Constitutionala a subliniat, totodata, faptul ca
textul de lege criticat instituie o interdictie in domeniul de
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reglementare al Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 195/2002, pentru a asigura respectarea regulilor privind
circulatia pe drumurile publice, si a constatat ca normele criticate
sunt redactate cu suficienta precizie si claritate, de natura sa
permita destinatarilor sa isi conformeze conduita si sa inteleaga
consecintele ce decurg din nerespectarea normelor prescrise.
Prin urmare, Curtea a constatat ca nu poate fi retinuta
incalcarea dispozitiilor constitutionale invocate in sustinerea
exceptiei de neconstitutionalitate.

19. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura s&
schimbe jurisprudenta Curtii Constitutionale, atat solutia, cat si

considerentele deciziilor mentionate isi pastreaza aplicabilitatea
si In prezenta cauza.

20. De asemenea, referitor la criticile privind modalitatea de
recoltare a probelor biologice, Curtea mentioneaza ca, potrivit
art. 88 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, recoltarea mostrelor biologice se face numai in
prezenta unui politist rutier, in conditiile art. 190 alin. (8) din
Codul de procedura penala, in interiorul unitatilor de asistenta
medicala autorizate si in ambulante care au echipaj cu medic
ori Tn autospeciale cu aceasta functie apartinand Serviciului
mobil de urgenta, reanimare si descarcerare, sau in interiorul
unitatilor medico-legale.

21. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Adrian Lala in Dosarul nr. 4.186/325/2018 al
Judecatoriei Timisoara si constata ca prevederile art. 78 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Timisoara si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 14 septembrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Ingrid Alina Tudora

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata, situate pe
amplasamentul suplimentar, pentru asigurarea terenurilor necesare gropilor de imprumut si pentru
relocarea utilitatilor, aprobarea listei imobilelor proprietate publica a statului, precum si a listei
imobilelor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care fac parte din coridorul de
expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national ,,Autostrada Ploiesti—Buzau”, aflate
pe raza localitatilor Sahateni, Stalpu, Buzau, Tintesti din judetul Buzau

Avand in vedere dispozitiile art. 12 alin. (1) si (11) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si dispozitiile Hotaréarii Guvernului nr. 522/2021 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii

L2Autostrada Ploiesti—Buzau”, judetele Prahova si Buzau,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 5 alin. (1) si alin. (11) lit. a) si b) din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu

modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba amplasamentul suplimentar pentru
asigurarea terenurilor necesare gropilor de imprumut si pentru
relocarea utilitatilor al lucrarii de utilitate publica de interes
national ,Autostrada Ploiesti—Buzau”, aflat pe raza localitatilor

Sahateni, Stalpu, Buzau, Tintesti, din judetul Buzau, conform

variantei finale a studiului de fezabilitate, prevazut in anexa nr. 1
la prezenta hotarare.

Art. 2. — (1) Se aproba declansarea procedurii de
expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata, situate pe
amplasamentul suplimentar, pentru asigurarea terenurilor
necesare gropilor de Tmprumut si pentru relocarea utilitatilor,
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care fac parte din coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate
publica de interes national ,Autostrada Ploiesti—Buzau”, situat
pe amplasamentul prevazut la art. 1, aflate pe raza localitatilor
Séahateni, Stalpu, Buzau, Tintesti din judetul Buzau, expropriator
fiind statul roméan, reprezentat de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, prin Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere — S.A.

(2) Se aproba lista cuprinzand imobilele proprietate privata
supuse exproprierii potrivit alin. (1), situate pe raza localitatilor
Séahateni, Stalpu, Buzau, Tintesti din judetul Buzau, proprietarii
sau detinatorii acestora, precum si sumele individuale aferente
despagubitor, prevazute in anexa nr. 2 la prezenta hotéarare.

(3) Se aproba lista imobilelor proprietate publica a statului
care fac parte din coridorul de expropriere, situate pe
amplasamentul aprobat conform art. 1, prevazuta in anexa nr. 3
la prezenta hotarare.

(4) Se aproba lista imobilelor proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, care fac parte din coridorul de
expropriere, situate pe amplasamentul aprobat conform art. 1,
prevazuta in anexa nr. 4 la prezenta hotarare.

Art. 3. — (1) Sumele individuale estimate de expropriator
aferente despagubirilor pentru imobilele proprietate privata
situate pe amplasamentul suplimentar, prevazut la art. 1, pentru
asigurarea terenurilor necesare gropilor de imprumut si pentru
relocarea utilitatilor, care fac parte din coridorul de expropriere
al lucrarii de utilitate publica de interes national ,Autostrada
Ploiesti—Buzau”, aflate pe raza localitatilor Sahateni, Stalpu,
Buzau, Tintesti din judetul Buzau, sunt in cuantum total de
5.906,2 mii lei si se aloca de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate cu
Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021, la capitolul
84.01 ,Transporturi”, titlul 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020",
articolul 58.03 ,Programe din Fondul de Coeziune — FC”.

(2) Sumele individuale prevazute la alin. (1) se vireaza de
catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii intr-un cont de
trezorerie deschis pe numele Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., in termen de cel
mult 30 de zile de la data aprobarii cererii de deschidere de
credite, conform prevederilor art. 4 alin. (8) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 53/2011, cu completarile
ulterioare, la dispozitia proprietarilor/detinatorilor de imobile
proprietate privata situate pe amplasamentul suplimentar,
prevazut la art. 1, care fac parte din coridorul de expropriere al
lucrarii de utilitate publica de interes national, in vederea
efectuarii platii despagubirilor in cadrul procedurilor de
expropriere, in conditiile legii.

Art. 4. — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere —
S.A,, raspunde de realitatea datelor inscrise in lista cuprinzand
imobilele proprietate privata, situate pe amplasamentul
suplimentar prevazut la art. 1, de corectitudinea datelor inscrise
in documentele care au stat la baza stabilirii acestora, precum
si de modul de utilizare, in conformitate cu dispozitiile legale, a
sumei alocate potrivit prevederilor prezentei hotarari.

Art. 5. — Planul de amplasament suplimentar al lucrarii de
utilitate publica de interes national, prevazut la art. 1, se aduce
la cunostinta publica si prin afisarea la sediul consiliului local
implicat si, respectiv, prin afisare pe pagina proprie de internet
a expropriatorului, in conditiile legii.

Art. 6. — Anexele nr. 1—4*) fac parte integranta din prezenta
hotarare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 16 iunie 2022.
Nr. 786.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin Mihai Grindeanu
p. Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Robert-Eugen Szép,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu

*) Anexele nr. 1—4 se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 611 bis, care se poate achizitiona de la Biroul pentru relatii cu publicul din

Str. Parcului nr. 65, intrarea A, sectorul 1, Bucuresti.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
privind aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru
compensarea costurilor de investitii necesare pentru
dezvoltarea infrastructurii de management al deseurilor
municipale din Romania

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. DGD/127.184 din 3.06.2022 al
Directiei generale deseuri si situri contaminate,

in temeiul art. 7 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, al
art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si al art. 57 alin. (1), (4) si (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Schema de ajutor de stat pentru compensarea costurilor
de investitii necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de management al
deseurilor municipale din Romania, prevazuta in anexa care face parte integranta
din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Corvin Nedelcu,
secretar general

Bucuresti, 6 iunie 2022.
Nr. 1.541.

ANEXA

SCHEMA DE AJUTOR DE STAT
pentru compensarea costurilor de investitii necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de management
al deseurilor municipale din Roménia

CAPITOLUL I
Baza legala

Art. 1. — (1) Prezenta masura instituie o schema
transparenta de ajutor de stat sub forma compensatiei pentru
prestarea serviciului de interes economic general, constand in
investitile necesare pentru dezvoltarea, modernizarea si
completarea sistemelor de management integrat al deseurilor
municipale la nivel de judet sau la nivel de municipii/
orase/comune prin infiintarea de centre de colectare prin aport
voluntar, infiintarea de centre integrate de colectare prin aport
voluntar destinate aglomerarilor urbane si construirea de insule
ecologice digitalizate. Prin aceste investitii in infrastructura
locald de gestionare a deseurilor, unitatile administrativ-
teritoriale vor contribui cu un procent minim de 4,5% la obiectivul
national de 50% de reciclare si pregatire pentru reutilizare a
deseurilor municipale pana in 2025, asa cum este prevazut in
legislatia nationala si europeana.

(2) Acordarea ajutoarelor sub forma compensatiei pentru
prestarea serviciului de interes economic general pentru
investitii in cadrul prezentei scheme se face numai cu
respectarea prevederilor Deciziei Comisiei 2012/21/UE din
20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2)

din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general
(Decizia Comisiei 2012/21/UE).

Art. 2. — Prezenta schema este elaborata avand in vedere
urmatoarele acte normative:

a) Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011
privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub
forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public
acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata
prestarea unui serviciu de interes economic general;

b) Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea
Planului national de gestionare a deseurilor;

c) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata cu modificari si completéari prin
Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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e) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor;

g) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale Tn domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;

h) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta;

i) Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

j) Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

k) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare
si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile Tn cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL I
Scopul si obiectivul schemei

Art. 3. — (1) Obiectivul prezentei scheme il constituie
acordarea de sprijin financiar unitatilor administrativ-teritoriale
(municipii, orase, comune)/asociatilor de dezvoltare
intercomunitara (ADI) si/sau altor asocieri de UAT-uri constituite
in vederea aplicarii pentru finantare prin Planul national de
redresare si rezilientd (PNRR) si in scopul dezvoltarii,
modernizarii si completarii sistemelor de management integrat
al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de
municipii/orase/comune.

(2) Scopul schemei de ajutor este reprezentat de finantarea
investitiilor in domeniul gestionarii deseurilor, si anume infiintarea
de centre de colectare prin aport voluntar, infiintarea de centre
integrate de colectare prin aport voluntar destinate aglomerarilor
urbane si construirea de insule ecologice digitalizate, care in
lipsa ajutorului de stat nu ar fi realizate de operatorii privati
(valoarea acestor investitii este prea mare sau acestea nu pot fi
recuperate intr-o perioada rezonabila de timp), avand in vedere
pretul/tarifele percepute utilizatorilor/beneficiarilor finali ai
serviciului public, acestea fiind ponderate cu gradul de
suportabilitate al populatiei.

Aceste investitii sunt absolut necesare pentru implementarea
politicii publice de protectie a mediului, pentru desfasurarea
serviciului public de salubrizare la standardele de mediu impuse
de Directiva 2008/98/CE si pentru evitarea deschiderii unor noi
dosare de infringement in domeniul gestionarii deseurilor, in lipsa
colectarii separate si a tratarii deseurilor Thainte de depozitare.

(3) Obiectivele politicii Tn domeniul prevenirii generarii Si
gestionarii deseurilor, precum si masurile si actiunile care trebuie
intreprinse pentru implementarea acestora sunt stabilite prin
intermediul Planului national de gestionare a deseurilor (PNGD),
acestea fiind corelate cu obiectivele cuprinse in PNRR, capitolul
,Managementul deseurilor’. Cele doua documente de planificare
creeaza cadrul necesar pentru dezvoltarea si implementarea
unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivel national,
eficient din punct de vedere economic si cu un impact cat mai
redus asupra mediului. Pentru indeplinirea acestor obiective in
parametrii temporali stabiliti de Uniunea Europeana a fost
necesara identificarea unei modalitati de eficientizare a derularii

schemei, astfel incat sa poata fi implementata in termenele
stabilite prin PNRR.

(4) Schema de sprijin va contribui implicit la dezvoltarea
economica a zonelor Tn care sunt realizate investitiile si, indirect,
la crearea de locuri de munca, concomitent cu imbunatatirea
calitatii mediului inconjuréator, economisirea de materii prime si
energie, asigurand astfel un echilibru intre protectia mediului,
cresterea economica si accesul echitabil la resurse intre generatii.

Art. 4. — Ajutoarele de stat acordate conform prezentei
scheme au ca scop asigurarea unui management eficient al
deseurilor, prin compensarea integrala a costurilor generate de
investitiile prevazute in méasura de sprijin.

Art. 5. — In intelesul prezentei scheme, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele definitii:

a) administrator al schemei — Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor;

b) furnizor de ajutor de stat — Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP);

c) gestionarea deseurilor — colectarea, transportul,
valorificarea si eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea
acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a amplasamentelor
de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau
broker;

d) deseu — orice substanta sau obiect pe care detinatorul il
arunca ori are intentia sau obligatia sa il arunce;

e) deseu periculos — orice deseuri care prezintd una sau
mai multe dintre proprietatile periculoase prevazute in anexa
nr. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) intreprindere — orice entitate care desfasoara o activitate
economica, indiferent de statutul sau juridic si de modul in care
este finantata;

g) contract de finanfare — actul prin care se incredinteaza
beneficiarului Serviciul de interes economic general;

h) activitate economicd — furnizarea de bunuri si servicii pe
o piata;

i) data acordarii ajutorului — data la care dreptul legal de a
primi ajutorul este conferit beneficiarului, in speta prin contractul
de finantare care va fi incheiat intre Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor si autoritétile locale;

j) ajutor de stat — orice masura de sprijin a unui stat membru
care indeplineste urmatoarele conditii:

(i) sa fie acordata de catre stat sau de catre unitatile
administrativ-teritoriale, din resurse de stat sau
resurse ale unitatilor administrativ-teritoriale, ori de alte
organisme care administreaza surse ale statului sau
ale colectivitatilor locale indiferent de forma;

(i) sa fie selectiva;

(iii) sa asigure un avantaj unei intreprinderi conform
definitiei de ,intreprindere” enuntate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene;
sa distorsioneze ori sa ameninte concurenta sau sa
afecteze comertul dintre statele membre ale Uniunii
Europene.

CAPITOLUL 11l

Analiza ajutorului de stat acordat sub forma compensatiei
pentru prestarea serviciului de interes economic general

Art. 6. — (1) Schema de sprijin se inscrie Tn contextul
necesitatii integrarii politicilor de mediu in elaborarea si aplicarea
politicilor sectoriale si regionale si al fundamentarii unei strategii
de dezvoltare economica durabild a Roméaniei pe termen lung,
in  scopul asigurarii unui echilibru Tintre dezvoltarea
socioeconomica si resursele naturale prezente si viitoare.

(2) in Planul national de redresare si rezilienta sunt prevazute
in cadrul componentei C3 — ,Managementul deseurilor”
urmatoarele investitii:

— Reforma 1, Investitia |.1, Subinvestitia I.1.a ,Infiintarea de
centre de colectare cu aport voluntar”;
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— Reforma 1, Investitia .1, Subinvestitia 1.1.b ,Construirea
de insule ecologice digitalizate”;

— Reforma 1, Investitia 1.1, Subinvestitia 1.1.c ,Centre
integrate de colectare separata prin aport voluntar destinate
aglomerarilor urbane”.

(3) Masurile de finantare a investitiilor mentionate in prezenta
schema de ajutor de stat vor contribui la indeplinirea tintelor si
obiectivelor de tard asumate de Romania in cadrul PNRR.

(4) Prezenta schema are ca obiect finantarea investitiilor
mentionate la alin. (2), ce vor ramane in proprietatea UAT-urilor,
urmand ca etapa ulterioara (delegarea operarii infrastructurii) sa
fie implementatéd de autoritatile semnatare ale contractelor de
finantare, cu respectarea legislatiei din domeniul ajutorului de
stat si a celei specifice sectorului.

(5) Tn conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei
2012/21/UE, MMAP va atribui autoritatilor locale — beneficiari ai
ajutorului de stat finantat prin PNRR — prestarea unui serviciu
de interes economic general, prin contractul de finantare. Acesta
va contine n special clauze referitoare la:

a) definirea serviciului de interes economic general si a
obligatiilor asociate acestuia;

b) denumirea UAT-ului/ADI-ului/asociatiei de UAT-uri si
teritoriul Tn cauza;

c) o descriere a mecanismului de compensare.

(6) Durata incredintarii serviciului public pentru construirea
de infrastructura locala de gestionare a deseurilor va fi, de
asemenea, prevazuta Tn contractul ce va fi incheiat cu
beneficiarul si nu va depasi 5 ani, fiind corelata cu perioada de
realizare a investitiilor, pana la operationalizarea acestora.

Art. 7. — (1) Ajutorul de stat pentru compensarea construirii
de infrastructura mentionate la art. 3 alin. (2) se acorda sub
forma de alocari financiare nerambursabile asigurate prin Planul
national de redresare si rezilientd si prevazute in bugetul
furnizorului de ajutor de stat si nu va depasi pragul mediu anual
de 15 milioane de euro per serviciu de interes economic general,
per beneficiar.

(2) Tn scopul determinarii pragului mentionat la alin. (1),
echivalentul in lei se calculeaza la cursul de schimb stabilit prin
InforEuro, valabil la data acordarii ajutorului de stat.

(3) Cuantumul compensatiei include toate avantajele acordate
de stat din resurse ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale
sau ale altor organisme care administreaza surse ale statului ori
ale colectivitatilor locale, pentru prestarea aceluiasi serviciu de
interes economic general, indiferent de forma acestora.

(4) Cheltuielile care sunt luate in considerare cuprind toate
costurile suportate pentru prestarea serviciului de interes
economic general, asa cum sunt acestea prevazute la art. 15.
Acestea se calculeaza pe baza unor principii de contabilizare a
costurilor general acceptate.

Art. 8. — O data la doi ani, furnizorul va prezenta Comisiei
Europene, prin intermediul Consiliului Concurentei, potrivit
prevederilor procedurale specifice, un raport privind punerea in
aplicare a prezentei scheme, Tnh conformitate cu dispozitiile art. 9
din Decizia Comisiei 2012/21/UE.

CAPITOLUL IV

Domeniul de aplicare/Conditii de eligibilitate
a beneficiarilor/proiectelor

SECTIUNEA 1
Domeniul de aplicare

Art. 9. — (1) Ajutorul de stat sub forma de compensatie se
acorda pentru realizarea de investiti Tn vederea infiintarii
infrastructurii locale de gestionare a deseurilor, dupa cum urmeaza:

a) centre de colectare cu aport voluntar ce vor deservi
comunitati cu pana la 50.000 de locuitori;

b) centre integrate de colectare separata a deseurilor prin
aport voluntar destinate aglomerarilor urbane, ce vor fi localizate
dupa cum urmeaza: Bucuresti (partea de nord) si regiunea
afiliata llfov, Bucuresti (partea de sud) si regiunea afiliata lifov,
Constanta, Galati si Braila, lasi, Bacau, Craiova, Ploiesti,
Timisoara, Cluj-Napoca, Sibiu, Brasov, Baia Mare, Targu Mures,
Buzau;

c) insule ecologice digitalizate pentru colectarea separata a
deseurilor ce vor deservi zonele cu blocuri de apartamente din
localitati (municipii si orase).

(2) Investitiile mentionate la alin. (1) vor asigura colectarea
separata a deseurilor menajere, dupa cum urmeaza:

a) centrele de colectare cu aport voluntar si centrele integrate
de colectare separata a deseurilor prin aport voluntar destinate
aglomerarilor urbane vor asigura colectarea separata a
deseurilor menajere care nu pot fi colectate intr-un sistem de
tipul ,din usa-in-usa (door-to-door)”, respectiv a deseurilor
reciclabile si deseurilor biodegradabile care nu pot fi colectate in
pubelele individuale, precum si fluxurile speciale de deseuri —
deseuri voluminoase, deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii uzate, deseuri periculoase, deseuri din
constructii si demolari, cadavre de animale;

b) insulele ecologice digitalizate pentru colectarea separata
a deseurilor (eco-insulele) vor asigura colectarea separata a
deseurilor menajere pentru urmatoarele fluxuri de deseuri:
deseuri de hértie si carton, deseuri de plastic, deseuri de metal,
deseuri de sticld, deseuri biodegradabile, deseuri reziduale.
Fiecare eco-insuld va deservi minimum 200 de locuitori/
apartamente.

(3) Acordarea finantarii in cazul centrelor de colectare cu
aport voluntar si in cazul centrelor integrate de colectare
separata a deseurilor prin aport voluntar destinate aglomerarilor
urbane va fi de tip necompetitiv, pe principiul primul venit, primul
servit, cu respectarea criteriilor de eligibilitate a beneficiarilor si
a proiectelor.

(4) Acordarea finantarii in cazul insulelor ecologice
digitalizate pentru colectarea separata a deseurilor (eco-insule)
va fi de tip apel de proiecte, respectand principiul selectiei de
proiecte pe baza de punctaj sau pe baza criteriului temporar (in
ordinea depunerii), cu respectarea criteriilor de eligibilitate a
beneficiarilor si proiectelor.

SECTIUNEA a 2-a
Beneficiarii si conditiile de eligibilitate a beneficiarilor

Art. 10. — (1) Beneficiari ai ajutorului de stat sunt autoritatile
publice locale, asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI)
si/sau alte asocieri de UAT-uri constituite in vederea aplicarii
pentru finantare prin PNRR si in scopul dezvoltarii, modernizarii
si completarii sistemelor de management integrat al deseurilor
municipale la nivel de judet sau la nivel de
municipii/oragse/comune care detin infrastructura necesara
prestarii serviciului public de gestionare a deseurilor si
indeplinesc conditiile prevazute in prezenta schema. In cazul
ADl/altor asocieri de UAT-uri, pragul mediu de 15 milioane de
euro anual se aplica pentru intreaga asociere.

(2) Beneficiarii prezentei scheme de ajutor de stat sunt:

a) pentru centrele de colectare cu aport voluntar ce vor
deservi comunitati de aproximativ 50.000 de locuitori:

(i) unitatile administrativ-teritoriale;
(ii) asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI-uri);
(iii) alte asocieri de UAT-uri;

b) pentru centrele integrate de colectare separata a deseurilor
prin aport voluntar destinate aglomerarilor urbane mari:

— Bucuresti (partea de nord) si regiunea llfov afiliata;

— Bucuresti (partea de sud) si regiunea lifov afiliata;

— Constanta;

— Galati si Braila;

— lasi;
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— Bacau;

— Craiova;

— Ploiesti;

— Timisoara;

— Cluj-Napoca:

— Sibiu;

— Brasov;

— Baia Mare;

— Térgu Mures;

— Buzau;

c) pentru insulele ecologice digitalizate pentru colectarea
separata a deseurilor: unitatile administrativ-teritoriale (inclusiv
subdiviziunile/sectoarele acestora) organizate la nivel de
municipiu si oras, in a caror proprietate va rdmane infrastructura
finantatd din fonduri europene prin PNRR.

Art. 11. — (1) Criteriile de eligibilitate a beneficiarilor
(individual/impreuna cu/prin partenerii lor, dupa caz) prevazuti la
art. 10 alin. (2) sunt urmatoarele:

1. nu se afla n incapacitate de platd/in stare de insolventa,
conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2013 privind
criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale,
respectiv conform Legii nr. 85/2014 privind procedura
insolventei, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 35/2016, dupa caz;

2. nu se afla in stare de faliment, lichidare, are afacerile
conduse de un administrator judiciar sau activitatile sale
comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui aranjament cu
creditorii sau este intr-o situatie similard cu cele anterioare,
reglementata prin lege, ori face obiectul unei proceduri legale
pentru declararea sa in stare de faliment, lichidare, conducerea
afacerilor de un administrator judiciar sau activitatile sale
comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui aranjament cu
creditorii;

3. are indeplinite obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale catre bugetele componente ale
bugetului general consolidat si bugetul local in conformitate cu
prevederile legale n vigoare in Roménia;

4. reprezentantul legal al beneficiarului nu a suferit
condamnari definitive din cauza unei conduite profesionale
indreptata Tmpotriva legii, decizie formulata de o autoritate de
judecata ce are forta de res judicata;

5. reprezentatul legal al beneficiarului nu a fost subiectul unei
judecati de tip res judicata pentru frauda, coruptie, implicarea in
intereselor financiare ale Comunitatii Europene;

6. reprezentatul legal al beneficiarului (singur/impreuna
cu/prin partenerii sai, daca este cazul) nu este subiectul unui
conflict de interese, astfel cum este definit in legislatia national3;

7. are capacitatea de implementare tehnica si administrativa
a proiectului;

8. are capacitatea financiara pentru asigurarea cheltuielilor
neeligibile Tn cadrul proiectului;

9. nu este subiectul unui ordin de recuperare in urma unei
decizii privind declararea unui ajutor ca fiind ilegal si incompatibil
cu piata interna ce nu a fost executat deja si creanta nu a fost
integral recuperata;

10. in activitatea desfasurata anterior inceperii proiectului
beneficiarul nu a fost condamnat pentru infractiuni impotriva
mediului, prin hotarare judecatoreasca definitiva.

(2) In afara criteriilor generale de eligibilitate enumerate la
alin. (1), beneficiarul face dovada faptului ca terenul pe care
urmeaza a se efectua investitia indeplineste urmatoarele
cerinte:

— se afla in proprietatea sau la dispozitia solicitantului
(UAT/ADIl/alte asocieri de UAT-uri) cu avizul proprietarului de
drept privind posibilitatea desfasurarii lucrarilor de constructie;

— este liber de sarcini;

— nu face obiectului vreunui litigiu de orice natura.

(3) Beneficiarii persoane juridice de drept public pot detine si
calitatea de administratori ai imobilului pe/in care se
implementeaza proiectul, pentru minimum 10 ani; de asemenea,
imobilul — teren trebuie sa fie liber de sarcini, sa nu faca
obiectul unui litigiu Tn curs de solutionare la instantele
judecatoresti, sa nu faca obiectul vreunei revendicari potrivit
unei legi speciale sau dreptului comun sau al procedurii de
expropriere pentru cauza de utilitate publica si sa nu fie ipotecat.

Art. 12. — Atunci cand un beneficiar desfasoara atat activitati
din categoria serviciilor de interes economic general, cat si
activitati in afara acestei categorii, contabilitatea sa interna
trebuie sa prezinte costurile si incasarile aferente serviciului de
interes economic general separat de cele aferente altor servicii,
precum si parametrii de alocare a cheltuielilor si veniturilor.
Costurile legate de activitatile care nu intrd in categoria
serviciilor de interes economic general acopera toate costurile
directe, o contributie adecvata la costurile comune si o
rentabilitate adecvata a capitalului propriu. Nu se acorda nicio
compensatie pentru respectivele costuri.

SECTIUNEA a 3-a
Conditii de eligibilitate a proiectului

Art. 13. — (1) Investitiile se vor realiza de catre unitatile
administrativ-teritoriale, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
(ADI), alte asocieri de UAT-uri, pentru:

a) infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar ce
vor deservi comunitati cu pana la 50.000 de locuitori;

b) centre integrate de colectare separata prin aport voluntar
destinate celor 15 aglomerari urbane prestabilite;

c¢) construirea de insule ecologice digitalizate.

(2) Pentru proiectele tip CAV (centre de colectare cu aport
voluntar) aferente comunitatilor de pana la 50.000 de locuitori
se vor putea finanta urmatoarele activitati care vor avea stransa
legatura cu implementarea proiectului de investitie:

— realizarea centrelor cu aport voluntar.

(3) Pentru proiectele de tip CAV (centre integrate de
colectare separata a deseurilor prin aport voluntar destinate
aglomerarilor urbane) destinate aglomerarilor urbane se vor
putea finanta urmatoarele activitati, care vor avea stransa
legatura cu implementarea proiectului de investitie:

— realizarea centrelor cu aport voluntar.

(4) Pentru proiectele tip insule ecologice digitalizate se vor
putea finanta urmatoarele activitati:

— realizarea investitiilor de tip insule ecologice digitalizate.

(5) Prin cererile de finantare se poate solicita:

a) in cazul centrelor de colectare cu aport voluntar ce vor
deservi comunitati de aproximativ 50.000 de locuitori, minimum
1 platforma si maximum 5 platforme, corelat cu numarul de
comunitati cu o populatie de pana la 50.000 de locuitori;

b) in cazul centrelor integrate de colectare separata a
deseurilor prin aport voluntar destinate aglomerarilor urbane,
cate 1 platforma, pentru fiecare dintre aglomerarile urbane
mentionate la art. 10 alin. (2) lit. b);

¢) in cazul insulelor ecologice digitalizate de colectare a
deseurilor, se poate solicita un numar de insule corelat cu
numarul minim de 200 de locuitori/apartamente pe care le
deserveste fiecare insuld ecologica.

(6) Cuantumul total al finantarii (platforme cumulate cu
insule) va respecta pragul maxim de 15 milioane de euro,
calculat ca valoarea medie anuala per serviciu de interes
economic general per beneficiar.

(7) Comunitatile deservite vor fi din cadrul UAT-ului, ADI-ului,
infiintat(a) conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si prevederilor art. 6 alin. (1) lit. a)—d) din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau a altor asocieri de
UAT-uri constituite in vederea aplicarii pentru finantare prin
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PNRR, cu conditia respectarii criteriilor de eligibilitate a
beneficiarilor, tinand cont de datele Institutului National de
Statistica privind populatia dupa domiciliu la 1 ianuarie 2021.

(8) Toate activele corporale care fac obiectul finantarii trebuie
sa fie noi.

(9) Proiectul respecta reglementarile nationale si europene
privind protectia mediului, achizitile publice, informarea si
publicitatea.

(10) Proiectul va fi realizat respectand distantele minime
impuse de Ordinul ministrului sanatatii nr. 119/2014 pentru
aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul
de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

(11) Proiectul se incadreaza in valoarea maxima eligibila.

(12) Proiectul propus spre finantare include doar activitati
desfasurate dupa data de 1 februarie 2020.

(13) Proiectul respecta principiile privind dezvoltarea
durabila, egalitatea de sanse, de gen, nediscriminarea,
accesibilitatea.

(14) Proiectul respecta principiul ,Do No Significant Harm”
(DNSH).

SECTIUNEA a 4-a
Principii de selectie pentru punctaj

Art. 14. — (1) Tn cadrul prezentei scheme sunt considerate
principii de selectie pentru punctarea proiectelor mentionate la
art. 9 alin. (1) lit. ¢) urmatoarele:

a) capacitatea de generare a deseurilor in functie de
marimea localitatilor (municipii de rang |, municipii de rang I,
orase);

b) gradul scazut de colectare separata a deseurilor din
prezent;

c) disponibilitatea instalatiilor existente de tratare a deseurilor
colectate separat.

(2) In cadrul prezentei scheme, pentru investitiile mentionate
la art. 9 alin. (1) lit. @) si b) se aplica criteriul temporal, respectiv
selectia in ordinea depunerii.

CAPITOLUL V
Categorii de cheltuieli eligibile

Art. 15. — In cadrul prezentei scheme sunt considerate
eligibile urmatoarele categorii de cheltuieli, care vor avea
stransa legaturd cu implementarea proiectelor de investitie,
dupa cum urmeaza:

a) pentru centrele de colectare cu aport voluntar si pentru
centrele integrate de colectare separata a deseurilor prin aport
voluntar destinate aglomerarilor urbane:

— cheltuieli cu realizarea constructiilor necesare realizarii
platformei de colectare si toate cheltuielile conexe;

— cheltuieli cu achizitia de bunuri necesare pentru dotarea
platformei de colectare;

— cheltuieli cu proiectarea si realizarea de studii;

— cheltuieli cu achizitia de mijloace fixe in vederea utilarii
platformei de colectare;

b) pentru insulele ecologice digitalizate pentru colectarea
separata a deseurilor:

— cheltuieli cu achizitia si instalarea de containere
digitalizate pentru colectarea selectiva a deseurilor menajere;

— cheltuieli conexe pentru realizarea eco-insulelor.

CAPITOLUL VI

Durata de aplicare a schemei, bugetul
si numarul de beneficiari

Art. 16. — Schema de ajutor de stat se aplica de la data
aprobarii acesteia pana la 31 decembrie 2026, perioada in care
va putea fi acordatd compensatia pentru prestarea serviciului
de interes economic general.

Art. 17. — Bugetul estimat al schemei este finantat din PNRR
Tn suma de 736.000.000 de euro, echivalent in lei, defalcat anual
astfel:

An Bugetul alocat
2022 220.800.000
2023 73.600.000
2024 73.600.000
2025 147.200.000
2026 220.800.000

Art. 18. — Numarul maxim estimat al beneficiarilor schemei
este urmatorul:

— 3.228 UAT-uri/ADI-uri pentru centrele de colectare cu
aport voluntar;

— 15 UAT-uri/ADI-uri pentru centrele integrate cu aport
voluntar;

— 423 de UAT-uri pentru insulele ecologice digitalizate.

CAPITOLUL VII
Modalitati de acordare a ajutorului de stat

Art. 19. — (1) Prin ajutorul de stat acordat se vor finanta
costurile aferente investitiilor efectuate dupa 1 februarie 2020
pana la 31 decembrie 2026, pentru infiintarea de:

a) centre de colectare cu aport voluntar aferente localitatilor
cu o populatie de pana la 50.000 de locuitori;

b) centre integrate de colectare separata a deseurilor prin
aport voluntar pentru cele 15 aglomerari urbane prevazute la
art. 10 alin. (2) lit. b);

c¢) insule ecologice digitalizate pentru colectarea separata a
deseurilor.

(2) Ajutoarele care se platesc in mai multe transe se
actualizeaza la valoarea lor in momentul in care sunt acordate.
Rata dobanzii care urmeaza sa fie aplicata la actualizare este
rata de actualizare aplicabila la data acordarii ajutorului.

(3) Achizitia bunurilor necesare dotarii centrelor de colectare
cu aport voluntar, a centrelor integrate de colectare separata a
deseurilor prin aport voluntar destinate aglomerarilor urbane,
precum si a containerelor digitalizate destinate colectarii
selective a deseurilor se va face centralizat de catre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor.

Art. 20. — (1) Pentru masurile de ajutor de stat prevazute la
art. 19 alin. (1) se poate acorda un avans de 30% din valoarea
lucrarilor de constructie a platformei betonate pentru stocarea
deseurilor, conform devizului din proiectul-tip, Tn cazul centrelor
de colectare cu aport voluntar, de catre ordonatorul principal de
credite al bugetului de stat (bugetul Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor).

(2) Valoarea avansului acordat potrivit alin. (1) se va deduce
lunar din valoarea deconturilor justificative pentru lucrarile de
constructie a platformei betonate pentru stocarea deseurilor.

(3) Regularizarea definitiva a avansurilor acordate potrivit
prevederilor alin. (1), pe baza deconturilor justificative pe luna
decembrie a anului curent, se va face pana la data de 15 ianuarie
a anului urmator, respectiv 15 aprilie, pentru avansurile acordate
pentru perioada 1 ianuarie—31 martie a fiecarui an.

CAPITOLUL VIl
Procedura de implementare

Art. 21. — Pentru acordarea ajutorului de stat, autoritatea
publica locala depune la aparatul de specialitate al furnizorului
schemei urmatoarele documente:

a) copii de pe bilanturile contabile aferente celor doua
exercitii financiare anterioare exercitiului financiar in care i-a fost
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atribuit serviciul de interes economic general, precum si orice
alte documente relevante;

b) declaratie pe propria raspundere cu privire la sumele
primite in fiecare an pentru compensarea cheltuielilor privind
prestarea serviciului de interes economic general, transmise de
autoritatea publica locala, precum si documentele doveditoare,
pe care le stabileste furnizorul;

c) declaratie prin care argumenteaza ca ajutorul de stat intra
in componenta costurilor generate de obligatia de prestare a
serviciilor publice;

d) orice alte documente solicitate de furnizor in scopul
clarificarii situatiei concrete a autoritatilor publice locale care
solicita ajutor de stat.

CAPITOLUL IX
Controlul supracompensarii

Art. 22. — Pentru a evita o supracompensare a serviciului,
furnizorul de ajutor de stat va face verificari anuale ori se va
asigura ca astfel de verificari sunt facute pentru a se constata
daca serviciile publice pentru care s-au acordat alocari in cadrul
prezentei scheme primesc sau nu compensari mai mari decat
cuantumul determinat conform prevederilor art. 7.

Art. 23. — In situatia in care se constata supracompensarea
serviciului public, furnizorul de ajutor de stat solicita beneficiarului
sa ramburseze cuantumul aferent acesteia, plus dobanzile
aferente, calculate in conformitate cu prevederile Regulamentului
(UE) nr. 1.589/2015 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Art. 24. — Cand valoarea supracompensarii nu depaseste
10% din valoarea anuala a compensarii calculate conform celor
mentionate la art. 23, aceasta poate fi reportata si scazuta din
valoarea compensarii aferente anilor urmatori celui in care s-a
inregistrat supracompensarea.

CAPITOLUL X
Transparenta, raportare si monitorizare

Art. 25. — Prezenta schema de ajutor de stat va fi publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, si afisata pe pagina de
internet a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
www.mmediu.ro.

Art. 26. — Ministerul Medului, Apelor si Padurilor transmite
Consiliului Concurentei spre informare prezenta schema, in
termen de 15 zile de la data adoptarii acesteia.

Art. 27. — (1) Furnizorul de ajutor de stat transmite
Consiliului Concurentei rapoartele privind ajutoarele de stat
acordate potrivit prezentei scheme, cu respectarea Ordinului
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 441/2022 pentru
punerea Tn aplicare a Regulamentului privind procedurile de
monitorizare a ajutoarelor de stat si de minimis.

(2) Furnizorul de ajutor de stat pastreaza informatiile aferente
acordarii ajutorului de stat prevazut de prezenta schema pe o
perioada de cel putin 10 ani de la data acordarii ultimului ajutor
in cadrul acesteia.

Art. 28. — Investitia realizata cu sprijin financiar in cadrul
schemei trebuie mentinuta in functiune pentru o perioada de cel
putin 5 ani de la data finalizarii lucrarilor.

Art. 29. — (1) Autoritatile publice locale beneficiare tin
evidenta specifica a ajutoarelor de care au beneficiat conform
prezentei scheme, unor scheme de minimis sau alte ajutoare de
stat, din care sa reiasd suma totala a ajutoarelor de stat si a
ajutoarelor de minimis primite, defalcate pe ani, pe furnizori, pe
obiective, informatii privind forma ajutoarelor (de minimis,
scheme de ajutor de stat, ajutoare de stat individuale), precum
si baza legala prin care acestea au fost acordate.

(2) In ce priveste ajutoarele de stat acordate in temeiul
prezentei scheme, beneficiarii pastreaza, pe perioada de

incredintare a serviciului de interes economic general si pentru
cel putin zece ani de la data incheierii perioadei de valabilitate
a actului de atribuire, toate informatiile necesare pentru a se
stabili compatibilitatea compensatiei acordate cu dispozitiile
schemei.

Art. 30. — La cererea scrisa a Comisiei Europene, furnizorul
de ajutor de stat transmite, prin Consiliul Concurentei, toate
informatiile pe care aceasta le considerd necesare pentru a
stabili daca prezenta schema de ajutor de stat si compensatiile

acordate in cadrul acesteia sunt conforme cu Decizia
Comisiei 2012/21/UE.
Art. 31. — (1) Furnizorul are obligatia de a supraveghea

permanent ajutoarele de stat acordate, aflate in derulare, si de
a dispune masurile care se impun in cazul incalcarii conditiilor
impuse prin prezenta schema.

(2) Furnizorul emite decizii prin care se dispune stoparea sau
recuperarea ajutoarelor de minimis acordate. Aceste decizii au
caracter de titlu executoriu.

(3) Stoparea si recuperarea ajutoarelor acordate se
realizeaza de catre furnizorul schemei de ajutor de stat, conform
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Regulamentului
(UE) 2015/1.589. Ajutorul care trebuie recuperat include si
dobéanda aferentd, datorata de la data platii ajutorului pana la
data recuperarii acestuia.

(4) Rata dobanzii aplicabile este cea stabilita prin
Regulamentul (UE) 2015/1.589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a art. 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, respectiv rata dobanzii publicata
de Comisia Europeana in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
si, cu titlu de informare, pe pagina de internet a Directiei
generale concurenta a Comisiei Europene, in vigoare la data la
care ajutorul care trebuie rambursat sau recuperat a fost pus la
dispozitia beneficiarului pentru prima data, la care se adauga
100 de puncte de baza.

(5) Rata dobanzii aplicabile este rata in vigoare la data la
care ajutorul de stat utilizat abuziv a fost pus la dispozitia
beneficiarului — data efectuarii platii avansului si/sau
prefinantarilor. Rata dobéanzii se aplica de-a lungul intregii
perioade pana la data recuperarii sau rambursarii integrale.
In cazul in care trec mai mult de 12 luni de la data la care
ajutorul in cauza a fost pus la dispozitia beneficiarului pentru
prima data si pana la data recuperarii sau rambursarii acestuia,
rata dobanzii se recalculeaza la intervale de 12 luni, avand ca
baza rata in vigoare in momentul recalcularii.

(6) Rata dobanzii prevazuta la alin. (5) se aplica pe o baza
compusa pana la data recuperarii sau rambursarii ajutorului.
Dobéanzile acumulate pe parcursul anului precedent produc
dobéanzi in fiecare an urmator.

(7) Aceasta dobanda va fi calculatd incepand cu data
efectuarii platii avansului sau prefinantarilor, dupa caz, pana la
data recuperarii integrale a fractiei de suméa/sumei totale utilizate
abuziv. In cazul in care dobanda nu a putut fi recuperata in anul
anterior, aceasta va fi purtatoare de dobanda, fiind aplicabil
principiul capitalizarii.

(8) In conformitate cu Regulamentul privind Registrul
ajutoarelor de stat, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 437/2016, furnizorul va incarca
prezenta schema in Registrul ajutoarelor de stat (RegAS) in
termen de 5 zile lucratoare de la data intrarii in vigoare a actului
normativ/administrativ pentru instituirea acesteia.

(9) Furnizorul va inregistra informatiile legate de contractele
de finantare incheiate cu beneficiarii si platile de ajutoare in
Registrul ajutoarelor de stat (RegAS) in termen de 7 zile
lucratoare de la acordarea/plata ajutoarelor.
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE
FINANCIARA SI ALE BANCII NATIONALE A ROMANIEI

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA
Nr. 12 din 18 mai 2022

BANCA NATIONAL/:\A ROMANIEI
Nr. 9 din 14 iunie 2022

REGULAMENT
pentru modificarea si completarea Regulamentului Autoritatii de Supraveghere Financiara
si al Bancii Nationale a Romaniei nr. 10/4/2018 privind protejarea instrumentelor financiare
si a fondurilor care apartin clientilor, obligatiile de guvernanta a produsului si normele aplicabile
la acordarea sau primirea de onorarii, comisioane sau alte tipuri de beneficii pecuniare
sau hepecuniare

in temeiul prevederilor art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1) lit. a) si d), art. 3 alin. (1) lit. b), art. 6 alin. (1) si (2), precum si ale art. 14
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 2 alin. (2)
si (5), art. 5 alin (1), art. 51 si art. 81 din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si completarile

ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (6) si art. 280 din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 48 alin. (2) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale

a Romaniei,

Autoritatea de Supraveghere Financiara si Banca Nationald a Romaéniei emit prezentul regulament.

Art. I. — Regulamentul Autoritati de Supraveghere
Financiara si al Bancii Nationale a Romaniei nr. 10/4/2018
privind protejarea instrumentelor financiare si a fondurilor care
apartin clientilor, obligatile de guvernantd a produsului si
normele aplicabile la acordarea sau primirea de onorarii,
comisioane sau alte tipuri de beneficii
nepecuniare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 708 din 14 august 2018, cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (2), dupa litera c) se introduce
o noua litera, litera d), cu urmatorul cuprins:

,d) factori de durabilitate — factori de durabilitate, astfel cum
sunt definiti la art. 2 pct. 24 din Regulamentul (UE) 2019/2.088
al Parlamentului European si al Consiliului privind informatiile
privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare.”

2. La articolul 28, alineatele (1) si (2) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 28. — (1) S.S.L.F. identifica, la un nivel suficient de
detaliere, potentiala piata-tintd pentru fiecare instrument
financiar si specifica tipul/tipurile de client cu ale carui nevoi,
caracteristici si obiective, inclusiv eventuale obiective legate
de durabilitate, este compatibil instrumentul financiar.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), S.S.I.F. identifica
grupul/grupurile de clienti cu ale caror nevoi, caracteristici si
obiective nu este compatibil instrumentul financiar, cu exceptia
cazului in care instrumentul financiar ia in considerare factorii
de durabilitate.”

pecuniare sau

3. La articolul 30 alineatul (1), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,a) daca profilul de risc/randament al instrumentului financiar
corespunde pietei-tinta;”.

4. La articolul 30 alineatul (1), dupa litera b) se introduce
o noua litera, litera c), cu urmatorul cuprins:

,C) daca factorii de durabilitate ai instrumentului financiar,
atunci cand este cazul, corespund pietei-tinta.”

5. La articolul 31 se introduce un nou alineat, alineatul (2),
cu urmatorul cuprins:

»(2) Factorii de durabilitate ai instrumentului financiar se
prezinta in mod transparent si le furnizeaza distribuitorilor
informatiile relevante pentru a lua in considerare in mod
corespunzator orice obiective legate de durabilitate ale clientului
sau ale clientului potential.”

6. Articolul 32 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 32. — (1) S.S.I.F. are obligatia sa revizuiasca cu
regularitate instrumentele financiare produse, tindnd seama de
orice eveniment care ar putea influenta in mod semnificativ
riscul potential pentru piata-tinta identificata.

(2) S.S.1.F. analizeaza daca instrumentul financiar continua
sa corespunda nevoilor, obiectivelor
pietei-tintd, inclusiv eventualelor obiective legate de durabilitate

ale acesteia, si daca este distribuit pe piata-tintd sau daca

caracteristicilor i

acesta ajunge la clienti cu ale caror nevoi, caracteristici
si obiective nu este compatibil.”
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7. La articolul 35, alineatele (1) si (3) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 35. — (1) S.S.L.F. dispune de masuri adecvate de
guvernanta a produsului, pentru a se asigura ca produsele si
serviciile pe care intentioneaza sa le ofere sau sa le recomande
sunt compatibile cu nevoile, caracteristicile si obiectivele unei
piete-tinta identificate, inclusiv cu eventualele obiective legate
de durabilitate ale acesteia, si ca strategia de distributie avuta in
vedere corespunde pietei-tinta identificate.

(3) In cadrul procesului prevazut la alin. (2), S.S.I.F. identifica
grupurile de clienti cu ale céror nevoi, caracteristici si obiective nu
este compatibil produsul sau serviciul, cu exceptia cazului in care
instrumentele financiare iau in considerare factorii de durabilitate.”

8. La articolul 38, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), S.S.I.F. verifica cel
putin daca respectivul produs sau serviciu continud sa
corespunda nevoilor, caracteristicilor si obiectivelor pietei-tinta
identificate, inclusiv eventualelor obiective legate de durabilitate
ale acesteia, si daca strategia de distributie avutad in vedere
continua sa fie adecvata.”

Presedintele Autoritatii
de Supraveghere Financiara,
Nicu Marcu

9. Mentiunea de transpunere a prevederilor directivelor
Uniunii Europene se modifica si va avea urmatorul cuprins:

*

”

Prezentul regulament transpune urmatoarele directive ale
Uniunii Europene:

1. Directiva delegata (UE) 2017/593 din 7 aprilie 2016 de
completare a Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European
si a Consiliului Tn ceea ce priveste protejarea instrumentelor
financiare si a fondurilor care apartin clientilor, obligatiile de
guvernanta a produsului si normele aplicabile la acordarea sau
primirea de onorarii, comisioane sau alte tipuri de benéeficii
pecuniare sau nepecuniare, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 87 din 31 martie 2017;

2. Directiva delegata (UE) 2021/1.269 a Comisiei din
21 aprilie 2021 de modificare a Directivei delegate (UE)
2017/593 in ceea ce priveste integrarea factorilor de durabilitate
in obligatiile de guvernantéd a produsului, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 277 din 2 august 2021.”

Art. ll. — Prezentul regulament se publica in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, si intra in vigoare la data de 22 noiembrie
2022.

Presedintele Consiliului de administratie
al Bancii Nationale a Romaniei,
Mugur Constantin Isarescu
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