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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

DECIZIE
pentru aprobarea Regulamentului
privind atributiile comisiilor de examen,
precum si regulile suplimentare
de natura sa asigure buna organizare si desfasurare
a examenului de absolvire a cursului de initiere
pentru politistii de penitenciare debutanti

Avand in vedere prevederile art. 57 din Legea nr. 145/2019 privind statutul
politistilor de penitenciare, cu modificarile si completarile ulterioare,

n temeiul prevederilor art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 756/2016
pentru organizarea, functionarea si atributile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu completarile ulterioare,

directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor emite
prezenta decizie.

Art. 1. — Se aproba Regulamentul privind atributiile comisiilor de examen,
precum si regulile suplimentare de naturd sa asigure buna organizare si
desfasurare a examenului de absolvire a cursului de initiere pentru politistii de
penitenciare debutanti, prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta
decizie.

Art. 2. — Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile subordonate
vor duce la indeplinire prevederile prezentei decizii.

Art. 3. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
Tiberiu Ungureanu

Bucuresti, 19 iunie 2020.
Nr. 476.
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ANEXA

REGULAMENT
privind atributiile comisiilor de examen, precum si regulile suplimentare de natura sa asigure
buna organizare si desfasurare a examenului de absolvire a cursului de initiere
pentru politistii de penitenciare debutanti

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Prezentul regulament stabileste atributiile comisiilor
de examen, precum si regulile suplimentare de natura sa
asigure buna organizare si desfasurare a examenului de
absolvire a cursului de initiere pentru politistii de penitenciare
debutanti.

Art. 2. — In cuprinsul prezentului regulament, termenii Si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) ,cursuri de initiere” — cursuri de pregatire prin care se
asigura dobandirea cunostintelor minime necesare cu privire la
specificul activitatii sistemului penitenciar si formarea
competentelor profesionale necesare indeplinirii atributiilor
specifice unei functii publice din sistemul administratiei
penitenciare;

b) ,cursant” — politist de penitenciare debutant care urmeaza
cursul de initiere;

c) ,planul de invatamant” — documentul oficial de proiectare
a procesului instructiv-educativ, intocmit in conformitate cu
standardul ocupational aprobat, ce cuprinde graficul desfasurarii
cursului, baza de calcul al timpului de invatamant, repartitia
timpului pe categorii de pregétire si module de invatamant,
precum si date privind desfasurarea examenului de absolvire;

d) ,centru de examen” — centrul de formare profesionala sau
unitatea din cadrul sistemului administratiei penitenciare in care
se organizeaza examenul de absolvire a cursului de initiere a
politistilor de penitenciare debutanti.

Art. 3. — (1) Examenul de absolvire a cursului de initiere se
desfasoara in unitati nominalizate prin decizie a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, sub
indrumarea Directiei management resurse umane din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si consta in sustinerea
probelor prevazute de Legea nr. 145/2019 privind statutul
politistilor de penitenciare, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare lege.

(2) In cazul organizarii cursului de initiere Tn unitati
penitenciare, cu cel putin 20 de zile inainte de data stabilita
pentru inceperea examenului de absolvire a cursului, unitatile
nominalizate la alin. (1) inainteaza spre aprobare Directiei
management resurse umane din cadrul Administratiei Nationale
a Penitenciarelor graficul detaliat al desfasurarii examenului de
absolvire n baza prevederilor planului de Tnvatamant.

CAPITOLUL I

Organizarea examenului de absolvire
a cursului de initiere

Art. 4. — (1) Cursul de initiere se finalizeaza cu sustinerea de
catre cursanti a unui examen de absolvire, in perioada stabilita
in planul de invatamant al cursului.

(2) Pot sustine examenul de absolvire a cursului numai
cursantii care au fost declarati ,Promovat” la finalizarea cursului
de initiere, conform prevederilor planului de invatamant aprobat.

Art. 5. — (1) Examenul de absolvire a cursului de initiere se
sustine din urmatoarele domenii:

a) pregatire de specialitate, potrivit specificului domeniului de
activitate al politistului de penitenciare debutant;

b) pregatire juridica;

¢) management penitenciar, numai pentru ofiterii debutanti.

(2) Disciplinele din care se intocmesc subiecte pentru
sustinerea probelor la examenul de absolvire se stabilesc prin
planul de invatamant.

(3) Potrivit legii, examenul de absolvire a cursurilor de initiere
consta in:

a) sustinerea unei probe scrise sau on-line, dupa caz;

b) sustinerea unei probe orale sau practice, dupa caz.

Art. 6. — (1) Pentru organizarea si desfasurarea examenului
de absolvire, prin decizie a directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, emisa cu cel putin 15 zile Tnainte
de inceperea examenului de absolvire, se numesc urmatoarele
comisii:

a) comisia centrala de absolvire care este compusa dintr-un
numar de 5 membiri, dintre care unul este desemnat presedinte
al comisiei, cu conditia ca acesta sa aiba grad de ofiter de politie
penitenciara;

b) comisia de examinare pentru verificarea competentelor
profesionale, denumita comisia de examinare, pentru fiecare
centru de examen si, dupa caz, pentru fiecare domeniu de
activitate al cursantilor, care este compusa dintr-un numar de
3 membri specialisti din domeniul de activitate al cursantilor,
dintre care unul este desemnat presedinte de comisie. Pentru
evaluarea cursantilor la domeniul pregatirii juridice, unul dintre
membrii comisiei de examinare va fi consilier juridic sau profesor
din cadrul catedrei de stiinte juridice a Scolii Nationale de
Pregatire a Agentilor de Penitenciare Targu Ocna;

c) comisia pentru solutionarea contestatiilor, pentru fiecare
centru de examen si, dupa caz, pentru fiecare domeniu de
activitate al cursantilor, care este compusa dintr-un numar de
3 membri specialisti din domeniul de activitate al cursantilor,
dintre care unul este desemnat presedinte de comisie.

(2) In vederea emiterii deciziei directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind constituirea si
numirea comisiilor examenului de absolvire, directiile de
specialitate din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
vor desemna politisti de penitenciare pentru fiecare domeniu de
activitate al cursantilor care sa faca parte din comisiile de
examen.

Art. 7. — (1) in comisiile de examen nu se numesc persoane
care au sotul sau sotia, rude ori afini pana la gradul 1V inclusiv
in rdndul cursantilor.

(2) Fiecare persoana desemnata in comisii semneaza o
declaratie pe propria raspundere, in care precizeaza ca nu se
afla in vreuna dintre situatiile de incompatibilitate prevazute la
alin. (1) si ca va respecta confidentialitatea tuturor activitatilor
desfasurate in cadrul comisiilor, conform anexei nr. 1.

(3) O persoana poate detine calitatea de membru intr-o
singura comisie.
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CAPITOLUL Il
Atributiile comisiilor
constituite pentru organizarea si desfasurarea
examenului de absolvire a cursului de initiere

Art. 8. — Comisia centrala de absolvire indeplineste
urmatoarele responsabilitati:

a) coordoneaza desfasurarea examenului de absolvire;

b) asigura aplicarea dispozitiilor legale privind organizarea si
desfasurarea examenului de absolvire;

c) stabileste si initiazd demersurile necesare pentru
asigurarea, dupa caz, a bazei materiale necesare pentru
sustinerea probelor examenului de absolvire: tipizate, aparatura
tehnica IT, aparaturd audiovideo pentru inregistrarea probei
orale/practice, calculator/laptop, imprimanta multifunctionala,
materiale de birotica, mijloace de imobilizare si documente
tipizate specifice sectorului operativ pentru parcurgerea
circuitului practic de verificare a cunostintelor, precum si alte
materiale necesare;

d) verificd indeplinirea de catre cursanti a conditiilor de
participare la examenul de absolvire a cursului de initiere,
conform prevederilor planului de invatamant aprobat;

e) asigura instruirea cursantilor privind programul, conditiile
si regulile de desfasurare a examenului de absolvire;

f) instruieste comisiile de examen, pe baza de proces-verbal,
cu privire la organizarea si desfasurarea examenului de
absolvire;

g) primeste borderoul de notare centralizator de la proba
scrisa, intocmit conform anexei nr. 6, sau rapoartele notelor
obtinute la proba on-line, generate automat de catre platforma
on-line;

h) primeste borderoul de notare centralizator de la proba
orala/practica, intocmit conform anexei nr. 12;

i) primeste procesul-verbal final de la presedintele/presedintii
comisiei/comisiilor de examinare, intocmit conform anexei
nr. 17;

i) asigura, dupa caz, afisarea rezultatele obtinute la proba
scrisa/on-line si la proba oralé/practica la sediul centrului de
examen si al unitatilor in care sunt incadrati cursantii;

k) transmite Scolii Nationale de Pregatire a Agentilor de
Penitenciare Targu Ocna procesul-verbal final, in vederea
eliberarii certificatelor de absolvire pentru cursantii declarati
~Promovat”;

[) intocmeste concluziile privind modul de organizare si
desfasurare a examenului de absolvire a cursului de initiere sile
transmite Directiei management resurse umane din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Art. 9. — Presedintele comisiei centrale de absolvire
raspunde de intreaga activitate din cadrul examenului de
absolvire si are urmatoarele atributii:

a) instruieste membrii comisiei centrale de absolvire si
presedintii comisiilor de examinare, privind atributiile ce le revin
in cadrul examenului de absolvire, precum si normele de
conduita prevazute in anexa nr. 2, pe baza de proces-verbal,;

b) stabileste responsabilitati si atributii concrete pentru
membrii comisiei centrale de absolvire si presedintii comisiilor
de examinare;

c) propune directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in cazuri justificate, schimbari in componenta
comisiilor;

d) stabileste, dupa consultarea comisiilor de examinare,
structura subiectelor de examen, baremul de notare si timpul
alocat pentru sustinerea probei scrise, precum si procedura de
corectare si notare a probei orale/practice;

e) dispune masuri privind asigurarea securitatii si
confidentialitatii subiectelor de examen, multiplicarea acestora,
precum si cu privire la gestionarea si secretizarea sau
desecretizarea lucrarilor scrise;

f) initiaza demersurile necesare pentru desemnarea
supraveghetorilor pentru sélile de examen in care se desfasoara
proba scrisa/on-line, prin decizie de zi pe unitate, emisa de
directorul unitatii in care se organizeaza examenul de absolvire;

g) participa la activitatea de alegere si desigilare a plicului cu
varianta de subiecte pentru sustinerea probei scrise;

h) semneaza coltul negru pentru secretizarea lucrarilor scrise
si dispune aplicarea stampilei de secretizare de catre un
membru al comisiei centrale de absolvire;

i) In cazul probei on-line, asigura organizarea si respectarea
reglementarilor prevazute de lege;

j) transmite Scolii Nationale de Pregatire a Agentilor de
Penitenciare Targu Ocna procesul-verbal final, In vederea
eliberarii certificatelor de absolvire pentru cursantii declarati
~Promovat’;

k) transmite Directiei management resurse umane din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor concluziile cu privire
la desfasurarea examenului de absolvire, in termen de 15 zile de
la finalizarea examenului de absolvire.

Art. 10. — Membrii Comisiei centrale de absolvire se
subordoneaza presedintelui comisiei centrale de absolvire si au
urmatoarele atributii:

a) efectueaza demersurile necesare pentru identificarea,
amenajarea si dotarea corespunzéatoare a spatiilor destinate
organizarii si desfasurarii probelor examenului de absolvire;

b) pun in aplicare masurile care se impun pentru siguranta si
controlul spatiilor destinate comisiilor de examen sau pentru
depozitarea si pastrarea documentelor intocmite cu ocazia
examenului de absolvire si restrictionarea accesului in zonele
de examen,;

c¢) duc la indeplinire toate sarcinile stabilite prin lege si prin
prezentul regulament, precum si cele stabilite de catre
presedintele comisiei centrale de absolvire, in limitele sale de
competenta;

d) intocmesc tabelele nominale cuprinzand cursantii
repartizati in salile de examen si le afiseaza la intrarea in sala;

e) verifica indeplinirea de catre cursanti a conditiilor de
participare la examenul de absolvire;

f) aplica stampila de secretizare pe coltul lucrarilor scrise;

g) afiseaza rezultatele dupa proba scrisa/on-line si proba
orala/practica la sediul centrului de examen si al unitatilor in care
sunt incadrati cursantii;

h) intocmesc concluziile cu privire
examenului de absolvire.

Art. 11. — Comisia de examinare pentru verificarea
competentelor profesionale la proba scrisa, orald sau practica
are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza subiectele si baremele de corectare si notare
pentru proba scrisa;

b) elaboreaza subiectele si punctajele de evaluare pentru
proba orala sau practica;

¢) in ziua sustinerii probei scrise, cu minimum 2 ore Tnainte
de incepere, stabileste 2 variante de subiecte;

d) instruieste cursantii si supraveghetorii desemnati pentru
proba scriséd sau proba on-line, cu privire la organizarea si
desfasurarea examenului de absolvire, intocmind proces-verbal
de instruire;

e) organizeaza cursantii in grupe, pentru sustinerea probelor
de examen;

la desfasurarea
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f) intocmeste procesul-verbal de alegere si desigilare a
variantei de subiecte extrase pentru proba scrisa, conform
anexei nr. 3;

g) intocmeste procesul-verbal de primire-predare a lucrarilor
scrise/testelor-grila de la proba on-line, pe care il preda
responsabilului de sala cu ocazia instruirii, conform anexelor 4.1
si4.2;

h) verifica si noteaza lucrarile scrise conform baremelor de
corectare si notare;

i) noteaza raspunsurile date de cursanti la proba orala,
precum si prestatiile acestora la proba practica, in borderourile
individuale de notare, intocmite conform anexei nr. 11;

j) centralizeaza rezultatele obtinute de cursanti la probele
examenului de absolvire si intocmeste procesul-verbal final,
conform anexei nr. 17;

k) transmite comisiei centrale de absolvire, procesul-verbal
final cu rezultatele obtinute de cursanti la probele examenului
de absolvire, in vederea afisarii la sediul centrului de examen si
al unitatilor in care sunt incadrati cursantii.

Art. 12. — Presedintele comisiei de examinare are
urmatoarele atributii:

a) instruieste membrii comisiei de examinare, cursantii si
supraveghetorii desemnati pentru proba scrisa sau proba
on-line, cu privire la organizarea si desfasurarea examenului de
absolvire, intocmind proces-verbal de instruire;

b) stabileste responsabilitati si atributii concrete pentru
membrii comisiei de examinare;

c) stabileste prin tragere la sorti supraveghetorii pentru
fiecare sala in care se desfasoara proba scrisa sau proba
on-line, desemnéandu-I pe unul dintre ei responsabil de sala;

d) informeaza presedintele comisiei centrale de absolvire
despre modul de desfasurare al probei on-line si despre
eventualele deficiente tehnice aparute;

e) organizeaza cursantii in grupe pentru sustinerea probelor
de examen;

f) pentru desfasurarea probei scrise, dispune alegerea, de
catre unul dintre cursanti, a unui plic dintre cele doua care contin
variantele de subiecte elaborate de catre membrii comisiei de
examinare, in prezenta presedintelui comisiei centrale de
absolvire;

g) desigileaza plicul ales in prezenta membrilor comisiei de
examinare si a cel putin 2 cursanti;

h) intocmeste procesul-verbal de alegere si desigilare a
variantei de subiecte extrase pentru proba scrisa, conform
anexei nr. 3;

i) asigura multiplicarea subiectelor in prezenta a doi cursanti,
cu respectarea principiului confidentialitatii;

j) Tnmaneaza subiectele multiplicate supraveghetorului
desemnat responsabil de sala;

k) asigura intocmirea procesului-verbal de primire-predare a
lucrarilor scrise/testelor-grila de la proba on-line si predarea
responsabilului de sala cu ocazia instruirii, conform anexelor
nr. 4.1 sau 4.2, dupa caz;

I) primeste lucrarile scrise sau testele-grila rezolvate, de la
responsabilul de sala, pe baza de proces-verbal de primire-
predare prevazute in anexa nr. 4.1 sau 4.2, dupa caz;

m) corecteaza si noteaza lucrarile scrise, cu note de la 1 la
10, si completeaza borderoul de notare individual Tntocmit
conform anexei nr. 5;

n) completeaza borderoul de notare centralizator de la proba
scrisa/orala/practica, prin preluarea notelor din borderourile
individuale completate de catre membrii comisiei de examinare
si calculeazd nota finala, reprezentdnd media aritmetica a
notelor acordate de fiecare corector, cu doua zecimale, fara
rotunjire, conform anexelor nr. 6 si nr. 12;

o) inscrie notele finale, cu cerneala de culoare rosie, pe
lucrarile scrise si le certifica prin semnatura;

p) realizeazéa desecretizarea lucrarilor scrise ale cursantilor,
in prezenta membrilor comisiei de examinare;

q) fintocmeste procesul-verbal cu rezultatele probei
scrise/on-line, conform anexei nr. 7, si procesul-verbal cu
rezultatele probei orale/practice, conform anexei nr. 13, si le
inméneaza comisiei centrale de absolvire in vederea afisarii
acestora la sediul centrului de examen si al unitatilor in care sunt
incadrati cursantii;

r) in vederea recorectarii, resigileaza lucrarile prin lipirea
coltului drept si acopera cu etichete notele acordate initial si
numerele de ordine si renumeroteaza lucrarile in prezenta
membrilor comisiei de examinare;

s) preda lucrarile sigilate, pe baza de proces-verbal,
presedintelui comisiei pentru solutionarea contestatiilor.

Art. 13. — Membrii comisiilor de examinare au urmatoarele
atributii:

a) elaboreaza doua variante de subiecte in concordanta cu
tematica pentru examenul de absolvire, astfel incat sa permita
verificarea cunostintelor si competentelor cursantilor;

b) multiplica varianta de subiecte aleasa in prezenta a
2 cursanti, cu respectarea principiului confidentialitatii;

c) elaboreaza baremul de corectare si notare pentru varianta
de subiecte aleass;

d) corecteaza si noteaza lucrarile scrise, cu note de la 1
la 10, si completeaza borderoul individual de notare intocmit
conform anexei nr. 5;

e) elaboreaza subiecte pentru proba orald/practica in
conformitate cu temele incluse in planurile de Tnvatamant,
precum si cu recomandarile directiilor de specialitate din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, dupa caz;

f) realizeaza biletele de examen pentru proba orala/practica,
cu cel putin 20% mai multe decat numarul cursantilor care sustin
proba;

g) elaboreaza punctajul de evaluare in vederea notarii
raspunsurilor cursantilor care sustin proba orala sau a
prestatiilor cursantilor care sustin proba practica;

h) evalueaza si noteaza raspunsurile/prestatiile cursantilor
care sustin proba orala/practica, pe baza punctajului de
evaluare, in borderourile individuale de notare, intocmite
conform anexei nr. 12;

i) Tmpreuna cu presedintele comisiei de examinare,
centralizeaza rezultatele obtinute de cursanti la probele
examenului de absolvire si intocmesc procesul-verbal final,
conform anexei nr. 17.

Art. 14. — Responsabilul de sala are urmatoarele atributii:

a) asigura accesul cursantilor in sala de examen dupa
stabilirea identitatii acestora pe baza documentelor de identitate
si conform tabelului nominal afisat la intrarea Tn sal3;

b) distribuie cursantilor foi tipizate, cu colt negru pentru
secretizare, ciorne stampilate, precum si, suplimentar, foi
stampilate in vederea sustinerii probei scrise;

c) prezinta cursantilor modul de completare a coltului pentru
secretizarea lucrarii;
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d) verifica corectitudinea Tinscrierii
secretizeaza lucrarea prin lipirea etichetei;

e) distribuie fiecarui cursant subiectele de examen la ora
stabilita de catre presedintele comisiei centrale de absolvire;

f) comunica cursantilor ora la care incepe elaborarea lucrarii
si ora la care aceasta se va incheia;

g) distribuie foi tipizate cursantilor care doresc sa Tsi transcrie
lucrarea, asigurandu-se ca transcrierea nu depaseste ora-limita
stabilita;

h) anuleaza foile tipizate de pe care s-a facut transcrierea
prin consemnarea, in diagonala, a cuvantului ,ANULAT", sub
semnatura;

i) primeste de la fiecare cursant lucrarea scrisa/testul-grila
rezolvat, pe bazd de proces-verbal si le preda ulterior
presedintelui comisiei de examinare;

j) In situatia constatarii unei fraude sau tentative de frauda
anunta presedintele comisiei centrale de absolvire si intocmeste
un proces-verbal, semnat si de ceilalti supraveghetori, din care
sa rezulte in ce a constat frauda savarsita, la care se ataseaza
probele materiale;

k) anuleaza lucrarea cu mentiunea ,Frauda”, sub semnatura
si consemneaza in procesul-verbal de predare-primire al
lucrarilor in dreptul cursantului in cauza.

Art. 15. — Specialistul informatician are urmatoarele atributii:

a) verifica spatiul amenajat si statiile de lucru cu privire la
starea de functionare si asigurarea corectitudinii probei on-line;

b) remediaza orice deficientd aparuta in limitele sale de
competenta n timpul desfasurarii probei on-line;

c) transmite presedintelui comisiei centrale de absolvire
rapoartele notelor obtinute la proba on-line.

Art. 16. — Comisia pentru solutionarea contestatiilor asigura
solutionarea contestatiilor formulate de cursanti cu privire la
rezultatele obtinute la probele examenului de absolvire a
cursului de initiere si are urméatoarele atributii:

a) primeste lucrarile scrise secretizate, pe baza de proces-
verbal, de la presedintele comisiei de examinare;

b) corecteaza si noteaza lucrarile scrise, cu respectarea
procedurii si a baremului de corectare si notare elaborat de catre
comisia de examinare pentru proba scrisa;

c) solutioneaza contestatia pe baza inregistrarii audiovideo a
probei si a punctajului de evaluare elaborat de catre comisia de
examinare, in cazul contestarii probei orale sau practice;

d) Tintocmeste procesul-verbal cu rezultatele dupa
solutionarea contestatiei, conform anexelor nr. 10 si 16, dupa
caz, si il transmite comisiei de examinare in vederea afisarii
acestuia la sediul centrului de examen si al unitatilor in care sunt
incadrati cursantii.

Art. 17. — Presedintele comisiei
contestatiilor are urmatoarele atributii:

a) primeste lucrarile sigilate, pe baza de proces-verbal, de la
presedintele comisiei de examinare;

b) corecteaza si noteaza lucrarile scrise, cu respectarea
procedurii si a baremului de corectare si notare folosit la proba
contestata, completand borderoul de notare individual, conform
anexei nr. 8;

c) completeaza borderoul de notare centralizator de la proba
scrisa/orala/practica, prin preluarea notelor din fiecare borderou
individual si calculeazd nota finala, reprezentdnd media
aritmetica a notelor acordate de fiecare corector/evaluator, cu
doua zecimale, fara rotunjire, conform anexelor nr. 9 si 15;

datelor si apoi

de solutionare a

d) inscrie notele finale, cu cerneala de culoare rosie, pe
lucrarile scrise si le certifica prin semnatura;

e) recorecteaza lucrarea scrisa, impreuna cu membrii
comisiei de solutionare a contestatiilor, in cazul in care constata
diferente de un punct sau mai mari intre notele acordate de
acestia, stabileste nota finala a lucrarii scrise si o inscrie distinct
in borderoul centralizator;

f) reanalizeaza Tinregistrarile audiovideo de la proba
orald/practica a examenului de absolvire, impreuna cu membrii
comisiei de solutionare a contestatiilor, completand borderoul
individual, conform anexei nr. 14;

g) In cazul in care constata diferente de un punct sau mai
mari intre notele acordate de membrii comisiei de solutionare a
contestatiilor, reanalizeaza Tnregistrarile audiovideo de la proba
orala/practica a examenului de absolvire si stabileste nota finala
a probei orale/practice pe care o inscrie distinct Tn borderoul
centralizator,;

h) semneaza fiecare pagina a borderoului centralizator;

i) realizeaza desecretizarea lucrarilor scrise ale cursantilor
in prezenta membrilor comisiei de solutionare a contestatiilor;

i) intocmeste procesele-verbale, conform anexelor nr. 10 si
16, dupa caz, cu rezultatele obtinute de catre cursanti dupa
solutionarea contestatiilor la proba scrisa/orala sau practica sile
afiseaza la sediul centrului de examen si al unitatilor in care sunt
incadrati cursantii;

k) transmite procesul-verbal cu rezultatele obtinute de catre
cursanti dupa solutionarea contestatiilor presedintelui comisiei
de examinare si presedintelui comisiei centrale de absolvire.

Art. 18. — Membrii comisiei de solutionare a contestatiilor au
urmatoarele atributii:

a) corecteaza si noteaza lucrarile scrise, cu respectarea
procedurii si a baremului de corectare si notare folosit la proba
contestats;

b) Tnscriu notele in borderourile individuale de notare,
intocmite conform anexelor nr. 8 si 14;

c) asista la desigilarea lucrarilor scrise;

d) reanalizeaza finregistrarile audiovideo de la proba
orala/practica a examenului de absolvire, in vederea stabilirii
notei dupd solutionarea contestatiei;

e) semneaza fiecare pagina a borderoului individual de
notare si borderoul centralizator.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art. 19. — Dupa promovarea examenului de absolvire sau a
sesiunii unice de reexaminare, cursantilor li se elibereaza un
certificat de absolvire, dupa caz, conform anexei nr. 18 sau
anexeinr. 19.

Art. 20. — Cursantilor care au urmat cursul de initiere, dar
nu l-au promovat, li se elibereaza, la cerere scrisa, o adeverinta
care sa ateste parcurgerea acestuia.

Art. 21. — Lucrarile scrise si documentele emise cu ocazia
organizarii si desfasurarii examenului de absolvire se transmit,
dupa caz, la Scoala Nationalda de Pregatire a Agentilor de
Penitenciare Targu Ocna, unde se arhiveaza si se pastreaza,
conform normelor in vigoare.

Art. 22. — Anexele nr. 1—19 fac parte integranta din
prezentul regulament.
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MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

NE din oo,

SUDSEMNALUL ...t e et e e e e eeaaas ,In calitate de .................
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ANEXA Nr. 1
la requlament

(gradul profesional, numele si prenumele) (functia in cadrul comisiei)

la examenul de absolvire a cursului de initiere a polltlstllor de penitenciare debutanti desfasurat in perioada

declar pe propria raspundere ca nu am calitatea de sot sau sotie, ruda sau afin pana la gradul IV inclusiv cu niciunul dintre cursant|

si ma oblig sa respect confidentialitatea tuturor actlwtatllor desfa$urate in cadrul comisiilor.

(data) (Semnatura)

ANEXA Nr. 2
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

NORME DE CONDUITA
pentru personalul implicat in organizarea si desfasurarea
examenului de absolvire a cursului de initiere

1. Persoanele implicate in organizarea si desfasurarea examenului de absolvire a cursului de initiere
au, pe toata durata acestuia, urmatoarele obligatii:

a) sa ia cunostinta si sa respecte intocmai dispozitiile referitoare la examenul de absolvire a cursului
de initiere prevazute in Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si
completarile ulterioare, si in Regulamentul privind atributiile comisiilor de examen, precum si regulile
suplimentare de natura sa asigure buna organizare si desfasurare a examenului de absolvire al cursului
de initiere pentru politistii de penitenciare debutanti, aprobat prin Decizia directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 476/2020;

b) sa informeze imediat, in scris, presedintele comisiei centrale de absolvire referitor la orice
neregula constatata personal ori despre care ia cunostinta, precum si despre orice incercare de influentare
exercitata asupra lui in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea examenului de absolvire a cursului
de initiere;

c) sa aiba un comportament civilizat fata de cursanti si fata de celelalte persoane cu care intra in
contact Tn timpul examenului de absolvire a cursului de initiere;

d) sa manifeste solicitudine si implicare in solutionarea legala a cererilor cursantilor sau a celorlalte
persoane implicate in organizarea si desfasurarea examenului de certificare a competentelor profesionale;

e) sa asigure protectia datelor cu caracter personal ale cursantilor si ale personalului implicat in
organizarea si desfasurarea examenului de absolvire a cursului de initiere, conform prevederilor legale in
vigoare;

f) s& manifeste grija in utilizarea materialelor si dotarilor apartinand unitatii sau puse la dispozitie
pentru organizarea si desfasurarea examenului de absolvire a cursului de initiere;

g) sa isi desfasoare activitatea numai in spatiul pus la dispozitie pentru comisia din care face parte;

h) sa informeze presedintele comisiei de examinare in cazul in care constata existenta unor inscrieri,
semnaturi sau alte semne distinctive care ar permite identificarea cursantilor care au elaborat lucrarile
scrise.

2. Personalului implicat in organizarea si desfasurarea examenului de absolvire a cursului de initiere
ii este interzis:

a) sa divulge continutul subiectelor de examen sau al rezolvarilor acestora;

b) sa inlocuiasca, sa modifice, sa sustraga ori sa distruga lucrarile sau orice alte inscrisuri intocmite
in cadrul examenului de absolvire a cursului de initiere;

c) sa permita accesul persoanelor neautorizate in spatiile destinate probelor de examen, in spatiile
destinate comisiilor si in zonele interzise accesului liber;

d) sa intre n salile de lucru ale comisiilor cu subiecte concepute anterior sau in afara salii de lucru;

€) sa copieze, sa transcrie ori sa transmita in orice fel date din subiectele de examen sau sa le
scoata Tn orice mod in afara salii de lucru ori sa permita, sa faciliteze ori sa instige alte persoane sa
recurga la astfel de activitati.
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ANEXA Nr. 3

la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI

ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

N e, din ..o
PROCES-VERBAL
Incheiat astazi, .........cccoceveveenen. o] - IUUR , CU ocazia desigilarii variantelor cu subiectele pentru proba scrisa de la
examenul de absolvire a cursului de initiere desfasurat in perioada ..................cccocoiii
Se constata ca variantele se aflau n plicuri sigilate si stampilate.
CUrSaNtUL ... a extras varianta nr. ....... .
(numele si prenumele)
Varianta de examen a fost multiplicata in ............ exemplare, cate unul pentru fiecare cursant si unul pentru comisia de
examinare.
Au fost prezenti:
— presedintele Comisiei centrale de abSoIVire ... —
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
— presedintele Comisiei de @XamiNare ... IO
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
— membrii Comisiei de examinare L e e e
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
2 e —————————————aaaaaaaaaaaes el
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
— cursantii OO U PO R TTTT TR
(numele si prenumele) (semnatura)
2 e ———————————————aaaaaaaaes el
(numele si prenumele) (semnatura)
ANEXANr. 4.1
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI

ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

NE din
PROCES-VERBAL
de primire-predare a lucrarilor scrise
Incheiat astazi, ..........c..ccccu....... , Cu ocazia sustinerii probei scrise la examenul de absolvire a cursului de initiere a politistilor
de penitenciare debutanti avand functia de ............ccoociiiii , desfasurat in perioada ..............ccoooeiinn ,
L1 0){= U — responsabil la sala de examen nr. ............... ,
(gradul profesional, numele si prenumele)
] TP OO TR PP — presedintele comisiei de examinare.
. (gradul profesional, numele si prenumele)
Insalanr. ................ au sustinut proba scrisa urmatorii cursanti:
Nr. Numele si prenumele - < . Semnatura "
ort. cursantului Nr. paginilor predate Semnatura cursantului responsabilului de sala Observatii
NOTA:

Prin semnatura in tabel, cursantul certifica predarea lucrarii scrise, precum si legalitatea desfasurarii probei scrise.
Supraveghetori sala:

B
Obiectiile cursantilor cu privire la legalitatea desfasurarii probei:

Am primit. Am predat.
Presedintele comisiei de examinare, Responsabil de sald,

(gradul, numele, prenumele, semnatura) (gradul, numele, prenumele, semnatura)
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ANEXA Nr. 4.2
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NA]’IONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

N din o
PROCES-VERBAL
de primire-predare a testelor grila de la proba on-line

Incheiat astazi, ............ccc.c....... , Cu ocazia sustinerii probei on-line la examenul de absolvire a cursului de initiere a politistilor
de penitenciare debutanti, avand functia de .............ccooeiiiiiii , desfasurat in perioada ............ccoceeveniiennne ,
TEEE e e e e e e e e e et et — e ———————————————————————— — responsabil la sala de examen on-line

(gradul profesional, numele si prenumele)

] TSP OO PO PR PRPRRO — presedintele comisiei de examinare.

(gradul profesional, numele si prenumele)
In sala de examen au sustinut proba on-line urmatorii cursanti:

Nr. Numele si prenumele Nr. paginilor = . | Semnatura responsabilului .
ort. cursantului predate Nota Semnatura cursantului de sala Observatii
NOTA:

Prin semnatura in tabel, cursantul certifica predarea testului, nota obtinuta, precum si legalitatea desfasurarii probei on-line.
Supraveghetori sala:

B
Obiectiile cursantilor cu privire la legalitatea desfasurarii probei on-line

Am primit. Am predat.
Presedintele comisiei de examinare, Responsabil de sald,
(gradul, numele, prenumele, semnatura) (gradul, numele, prenumele, semnatura)

ANEXA Nr. 5
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

Comisia de examinare constituita Tn vederea desfasurarii examenului
de absolvire a cursului de initiere organizat in perioada ..................... .

BORDEROU DE NOTARE INDIVIDUAL PROBA SCRISA

107 0] ¢=Tox (o) ol o A OO
(gradul profesional, numele si prenumele)

Data probei: ......................

Nr. lucrarii Nota Observatii

Corectornr. .......... Semnatura .....................
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ANEXA Nr. 6
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALAA PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

Comisia de examinare constituita in vederea desfasurarii examenului
de absolvire a cursului de initiere organizat in perioada ..................... .

BORDEROU CENTRALIZATOR PROBA SCRISA

Data: ..coooveiiiiiens
Presedinte:
(gradul profesional, numele si prenumele)
Corector NI 1: ..
(gradul profesional, numele si prenumele)
L0707 (=To1 (o] g o1 R0
(gradul profesional, numele si prenumele)

Nr. lucrarii Nota corector 1 Nota corector 2 Nota g;ez::rlgitﬁac;gmlsm N?rtr?eg?sla Observatii
Semnaturd presedinte: ... T e
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
S T=Ta gl o b= 100 = I eo] £=Yod (o] gl o | PNt
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
S T=Y a0 0 P= 0 = W oo = Tox (o T o PR
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
ANEXA Nr. 7
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI

ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

] din ...
PROCES-VERBAL
cu rezultatele probei scrise/on-line

Incheiat astazi, .........ccooevueeen. , de catre comisia de examinare formata din:
Presedinte: ... ...

(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru: ..

(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru: ..

(gradul profesional, numele si prenumele)
Tn urma sustinerii probei scrise/on-line la examenul de absolvire a cursului de initiere, desfasurat in perioada ................... ,

s-au consemnat urmatoarele rezultate:

Nr.

ort Numele si prenumele cursantului Nota obtinuta Observatii

Presedintele Comisiei de eXaminare ... ™ e
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)

Membrii Comisiei de examinare 1. ... i T T VTR
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)

2. .. T

(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
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MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

Comisia pentru solutionare a contestatiilor la proba scrisa — examen
de absolvire a cursului de initiere organizat in perioada ........................ .

Borderou de notare individual
Solutionarea contestatiilor proba scrisa

1070 =To1 (o] il o PR PP
(gradul profesional, numele si prenumele)

Data probei: ..........coooiiiiiiii,

11

ANEXA Nr. 8
la requlament

Nr. lucrarii Nota Observatii
Corectornr. ............ Semnatura ..o
ANEXA Nr. 9
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI

ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

Comisia de solutionare a contestatiilor la examenul de absolvire
a cursului de initiere organizat in perioada .....................oe.e.

Borderou centralizator
Solutionarea contestatiilor proba scrisa

Data: ..coooeveenene.

Presedinte: ...
(gradul profesional, numele si prenumele)

Corector NI 1 oo e
(gradul profesional, numele si prenumele)

(gradul profesional, numele si prenumele)

Nota presedinte
Nr. lucrarii Nota corector 1 Nota corector 2 comisie solutionare
a contestatiilor

Nota finala
(media)

Observatii

Semnaturd presedinte: ... T

(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
SemMNAtUra COTECIOr NI . oot T et veeeeaaaes

(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
ST=Taa o b= 10l r= W oo o= Tor (ol | VR P

(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
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ANEXA Nr. 10
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALAA PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

] din ...
PROCES-VERBAL
cu rezultatele obtinute in urma contestatiilor la proba scrisa

Incheiat astazi, .........cccccceueee. , de catre comisia de solutionare a contestatiilor formata din:
Presedinte: ...

(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru:

(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru:

(gradul profesional, numele si prenumele)

Tn urma recorectarii lucrarilor scrise contestate la examenul de absolvire a cursului de initiere a politistilor de penitenciare

debutanti, curs organizat in perioada ..................... , S-au consemnat urmatoarele rezultate:
2:_: Numele, prenumele cursantului Nota obtinuta initial Nota dupa recorectare Observatii
Presedinte: ... T
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
MembrU: o T
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
MembrU: o T e
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
ANEXA Nr. 11
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI

ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)
Comisia de examinare a probei orale/practice sustinute in cadrul examenului
de absolvire a cursului de initiere organizat in perioada ............................

Borderou de notare individual
Proba orala/practica

Evaluator Nr. ...
(gradul profesional, numele si prenumele)

Data probei: ....................

Nr.

ort Numele si prenumele cursantului Nota Observatii

Evaluatornr. ............. Semnatura ...........ooeeiiiiiinn..
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MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR
(numele unitatii/centrului de examinare)
Comisia de examinare constituita Tn vederea desfasurarii examenului
de absolvire a cursului de initiere organizat in perioada ....................

Borderou centralizator
Proba orala/practica

Data: oo

Presedinte: ...
(gradul profesional, numele si prenumele)

Evaluator nr. 1: .o
(gradul profesional, numele si prenumele)

Evaluator nr. 2: ...
(gradul profesional, numele si prenumele)

13

ANEXA Nr. 12
la requlament

Nr. Numele si prenumele Nota evaluator 1 Nota evaluator 2 Nota presedinte comisie Nota finala Observatii
crt. cursantului de examinare (media) ’
Semnatura presedinte: .. T T
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
Semnaturd evaluator Nr 1. Lo e
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
Semnaturd evaluator N 2: ... T
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
ANEXA Nr. 13

MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

N din oo,

PROCES-VERBAL
cu rezultatele probei orale/practice

Incheiat astazi, ................ , de catre comisia de examinare formata din:
Presedinte: ... ..o
(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru:
(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru:
(gradul profesional, numele si prenumele)

Tn urma sustinerii probei orale/practice la examenul de absolvire a cursului de initiere, desfasurat in perioada

s-au consemnat urmatoarele rezultate:

la requlament

Nr.

ort Numele si prenumele cursantului Nota obtinuta

Observatii

Presedintele Comisiei de examinare .... e e T e

(gradul profesional, numele si prenumele)

Membrii Comisiei de examinare 1. .... e e

(gradul profesional, numele si prenumele)

2. ... B T

(semnatura)

(gradul profesional, numele si prenumele)
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MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

Comisia pentru solutionare contestatiilor la proba orald/practica sustinuta in cadrul
examenului de absolvire a cursului de initiere organizat in perioada .................. .

Borderou de notare individual
Solutionarea contestatiilor proba orala/practica

Evaluatornr. ..........;. ...

Data probei: ..........c.cooeeenil.

(gradul profesional, numele si prenumele)

ANEXA Nr. 14
la requlament

Nr.
crt.

Numele si prenumele cursantului

Nota

Observatii

Evaluator nr. ........ Semnatura ........ccoeeeiieeeieiee e

MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

Comisia pentru solutionarea contestatiilor la examenul de absolvire
a cursului de initiere organizat in perioada

(numele unitatii/centrului de examinare)

Borderou centralizator
Solutionarea contestatiilor proba orala/practica

Data: ........ccoviiiiiin.

Presedinte: ...
(gradul profesional, numele si prenumele)

Evaluatornr. 1: ...
(gradul profesional, numele si prenumele)

Evaluatornr. 2: ...
(gradul profesional, numele si prenumele)

ANEXA Nr. 15
la requlament

Nr.
crt.

Numele si prenumele

cursantului Nota evaluator 1 Nota evaluator 2

Nota presedinte
comisie de solutionare
a contestatiilor

Nota finala
(media)

Observatii

Semnatura presedinte: ...

(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)

Semnaturd evaluator NI 1 ..o

(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)

Semnaturd evaluator Nr. 2: ... .o

(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
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ANEXA Nr. 16
la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR
(numele unitatii/centrului de examinare)

NE din e

PROCES-VERBAL
cu rezultatele obtinute in urma contestatiilor la proba orala/practica

Incheiat astazi, .................... , de catre comisia pentru solutionarea contestatiilor formata din:
Presedinte: ...

(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru:
(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru:
(gradul profesional, numele si prenumele)

In urma reevaluarii inregistréarilor audiovideo de la proba orald/practica de la examenul de absolvire a cursului de initiere

a politistilor de penitenciare debutanti, curs organizat in perioada ........................ , S-au consemnat urmatoarele rezultate:
2:,; Numele si prenumele cursantului Nota obtinuta initial Nota dupa reevaluare Observatii
Presedinte: ... ... T
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
MembrU: o T
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
MEmbDrU: o T
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
ANEXA Nr. 17

la requlament
MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

(numele unitatii/centrului de examinare)

NE din
PROCES-VERBAL
cu rezultatele finale obtinute la examenul de absolvire a cursului de initiere desfasurat in perioada ....................
Incheiat astazi, .................. , de catre comisia de examinare formata din:
Presedinte: ...
(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru:
(gradul profesional, numele si prenumele)
Membru:
(gradul profesional, numele si prenumele)
In urma sustinerii probelor examenului de absolvire a cursului de initiere, desfasurat in perioada .....................cc...... ,
s-au consemnat urmatoarele rezultate:
Nr. Numele si prenumele Unitatea de Proba scrisa/ Proba Media finala Situatia cursantului Observatii
crt. cursantului incadrarea on-line orala/practica Promovat/Nepromovat ;
Presedintele Comisiei de eXamiNare ...........c.c.ooiuiiiiiiiii e et
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
Membrii Comisiei de examinare 1. ... i T e
(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)

2. ... B LT TT TR

(gradul profesional, numele si prenumele) (semnatura)
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MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

ORDIN
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii,
precum si a componentei nominale a acestuia

Avand in vedere:

— Legea nr. 206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, cu modificarile

si completarile ulterioare;

— prevederile art. 217 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
— prevederile art. 13 alin. (1) si pct. 8 din anexa nr. 2a la Hotararea Guvernului nr. 24/2020 privind organizarea i

functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii,

in temeiul prevederilor art. 15 alin. (3) si (5) din Hotararea Guvernului nr. 24/2020 privind organizarea si functionarea

Ministerului Educatiei si Cercetarii,

ministrul educatiei si cercetarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aprobd Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice,
Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii, prevazut in anexa nr. 1, care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Se aproba componenta nominala a Consiliului
National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice
si Inovarii, prevazuta in anexa nr. 2, care face parte integranta
din prezentul ordin.

Art. 3. — Prevederile prezentului ordin se duc la indeplinire de
catre directiile generale/directiile de specialitate/compartimentele
din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, Unitatea Executiva
pentru Finantarea Invatdmantului Superior si a Cercetarii,

Dezvoltarii si Inovarii, precum si de catre memobrii Consiliului
National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice
si Inovarii.

Art. 4. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul ministrului cercetarii si inovarii nr. 211/2017
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii
Tehnologice si Inovarii, precum si a componentei nominale a
acestuia, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 287 din 24 aprilie 2017.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul educatiei si cercetarii,
Monica Cristina Anisie

Bucuresti, 30 iunie 2020.
Nr. 4.655.

ANEXA Nr. 1

REGULAMENT
de organizare si functionare al Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice,
Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii, denumit in continuare
CNECSDTI, este un organism consultativ la nivel national al
Ministerului Educatiei si Cercetarii, denumit ih continuare MEC,
fara personalitate juridica, care isi desfasoara activitatea Tn
conformitate cu prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 206/2004

privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — (1) CNECSDTI se constituie si isi desfasoara
activitatea potrivit prevederilor prezentului regulament, aprobat
in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

(2) Tn cadrul CNECSDTI se vor constitui grupuri de lucru
stabilite pe domenii de activitate, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 206/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Art. 3. — (1) Intreaga activitate a CNECSDTI se bazeazi pe
corectitudine, principialitate si responsabilitate.

(2) In derularea activitatilor sale CNECSDTI va respecta
reglementarile legale in vigoare privind incompatibilitatile si
conflictele de interese.

(3) Constituie conflict de interese situatiile prevazute de
legislatia in vigoare, precum si situatia in care o persoana,
membru al CNECSDTI sau al unui grup de lucru al acestuia,
analizeaza o sesizare ori o contestatie ce implica persoane care
se afla in una dintre urmatoarele relatii cu membrul CNECSDTI
sau al grupului de lucru al acestuia:

a) sunt soti, afini sau rude pana la gradul al lll-lea inclusiv;

b) sunt angajate Tn aceeasi unitate sau institutie;

¢) au colaborat Tn ultimii 5 ani, avand publicatii sau proiecte
de cercetare-dezvoltare dezvoltate in comun;

d) furnizeaza sau au furnizat membrului CNECSDTI sau unui
grup de lucru al acestuia, Tn ultimii 5 ani anteriori analizei, servicii
ori foloase de orice natura.

(4) Membrii CNECSDTI si ai grupurilor de lucru ale acestuia
au obligatia de a raporta presedintelui CNECSDT] orice situatie
in care considera ca se afla intr-un conflict de interese, imediat
dupa ce constata existenta conflictului de interese, si de a se
recuza de la luarea hotararilor sau deciziilor supuse direct
conflictului de interese.

(5) Membrii CNECSDTI si ai grupurilor de lucru ale acestuia
au obligatia pastrarii confidentialitatii asupra identitatii
expeditorilor sesizarilor sau contestatiilor, asupra documentelor
supuse dezbaterii si pozitiilor exprimate pe parcursul acestora,
cu exceptia acelor documente care sunt facute publice.

(6) In momentul nominaliz&rii, membrii CNECSDTI vor
semna o declaratie de confidentialitate.

(7) Membrii CNECSDTI nu pot fi in acelasi timp membri ai
altor organisme consultative ale MEC.

CAPITOLUL II
Atributiile CNECSDTI

Art. 4. — CNECSDTI are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza si propune spre aprobare conducerii MEC
regulamentul de organizare interna al CNECSDTI, denumit in
continuare RO,

b) urmareste aplicarea si respectarea de catre unitatile si
institutiile de cercetare-dezvoltare, precum si de catre personalul
de cercetare-dezvoltare a dispozitiilor legale referitoare la
normele de conduitd morala si profesionals;

c) elaboreaza rapoarte cu analize, opinii si recomandari in
legatura cu problemele de naturd etica ridicate de evolutia
stiintei si a cunoasterii si cu etica si deontologia profesionala in
activitatea de cercetare-dezvoltare;

d) analizeaza cazurile referitoare la incalcarea normelor de
bund conduitd, in urma sesizarilor/contestatiilor sau prin
autosesizare;

e) emite hotarari prin care se constata abaterile de la
normele de buna conduita; in cazurile in care au fost constatate
aceste abateri, hotararile numesc persoana, persoanele fizice
sau persoanele juridice vinovate de respectivele abateri si
stabilesc sanctiunile ce urmeaza a fi aplicate, conform legii;

f) propune modificari ale Codului de etica si deontologie
profesionala al personalului din cercetare-dezvoltare;

g) elaboreaza coduri de etica pe domenii stiintifice, pe care
le propune spre aprobare MEC,;

h) indeplineste si alte atributii din domeniul sau de
competentd, stabilite de catre MEC.

Art. 5. — In vederea realizarii atributiilor sale CNECSDTI:

a) intocmeste anual un raport de activitate pe care il supune
aprobarii conducerii MEC;

b) colaboreaza cu structuri si organisme nationale si
internationale cu responsabilitati similare.

Art. 6. — Raportul anual de activitate al CNECSDTI,
hotararile CNECSDTI, precum si alte documente cuprinzand
analize, opinii si recomandari se publica pe site-ul web al
acestuia, administrat de catre Secretariatul tehnic al
CNECSDTI.

CAPITOLUL I
Organizarea si functionarea CNECSDTI

Art. 7. — (1) CNECSDTI este format din 19 membri, inclusiv
presedintele si cei 2 vicepresedinti, numiti prin ordin al
ministrului educatiei si cercetarii.

(2) Membrii CNECSDTI sunt numiti pe o perioada de 4 ani,
mandat care poate fi reinnoit o singura data.

(3) Membrii CNECSDTI, inclusiv cei care vor ocupa functiile
de presedinte si vicepresedinte, sunt numiti Tn urma aplicarii
metodologiei de selectie a membrilor organismelor consultative.

(4) Metodologia de selectie si componenta comisiei de
selectie se stabilesc prin ordin al ministrului educatiei si
cercetarii.

(5) Numarul membrilor CNECSDTI este stabilit astfel incat
sa se asigure buna functionare a acestuia.

(6) Membrii CNECSDTI pot fi din tara si din strainatate si sunt
persoane cu activitate recunoscuta in domeniul educatiei sau
cercetarii-dezvoltarii, precum si specialisti in domeniul eticii in
cercetare si stiinta.

(7) In vederea indeplinirii atributiilor sale, CNECSDTI poate
constitui grupuri de lucru, temporare ori permanente, care sunt
numite, restructurate, desfiintate si coordonate de catre
CNECSDTI.

(8) CNECSDTI poate delega grupurilor de lucru unele din
atributiile proprii.

(9) Componenta grupurilor de lucru se stabileste prin
hotarare a CNECSDTI si se face publica pe site-ul web al
acestuia.

(10) CNECSDTI are un aparat propriu de lucru si atunci cand
este cazul poate apela la experti externi.

CAPITOLUL IV
Revocarea si inlocuirea din calitatea de membru
al CNECSDTI

Art. 8. — (1) In situatia in care un membru al CNECSDTI este
in imposibilitatea de a-si exercita mandatul se va numi un alt
membru prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.

(2) Tn cazul existentei unui loc vacant in componenta
CNECSDTI se va numi un alt membru prin ordin al ministrului
educatiei si cercetarii.

(3) Mandatul noului membru inceteaza
mandatului membrului pe care il inlocuieste.

(4) Noii membri se vor numi in urma aplicarii aceleiasi
metodologii de selectie a membrilor organismelor consultative.

Art. 9. — (1) Membrii CNECSDTI au urmatoarele obligatii:

a) participa la sedintele de lucru si activitatile din cadrul
CNECSDTI,

b) respectad normele de etica si deontologie profesionald;

la expirarea
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¢) indeplinesc sarcinile ce le revin ca urmare a calitatii
detinute;

d) respecta prevederile prezentului regulament.

(2) In cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute la alin. (1),
ministrul educatiei si cercetarii poate proceda la revocarea
membrilor.

(3) Membrii CNECSDTI pot fi revocati cu respectarea
principiului simetriei actelor juridice.

Art. 10. — Conditiile si procedura de revocare sunt stabilite
prin regulamentul de ordine interioara al CNECSDTI.

Art. 11. — (1) In termen de 10 zile de la numire, CNECSDTI
elaboreaza ROI, pe care il inainteaza spre aprobare conducerii
MEC.

(2) ROI cuprinde, in principal, prevederi referitoare la:

a) atributiile presedintelui si vicepresedintilor CNECSDTI;

b) procedura de convocare a sedintelor CNECSDTI;

c) procedura de adoptare a hotararilor CNECSDTI;

d) conditiile si procedura pentru revocarea unui membru al
CNECSDTI;

e) regulamentul-cadru de organizare si functionare a
grupurilor de lucru ale CNECSDTI.

CAPITOLUL V
Conducerea CNECSDTI

Art. 12. — (1) CNECSDTI are un presedinte si
2 vicepresedinti, numiti prin ordin al ministrului educatiei si
cercetarii.

(2) Presedintele CNECSDTI este numit pe o perioada de
4 ani.

Art. 13. — (1) Presedintele CNECSDTI are urmétoarele
atributii:

a) aplica prevederile prezentului regulament;

b) propune planificarea activitatilor necesare pentru
indeplinirea atributiilor din prezentul regulament si o supune
aprobarii membrilor;

c¢) conduce lucrarile CNECSDTI,

d) stabileste ordinea de zi a sedintelor de lucru ale
CNECSDTI, pe baza propunerilor membrilor CNECSDTI.
Ordinea de zi poate fi modificata prin decizie a membrilor
CNECSDTI, la cererea oricarui membru al CNECSDTI;

e) reprezinta CNECSDTI in relatia cu ministrul educatiei si
cercetarii;

f) reprezintda CNECSDTI in relatia cu tertii.

(2) in cazul absentei presedintelui CNECSDTI, atributiile sale
sunt preluate de vicepresedinti prin rotatie.

(3) in cazul indisponibilitatii sale, presedintele CNECSDTI
poate delega atributiile sale unuia dintre vicepresedinti, pe baza
unei decizii scrise.

Art. 14. — (1) Sedintele de lucru ale CNECSDTI sunt
convocate de catre presedintele CNECSDTI, de céatre ministrul
educatiei si cercetarii sau la cererea a cel putin 7 membri ai
CNECSDTI, ori de cate ori este necesar.

(2) Ministrul educatiei si cercetarii sau un reprezentant al
acestuia poate participa, de drept, la sedintele CNECSDTI, in
calitate de observator.

(3) Tn cadrul sedintelor CNECSDTI pot fi cooptati, cu
aprobarea prealabila a conducerii MEC, specialisti care nu sunt
membri ai CNECSDTI numai pentru anumite puncte de pe
ordinea de zi si numai pe durata discutarii acestora.

(4) Specialistii prevazuti la alin. (3) vor semna o declaratie
de confidentialitate.

(5) Adoptarea hotararilor CNECSDTI se face prin vot in
cadrul sedintelor de lucru.

(6) In cazul in care o hotérare nu poate fi votata pe durata
unei sedinte de lucru se poate adopta procedura de vot la
distanta prin mijloace electronice, cu precizarea subiectului
votului si a termenului-limitd pé&na la care acesta poate fi
exprimat.

(7) Membrii CNECSDTI care se afla in conflict de interese
se vor abtine de la vot.

Art. 15. — (1) Cvorumul de lucru al CNECSDTI este de
minimum 11 membri; acesta se poate asigura si prin participare
la distantd, prin utilizarea mijloacelor electronice.

(2) Tn cazul voturilor exprimate prin mijloace electronice,
hotararea poate fi adoptatad daca cel putin 11 membri voteaza
pana la termenul-limita stabilit, conform art. 14 alin. (6).

CAPITOLUL VI
Logistica si finantare

Art. 16. — (1) Suportul tehnic, secretariatul si resursele
materiale necesare functionarii CNECSDTI sunt asigurate de
catre MEC.

(2) Cheltuielile privind remuneratia membrilor CNECSDTI si a
specialistilor din grupurile de lucru, precum si cheltuielile de
transport si cazare sunt asigurate Th baza unui contract-cadru
incheiat intre Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului
Superior si a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii, denumita in
continuare UEFISCDI, si MEC.

(3) Pentru activitatea desfasurata, membrii CNECSDTI si
specialistii din grupurile de lucru sunt remunerati, in afara
activitatii de baza, in functie de numarul orelor efectiv lucrate, la
nivelul maxim al gradului profesional cel mai mare din activitatea
de cercetare-dezvoltare, stabilit pentru unitatile bugetare.

(4) Membrilor CNECSDTI sau specialistilor din grupurile de
lucru ale acestuia ale caror costuri de transport nu se
incadreaza in limitele prevazute li se asigura participarea la
reuniuni prin videoconferinta sau prin alte modalitati uzuale de
participare la reuniune de la distanta.

CAPITOLUL VII
Depunerea si inregistrarea sesizarilor

Art. 17. — (1) Sesizarile si contestatiile directionate catre
CNECSDTI se inregistreaza la Registratura MEC din municipiul
Bucuresti, str. Mendeleev nr. 21—25, sectorul 1, cod 010362.

(2) Modalitatea de depunere, inregistrare si solutionare a
sesizarilor si contestatiilor este stabilita prin ROl al CNECSDTI.

CAPITOLUL VIl
Aspecte de etica si deontologie profesionala

Art. 18. — (1) Membrii CNECSDTI si specialistii din
grupurile de lucru ale acestuia au obligatia sa respecte
reglementarile aplicabile si normele de etica si deontologie
profesionala, conform prevederilor legale cu incidenta in
materie.

(2) Membrii CNECSDTI si specialistii din grupurile de lucru
ale acestuia au obligatia de a raporta cu celeritate presedintelui
CNECSDTI orice situatie Tn care considera ca se afla intr-un
conflict de interese, imediat ce constata existenta conflictului de
interese, si de a se recuza de la luarea deciziilor afectate de
conflictul de interese.

(3) Membrii CNECSDTI si specialistii din grupurile de lucru,
precum si persoanele care asigura secretariatul CNECSDTI au
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obligatia pastrarii confidentialitatii in privinta documentelor
supuse dezbaterii si pozitiilor exprimate pe parcursul acesteia,
cu exceptia acelor documente care sunt facute publice.

CAPITOLUL IX

Dispozitii finale
Art. 19. — (1) Membrii CNECSDTI si specialistii din grupurile
de lucru ale acestuia raspund, in conditiile legii, pentru orice
hotarare cu privire la un aviz sau la o recomandare emisa in
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exercitarea atributiilor lor, inclusiv pentru cele care au creat un
prejudiciu bugetului public al MEC ori conducatorilor de
programe de
implementeaza proiecte propuse de CNECSDTI.

cercetare-dezvoltare si inovare care

(2) Niciun membru CNECSDTI care a votat impotriva unei
hotarari nu raspunde pentru eventualul prejudiciu creat daca a
transmis Tn scris ministrului educatiei si cercetarii motivele

votului Tmpotriva.

ANEXA Nr. 2

COMPONENTA NOMINALA
a Consiliului National de Etica a Cercetarii $tiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii

(';lr: Numele si prenumele Functia Institutia
1 | Dragos Dacian Presedinte Universitatea ,Babes-Bolyai”
2 | Stamate Eugen Vicepresedinte Universitatea Tehnica a Danemarcei
3 | Szedlacsek Stefan Vicepresedinte Institutul de Biochimie al Academiei Roméane
¢ | Aecu Georget Membry | ISty Neforal do Corcelre Dezvolere ponty nginer
5 | Balc Nicolae Octavian Membru Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca
6 | Socaciu Emanuel Membru Universitatea din Bucuresti
7 | Doicin Cristian Membru Universitatea Politehnica din Bucuresti
8 | Dumitru Sandu Membru Universitatea din Bucuresti
9 | lordache Virgil Membru Universitatea din Bucuresti
10 | Manea Vlad Membru Universidad Nacional Autonoma de Mexico
11 | Ghiaus Christian Membru Institut National des Sciences Appliqués (INSA), Lyon
12 | Capraroiu Aurelia-Minhaela Membru ::qz’:gt;i’glgul\éit,rig;?l de Cercetare-Dezvoltare pentru Textile
13 | Nastasa-Kovacs Lucian Membru Institutul de Istorie ,Gh. Baritiu” Cluj-Napoca
14 | Sirbu Carmen Adella Membru Sﬁi(‘;ejlrl;I;[Jiniversitar de Urgenta Militar Central ,,Dr. Carol Davila”
15 | Paceagiu Jenica Membru Patronatul Romén din Cercetare si Proiectare
16 | Dima inakOctavan ermb | lrsttut Ntloa) ge Ceretere Dezuolare peni i
17 | Rusu Liliana Celia Membru Universitatea ,Dunérea de Jos” din Galati
18 | Andone Raluca-Oana Membru r;g:trlrjlliadl?eorcr;lggle Macromoleculara ,Petru Poni”, lasi —
19 | Vrinceanu Andrei Membru Federatia Sindicatelor din Cercetare-Proiectare din Romania
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.39
din 18 mai 2020

Dosar nr. 727/1/2020

— vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a Il-a civila

— judecator la Sectia a Il-a civila

— judecator la Sectia a Il-a civila

— judecator la Sectia a Il-a civila

—judecator la Sectia de

Gabriela Elena Bogasiu

Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda

Denisa Angelica Stanisor

Lavinia Curelea

Carmen Georgeta Negrila
Mihaela Paraschiv

Adina Georgeta Nicolae
Bianca Elena Tandarescu
Eugenia Voicheci

Cosmin Horia Mihaianu
Maria Speranta Cornea
Carmen Tranica Teau
Petronela lulia Nitu
Florentina Dinu

contencios administrativ si
fiscal

Marius lonel lonescu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Gabriel Viziru —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Carmen Maria llie —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Maria Hrudei —judecator la Sectia de
contencios administrativ si

fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 727/1/2020 este legal constituit conform dispozitiilor art. 520
alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 37 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitiei, republicat.

2. Sedlnta este pre2|data de doamna judecator Gabriela
Elena Bogasm vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 38 din Regulamentul privind organlzarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justltle republlcat

4. Inalta Curte de Casat|e Si Just|t|e — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat In examinare
sesizarea formulatd de Curtea de Apel Constanta in vederea
dezlegarii urmatoarei chestiuni de drept: ,in aplicarea
prevederilor art. 30 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 70/2011 si art. | alin. (4) si (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 44/2014 raportat la art. 2.517 si 2.528
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, momentul inceperii
curgerii termenului de prescriptie, respectiv data cand pagubitul

a cunoscut sau trebuia sa cunoasca paguba, poate fi considerat
momentul platii ajutorului de incalzire catre beneficiar sau un alt
moment ulterior, cdnd primarul a luat cunostintd de plata
nelegala a ajutorului de ncalzire urmare a verificarilor efectuate
de alte institutii abilitate, inclusiv institutii care nu sunt prevazute
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/20117".

5. In urma deliberérilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a ramas
in pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

6. Curtea de Apel Constanta — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal a dispus, prin incheierea din
11 decembrie 2019, pronuntaté in Dosarul nr. 1.230/118/2019,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in baza art. 519 din
Codul de procedura civila, in vederea pronunt,aru unei hotarari
prealabile cu privire la chestiunea de drept anterior mentionata.

Il. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotaréri prealabile

7. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2011 privind
masurile de protectie sociala Tn perioada sezonului rece,
aprobata prin Legea nr. 92/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumitad in continuare Ordonanta de urgentéd a
Guvernului nr. 70/2011

Art. 30 [...] (2) Tn cazul in care in urma anchetelor sociale
efectuate la solicitarea agentiilor teritoriale Tn conditiile art. 14
alin. (6) se constata ca la completarea cererii si declaratiei pe
propria raspundere privind componenta familiei si veniturile
acesteia familia sau persoana singura beneficiard de ajutor
pentru incélzirea locuintei nu a declarat corect numarul
membrilor de familie, veniturile ori bunurile detinute, dreptul la
ajutorul pentru incalzirea locuintei Tnceteaza incepand cu luna
urmatoare, iar sumele platite necuvenit cu acest titlu se
recupereaza in conditiile legii, prin dispozitie a primarului, care
constituie titlu executoriu.

8. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2014 pentru
reglementarea unor masuri privind recuperarea debitelor pentru
beneficiile de asistenta sociala, precum si pentru modificarea
art. 101 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 266/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 44/2014

Art. | (4) Recuperarea sumelor platite necuvenit se face,
dupa caz, prin decizie a directorului executiv al agentiei
teritoriale pentru plati si inspectie sociala, decizie a directorului
executiv/directorului general al directiei generale de asistenta
sociald si protectia copilului judetene, respectiv a sectorului
municipiului Bucuresti si/sau prin dispozitie a primarului, care se
comunica debitorului in termen de 15 zile de la data emiterii
acesteia.
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(5) Pentru recuperarea sumelor cu titlu de beneficii de
asistenta sociala si subventii prevazute la alin. (2) si (3),
reprezentand prejudicii/plati nelegale din fonduri publice,
termenul de prescriptie este cel prevazut de art. 2.517 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare.”

9. Codul civil

Art. 2.517 Termenul prescriptiei este de 3 ani, daca legea nu
prevede un alt termen. [...]

Art. 2.528 (1) Prescriptia dreptului la actiune in repararea
curga de la data cand pagubitul a cunoscut sau trebuia sa
cunoasca atat paguba, cét si pe cel care raspunde de ea.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica, in mod corespunzator, si in
cazul actiunii in restituire intemeiate pe imbogatirea fara justa
cauzd, plata nedatorata sau gestiunea de afaceri.

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia
s-a invocat chestiunea de drept mentionata

10. Prin Sentinta civila nr. 728 din 9 mai 2019, Tribunalul
Constanta a admis actiunea formulatd de reclamantul A, a
anulat dispozitia nr. 8.398 din 19 iulie 2018 emisa de paratul
primarul B si a dispus obligarea paratului la plata cheltuielilor de
judecata in suma de 750 lei.

11. Pentru a pronunta aceasta hotarére s-a retinut ca
reclamantul a beneficiat, in perioada aferenta lunilor noiembrie
2012 — aprilie 2015, de ajutor pentru incalzirea locuintei in
cuantum total de 1.362,19 lei, luni Tn raport cu care, in mod
distinct, a inceput sa curga termenul special de prescriptie de
3 ani, la care face trimitere expresa art. | alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 44/2014, termen care s-a implinit
anterior emiterii dispozitiei supuse analizei in privinta fiecarei
sume stabilite.

12. In calcularea acestui termen, instanta a avut in vedere
dispozitile art. 2.517 si ale art. 2.523 din Codul civil,
considerandu-se ca paratul nu se poate prevala de un alt
moment de incepere a curgerii termenului de prescriptie decat
acela al acordarii catre reclamant a ajutorului lunar pentru
incalzirea locuintei, avand in vedere ca pana la acel moment,
ulterior formularii si analizarii cererii, el ar fi trebuit sd cunoasca
situatia reclamantului, in concret faptul ca acesta ar fi detinut
depozite bancare mai mari de 3.000 de lei, stare de fapt pentru
stabilirea careia nu era necesara interventia unei decizii a
Camerei de Conturi, care a descoperit o situatie ce putea fi
identificata si de parat, prin minime diligente.

13. Pentru aceste considerente, instanta a constatat ca
mé&sura de recuperare a ajutorului pentru incalzirea locuintei, in
cuantum total de 1.362,19 lei, de care reclamantul ar fi beneficiat
in mod nelegal, in conditiile in care acesta ar fi detinut depozite
bancare superioare plafonului de 3.000 lei, stabilitd de catre
parat prin Dispozitia nr. 8.398 din 19 iulie 2018, este nelegala,
dreptul fiind prescris.

14. Instanta a apreciat ca nu poate retine sustinerile paratului
referitoare la curgerea a doua termene succesive de prescriptie,
unul de 5 ani pentru stabilirea creantei, in raport cu prevederile
art. 110 din Codul de procedura fiscala, si altul de 3 ani, pentru
recuperarea acesteia, prevazut de art. | alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 44/2014, raportat la art. 2.517 din
Codul civil, avand in vedere, pe de o parte, ca prin legea
speciala a fost stabilit un termen de prescriptie de 3 ani, iar, pe
de alta parte, ca termenul de 5 ani prevazut de art. 110 din Codul
de procedura fiscala nu este aplicabil acestui tip de creanta. In
acest sens, instanta a avut in vedere ca Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala opereaza atat cu notiunea de
creanta fiscala, cat si cu cea de creantad bugetara, conform
definitiilor termenilor si expresiilor de la art. 1, astfel ca intre cele
doua creante nu poate fi pus semnul egalitatii, ele nefiind
identice sub aspectul naturii juridice.

15. Cum art. 110 reglementeaza ,Obiectul, termenul si
momentul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie a
dreptului de stabilire a creantelor fiscale”, dispozitiile acestui
articol nu pot fi extinse prin analogie si la alte tipuri de creante,
cum sunt cele bugetare, anume cea constand in plati nelegale
din fonduri publice.

16. Art. 100 din Legea nr. 207/2015 prevede urmatoarele:
»(1) Creantele bugetare reprezentand prejudicii/plati nelegale
din fonduri publice ce trebuie recuperate potrivit legii se stabilesc
prin decizie, de catre autoritatile competente, in masura in care
legea speciala nu prevede altfel. (2) Decizia prevazuta la
alin. (1) este titlu de creanta bugetara potrivit art. 1 pct. 38 si
poate fi contestata potrivit prezentului cod. Contestatia se
solutioneaza de catre autoritatea emitenta. Dispozitiile titlului VIII
sunt aplicabile in mod corespunzator.”

17. Avand in vedere ca suma ce face obiect al Dispozitiei
nr. 8.398 din 19 iulie 2018 reprezinta un prejudiciu generat de
acordarea ajutorului de incalzire a locuintei, prin aceasta s-a
stabilit o creanta bugetara, iar nu una fiscala, astfel ca termenul
de prescriptie de 5 ani, prevazut de art. 110 din Codul de
procedura fiscala, nu i este aplicabil.

18. impotriva acestei hotarari a declarat recurs paratul B, iar
in cadrul solutionarii acestuia, la 23 octombrie 2019, intimatul
reclamant A a depus la dosar cerere de sesizare a instantei
supreme n vederea pronuntarii unei hotarari prin care sa se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu privire la
interpretarea art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 44/2014 cu aplicarea art. 2.517 si a art. 2.528 din
Codul civil, urmand a se statua cu privire la momentul de
incepere a curgerii termenului de prescriptie.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

19. Instanta de sesizare a constatat admisibilitatea sesizarii,
in conformitate cu prevederile art. 519 din Codul de procedura
civila, motivat de faptul ca:

a) de lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor
art. 30 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 70/2011 si ale art. | alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 44/2014 raportat la art. 2.517 si 2.528 din Codul
civil depinde solutionarea pe fond a cauzei, avand in vedere ca
se pune problema stabilirii momentului Tnceperii curgerii
termenului de prescriptie pentru actiunea de recuperare a
platilor nelegale reprezentand ajutor de incalzire acordat in
temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2011,
prescriptie ce determina in mod decisiv caracterul legal sau
nelegal al actului administrativ contestat.

Astfel, pe de o parte, reclamantul — destinatar al dispozitiei
de recuperare — considera ca se aplica termenul general de
prescriptie, de 3 ani, care incepe séa curga chiar de la momentul
acordarii ajutorului, respectiv de la momentul efectuarii platii
pretins nelegale. Pe de altd parte, paratul — emitent al
dispozitiei de recuperare — sustine ca se aplicd un termen
special de prescriptie, de 5 ani, prevazut de art. 110 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala pentru stabilirea creantelor fiscale
(prin dispozitie a primarului), termen care incepe sa curga de la
data emiterii deciziei Curtii de Conturi. Ulterior, s-a sustinut ca
termenul de prescriptie de 5 ani incepe séa curga de la 1 iulie a
anului urmator celui in care se datoreaza obligatia fiscala, iar
termenul de 3 ani se aplica pentru recuperarea prejudiciilor
stabilite prin dispozitia primarului;

b) problema de drept enuntata este noua, deoarece, prin
consultarea jurisprudentei, s-a constatat cad asupra acestei
probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
alta hotarare;

c) problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, conform evidentelor instantei
supreme din 11 decembrie 2019.
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V. Punctul de vedere al completului de judecata cu
privire la dezlegarea chestiunii de drept

20. Problema de drept litigioasa vizeaza aplicarea
prevederilor art. 30 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 70/2011 si art. | alin. (4) si (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2014 in raport cu art. 2.517 si
art. 2.528 alin. (1) din Codul civil.

21. In cadrul completului de judecata s-au conturat doua
opinii cu privire la momentul inceperii curgerii termenului de
prescriptie.

22. Intr-o opinie (minoritara), s-a apreciat ca termenul de
prescriptie pentru recuperarea sumei reprezentand ajutor
acordat pentru incalzirea locuintei a inceput sa curga distinct,
pentru fiecare luna de acordare, calculandu-se de la momentul
acordarii acestuia.

23. S-a considerat ca nu poate fi stabilit ca moment de
inceput al curgerii termenului momentul emiterii deciziei Curtii
de Conturi, astfel cum sugereaza primarul, fiind relevanta sub
acest aspect si Decizia nr. 19 din 3 iunie 2019 pronuntata de
Completul pentru solutionarea recursului n interesul legii, prin
care s-a stabilit ca: ,in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la art. 8 si 12 din Decretul nr. 167/1958
privitor la prescriptia extinctiva, republicat, si a dispozitiilor
art. 211 lit. ¢) din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a art. 2.526
din Codul civil, actul de control efectuat de Curtea de Conturi
sau de un alt organ cu atributii de control, prin care s-a stabilit
in sarcina angajatorului obligatia de a actiona pentru
recuperarea unui prejudiciu produs de un salariat ori rezultat in
urma platii catre acesta a unei sume de bani necuvenite, nu
marcheaza inceputul termenului de prescriptie extinctiva a
actiunii pentru angajarea raspunderii patrimoniale a salariatului.”

24. Potrivit acestei opinii, izvorul obligatiei reclamantului-
debitor nu poate consta in actul de control al Curtii de Conturi
sau al unui alt organ cu atributii de control, ci in actul sau faptul
juridic ce a generat paguba invocata. Prin urmare, dreptul de
recuperare a sumei achitate necuvenit s-a nascut la momentul
achitarii acesteia, moment obiectiv in care entitatea parata,
gestiondnd fondurile publice, trebuia sa cunoasca daca
beneficiarul ajutorului indeplinea, intr-adevar, toate conditiile
pentru acordarea acestuia. Acesta este momentul obiectiv in
care titularul dreptului la actiune, avand toate informatiile
relevante, trebuia sa cunoasca nasterea lui.

25. In acest context, nu se poate sustine ca doar ca urmare
a unui control din partea unei institutii tert,e de exemplu, Curtea
de Conturi, entitatea publica putea sa cunoasca producerea
pagubei si pe cel care a cauzat-o, cu atdt mai mult cu cét
documentele si informatiile analizate de Curtea de Conturi
puteau si trebuiau a fi accesate/cunoscute in primul rédnd de
parat, la momentul acordarii ajutorului, fiind informatii obligatoriu
a fi cunoscute si analizate la acel moment.

26. In ceea ce priveste existenta posibilitatii de verificare a
aspectelor declarate de titularii cererilor de acordare a ajutorului,
dispozitiile legale incidente statueaza in acest sens.

27. Astfel, conform sectiunii a 5-a ,Verificare si monitorizare”
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2011, art. 30
alin. (2) statueaza urmatoarele: Jn cazul in care in urma
anchetelor sociale efectuate la solicitarea agentiilor teritoriale in
conditiile art. 14 alin. (6) se constata ca la completarea cererii si
declaratiei pe propria raspundere privind componenta familiei si
veniturile acesteia familia sau persoana singura beneficiara de
ajutor pentru Tncélzirea locuintei nu a declarat corect numarul
membrilor de familie, veniturile ori bunurile detinute, dreptul la
ajutorul pentru incalzirea locuintei inceteaza incepand cu luna
urmatoare, iar sumele platite necuvenit cu acest titlu se

recupereaza in conditiile legii, prin dispozitie a primarului, care
constituie titlu executoriu.”

28. Totodata, conform art. 30 alin. (3) ,Agentiile teritoriale pot
efectua oricand verificari cu privire la conditiile care au stat la
baza acordarii ajutorului pentru incélzirea locuintei, precum si a
indeplinirii de catre titular a obligatiei prevazute la art. 19 alin. (1)
(....).”

29. Asadar, in conditiile in care exista posibilitatea legala de
verificare si monitorizare a drepturilor acordate, se constata ca
paratul nu era tinut de efectuarea unui control si, implicit, a unei
sesizari din partea unui alt organ cu atributii de control in
domeniul financiar. Prin urmare, aspectele invocate de recurent
nu au aptitudinea de a influenta momentul de inceput al
termenului de prescriptie extinctiva, care este momentul nasterii
dreptului la actiune, in speta cel al acordarii ajutoarelor pentru
incalzirea locuintei.

30. De asemenea, nici sustinerea vizand reaua-credinta a
intimatului-reclamant nu poate influenta cursul prescriptiei, de
vreme ce paratul avea obligatia de a verifica informatiile din
cererea si declaratia pe propria raspundere.

31. Intr-o a doua opinie (majoritara) se retine ca, in cursul
anului 2015, Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de
Conturi Constanta a constatat mai multe deficiente privitoare la
acordarea ajutoarelor de incalzire a locuintei in perioada
noiembrie 2012 — decembrie 2014, in sensul ca au beneficiat
de acest ajutor persoane/familii care nu indeplineau conditiile
reglementate de prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 70/2011, deficiente ce au fost consemnate intr-un
proces-verbal de control.

32. Prin Decizia nr. 33 din 7 august 2015, Curtea de Conturi
a Romaniei — Camera de Conturi Constanta a dispus luarea
masurilor legale ce se impun pentru stabilirea ntinderii
prejudiciului, precum si pentru recuperarea acestuia de la
beneficiarii care nu erau eligibili, iar in baza Dispozitiei B
nr. 3256 din 19 noiembrie 2015, Serviciul Public de Impozite si
Taxe Constanta a stabilit intinderea prejudiciului, constand in
acordarea ajutoarelor de incalzire a locuintei ih sezoanele reci
aferente perioadei indicate, transmitand ulterior, prin Adresa
inregistrata sub nr. 26.028 din 18 februarie 2016, rezultatele
obtinute in vederea ludrii masurilor ce se impun pentru
recuperarea prejudiciului calculat.

33. Se constata astfel ca paratul a luat cunostinta de paguba
si de cel care raspunde de ea odata cu inregistrarea Adresei
nr. 26.028 din 18 februarie 2016, iar de la acest moment incepe
sa curga termenul de prescriptie de 3 ani, situatia fiind diferita de
cea asupra careia Inalta Curte de Casatie si Justltle a statuat
prin Decizia nr. 19/2019, deoarece vizeaza play nelegale
acordate din fondurile publice in baza unor declaratii ale
beneficiarilor care nu corespund realitaii.

34. Astfel, art. 14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 70/2011 stabileste ca , (1) Ajutorul pentru incalzirea locuintei,
prevazut la art. 8, 9, 10 si art. 11 alin. (1), se acorda pe baza de
cerere si declaratie pe propria raspundere privind componenta
familiei si veniturile acesteia. (2) Formularul de cerere si
declaratie pe propria raspundere se completeaza potrivit
modelului stabilit prin normele metodologice de aplicare a
prezentei ordonante de urgenta. (3) La completarea cererii,
titularul are obligatia de a mentiona corect componenta familiei,
veniturile membrilor acesteia, precum si bunurile mobile si
imobile detinute, asa cum sunt acestea trecute in formularul
prevazut la alin. (2) (4) In vederea stabilirii dreptului, primarii
solicitd acte doveditoare care atesta componenta familiei si
veniturile realizate de membrii acesteia, precum si acte
doveditoare privind locuinta sau bunurile detinute de acest|a
inclusiv in alte unitati administrativ-teritoriale. (5) In apllcarea
prevederilor alin. (4) primarul stabileste dreptul solicitand
informatii pe baza de protocol altor institutii/autoritati sau, dupa
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caz, cerand documente doveditoare solicitantilor. In situatia in
care pe baza documentelor doveditoare prezentate de solicitant
sunt suspiciuni cu privire la acordarea dreptului, primarul poate
stabili dreptul pe baza anchetei sociale efectuate de serviciul
public de asistenta sociala.”

35. De asemenea, art. 30 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 70/2011 prevede c&: ,(2) in cazul in care in urma
anchetelor sociale efectuate la solicitarea agentiilor teritoriale in
conditiile art. 14 alin. (6) se constata ca la completarea cererii i
declaratiei pe propria raspundere privind componenta familiei si
veniturile acesteia familia sau persoana singura beneficiara de
ajutor pentru incalzirea locuintei nu a declarat corect numarul
membrilor de familie, veniturile ori bunurile detinute, dreptul la
ajutorul pentru incélzirea locuintei inceteaza incepénd cu luna
urmatoare, iar sumele platite necuvenit cu acest titlu se
recupereaza in conditiile legii, prin dispozitie a primarului, care
constituie titlu executoriu. (3) Agentiile teritoriale pot efectua
oricand verificari cu privire la conditile care au stat la baza
acordarii ajutorului pentru incalzirea locuintei, precum si a
indeplinirii de catre titular a obligatiei prevazute la art. 19
alin. (1). (4) Sumele acordate necuvenit cu titlu de ajutor pentru
incalzirea locuintei, platite din bugetul de stat, se recupereaza
de catre serviciile de specialitate ale primariei de la beneficiar in
termen de maximum 3 luni, se transfera agentiei teritoriale si se
fac venituri la bugetul de stat. (5) In situatia in care, cu prilejul
verificarilor dispuse de primar sau efectuate de catre agentiile
teritoriale, se constata ca cele declarate de solicitantul ajutorului
pentru incélzirea locuintei nu corespund realitatii si se apreciaza
ca sunt indicii cu privire la savarsirea unei infractiuni, organul
constatator are obligatia sa sesizeze organele de urmarire
penalad.”

36. Prin urmare, legiuitorul a stabilit posibilitatea recuperarii
sumelor achitate nelegal cu titlu de prestatie sociala sub forma
ajutorului de incalzire daca la verificarile efectuate se constata
ca informatiile oferite de beneficiar la completarea cererii si a
declaratiei pe propria raspundere privind componenta familiei si
veniturile/bunurile acesteia sunt incorecte. S-a prevazut astfel
ca verificarile pot fi efectuate ,oricand”, fara a se impune un
termen in acest sens.

37. Se considera astfel ca termenul de prescriptie nu poate
sa curga de la momentul acordarii platilor nelegale, cata vreme
atat primarul, cat si agentia pentru prestatii sociale au
posibilitatea legala de a efectua verificari ulterior, ceea ce
inseamna ca momentul de la care se presupune ca s-a luat
cunostintd de paguba si de cel care raspunde de ea este
momentul acestor verificari.

38. Se apreciaza relevant si faptul ca cercetarile pe care le
poate face primarul la momentul acordarii ajutorului sunt cele
enuntate la art. 14 alin. (4) si (5) din actul normativ anterior
mentionat, respectiv solicitarea de la beneficiar de acte
doveditoare care atestd componenta familiei si veniturile
realizate de membrii acesteia, respectiv acte doveditoare privind
locuinta sau bunurile detinute, precum si solicitarea de informatii
pe baza de protocol altor institutii/autoritati.

39. Or, este evident ca legiuitorul a inteles sa acorde ajutorul
in primul rand pe baza informatiilor oferite de beneficiar pe
propria sa raspundere, instituind o prezumtie de veridicitate a
acestor declaratii, urménd ca, in cazul in care se dovedeste
contrariul, organele abilitate sa poata proceda la recuperarea
sumelor.

40. Avand n vedere si numarul mare de solicitari (peste
10.000), precum si resursele umane si materiale limitate ale
aparatului primarului, nu se poate sustine ca acesta din urma
avea obligatia de a cunoaste, inca de la momentul acordarii
ajutorului, ca plata este nelegala, fapt ce era de natura a cauza
un prejudiciu bugetului local.

41.Tn atare situatie s-a considerat ca termenul de prescriptie
curge de la momentul efectuarii verificarilor, fie de catre primar,
fie de catre agentia teritoriald de prestatii sociale, inclusiv la
solicitarea Curtii de Conturi, iar nu de la momentul platii
ajutorului.

V1. Punctul de vedere al partilor

42. Intimatul-reclamant a sustinut ca realitatile sociale si
economice au determinat o interpretare neunitara a dispozitiilor
legale care prevad termenul de prescriptie extinctiva in interiorul
caruia se pot recupera debitele pentru beneficiile de asistenta
sociala si, implicit, o jurisprudenta neunitara, sustinand ca recent
s-au conturat doua orientari, dupa cum urmeaza:

43. Intr-o prima opinie, instantele de judecata au pronuntat
solutii in sensul ca pagubitul nu se poate prevala de un alt
moment de incepere a curgerii termenului de prescriptie decat
acela al acordarii catre beneficiar a ajutorului lunar pentru
incalzirea locuintei, avand in vedere c&, pana la acel moment al
acordarii, care este ulterior formularii si analizarii cererii de
acordare a ajutorului, el ar fi trebuit sa cunoasca situatia
solicitantului, Tn concret faptul ca acesta ar fi detinut depozite
bancare mai mari de 3.000 lei, situatie de fapt pentru stabilirea
careia nu era necesara interventia unei decizii a Camerei de
Conturi, care a descoperit o situatie ce putea fi identificata si de
pagubit prin minime diligente.

44. Astfel, termenul de prescriptie de 3 ani a inceput sa curga
distinct pentru fiecare luna din perioada de referinta in care
beneficiarul a primit ajutor pentru incalzirea locuintei.

45. Intr-o a doua orientare, instantele au pronuntat solutii in
sensul ca pagubitul a luat cunostinta de paguba si de cel care
raspunde de ea, respectiv a inceput sa curga termenul de
prescriptie odata cu inregistrarea la sediul sau a unei adrese
raspuns la solicitarea pagubitului, prin care serviciul public de
impozite si taxe locale a calculat/stabilit intinderea prejudiciului
constatat de Curtea de Conturi constand in acordarea ajutorului
de Tncalzire a locuintei.

46. Reclamantul a apreciat prima opinie jurisprudentiala ca
fiind cea conforma prevederilor legale incidente, relevante fiind
si prevederile art. 30 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 70/2011, care statueaza ca, in cazul in care in
urma anchetelor sociale efectuate la solicitarea agentiilor
teritoriale in conditile art. 14 alin. (6) se constatd ca la
completarea cererii si declaratiei pe propria raspundere privind
componenta familiei si veniturile acesteia, familia sau persoana
singura beneficiara de ajutor pentru incalzirea locuintei nu a
declarat corect numarul membrilor de familie, veniturile ori
bunurile detinute, dreptul la ajutorul pentru incalzirea locuintei
inceteaza incepand cu luna urmatoare, iar sumele platite
necuvenit cu acest titlu se recupereaza in conditiile legii, prin
dispozitie a primarului, care constituie titlu executoriu.

47. Actul normativ care reglementeaza cadrul legal in care se
pot recupera aceste sume este Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 44/2014, potrivit careia ajutorul pentru incalzirea
locuintei se acorda doar dupa verificarea indeplinirii conditiilor
legale de eligibilitate, obligatie care subzista si ulterior, avand in
vedere ca solicitantul va fi verificat in acest sens prin efectuarea
de anchete sociale.

48. Pagubitul, fiind o institutie publicd bugetara, are
prevazute Tn organigrama de functionare servicii specializate de
control financiar si de audit intern care pot si trebuie sa
depisteze producerea eventualelor pagube in modul de
gestionare a resurselor institutiei, constatarea acestora
putandu-se face in multiple moduri legale, si nu doar prin actul
de control al Curtii de Conturi.

49. Conform art. 23 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, controlul financiar preventiv si auditul intern se exercita
asupra tuturor operatiunilor care afecteaza fondurile publice
si/sau patrimoniul public si sunt exercitate conform
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reglementarilor in domeniu, iar conform art. 24 alin. (1),
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor din fonduri
publice se aproba de ordonatorul de credite, iar plata acestora
se efectueaza de catre conducatorul compartimentului financiar-
contabil/persoana responsabila cu efectuarea platii.

50. Astfel, institutia publicd nu poate sta Tn pasivitate
asteptand doar controlul Curtii de Conturi, avand in vedere ca
are obligatii proprii de control a legitimitatii platilor efectuate,
sens in care trebuie sa depuna toate diligentele pentru
depistarea existentei unor eventuale pagube cauzate de
beneficiarii sumelor platite, o interpretare contrara reprezentand
o Tncalcare a prevederilor art. 2.528 alin. (1) din Codul civil
potrivit caruia prescriptia curge de la data cand pagubitul ,a
cunoscut” paguba si pe cel care raspunde de ea, dar aceasta
prevedere trebuie corelatd cu prevederea aceluiasi text legal
care instituie incidenta alternativa a momentului obiectiv in care
pagubitul trebuia sa cunoasca”, acelasi lucru, nefiind suficient
sa nu-l fi cunoscut si sa se raporteze la orice alt eveniment viitor
pe care-l va genera atunci cand va considera de cuviinta
(emiterea unei adrese catre serviciul de impozite si taxe locale
in vederea calcularii prejudiciului dupa aproximativ 4 ani de la
prima plata si dupa 6 luni de la constatarea Curtii de Conturi).

51. In concluzie, legea nu protejeaza nestiinta culpabila a
pagubitului, ci doar cazurile de imposibilitate obiectiva de
cunoastere, a caror incidenta este cel putin greu de sustinut in
cazul nelegalitatii unor plati, in legaturé cu care pagubitul are
atributii de control si putere decizionala.

52. Mai mult, pagubitul are calitatea de ordonator de credite,
sens in care trebuie sa stie ihca din momentul aprobarii si
efectuarii platii, fie si numai pentru a respecta reglementarile
contabile, céat si cui a platit, precum si in ce temei.

53. Recurentul parat nu a exprimat un punct de vedere cu
privire la solicitarea de sesizare a instantei supreme.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

54. Curtile de apel Alba lulia, Brasov, Cluj, Oradea si
Ploiesti nu au identificat jurisprudenta relevanta si nu au
formulat niciun punct de vedere.

55. In cadrul Curtii de Apel Constanta, practica este unitara
in ceea ce priveste termenul de prescriptie aplicabil, Thsa au fost
exprimate trei opinii diferite in legatura cu momentul inceperii
curgerii termenului de prescriptie in interiorul caruia primarul are
posibilitatea de a emite dispozitie de recuperare pentru platile
pretins nelegale acordate in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 70/2011.

Astfel, referitor la termenul de prescriptie, s-a retinut ca
potrivit art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 44/2014, ,termenul de prescriptie este cel prevazut de
art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile ulterioare”, iar, in conformitate cu dispozitiile
art. 2.517 Cod civil, ,Termenul prescriptiei este de 3 ani, daca
legea nu prevede un alt termen”.

Fata de aceste dispozitii s-a apreciat ca dreptul primarului
de a emite dispozitia de recuperare a sumelor achitate nelegal
cu titlu de ajutor de incalzire se prescrie in termenul general de
prescriptie de 3 ani, neputand fi retinuta distinctia facuta de catre
emitentul dispozitiei de recuperare intre termenul general de
prescriptie de 3 ani, care in opinia sa ar fi aplicabil exclusiv
pentru executarea dispozitiei de recuperare, si termenul special
de 5 ani reglementat in materie fiscala prin art. 110 alin. (1) din
Codul de procedura fiscald, pentru stabilirea creantelor fiscale,
termen care ar fi aplicabil la spetd, referindu-se la dreptul
primarului de a emite dispozitia de recuperare.

S-a considerat c&, nefiind vorba de creante fiscale, care se
referd conform legii la perceperea impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, ci de creante bugetare, adica acele creante
ce se cuvin bugetului (local in speta de fata), scopul trimiterii
facute de legiuitor la dispozitile art. 2.517 din Codul civil
(termenul general de prescriptie) este acela de a supune

prescriptia in cazul recuperarii sumelor platite nelegal cu titlu de
beneficii de asistentd sociala si subventii normelor de drept
comun, iar nu unor dispozitii speciale.

S-a stabilit astfel ca primarul este tinut sa emita dispozitia de
recuperare a sumelor in termen de 3 ani, iar nu in termen de
5 ani, cum pretinde primarul.

Cat priveste momentul de la care incepe sa curga termenul
de prescriptie pentru recuperarea sumei reprezentand ajutor
acordat pentru incalzirea locuintei, s-a considerat, intr-o opinie,
ca acest termen a inceput sa curga distinct, pentru fiecare luna
de acordare, calculandu-se de la momentul acordarii acestuia.
S-a apreciat ca nu poate fi stabilitd ca moment de Tnceput al
curgerii termenului data emiterii deciziei Curtii de Conturi, fiind
considerata relevanta sub acest aspect Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pronuntata de Completul pentru solutionarea
recursului Tn interesul Legii nr. 19 din 3 iunie 2019.

Conform celei de-a doua opinii, data cand primarul a
cunoscut prejudiciul nu poate fi considerata in niciun caz data la
care i-a fost acordat beneficiarului ajutorul social. Cata vreme
acesta a depus odata cu actele pe care se sprijinea cererea de
acordare a ajutorului de incalzire si o declaratie pe propria
raspundere, in care mentiona ca nu detine depozite cu valoarea
mai mare de 3.000 lei la banci, neaducand astfel la cunostinta
primarului cd nu indeplineste conditiile pentru acordarea
ajutorului, momentul de la care se poate considera ca primarul
a luat cunostintd de prejudiciu este cel la care i-a fost
comunicata Decizia nr. 33 din 7 august 2015 a Curtii de Conturi,
din acest act reiesind ca o serie de beneficiari au obtinut in mod
fraudulos ajutor de incalzire.

Intr-o a treia opinie s-a retinut ca prin Decizia nr. 33 din
7 august 2015 Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de
Conturi Constanta a dispus luarea masurilor legale ce se impun
pentru stabilirea intinderii prejudiciului, precum si pentru
recuperarea acestuia de la beneficiarii care nu erau eligibili, iar
in baza Dispozitiei primarului municipiului Constanta
nr. 3.256/19.11.2015, Serviciul Public de Impozite si Taxe
Constanta a stabilit intinderea prejudiciului constatat de Curtea
de Conturi constadnd n acordarea ajutoarelor de incalzire a
locuintei Tn sezoanele reci aferente perioadei indicate,
transmitdnd  ulterior, prin Adresa inregistrata sub
nr. 26.028/18.02.2016, rezultatele obtinute, In vederea luarii
masurilor ce se impun pentru recuperarea prejudiciului calculat.
S-a apreciat astfel ca paratul a luat cunostintd de paguba si de
cel care raspunde de ea odata cu inregistrarea Adresei
nr. 26.028/18.02.2016, iar de la acest moment incepe sa curga
termenul de prescriptie de 3 ani.

56. Opinia judecatorilor din cadrul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului Galati, instantd arondata
Curtii de Apel Galati, este in sensul ca legiuitorul a stabilit
posibilitatea recuperarii sumelor achitate nelegal cu titlu de
prestatie sociald sub forma ajutorului de incalzire daca, la
verificarile efectuate, se constata ca informatiile oferite de
beneficiar la completarea cererii si a declaratiei pe propria
raspundere privind componenta familiei si veniturile/bunurile
sunt incorecte, verificarile putand fi efectuate oricand, fara a se
impune un termen in acest sens.

57. La nivelul Curtii de Apel Suceava, Tribunalul Suceava
a exprimat opinia potrivit careia ajutorul de incalzire reprezinta
o creanta bugetara, iar dreptul primarului de a emite dispozitia
de recuperare a sumelor achitate nelegal se prescrie in termen
de 3 ani, conform dispozitiilor art. 2.517 din Codul civil.

Referitor la momentul de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie pentru recuperarea sumelor acordate cu acest titlu,
s-a apreciat ca acesta curge de la data platii efective a ajutorului
si curge distinct, pentru fiecare luna in care a fost incasat acest
ajutor, relevante fiind sub acest aspect considerentele Deciziei
nr. 19/2019 a instantei supreme.
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58. Sectia a ll-a civila a Curtii de Apel Timisoara a opinat
in sensul ca termenul de prescriptie extinctiva va incepe de la
momentul la care primarul a luat cunostinta de plata nelegala a
ajutorului de incalzire, ca urmare a verificarilor efectuate de alte
institutii abilitate, inclusiv institutii care nu sunt prevazute in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2011. .

59. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent,
practica judiciara, in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii in problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii. A

VIII. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie sia
Curtii Constitutionale

60. Prezintd relevanta, raportat la chestiunea de drept
supusa analizei prin prezenta sesizare, dezlegarea data prin
Decizia nr. 19/2019 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
pronuntata in Dosarul nr. 490/1/2019 si publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 860 din 24 octombrie 2019 prin
care s-a statuat ca: ,In interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la art. 8 si 12 din Decretul nr. 167/1958
privitor la prescriptia extinctiva, republicat, si a dispozitiilor
art. 211 lit. ¢) din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a art. 2.526
din Codul civil, actul de control efectuat de Curtea de Conturi
sau de un alt organ cu atributii de control, prin care s-a stabilit
in sarcina angajatorului obligatia de a actiona pentru
recuperarea unui prejudiciu produs de un salariat ori rezultat in
urma platii catre acesta a unei sume de bani necuvenite, nu
marcheaza inceputul termenului de prescriptie extinctiva a
actiunii pentru angajarea raspunderii patrimoniale a salariatului”.

61. La nivelul Curtii Constitutionale nu a fost identificata
jurisprudenta relevanta.

IX. Punctul de vedere exprimat de catre judecatorii-
raportori asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu privire la pronuntarea unei hotaréari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept

62. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila, s-a apreciat ca sesizarea nu intruneste
toate conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul
de procedura civila.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

63. Dispozitile art. 519 din Codul de procedura civila
reglementeaza, anterior rezolvarii de principiu a unei chestiuni
de drept, conditile de admisibilitate pe care trebuie sa le
indeplineasca sesizarea.

64. O prima conditie este aceea ca pricina in care s-a ridicat
chestiunea de drept sa se afle pe rolul unui complet de judecata
care solutioneaza cauza in ultim3 instanta.

65. Aceasta conditie este indeplinita, deoarece Curtea de
Apel Constanta a fost Tnvestita cu solutionarea recursului n
contencios administrativ, promovat impotriva unei hotarari ce a
fost pronuntata de tribunal in prima instanta, singura cale de
atac fiind recursul, iar decizia este definitiva, conform art. 95
pct. 1, art. 96 pct. 3 din Codul de procedura civila, art. 20 alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 si art. 634
alin. (1) pct. 5 din Codul de procedura civila.

66. Celelalte conditii desprinse din textul mentionat impun
ca: sesizarea sa priveasca o chestiune de drept; de lamurirea

acesteia sa depinda solutionarea pe fond a cauzei; chestiunea
de drept sa fie noua, precum si ca asupra respectivei chestiuni
de drept Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat si nici
sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

67. In ceea ce priveste chestiunea de drept supusa analizei,
sesizarea urmareste clarificarea momentului de ncepere a
curgerii termenului de prescriptie in vederea recuperarii sumelor
platite necuvenit unor persoane fizice cu titlu de beneficii de
asistenta sociala, Tn speta ajutorul pentru incalzirea locuintei in
perioada sezonului rece.

68. Dispozitiile art. 30 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 70/2011, aprobatd prin Legea nr. 92/2012,
stabilesc ca sumele platite necuvenit sa se recupereze prin
dispozitie a primarului, iar cele ale art. | alin. (4) si (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2014 prevad ca
termenul de prescriptie este cel reglementat de art. 2.517 din
Codul civil.

69. Autorul sesizarii a solicitat sa se stabileasca, de principiu,
in raport cu prevederile art. 30 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 70/2011, ale art. | alin. (4) si (5) din Ordonanta
de urgentad a Guvernului nr. 44/2014, raportat la art. 2.517 si
2.528 din Codul civil, care este momentul ce marcheaza
inceputul curgerii termenului de prescriptie extinctiva, respectiv
sa se decidd daca acesta poate fi considerat: data cand
pagubitul a cunoscut sau trebuia s cunoasca paguba, conform
dispozitiilor art. 2.528 din Codul civil, sau un alt moment ulterior,
cand primarul a luat cunostinta de plata nelegalé a ajutorului de
incalzire, ca urmare a verificarilor efectuate de alte institutii
abilitate, inclusiv institutii care nu sunt prevazute de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 77/2011, si care, Tn speta, a fost
identificata ca fiind Curtea de Conturi a Romaniei.

70. Obiectul sesizarii, astfel cum a fost prezentat de catre
autorul sau, se incadreaza in categoria celor prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila, deoarece presupune
interpretarea normelor juridice incidente spetei, fiind indeplinita
astfel si cerinta referitoare la aducerea in dezbatere, pe calea
acestui mecanism, a unei chestiuni de drept.

71. Din cuprinsul acestei concluzii se desprinde si o alta
consecintad, aceea ca este intrunita si conditia ca de lamurirea
respectivei chestiuni de drept sa depinda solutionarea pe fond
a cauzei, avandu-se in vedere ca stabilirea momentului inceperii
curgerii termenului de prescriptie determina, in mod decisiv,
caracterul legal sau nelegal al actului administrativ contestat si
ca aspectul respectiv face obiect al criticilor deduse judecatii in
recurs, raportat la solutia primei instante.

72. Pentru a primi o dezlegare pe calea procedurala
reglementata de art. 519 din Codul de procedura civila si a face
obiectul pronuntarii unei hotarari prealabile, chestiunea de drept
trebuie s& aibd caracter de noutate si sa prezinte un grad de
dificultate apt sa declanseze acest mecanism al preintdmpinarii
unei jurisprudente neunitare.

73. In ceea ce priveste caracterul de noutate al chestiunii
de drept, el este indeplinit doar formal, in sensul ca nu s-a mai
solicitat, in interpretarea textelor legale mentionate, pronuntarea
unei hotarari prealabile.

74. De asemenea, astfel cum s-a aratat in jurisprudenta
dezvoltata de Inalta Curte de Casatie si Justitie pe acest aspect,
pentru ca o chestiune de drept sa faca obiectul unei hotarari
prealabile, este necesar ca aceasta sa prezinte un grad de
dificultate care nu ar putea fi depasit decat recurgandu-se la
acest mecanism de interpretare’.

1 A se vedea, in acest sens, de exemplu, Decizia nr. 24 din 29 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 820 din 4 noiembrie
2015; Decizia nr. 6 din 30 ianuarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 144 din 24 februarie 2017; Decizia nr. 10 din 4 aprilie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 393 din 23 mai 2016; Decizia nr. 62 din 18 septembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 797 din 9 octombrie 2017; Decizia nr. 52 din 3 iulie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 764 din 26 septembrie 2017; Decizia
nr. 90 din 4 decembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 191 din 1 martie 2018.
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75. Or, in prezenta cauza se constata lipsa caracterului
dificil al chestiunii de drept, prin raportare la efectele si
incidenta Deciziei de recurs n interesul legii nr. 19 din 3 iunie
20192, care a dat dezlegare de principiu problemei de drept
referitoare la modalitatea in care constatarile efectuate de un
organ de control, tert fatd de raportul juridic de creanta, pot
influenta sau nu momentul de incepere a curgerii termenului de
prescriptie extinctiva a actiunii in recuperarea sumelor platite
necuvenit.

76. Potrivit deciziei mentionate, s-a statuat ca ,actul de
control efectuat de Curtea de Conturi sau de un alt organ cu
atributii de control, prin care s-a stabilit in sarcina angajatorului
obligatia de a actiona pentru recuperarea unui prejudiciu produs
de un salariat ori rezultat in urma platii catre acesta a unei sume
de bani necuvenite, nu marcheaza inceputul termenului de
prescriptie extinctiva a actiunii pentru angajarea raspunderii
patrimoniale a salariatului”.

77. S-a retinut Tn considerentele deciziei, cu valoare de
principiu, ca paguba constatatd este preexistenta raportului
Curtii de Conturi sau altui organ cu atributii de control
(paragraful 57), ca izvorul obligatiei debitorului nu il reprezinta
actul de control, ci actul sau faptul juridic ce a generat paguba
(paragraful 60), astfel incat invocarea actului de control este
irelevanta, neexistand nicio dispozitie legala care sa stabileasca
faptul ca acesta ar reprezenta punctul de plecare al cursului
prescriptiei extinctive (paragraful 61) si de asemenea, nefiind
asimilat de lege ca act intreruptiv al cursului prescriptiei
extinctive (paragraful 62).

78. Analiza mentionaté a fost facuta in contextul in care s-a
constatat existenta, la acel moment, a unei jurisprudente
neunitare in legatura cu efectele juridice produse de actul de
control al Curtii de Conturi sau al altui organ cu atributii de
control pe planul prescriptiei extinctive, respectiv al modalitatii in
care marcheaza sau nu momentul de la care incepe sa curga
termenul de prescriptie extinctiva in actiunile initiate de
angajatori pentru recuperarea prejudiciului cauzat de salariati si
are aplicabilitate mutatis mutandis in legatura cu chestiunea
dedusa judecdtii prin prezenta sesizare.

79. Astfel, raportat la datele sesizarii de fata, se constata ca
prin dispozitie a primarului, emisa in temeiul prevederilor art. 30
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2011 si ale art. |
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2014, ca urmare
a masurilor dispuse de Curtea de Conturi Constanta, s-a impus
recuperarea unei plati nedatorate, constand in prejudiciul
generat de acordarea ajutorului de Tncalzire a locuintei in
sezoanele reci.

80. Dupa cum se observa, in ambele situatii, actiunea de
recuperare a platii nedatorate a fost demarata ca urmare a unei
masuri de control a organelor Curtii de Conturi, prin care, in
prima ipoteza, angajatorul a fost obligat sa actioneze pentru
recuperarea prejudiciului de la angajatul sau, iar in cel de-al
doilea caz, primarul a fost obligat sa ia masurile pentru
recuperarea ajutorului pentru incalzirea locuintei.

81. In ambele ipoteze, independent de normele speciale
incidente (din Codul muncii, respectiv ordonante de urgenta

privind beneficiile de asistenta sociala), relevante, sub aspectul
prescriptiei extinctive, sunt prevederile art. 2.528 din Codul civil
cu privire la determinarea momentului Tnceperii curgerii
termenului de prescriptie extinctivd — in raport cu data la care
pagubitul a cunoscut sau trebuia sa cunoasca atat paguba, cat
si pe cel care raspunde de ea — care nu poate fi influentat,
astfel cum s-a statuat deja, de un act de control intocmit de un
tert fatd de raportul juridic.

82. Ignorand regulile de interpretare logica referitoare la
analogie care presupun, mutatis mutandis, existenta aceleiasi
solutii sau dezlegari in drept atunci cand exista aceleasi ratiuni
ale legii (ubi eadem ratio, ibi eadem jus), titularul sesizarii
considera, fara temei, ca situatia ar fi diferitd de cea asupra
careia s-a statuat prin Decizia de recurs in interesul legii
nr. 19/2019, deoarece vizeaza plati nelegale acordate din
fonduri publice, in baza unor declaratii ale beneficiarului, care
nu corespund realitatii, iar legiuitorul a stabilit posibilitatea
recuperarii sumelor achitate nelegal daca, la verificarile
efectuate, se constatd ca informatiile oferite de beneficiar la
completarea cererii si a declaratiei pe propria raspundere privind
componenta familiei si veniturile/bunurile acestuia sunt
incorecte.

83. De asemenea, s-a mai retinut, ca element de diferenta
fata de dezlegarile in drept anterioare, faptul ca respectivele
verificari ale autoritatii administrative pot fi efectuate ,oricand”
[art. 30 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 70/2011], fara a se impune un termen in acest sens, asa
incat termenul de prescriptie nu ar putea sa curga de la
momentul acordarii platii nelegale, deoarece data de la care se
presupune ca s-a luat cunostinta de paguba si de cel care
raspunde de ea este cea a realizarii acestor verificari.

84. Or, aceste aspecte nu pot duce la o alta dezlegare de
principiu si nu justificd declansarea acestui mecanism de
unificare jurisprudentiala, deoarece, pe de o parte, nu are
relevanta daca platile nelegale sunt acordate din fonduri publice
sau private, neexistand o atare distinctie Tn cuprinsul dispozitiilor
Codului civil, iar, pe de alta parte, se citeaza incomplet
prevederile art. 30 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 70/20113, pentru a se sustine existenta unei alte teze de
dezbatut.

85. Astfel, articolul sus-mentionat statueaza ca verificarile se
efectueaza in conditiile dispozitiilor art. 14 alin. (6), adica pe
parcursul sezonului rece, la sesizarea tertilor sau la solicitarea
agentiilor teritoriale.

86. Totodata, textul face trimitere si la dispozitiile art. 14
alin. (5) din ordonanta care stipuleaza ca primarul, in vederea
acordarii dreptului de ajutor, solicita informatii pe baza de
protocol altor institutii/autoritati sau, dupa caz, cere documente
doveditoare solicitantilor, iar in cazul in care exista suspiciuni cu
privire la acordarea dreptului, acesta poate stabili dreptul pe
baza anchetei sociale efectuate de serviciul public de asistenta
sociala.

87. Asadar, responsabilitatea asupra corectitudinii solicitarilor
apartine, dupa beneficiar, primarului, care este obligat sa
efectueze verificarea documentelor necesare la momentul

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 860 din 24 octombrie 2019.

3 Conform art. 30 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2011: (1) In situatia in care familia sau persoana singura beneficiara de ajutor pentru
incalzirea locuintei refuza sa furnizeze informatiile si documentele necesare pentru intocmirea anchetei sociale, prevazuta la art. 14 alin. (5) si (7), ajutorul pentru
incalzirea locuintei nu se mai acorda. (2) In cazul in care in urma anchetelor sociale efectuate la solicitarea agentiilor teritoriale in conditiile art. 14 alin. (6) se constata
ca la completarea cererii si declaratiei pe propria raspundere privind componenta familiei si veniturile acesteia familia sau persoana singura beneficiara de ajutor
pentru incalzirea locuintei nu a declarat corect numarul membrilor de familie, veniturile ori bunurile detinute, dreptul la ajutorul pentru incalzirea locuintei inceteaza
incepand cu luna urmatoare, iar sumele platite necuvenit cu acest titlu se recupereaza in conditiile legii, prin dispozitie a primarului, care constituie titlu executoriu.
(3) Agentiile teritoriale pot efectua oricand verificari cu privire la conditiile care au stat la baza acordarii ajutorului pentru incalzirea locuintei, precum si a indeplinirii
de catre titular a obligatiei prevazute la art. 19 alin. (1). (4) Sumele acordate necuvenit cu titlu de ajutor pentru incalzirea locuintei, platite din bugetul de stat, se
recupereaza de catre serviciile de specialitate ale primariei de la beneficiar in termen de maximum 3 luni, se transfera agentiei teritoriale si se fac venituri la bugetul
de stat. (5) In situatia in care, cu prilejul verificarilor dispuse de primar sau efectuate de catre agentiile teritoriale, se constatd ca cele declarate de solicitantul
ajutorului pentru incalzirea locuintei nu corespund realitatii si se apreciaza ca sunt indicii cu privire la savarsirea unei infractiuni, organul constatator are obligatia

sa sesizeze organele de urmarire penala.
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acordarii dreptului4, astfel ca paguba, daca exista, este in
realitate preexistenta unor acte emise de alte organe cu atributii
de control.

88. Fata de modalitatea stricta in care sunt reglementate
obligatiile primarului la momentul analizarii si incuviintarii cererii
de acordare a ajutorului pentru incalzirea locuintei, se poate
spune chiar ca dezlegarile din Decizia de recurs in interesul legii
nr. 19/2019 se impun printr-o interpretare a fortiori, pentru ca in
timp ce culpa angajatorului era una prezumata in legatura cu
nedepunerea tuturor diligentelor pentru descoperirea pagubei si
recuperarea acesteia, fara ca aceste diligente sa poata fi
circumstantiate in concret Tn temeiul unei norme, de data
aceasta, legiuitorul insusi descrie in ce constau diligentele pe
care trebuie sa le efectueze primarul, in vederea stabilirii unor
astfel de drepturi doar persoanelor cu vocatie si evitarii crearii
unor prejudicii prin plati necuvenite.

89. Tn mod evident, izvorul obligatiei debitorului nu il poate
reprezenta actul de control al Curtii de Conturi sau al unui alt
organ cu atributii de control, ci actul sau faptul juridic ce a
generat paguba provocata, cum s-a stabilit deja prin Decizia de
recurs in interesul legii nr. 19/2019, intrucéat prin intermediul
actului de control se constata doar abaterile de la aplicarea legii
(paragraful 55 din decizia mentionata), in baza unor documente
care ar fi trebuit sa fie la indemana si spre verificarea prealabila
a celui care a incuviintat o cerere in afara cadrului legal.

90. n concluzie, se apreciaza c& nu exista niciun argument
pentru care autorul sesizarii sa nu aplice dezlegarile date deja
problemei de drept prin Decizia de recurs in interesul legii
nr. 19/2019 in privinta determinarii momentului de incepere a
curgerii termenului de prescriptie extinctiva, neexistand
dificultate in solutionarea cauzei si nefiind necesar sa se
pronunte o noua decizie care sa contind argumente identice si
aceeasi solutie.

91. Dimpotriva, recurgerea la acest mecanism de unificare
jurisprudentiala s-a facut in conditiile in care nu exista o reala
chestiune de drept, cu un caracter dificil si serios, fiind la
indemana titularului sesizarii sa recurga la metode de
interpretare logica (argumentele mutatis mutandis, respectiv a
fortiori) Tn baza unor dezlegari de principiu date deja de instanta
supremas.

92. Existenta unei divergente de opinii in interiorul aceluiasi
complet (cum este cazul sesizarii de fatd, conform
consemnarilor din motivarea acesteia) nu deschide calea
pronuntarii unei hotarari prealabile, ci pe aceea reglementata de
art. 398 alin. (2) din Codul de procedura civila.

93. De altfel, faptul ca nu existda o dificultate reald in
solutionarea acestui tip de cauze rezulta din chiar jurisprudenta
dezvoltata la nivelul instantei careia ii apartine completul titular
la sesizarii, jurisprudenta care a facut aplicarea dezlegarilor
continute in Decizia de recurs in interesul legii nr. 19/2019
(a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 1.350/C/21.11.2019).

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulatd de Curtea de Apel Constanta referitoare la determinarea momentului de
incepere a cursului prescriptiei extinctive, in aplicarea prevederilor art. 30 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 70/2011 si art. | alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2014 raportat la art. 2.517 si 2.528 din Codul civil.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 18 mai 2020.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad

4 Conform art. 14 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2011, in vederea stabilirii dreptului, primarii solicita acte doveditoare care atesta
componenta familiei si veniturile realizate de membrii acesteia, precum si acte doveditoare privind locuinta sau bunurile detinute de acestia, inclusiv in alte unitati

administrativ-teritoriale.

5 Tn sensul c& atunci cand aplicarea regulii de interpretare mutatis mutandis este suficientd pentru dezlegarea chestiunii de drept, sesizarea pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile este inadmisibil3, a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 82 din 20 noiembrie 2017, pronuntata de inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 172 din 23 februarie 2018; Decizia nr. 15
din 8 aprilie 2019, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 419 din 29 mai 2019.
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