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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 219
din 20 aprilie 2023

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
»Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scéntei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate
a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole
si Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare, obiectie formulata de Guvernul Romaniei.

2. Obiectia de neconstitutionalitate a fost inregistrata la
Curtea Constitutionald cu nr. 1.609 din 13 martie 2023 si
constituie obiectul Dosarului nr. 577A/2023.

3. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate
Guvernul sustine ca art. | pct. 1 din legea criticata, prin care se
transmite o suprafata de teren din domeniul public al statului Tn
domeniul public al municipiului Turda si Tn administrarea
Consiliului Local al Municipiului Turda, poate afecta in mod
ireversibil proprietatea publica a statului. Astfel, se arata ca
statul, din patrimoniul caruia este transferat respectivul bun,
sufera o pierdere patrimonialda, diminuandu-se proprietatea
publica a acestuia, garantata de art. 136 alin. (2) din Constitutie.
Simpla imprejurare ca pe suprafata de teren de 2,2073 ha se
afla construite imobile aflate in inventarul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al municipiului Turda nu este
suficienta pentru operarea transferului preconizat, din moment
ce o constructie poate fi edificatd si pe terenul care este
proprietatea altei persoane, caz in care devin incidente
prevederile din materia accesiunii imobiliare artificiale (art. 577
si urmatoarele din Codul civil).

4. De asemenea, raportat la obiectul de reglementare privind
operatiunea de dare in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Turda, Guvernul sustine ca sunt incidente
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1 din
10 ianuarie 2014, paragraful 190, cu privire la modalitatea de
constituire a unui drept de administrare in favoarea autoritatilor
publice locale, potrivit carora ,transmitand insusi dreptul de
proprietate publica catre unitatea administrativ-teritoriala, statul
nu poate constitui, in acelasi timp si dreptul de administrare in
favoarea autoritatilor administratiei publice locale, intrucéat nu
mai este titularul dreptului de proprietate publica corespunzator,
pe care tocmai l-a transmis”. De asemenea, invoca Decizia
Curtii Constitutionale nr. 57 din 16 februarie 2022, paragraful 28.

5. Tn continuare, referitor la modificarea anexelor nr. 3, 3.1 si
3.2 la Legea nr. 45/2009, Guvernul arata ca aceasta este
justificata in expunerea de motive prin raportare la necesitatea

aplicarii Legii nr. 53/2012 privind transmiterea unor suprafete de
teren din domeniul public al statului si din administrarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu-
Sisesti” — Statiunea de Cercetare-Dezvoltare Agricola Turda in
domeniul public al municipiului Turda si Tn administrarea
Consiliului Local al Municipiului Turda, judetul Cluj, si prin
raportare la efectele produse prin Decizia civila nr. 516/2014,
pronuntata de Tribunalul Cluj.

6. Art. 3 din Legea nr. 53/2012 statueaza urmatoarele:
~Anexa nr. 3 la Legea nr. 45/2009, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 200 din 30 martie 2009, cu modificérile
si completarile ulterioare, se modificd in mod corespunzétor”.
Prin urmare, inca de la intrarea in vigoare a Legii nr. 53/2012,
pentru a reflecta efectele substantiale produse, continutul anexei
nr. 3 la Legea nr. 45/2009 s-a modificat, iar o eventuala
actualizare a acestei anexe ar urma sa se realizeze in contextul
unei republicari a Legii nr. 45/2009. O ,actualizare” in sensul
preconizat, intervenita dupa 10 ani de la intrarea in vigoare a
Legii nr. 53/2012, nu doar ca prezinta caracter pur constatator,
ci, mai mult, poate pune in discutie o afectare a principiului
fundamental al neretroactivitatii legii. Mutatis mutandis,
Guvernul considera ca argumentele prezentate sunt valabile si
din perspectiva efectelor produse prin Decizia civila
nr. 516/2014, pronuntatd de Tribunalul Cluj. Indubitabil,
hotararea judecatoreasca a fost pusa in executare, fara a fi
necesara, la acel moment, o interventie normativa expresa
asupra Legii nr. 45/20009.

7. In sustinerea criticilor de neconstitutionale sunt invocate
considerente cuprinse in Decizia Curtii Constitutionale nr. 366
din 29 iunie 2022.

8. Pe rol se afla, de asemenea, obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti” si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare, obiectie formulata de
Presedintele Romaniei.

9. Obiectia de neconstitutionalitate a fost inregistrata la
Curtea Constitutionald cu nr. 1.745 din 17 martie 2023 si
constituie  obiectul Dosarului  Curtii  Constitutionale
nr. 625A/2023.

10. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate
Presedintele Roméaniei sustine ca Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe
lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare este
neconstitutionala in raport cu art. 136 alin. (4) si art. 147 alin. (4)
din Legea fundamentala.

11. Astfel, se arata ca, potrivit art. | pct. 1 din legea dedusa
controlului de constitutionalitate, alineatul 7, nou-introdus la
articolul 54 din Legea nr. 45/2009, prin doua teze distincte,
instituie concomitent cu transmiterea dreptului de proprietate
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asupra suprafetei de teren respective si un drept de administrare
asupra aceleiasi suprafete de teren in favoarea Consiliului Local
al Municipiului Turda. In privinta terenurilor proprietate publica
date in administrarea institutiilor si unitatilor de cercetare-
dezvoltare de drept public si de utilitate publica, art. 31 alin. (3)
din Legea nr. 45/2009 permite expres scoaterea lor din
proprietatea publica si din administrarea unitatilor de cercetare-
dezvoltare din agricultura si silvicultura prin lege, ca act al
Parlamentului. Insd, in ceea ce priveste modalitatea de
constituire a dreptului de administrare, direct prin lege,
Presedintele Romaniei considera ca dispozitiile art. | pct. 1
teza a doua contravin art. 136 alin. (4) din Constitutie.

12. De asemenea, sunt invocate dispozitiile art. 867 din
Codul civil si ale art. 287 si 298 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si se arata
ca, din analiza coroborata a dispozitiilor constitutionale si legale
mentionate, rezultd ca stabilirea dreptului de administrare in
favoarea Consiliului Local al Municipiului Turda — asupra
suprafetei de teren de 2,2073 ha din tarlaua 100, parcela 28, de
pe raza municipiului Turda, judetul Cluj, ce va intra in domeniul
public al municipiului Turda —, nu se putea realiza prin lege, ca
act al Parlamentului. In cazul concret, operatiunea juridica de
constituire a dreptului real de administrare ar fi trebuit sa se
realizeze prin act administrativ al autoritatii locale, dupa
dobéandirea de catre aceasta a dreptului de proprietate.

13. In sustinerea criticii de neconstitutionalitate este invocata
jurisprudenta Curtii Constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 1
din 10 ianuarie 2014, Decizia nr. 684 din 30 septembrie 2020,
Decizia nr. 58 din 16 februarie 2022), care a stabilit ca o astfel
de modalitate de constituire a unui drept de administrare asupra
bunurilor proprietate publica, supuse transferului interdomenial,
este incompatibilda cu notiunea si caracterele juridice ale
dreptului real de administrare, corespunzator dreptului de
proprietate publica.

14. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, obiectiile de neconstitutionalitate au fost
comunicate presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
precum si Guvernului si Avocatului Poporului, dupa caz, pentru
a comunica punctele lor de vedere.

15. Guvernul, in Dosarul nr. 625A/2023, considera ca
obiectia de neconstitutionalitate formulatd de Presedintele
Romaniei este intemeiata, sens in care reitereaza argumentele
expuse in propria sesizare de neconstitutionalitate, care
formeaza obiectul Dosarului nr. 577A/2023.

16. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de vedere
asupra obiectiei de neconstitutionalitate.

17. Curtea, avand in vedere obiectul sesizarilor de
neconstitutionalitate, in temeiul art. 139 din Codul de procedura
civila coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, dispune
conexarea Dosarului nr. 625A/2023 |la Dosarul nr. 577A/2023,
care a fost primul inregistrat.

CURTEA,

examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

18. Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole
si Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare, avand urmatorul cuprins: ,,Art. . — Legea
nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de

Stiinte Agricole si Silvice «Gheorghe lonescu-Sisesti» si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 200 din 30 martie 2009, cu modificérile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 54, dupa alineatul (6) se introduce un nou
alineat, alin. (7), cu urmatorul cuprins:

«(7) Se transmite suprafata de teren de 2,2073 ha, din
tarlaua 100, parcela 28, de pe raza municipiului Turda, judetul
Cluj, aflatad in domeniul public al statului si in administrarea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Turda, cu nr. MF
101838, in domeniul public al municipiului Turda $i in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Turda.»

2. Anexa nr. 3 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 1
la prezenta lege.

3. Anexa nr. 3.1 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 2 la prezenta lege.

4. Anexa nr. 3.2 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 3 la prezenta lege.

5. Anexa nr. 7.4 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 4 la prezenta lege.

Art. ll. — Prezenta lege intra in vigoare la 15 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

19. Anexa nr. 1 la legea criticata (anexa nr. 3 la Legea
nr. 45/2009) cuprinde statiunile de cercetare-dezvoltare care
functioneaza in subordinea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti”, cu identificarea denumirii
unitatii de cercetare-dezvoltare care se reorganizeaza, a
sediului si a suprafetei minime de teren, indispensabila activitatii
de cercetare-dezvoltare-inovare si multiplicarii materialului
biologic, apartindnd domeniului public al statului, aflata in
administrarea unitatii sau in proprietatea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti”.

20. Anexa nr. 2 la legea criticata (anexa nr. 3.1 la Legea
nr. 45/2009) cuprinde datele de identificare a suprafetelor
minime de teren din domeniul public al statului, aflate in
administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricola Turda,
judetul Cluj, indispensabile activitatii de cercetare-dezvoltare-
inovare si multiplicarii materialului biologic, cu identificarea
localitatii unde este situat si a caracteristicilor tehnice ale
terenului (tarlaua, parcela, categoria de folosinta si suprafata).

21. Anexa nr. 3 la legea criticata (anexa nr. 3.2 la Legea
nr. 45/2009) cuprinde datele de identificare a suprafetelor de
teren din domeniul public al statului, aflate in administrarea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricola Turda, judetul Cluj,
care trec in domeniul privat pentru reconstituirea dreptului de
proprietate al Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe
lonescu-Sisesti”, conform Sentintei civile nr. 1.410 din 20 martie
2008, pronuntatd de Judecatoria Turda, si Deciziei civile
nr. 516/2014, pronuntatd de Tribunalul Cluj, cu identificarea
localitatii unde este situat terenul si a caracteristicilor tehnice
ale acestuia (tarlaua, parcela, categoria de folosinta si
suprafata — ha).

22. Anexa nr. 4 la legea criticata (anexa nr. 7.4 la Legea
nr. 45/2009) cuprinde terenurile din domeniul public al statului
aflate in administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare
Agricola Turda, judetul Cluj, aferente constructiilor proprietate
privata a statului, cele aferente constructiilor valorificate in baza
Legii nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile
unitatilor economice sau bugetare de stat, republicata, precum
si cele aferente constructiilor proprietatea Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare Agricola Turda, judetul Cluj, care trec in domeniul
privat al statului si Th administrarea Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare Agricola Turda, judetul Cluj, cu identificarea localitatii
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unde este situat si a caracteristicilor tehnice ale terenului
(tarlaua, parcela, categoria de folosinta si suprafata).

23. Autorii obiectiei de neconstitutionalitate sustin ca legea
supusa controlului Thcalca dispozitiile din Constitutie cuprinse in
art. 136 alin. (2) si (4) privind proprietatea publica si in art. 147
alin. (4) privind deciziile Curtii Constitutionale.

24. In vederea solutionarii prezentei obiectii de
neconstitutionalitate, Curtea va proceda la verificarea indeplinirii
conditiilor de admisibilitate a acesteia, prevazute de art. 146
lit. a) teza ntadi din Constitutie si de art. 15 din Legea
nr. 47/1992, sub aspectul titularului dreptului de sesizare, al
termenului in care acesta este indrituit s& sesizeze instanta
constitutionala, precum si al obiectului controlului de
constitutionalitate.

25. Referitor la titularul dreptului de sesizare, prezentele
sesizari de neconstitutionalitate au fost formulate de Guvern si
de Presedintele Romaéniei, care, in temeiul art. 146 lit. a)
teza intéi din Constitutie si al art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, au dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala pentru
exercitarea controlului de constitutionalitate a priori, fiind,
asadar, indeplinita aceasta prima conditie de admisibilitate.

26. Cu privire la termenul in care poate fi sesizata instanta de
control  constitutional si la obiectul controlului de
constitutionalitate, Curtea constata ca, in data de 21 februarie
2023, legea supusa controlului a fost adoptata ca lege organica
de Camera Deputatilor, Camera decizionala. Legea analizata a
fost depusa la secretarul general, pentru exercitarea dreptului
de sesizare cu privire la neconstitutionalitatea legii, in data de
27 februarie 2023, si apoi a fost trimisa spre promulgare, in data
de 4 martie 2023. Prezentele sesizari au fost inregistrate la
Curtea Constitutionala in datele de 13 martie 2023 si, respectiv,
17 martie 2023. Intr-o atare situatie, luand act de faptul ca
sesizarile de neconstitutionalitate au fost formulate in termenul
de 20 de zile, prevazut de art. 77 alin. (1) teza a doua din
Constitutie, si ca legea adoptatéa de Parlament nu a fost
promulgata inca de Presedintele Romaniei, Curtea constata ca
obiectia de neconstitutionalitate este admisibild sub aspectul
respectarii celor doua conditii.

27. Asadar, nefiind incident un fine de neprimire a sesizarilor
formulate de Guvern si de Presedintele Roméniei, Curtea
Constitutionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 1, 10, 15 si 18
din Legea nr. 47/1992, sa se pronunte asupra constitutionalitatii
legii criticate.

28. Analizand continutul normativ al legii criticate, precum si
criticile de neconstitutionalitate formulate, Curtea constata ca,
in esentd, legea supusa controlului de constitutionalitate
reglementeaza prin art. | pct. 1 doua operatiuni juridice distincte,
care au loc concomitent: una cu privire la transferul
interdomenial al dreptului de proprietate publica asupra
suprafetei de teren de 2,2073 ha din tarlaua 100, parcela 28, de
pe raza municipiului Turda, judetul Cluj (din domeniul public al
statului in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale), iar
alta cu privire la darea in administrare a bunului mentionat,
acesta fiind trecut din administrarea Statiunii de Cercetare—
Dezvoltare Agricola Turda in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Turda.

29. Problema transferului concomitent al dreptului de
proprietate publica din domeniul public al statului in domeniul
public al unitatii administrativ-teritoriale si al dreptului de
administrare asupra bunului a mai fost analizata in jurisprudenta
Curtii Constitutionale (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 1
din 10 ianuarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014, Decizia nr. 684 din
30 septembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1185 din 7 decembrie 2020, Decizia nr. 58 din
16 februarie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

Parteal, nr. 218 din 4 martie 2022, Decizia nr. 406 din
21 septembrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 172 din 28 februarie 2023).

30. Cu privire la modalitatea de constituire a dreptului de
administrare, Curtea a retinut ca acesta se constituie, dupa caz,
prin hotarare a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local, prin acte administrative cu caracter individual, de
incredintare a bunurilor proprietate publica regiilor autonome ori,
dupa caz, autoritatilor administratiei publice centrale sau locale
si altor institutii publice de interes national, judetean ori local,
autoritatile care il constituie avand si dreptul de a controla modul
in care este exercitat dreptul de administrare de catre titularul
sau. Mai mult, transmitand Tnsusi dreptul de proprietate publica
catre unitatea administrativ-teritoriala, statul nu poate constitui,
in acelasi timp, si dreptul de administrare in favoarea autoritatilor
administratiei publice locale, intrucat nu mai este titularul
dreptului de proprietate publica corespunzator, pe care tocmai
I-a transmis (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 1 din
10 ianuarie 2014, precitata, paragraful 190, Decizia nr. 684 din
30 septembrie 2020, precitata, paragraful 42, sau Decizia nr. 58
din 16 februarie 2022, precitata, paragraful 31).

31. Plecand de la aceste considerente de principiu, Curtea
retine ca, Tn prezenta cauza, bunul ce face obiect de
reglementare al legii criticate a fost transferat ope legis din
domeniul public al statului in domeniul public al municipiului
Turda si din administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare
Agricola Turda in administrarea Consiliului Local al Municipiului
Turda, astfel incat modalitatea de constituire a dreptului de
administrare asupra bunului proprietate publica, supus
transferului interdomenial, in conditiile legii criticate, este
incompatibild cu notiunea si caracterele juridice ale dreptului real
de administrare, corespunzator dreptului de proprietate publica,
si, n consecinta, contravine dispozitiilor art. 136 alin. (4) din
Legea fundamentald, care consacra la nivel constitutional
modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica.

32. Distinct, Curtea retine ca, in jurisprudenta sa, referitor la
transferul interdomenial al bunurilor proprietate publica, s-a
statuat ca acesta se stabileste in functie de nevoile statului si
ale unitatilor administrative-teritoriale, subsecvent transmiterii
dreptului de proprietate publica constituindu-se si dreptul de
administrare cu privire la bunuri (Decizia nr. 70 din 3 februarie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 269
din 17 martie 2021, paragraful 34).

33. Curtea a mai retinut ca inexistenta acordului unitatilor
administrativ-teritoriale in ceea ce priveste transferul in
patrimoniul acestora inclusiv al bunurilor din domeniul public
reprezinta o incalcare a principiului constitutional al autonomiei
locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din Constitutie (a se
vedea, spre exemplu, Decizia nr. 640 din 23 septembrie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 934 din
12 octombrie 2020, paragraful 39, sau Decizia nr. 58 din
16 februarie 2022, precitata, paragraful 27).

34. Sub aspect legislativ, Curtea retine ca, in ceea ce
priveste transferul interdomenial al bunurilor proprietate publica
din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, cadrul general Tn materie este
reprezentat de dispozitiile art. 860 din Codul civil si ale art. 292
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019. Astfel, prevederile art. 860
alin. (3) din Codul civil stabilesc ca ,Bunurile care formeaza
obiectul exclusiv al proprietétii publice a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi trecute
din domeniul public al statului in domeniul public al unitétii
administrativ-teritoriale sau invers decét ca urmare a modificérii
legii organice. In celelalte cazuri, trecerea unui bun din domeniul
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public al statului in domeniul public al unitétii administrativ-
teritoriale si invers se face in conditiile legii.”, iar dispozitiile
art. 292 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 instituie regula potrivit careia: ,Trecerea unui bun
din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupé
caz, prin hotarare a Guvernului, initiata de autoritatile prevazute
la art. 287 lit. a), care au in administrare bunul respectiv, daca
prin lege nu se dispune altfel.”

35. In ceea ce priveste modalitatile de exercitare a dreptului
de proprietate publica al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale, Curtea retine ca darea in administrare a bunurilor
proprietate publica este reglementata prin art. 297—301 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019. Dispozitiile
art. 297 lit. a) din acest act normativ instituie, dupa caz, atributia
Guvernului, prin ministerele de resort sau prin organele de
specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului sau a ministerelor de resort, ori a autoritatilor
deliberative ale administratiei publice locale de a decide, in
conditiile legii, cu privire la darea in administrare a bunurilor
proprietate publica. Totodata, art. 299 din acelasi act normativ
reglementeaza cuprinsul hotararii Guvernului sau a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului, dupa caz, prin care se constituie dreptul de
administrare.

36. In particular, art. 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare stabileste c&a terenurile date in administrarea
institutiilor si unitatilor de cercetare-dezvoltare de drept public si
de  utilitate publica ,sunt inalienabile, insesizabile,
imprescriptibile si nu pot fi scoase din proprietatea publica si din
administrarea unitétilor de cercetare-dezvoltare din agricultura si
silviculturd decét prin lege, exceptand terenurile prevéazute la
art. 6 alin. (3), precum si terenurile necesare realizérii
programelor de investitii de interes national in domeniul
transporturilor, a cdror dare in administrare se face cu
respectarea prevederilor Legii nr. 213/1998 privind bunurile
proprietate publica, cu modificarile si completarile ulterioare.”
[Art. 6 alin. (3) din Legea nr. 45/2009 dispune cu privire la
terenurile cu destinatia agricola retrocedate Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti.”]

37. Curtea observa ca dispozitiile art. 31 alin. (3) din Legea
nr. 45/2009 dispun doar cu privire la mijlocul juridic — legea —
prin care se realizeaza scoaterea terenurilor din proprietatea
publica si din administrarea unitatilor de cercetare-dezvoltare
din agricultura si silvicultura, fara a preciza conditiile realizarii
unui transfer al dreptului de proprietate publica si constituirii
dreptului de administrare in cazul acestor bunuri.

38. In prezenta cauza, Curtea retine ca bunul vizat de
dispozitiile art. | pct. 1 din legea criticatd — suprafata de teren
de 2,2073 ha din tarlaua 100, parcela 28, de pe raza
municipiului Turda, judetul Cluj — se regaseste in anexa nr. 3.1
la Legea nr. 45/2009, in prezent in vigoare, care cuprinde datele
de identificare a suprafetelor minime de teren din domeniul
public al statului aflate in administrarea Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare Agricola Turda, judetul Cluj, indispensabile activitatii
de cercetare-dezvoltare-inovare si multiplicarii materialului
biologic, fiind fincadrat in categoria de folosinta ,curti,
constructii”, iar solutia legislativa criticatd vizeaza transferul
dreptului de proprietate publica si al dreptului de administrare
asupra terenului in cauza, operatiuni juridice care se realizeaza
concomitent.

39. Tn aceste conditii, Curtea constata ca dispozitiile art. |
pct. 1 din legea criticata excedeaza prevederilor art. 31 alin. (3)
din Legea nr. 45/2009 si se abat de la cadrul normativ general
in materie.

40. Retinand ca, potrivit dispozitiilor art. 136 alin. (2) si (4)
din Constitutie, proprietatea publica beneficiaza de un regim de
protectie speciald menit sa asigure ocrotirea si garantarea sa
efectiva, precum si eficienta in valorificarea sa, Curtea constata
ca transferul dreptului de proprietate publica de la stat catre
unitatea administrativ-teritoriala, concomitent cu transferul
dreptului de administrare asupra bunului proprietate publica,
astfel cum este reglementat prin art. | pct. 1 din legea criticata,
se abate de la cadrul general in materie si nu isi gaseste
fundamentul Tntr-o reglementare precisa si previzibila, care sa
instituie inclusiv conditiile referitoare la justificarea temeinica a
incetarii uzului sau interesului public national, element esential,
de natura sa evite afectarea domeniului public al statului.

41. In consecinta, Curtea constata ca prevederile art. | pct. 1
din legea criticata, astfel cum sunt redactate, sunt contrare
dispozitiilor art. 136 alin. (2) si (4) din Constitutie, precum si celor
ale art. 147 alin. (4) din Constitutie, deoarece, asa cum s-a
aratat, nu sunt respectate deciziile Curtii Constitutionale cu
privire la imposibilitatea constituirii dreptului de administrare
concomitent cu acela de proprietate asupra bunurilor proprietate
publica.

42. In continuare, referitor la art. | pct. 2—5 din legea
criticatd, Curtea observd ca aceste dispozitii vizeaza
modificarea anexelor nr. 3, nr. 3.1, nr. 3.2 si nr. 7.4 la Legea
nr. 45/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, si
inlocuirea acelor anexe la actul normativ de baza cu cele
reglementate prin legea supusa controlului de constitutionalitate.

43. Sub acest aspect, Curtea observa caracterul strict tehnic
al anexelor si remarca faptul ca acestea, prin datele pe care le
cuprind, se afla in legatura si conditionare reciproca.

44. Astfel, in cauza de fata, Curtea retine ca declararea
neconstitutionalitatii art. | pct. 1 din legea supusa controlului de
constitutionalitate atrage si neconstitutionalitatea art. | pct. 2, 3
si 4 din legea criticatd, avand n vedere ca modificarea valorii
numerice a totalului suprafetelor este si consecinta schimbarii
regimului juridic al celor 2, 2073 ha de teren prin art. | pct. 1 din
legea criticata.

45. Cat priveste dispozitiile art. | pct. 5 din legea criticata,
care modifica si Tnlocuiesc anexa nr. 7.4 la Legea nr. 45/2009,
Curtea retine c4, in conditiile constatarii neconstitutionalitatii
art. | pct. 2, 3 si 4, aceste dispozitii nu se mai integreaza coerent
in ansamblul actului normativ din care fac parte. Totodata,
Curtea observa ca temeiul-cadru al acestei anexe este
reprezentat de dispozitiile art. 31 alin. (7) din Legea nr. 45/2009,
care reglementeaza o ipoteza juridica distincta de cea vizata
prin dispozitiile art. | pct. 1 din legea criticata.

46. De altfel, din perspectiva tehnicii legislative, referitor la
art. | pct. 2—5 din legea criticata, Curtea observa ca, prin Avizul
nr. 497 din 4 mai 2022, Consiliul Legislativ a aratat ca ,in masura
in care modificarile propuse nu vizeaza si normele propuse la
art. | pct. 1, aceste dispozitii ar putea fi cuprinse intr-un alt act
normativ, prin care sa fie dispusa, in acest sens, modificarea
Legii nr. 45/2009, cu modificarile si completarile ulterioare”.

47. In consecinta, avand in vedere atat conexiunea logico-
juridica directa dintre art. | pct. 1 si art. | pct. 2, 3 si 4, cét si
interdependenta dintre anexele reglementate, precum si
exigentele de tehnica legislativa, care impun integrarea tuturor
dispozitiilor cuprinse intr-un act normativ intr-un cadru legislativ
unitar, organizat si coerent, Curtea constatd ca viciile de
neconstitutionalitate evidentiate se rasfrang asupra intregului
act normativ supus controlului, astfel Tncat obiectia de
neconstitutionalitate urmeaza sa fie admisa, cu consecinta
constatarii neconstitutionalitatii legii criticate, in ansamblul sau.
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48. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Admite obiectia de neconstitutionalitate formulata de Guvernul Romaniei si de Presedintele Romaniei si constata ca Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
,Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare este
neconstitutionald, in ansamblul sau.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si prim-ministrului si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 20 aprilie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

ORDIN
pentru completarea Ordinului ministrului administratiei
si internelor nr. 176/2012 privind atribuirea
de denumiri onorifice si stabilirea de zile aniversare
pentru Ministerul Afacerilor Interne si structuri ale acestuia

In temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 30/2007
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul afacerilor interne, emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 176/2012 privind
atribuirea de denumiri onorifice si stabilirea de zile aniversare pentru Ministerul
Afacerilor Interne si structuri ale acestuia, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 507 din 24 iulie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

— La articolul 2 alineatul (1), dupa punctul 42 se introduce un nou
punct, punctul 43, cu urmatorul cuprins:

,43. Ziua Inspectoratului de Jandarmi Judetean Suceava in data de 1 mai.”

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Marian-Catalin Predoiu

Bucuresti, 27 iunie 2023.
Nr. 93.
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MINISTERUL SANATATII
Nr. 2.168 din 29 iunie 2023

CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE
Nr. 502 din 26 iunie 2023

ORDIN
privind aprobarea modelului unic al biletului de trimitere pentru investigatii paraclinice utilizat
in sistemul asigurarilor sociale de sanatate si a Instructiunilor privind utilizarea
si modul de completare a biletului de trimitere pentru investigatii paraclinice utilizat
in sistemul asigurarilor sociale de sanatate

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. A.R. 11.603 din 29.06.2023 al Ministerului Sanatatii si nr. D.G. 2.495 din

26.06.2023 al Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
in temeiul prevederilor:

— art. 229 alin. (4) si art. 291 alin. (2) din titlul VIII ,Asigurari sociale de sanatate” din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sénatatii, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotaréarii Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditile
acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate;

— Ordinului ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 1.857/441/2023 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Hotararii Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si completérile ulterioare;

— art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu

modificarile si completarile ulterioare;

— art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2006,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii si presedintele Casei Nationale de Asiguréari de Sanatate emit urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Se aproba modelul unic al biletului de trimitere
pentru investigatii paraclinice, ca imprimat cu regim special, in baza
caruia se recomanda investigatii medicale paraclinice decontate
de casele de asigurari de sanatate, prevazut in anexa nr. 1.

(2) Pentru serviciile de Tnaltd performantd decontate de
casele de asigurari de sanatate, RMN, CT, scintigrafie si
angiografie, se utilizeaza biletul de trimitere pentru investigatii
paraclinice — formular cu regim special, al carui model este
prevazut in anexele nr. 1a, 1b, 1c si 1d, dupa caz.

(3) Pentru serviciile medicale paraclinice — analize medicale
de laborator recomandate de medicii de familie ca urmare a
consultatiilor preventive:

— pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 si 17 ani inclusiv, pentru
persoanele asimptomatice cu varsta de 18 ani si peste 18 ani;

— pentru depistarea precoce a unor afectiuni cronice la
adultii care sunt inregistrati la medicul de familie cu una sau mai
multe afectiuni cronice,
se utilizeaza biletul de trimitere pentru investigatii paraclinice —
formular cu regim special, al carui model este prevazut in anexa
nr. 1e.

(4) Biletul de trimitere pentru investigatii paraclinice — formular
cu regim special, al carui model este prevazut in anexa nr. 1e,
este utilizat si pentru recomandarea de investigatii paraclinice:

— pentru persoanele care nu prezinta simptome sugestive
pentru diabet zaharat, cu véarsta de 18 ani si peste, supraponderale/
obeze si/sau care prezinta unul sau mai multi factori de risc pentru
diabetul zaharat;

— pentru persoanele cu varsta de 18 ani si peste, care nu
prezintd simptome sugestive pentru boala cronica de rinichi, dar
care au unul sau mai multi factori de risc pentru boala cronica de
rinichi, precum boli cardiovasculare, hipertensiune arteriala sau
diabet zaharat.

Art. 2. — Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
organizeaza tiparirea, distribuirea, inserierea si numerotarea
formularelor de bilete de trimitere pentru investigatii paraclinice,
formulare ce contin elemente de protectie impotriva falsificarii
si contrafacerii, potrivit tuturor elementelor prevazute in anexa
nr. 1, respectiv in anexele nr. 1a, 1b, 1c, 1d si 1e.

Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila

Art. 3. — (1) Se aproba Instructiunile privind utilizarea si
modul de completare a biletului de trimitere pentru investigatii
paraclinice utilizat Tn sistemul asigurarilor sociale de sanatate,
prevazute in anexele nr. 2a si 2b.

(2) Aplicarea prevederilor instructiunilor prevazute la alin. (1)
este obligatorie pentru toti furnizorii de servicii medicale aflati in
relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate.

(3) Se aproba Lista abrevierilor pentru tarile cu care Romania
are acorduri, intelegeri, conventii sau protocoale internationale cu
prevederi in domeniul sanatatii si statele membre ale Uniunii
Europene, ale Spatiului Economic European si Confederatia
Elvetiana/Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, conform
prevederilor respectivelor documente, prevazuta in anexa nr. 3.

Art. 4. — Anexele nr. 1, 1a, 1b, 1c, 1d, 1e, 2a, 2b si 3*) fac
parte integranta din prezentul ordin.

Art. 5. — (1) Prezentul ordin intra in vigoare incepand cu data
de 1 iulie 2023, data de la care se abroga prevederile Ordinului
ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate nr. 868/542/2011 privind aprobarea modelului unic al
biletului de trimitere pentru investigatii paraclinice utilizat in
sistemul asigurarilor sociale de sanétate si a Instructiunilor privind
utilizarea si modul de completare a biletului de trimitere pentru
investigatii paraclinice utilizat in sistemul asigurarilor sociale de
sanatate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 385
din 1 iunie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Formularele biletelor de trimitere pentru investigatii
paraclinice, in formatul aprobat prin Ordinul ministrului séanatatii
si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 868/542/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se
utilizeaza pana la data de 31 decembrie 2023. Pentru pacientii
internati, serviciile medicale de inalta performanta, respectiv CT,
RMN, scintigrafie, angiografie, se acorda numai pe baza de
recomandare medicala conform fiselor de solicitare prevazute in
normele metodologice de aplicare a contractului-cadru, fara a se
intocmi bilet de trimitere pentru servicii medicale paraclinice.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

p. Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
Calin Gheorghe Fechete

*) Anexele nr. 1, 1a, 1b, 1c, 1d, 1e, 2a, 2b si 3 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 600 bis, care se poate achizitiona de la Centrul
pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

ORDIN
pentru modificarea Schemei de ajutor de minimis ,,Sprijin prin granturi pentru investitii
necesare capacitatilor de prestare de servicii pentru refacerea capacitatii de rezilienta”,
in cadrul axei prioritare 4 ,,Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul
pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si asupra pregatirii unei redresari verzi,
digitale si reziliente a economiei”, prioritatea de investitii ,,Sprijinirea ameliorarii efectelor
provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si consecintelor sale sociale si pregatirea
unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei”, obiectiv specific ,,Consolidarea pozitiei
pe piata a IMM-urilor afectate de pandemia de COVID-19”, actiunea 4.1.1 ,,Investitii in activitati
productive” din Programul operational Competitivitate 2014—2020, aprobata prin
Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor europene nr. 1.981/2022

Avand in vedere:

— prevederile Programului operational Competitivitate 2014—2020, aprobat prin Decizia de punere in aplicare

C(2014)10233, cu modificarile ulterioare;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015,

cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2022 privind unele masuri pentru acordarea de granturi din fonduri externe
nerambursabile pentru investitii destinate capacitatilor de prestare de servicii si retehnologizarii, in vederea refacerii capacitatii de

rezilienta, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Avizul Consiliului Concurentei nr. 8.796 din 27.06.2023,
tinand cont de Referatul de aprobare al Directiei generale Program operational Competitivitate din cadrul Ministerului

Investitiilor si Proiectelor Europene nr. 106.514 din 28.06.2023,

in temeiul prevederilor art. 14 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul investitiilor si proiectelor europene emite prezentul ordin.

Art. I. — Schema de ajutor de minimis ,Sprijin prin granturi
pentru investitii necesare capacitatilor de prestare de servicii
pentru refacerea capacitatii de rezilientd”, in cadrul axei
prioritare 4 ,Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza in
contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale
sociale si asupra pregatirii unei redresari verzi, digitale si
reziliente a economiei’, prioritatea de investitii ,Sprijinirea
ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul pandemiei
de COVID-19 si consecintelor sale sociale si pregatirea unei
redresari verzi, digitale si reziliente a economiei”, obiectiv
specific ,Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor afectate de
pandemia de COVID-19”, actiunea 4.1.1 ,Investitii in activitati
productive din Programul operational Competitivitate 2014—
2020”, aprobata prin Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor
europene nr. 1.981/2022, publicat in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 796 din 11 august 2022, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 17. — Prezenta schema de ajutor de minimis se aproba
prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene si se
aplica de la data publicarii ei in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, si pana la data 31 decembrie 2023, platile putand fi
efectuate de catre furnizorul de ajutor de minimis pana la data
de 30 iunie 2024.”

2. Articolul 24 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 24. — Contractele de finantare se vor semna péana la
data de 31 decembrie 2023.”

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Adrian Céaciu

Bucuresti, 30 iunie 2023.
Nr. 2.664.
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MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

ORDIN
privind modificarea Schemei de ajutor de stat ,,Granturi pentru investitii in retehnologizare
acordate IMM-urilor din domeniile industriei alimentare si constructiilor, precum si alte domenii
in legatura cu acestea, in vederea refacerii capacitatii de rezilienta”, in cadrul axei prioritare 4 —
»Oprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19
si al consecintelor sale sociale si asupra pregatirii unei redresari verzi, digitale si reziliente
a economiei”, prioritatea de investitii ,,Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza
in contextul pandemiei de COVID-19 si consecintelor sale sociale si pregatirea unei redresari verzi,
digitale si reziliente a economiei”, obiectivul specific 4.1 ,,Consolidarea pozitiei pe piata
a IMM-urilor afectate de pandemia COVID-19”, actiunea 4.1.1 ,,Investitii in activitati productive”
din Programul operational Competitivitate, aprobata prin Ordinul ministrului investitiilor
si proiectelor europene nr. 2.734/2022

Avand in vedere:

— prevederile Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu modificarile si completarile ulterioare;
— prevederile Programului operational Competitivitate 2014—2020, aprobat prin Decizia de punere in aplicare C (2014)

10.233, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Regulamentul nr. 460/2020 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1.301/2013, (UE) nr. 1.303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite
sa mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la
epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus);

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015,

cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2022 privind unele masuri necesare in vederea implementarii Fondului de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din Ucraina,
precum si acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizarii IMM-urilor,

cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotérarea Guvernului nr. 311/2022 privind intensitatea maxima a ajutorului de stat regional in perioada 2022—2027

— Avizul Consiliului Concurentei nr. 8.798 din 27.06.2023,
tindnd cont de Referatul de aprobare al Directiei generale Program operational Competitivitate din cadrul Ministerului

Investitiilor si Proiectelor Europene nr. 106.509 din 28.06.2023,

n temeiul prevederilor art. 14 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul investitiilor si proiectelor europene emite prezentul ordin.

Art. I. — Schema de ajutor de stat ,Granturi pentru investitii
in retehnologizare acordate IMM-urilor din domeniile industriei
alimentare si constructiilor, precum si alte domenii in legatura
cu acestea, in vederea refacerii capacitatii de rezilienta”, in
cadrul axei prioritare 4 — ,Sprijinirea ameliorarii efectelor
provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si al
consecintelor sale sociale si asupra pregatirii unei redresari
verzi, digitale si reziliente a economiei”, prioritatea de investitii
~oprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul
pandemiei de COVID-19 si consecintelor sale sociale si
pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei”,
obiectivul specific 4.1 ,Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor
afectate de pandemia COVID-19”, actiunea 4.1.1 ,Investitii in
activitati productive”, din Programul operational Competitivitate,
aprobata prin Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor
europene nr. 2.734/2022, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 972 din 6 octombrie 2022, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 8, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Verificarea indeplinirii calitatii de IMM a beneficiarului,
astfel cum este prevazut la art. 4 din Legea nr. 346/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza de catre
AM POC, pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2023.”

2. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 18. — Prezenta schema de ajutor de stat se aproba prin
ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene si se aplica
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
pana la epuizarea bugetului alocat, dar nu mai tarziu de
31 decembrie 2023. Platile se efectueaza de catre beneficiari
pana la data de 31 decembrie 2023, in limita bugetului alocat
schemei de ajutor de stat.”

3. Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 29. — Contractele de finantare se vor semna péana la
data de 31 decembrie 2023 inclusiv.”

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Adrian Céaciu

Bucuresti, 30 iunie 2023.
Nr. 2.665.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.35
din 15 mai 2023

Dosar nr. 513/1/2023

Gabriela Elena Bogasiu — vicepresedintele delegat
al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — presedintele
completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda

Mariana Constantinescu

Simona Lala Cristescu
Adina Georgeta Ponea
Beatrice loana Nestor
Adina Georgeta Nicolae
Mirela Visan

Rodica Zaharia

Valentina Vrabie
Roxana Popa
Diana Manole
Mirela Politeanu

Carmen Mihaela Voinescu
Carmen Maria llie

Doina Visan

Alina Nicoleta Ghica-Velescu

Horatiu Patrascu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 513/1/2023 este legal constituit conform dispozitiilor art. 520
alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea
Colegiului de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
nr. 20/2023 (Regulamentul ICCJ).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Gabriela
Elena Bogasiu, vicepresedintele delegat al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 36 din Regulamentul ICCJ.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de apel Cluj — Sectia a lll-a
contencios administrativ si fiscal ih vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la urmatoarele chestiuni de drept:

»a. In contextul abrogarii prevederilor art. 86 alin. (3) din
Legea nr. 188/1999, acordarea drepturilor salariale aferente
perioadei de suspendare se realizeaza in conditiile art. 52
alin. (2) din Codul muncii, in raport cu prevederile art. 367 din
Codul administrativ, sau in conditiile prevazute in cuprinsul
art. 527 alin. (1) din Codul administrativ?;

b. optiunea legiuitorului de a nu prelua n continutul Codului
administrativ solutia legislativa prevazuta in cuprinsul art. 86
alin. (3) din Legea nr. 188/1999 poate fi interpretata in sensul
excluderii drepturilor recunoscute de reglementarea anterioara
cu privire la remuneratia cuvenitd salariatului pe durata
suspendarii?”.

5. Magistratul-asistent invedereaza ca la dosarul cauzei au
fost depuse raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce a fost
comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din
Codul de procedura civila, si punctul de vedere din partea
reclamantei.

6. Presedintele completului, doamna judecator Gabriela
Elena Bogasiu, constatand ca nu mai sunt alte completari,
chestiuni de invocat sau intrebari de formulat din partea
membrilor completului, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecata a ramas Tn pronuntare.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunilor de drept cu care a fost sesizata,
a constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios
administrativ si fiscal, prin Incheierea de la 8 decembrie 2022,
a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in baza
art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile cu privire la chestiunile de drept anterior
mentionate.

8. Cauza a fost inregistratd pe rolul instantei supreme
cu nr. 513/1/2023.

Il. Normele de drept intern incidente

9. Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare
Codul muncii

Art. 52 alin. (1) ,Contractul individual de munca poate fi
suspendat din initiativa angajatorului in urmatoarele situatii: [...]

b)1 in cazul in care angajatorul a formulat plangere penala
impotriva salariatului sau acesta a fost trimis in judecata pentru
fapte penale incompatibile cu functia detinuta, pana la
ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti; [...]

1 Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 279/2015, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 431 din 17 iunie 2015, a fost admisa exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) teza | din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii.
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(2) n cazurile prevazute la alin. (1) lit. a) si b), daca se
constata nevinovatia celui in cauza, salariatul isi reia activitatea
anterioara si i se plateste, in temeiul normelor si principiilor
raspunderii civile contractuale, o despagubire egala cu salariul
si celelalte drepturi de care a fost lipsit pe perioada suspendarii
contractului.”

10. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
in prezent abrogata, denumita in continuare Legea nr. 188/1999

Art. 86 alin. (3) ,Daca instanta judecatoreasca dispune
achitarea sau Tncetarea procesului penal, suspendarea din
functia publica inceteaza, iar functionarul public respectiv isi va
relua activitatea in functia publica detinuta anterior si fi vor fi
achitate drepturile salariale aferente perioadei de suspendare.”

11. Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita Tn continuare Codul administrativ

LArt. 367 Dispozitii privind completarea cu alte categorii de
norme

Dispozitiile prezentei parti se completeaza cu prevederile
legislatiei muncii, precum si cu reglementarile de drept comun
civile, administrative sau penale, dupa caz. [...]

Art. 512 Suspendarea raporturilor de serviciu. Tipuri de
suspendare

(1) Suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici poate interveni de drept, la initiativa functionarului public
sau prin acordul partilor. Suspendarea de drept a raporturilor de
serviciu si suspendarea raporturilor de serviciu la initiativa
functionarului public se constatd prin act administrativ, iar
suspendarea prin acordul partilor se aproba prin act
administrativ de catre persoana care are competenta de numire,
la cererea functionarului public, cu aplicarea corespunzatoare a
dispozitiilor art. 528 si art. 531.

(2) Suspendarea raportului de serviciu are ca efecte juridice
suspendarea prestarii muncii de céatre functionarul public si
a platii drepturilor de natura salariala de catre autoritatea sau
institutia publica.

(3) Pe perioada suspendarii, raporturile de serviciu ale
functionarilor publici nu pot inceta si nu pot fi modificate decét
din initiativa sau cu acordul functionarului public in cauza. [...]

Art. 513 Suspendarea de drept a raporturilor de serviciu

(1) Raportul de serviciu se suspenda de drept atunci cand
functionarul public se afla in una dintre urmatoarele situatii: [...]

[) in cazul in care s-a dispus trimiterea in judecata pentru
savarsirea unei infractiuni dintre cele prevazute la art. 465 lit. h);
[...]

Art. 527 Anularea actului administrativ de incetare a
raportului de serviciu

(1) Tn cazul in care raportul de serviciu a incetat din motive pe
care functionarul public le considera netemeinice sau nelegale,
acesta poate cere instantei de contencios administrativ anularea
actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus
incetarea raportului de serviciu, Tn conditile si termenele
prevazute de legea contenciosului administrativ, precum si plata
de catre autoritatea sau institutia publicd emitentd a actului
administrativ a unei despagubiri egale cu diferenta intre
veniturile obtinute Th perioada respectiva si cuantumul salariilor
indexate, majorate si recalculate si cu celelalte drepturi de care
ar fi beneficiat functionarul public.

(2) La solicitarea functionarului public, instanta care
a constatat nulitatea actului administrativ va dispune reintegrarea
acestuia in functia publica detinuta, daca aceasta mai exista in
statul de funciii al autoritatii sau institutiei publice, sau, Th cazul
in care functia publica detinutd nu mai exista, intr-o functie
publica echivalenta.

(3) In cazul in care prin hotérare judecéatoreascé definitiva
s-a dispus anularea actului administrativ prin care s-a constatat
sau s-a dispus Tncetarea raportului de serviciu, perioada de timp
dintre data incetarii raportului de serviciu al functionarului public
si data reintegrarii efective in functia publica constituie vechime
in munca, vechime in specialitate, precum si vechime in grad
profesional, potrivit legii. [...]

Art. 622. — (1) Functionarilor publici ale caror raporturi de
serviciu sunt suspendate in temeiul Legii nr. 188/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la data
intrarii in vigoare a prezentului cod li se aplica dispozitiile legale
in vigoare la data suspendarii acestora.”

Ill. Expunerea succinta a procesului

12. Prin actiunea introductiva, astfel cum a fost modificata,
reclamanta A a solicitat obligarea paratei B la plata unei
despagubiri egale cu salariul si celelalte drepturi de care a fost
lipsita pe perioada suspendarii din functie (14 mai 2020—
10 decembrie 2021), anume drepturile salariale nete, sporurile,
indemnizatia de concediu, contravaloarea tichetelor de
vacanta/cadou si alte beneficii, actualizate cu indicele de inflatie
si dobanda legala aferenta, de la data la care aceste drepturi
trebuiau achitate si pana la achitarea efectiva; in subsidiar,
obligarea paréatei la plata unei despagubiri egale cu diferenta
dintre veniturile obtinute de catre reclamanta in perioada 4 mai
2020—10 decembrie 2021 si cuantumul salariilor indexate si
recalculate cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat aceasta,
in cadrul paratei, daca nu ar fi intervenit suspendarea sa din
functie si obligarea péaratei la plata unor daune morale Tn cuantum
de 30.000 de euro.

13. Tribunalul Salaj — Sectia civila, prin Sentinta civila
nr. 787 din 20 mai 2022, a admis, in parte, actiunea introductiva
si a obligat-o pe parata sa plateasca reclamantei suma neta de
122.429 de lei, reprezentadnd despagubiri echivalente cu
drepturile salariale cuvenite si neincasate pe perioada
suspendarii de drept a raporturilor de serviciu (14 mai 2020—
9 decembrie 2021), actualizate in raport cu indicele preturilor de
consum comunicat de Institutul National de Statistica, precum si
dobénda legala penalizatoare de la data scadentei fiecarei
transe lunare si pana la data platii efective. A respins, in rest,
pretentiile reclamantei.

14. In motivare, s-a retinut ca reclamanta a detinut functia de
director executiv adjunct in cadrul B. Prin Ordinul nr. 576 din
4 mai 2020, emis de Ministerul Sanatatii, reclamanta a fost
suspendata din functia publica de conducere detinuta, incepand
cu 4 mai 2020, in temeiul dispozitiilor art. 513 alin. (1) lit. ) din
Codul administrativ, ca urmare a trimiterii sale in judecata pentru
savarsirea infractiunii de fals intelectual, faptad prevazuta de
art. 321 alin. (1) din Codul penal.

15. Prin Sentinta penala nr. 164 din 26 mai 2021, Judecatoria
Zalau a dispus achitarea reclamantei pentru infractiunea de fals
intelectual, hotararea judecatoreasca ramanand definitiva la
25 noiembrie 2021, prin Decizia penala nr. 1.480A a Tribunalului
Cluj.

16. Ca urmare a hotararii de achitare, reclamanta a formulat
o cerere adresata paratei B, prin care a solicitat reluarea
activitatii si repunerea in functia publicd detinutd anterior
suspendarii raportului de serviciu, precum si plata tuturor
drepturilor banesti din perioada 14 mai 2020—10 decembrie
2021, sume de bani actualizate cu rata inflatiei si dobanda
legala.

17. Prin Dispozitia nr. 138 din 9 decembrie 2020, emisa de
directorul executiv al lui B, s-a dispus incetarea suspendarii de
drept a raportului de serviciu, incepand cu 10 decembrie 2021,
si reluarea activitatii reclamantei in functia publica de conducere
de director executiv adjunct sanatate publica al paratei B,
incepand cu aceeasi data, in temeiul art. 512 alin. (2), art. 512
alin. (8), art. 473 si art. 528 din Codul administrativ, insa nu
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s-a procedat si la achitarea drepturilor salariale aferente
perioadei de suspendare.

18. Parata B, prin Adresa nr. 1.075 din 9 decembrie 2021,
a comunicat reclamantei faptul ca nu este indreptatita sa
beneficieze de drepturile salariale pe perioada in care a fost
suspendata de drept, intrucat in Codul administrativ nu este
reglementata achitarea drepturilor salariale sau a altor drepturi
aferente perioadei in care functionarul public a avut raportul de
serviciu suspendat in temeiul art. 513 alin. (1) lit. 1) din acelasi
cod, astfel ca nu exista o norma legala de acordare a acestora
la reluarea raportului de serviciu al functionarului public, asa
cum exista in vechea reglementare, anume dispozitiile art. 86
alin. (3) din Legea nr. 188/1999. n plus, pe perioada suspendairii,
reclamanta a obtinut venituri.

19. Instanta a considerat ca este real ca, spre deosebire
de Legea nr. 188/1999, Codul administrativ nu mai prevede c3,
la reluarea activitatii, functionarului public i se platesc drepturile
salariale de care ar fi beneficiat daca nu intervenea
suspendarea, insa nici nu prevede o interdictie Th acest sens.
De asemenea, din ansamblul reglementarii nu rezultd ca
dispozitiile art. 49 alin. (2) din Codul muncii ar fi incompatibile cu
prevederile Codului administrativ relativ la statutul functionarilor
publici, in special cu cele ce reglementeazd suspendarea
raporturilor de serviciu. Ca atare, s-a constatat ca acestea sunt
aplicabile in speta, potrivit art. 367 din Codul administrativ, si il
indreptatesc pe functionarul public sa beneficieze de drepturile
salariale aferente perioadei de suspendare a raportului de
serviciu in situatia in care vinovatia acestuia nu a fost dovedita;
in dosarul penal care o vizeaza pe reclamanta s-a pronuntat
o solutie definitiva favorabila, de achitare.

20. Totodata, legea nu conditioneaza plata drepturilor
salariale cuvenite reclamantei, Tn perioada suspendarii
raporturilor de serviciu, de absenta obtinerii de catre aceasta
a unor venituri, de natura salariala ori de alta natura, indiferent
de platitorul acestor venituri — autoritatea publica angajatoare,
alta autoritate publica, societate comercialad etc. — si nici de
neexercitarea de cétre o altd persoana a atributiilor ce reveneau,
in mod normal, functionarului public ale carui raporturi de
serviciu au fost suspendate.

21. Impotriva acestei sentinte atat reclamanta, cat si parata
au declarat recurs, iar, in cadrul solutionarii acestora, s-a dispus
sesizarea Inaltei Curtl de Casatie si Justltle in baza art. 519 din
Codul de procedura CIVI|a in vederea pronun‘garu unei hotarari
prealabile cu privire la chestiunile de drept ce fac obiectul
prezentei sesizari si suspendarea judecarii cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

22. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila,
,daca, In cursul judecatii, un complet de judecata al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, Thvestit
cu solutionarea cauzei in ultima instantd, constatadnd ca
o chestiune de drept, de a carei lamurire deplnde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul Ieg|| in curs de solutlonare va putea
solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept
cu care a fost sesizata”.

23. Conform art. 520 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ,
,sesizarea inaltei Curti de Casatle si Justitie se face de catre
completul de judecata dupa dezbateri contrad|ctor|| daca sunt
indeplinite conditile prevazute la art. 519. (...) Daca prin
incheiere se dispune sesizarea, aceasta va cuprinde motivele
care sustin admisibilitatea sesizarii potrivit dispozitiilor art. 519,
punctul de vedere al completului de judecata si al partilor.
Prin incheierea prevazuta la alin. (1), cauza va fi suspendata
pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept”.

24. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior se
desprind conditile de admisibilitate pentru declansarea
procedurii de sesizare in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, care trebuie sa fie intrunite in mod cumulativ, dupa
cum urmeaza:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

— mstanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie
sa judece cauza in ultima instanta; cauza care face obiectul
judecatii sa se afle in competenta legala a unui complet de
judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel
sau al tribunalului investit s& solunoneze cauza in ultima
instanta;

— solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata
sa depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere;

— chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;

— chestiunea de drept nu a ficut obiectul statuérii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs Tn interesul
legii in curs de solutionare.

25. Procedand la analiza asupra admisibilitatii sesizarii, se
constata ca primele trei conditii sunt indeplinite, intrucat Curtea
de Apel Cluj este legal investita cu solutionarea unei cereri de
recurs, intr-un litigiu avand natura juridica a contenciosului
administrativ-fiscal, ceea ce confera competenta exclusiva, in
prima instanta, tribunalului, conform art. 10 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumitd in continuare Legea
nr. 554/2004, iar hotaréarile pronuntate de tribunal sunt supuse
numai recursului conform art. 20 din Legea nr. 554/2004,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie realizandu-se de un
complet din cadrul Curtii de Apel Cluj, investit cu solutionarea
cauzei in ultima instanta, potrivit dispozitiilor art. 20 din Legea
nr. 554/2004 si ale art. 96 pct. 3 din Codul de procedura civila.

26. Conditia de admisibilitate referitoare la caracterul esential
al chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei pendinte in care se ridica este indeplinita,
deoarece, fatd de obiectul cauzei, de stabilirea cadrului legal
care ar justifica acordarea drepturilor solicitate de reclamants,
aferente perioadei de suspendare, respectiv art. 52 alin. (2) din
Codul muncii, coroborate cu art. 367 din Codul administrativ,
art. 512 alin. (2) din Codul administrativ sau art. 527 alin. (1)
din Codul administrativ, depinde solutionarea pe fond a cauzei.

27. Problema de drept enuntata este noua, intrucat, in urma
cercetarilor din oficiu efectuate in acest sens, nu a fost
identificata practica judiciara in materie care sa conduca la
concluzia ca aceasta chestiune a fost dezlegata jurisprudential
ulterior momentului in care dispozitiile art. 86 alin. (3) din Legea
nr. 188/1999 au fost abrogate, astfel incat mecanismul cu functie
de preventie al hotararii prealabile sa fie inlaturat.

28. De asemenea, problema de drept nu face obiectul unui
recurs Tn interesul legii in curs de solutionare, conform evidentelor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate la data sesizarii in
vederea pronun’;arn unei hotarari prealabile.

V. Punctul de vedere al instantei de trimitere

29. Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios
administrativ si fiscal a aratat ca, in conditiile in care legiuitorul,
la momentul adoptarii Codului administrativ, nu a reglementat, in
mod expres, existenta/inexistenta dreptului la acordarea unei
despéagubiri egale cu salariul si celelalte drepturi de care
functionarul public a fost lipsit pe perioada suspendarii din
functie, pentru solutionarea acestei probleme de drept trebuie
avute in vedere modul in care a evoluat legislatia in domeniu,
precum si existenta unor dispozitii legale care ar putea avea
aplicabilitate, ca urmare a faptului ca reglementeaza o situatie
similara celei din prezenta cauza, daca este analizata din
perspectiva dreptului la despagubiri pentru perioada in care
functionarul public a avut raportul de serviciu suspendat.
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30. Raportat la dispozitiile legale incidente, anume art. 367,
art. 512 alin. (1) si (2), art. 513 alin. (1) lit. ), art. 527 alin. (1) si
art. 622 din Codul administrativ, art. 86 alin. (3) din Legea
nr. 188/1999 si art. 52 alin. (2) din Codul muncii, o posibila
interpretare a acestora ar fi in sensul ca nu se mai acorda
despagubiri functionarilor publici al caror raport de serviciu a fost
suspendat de drept. O astfel de interpretare ar putea reiesi din
dispozitiile art. 512 alin. (2) din Codul administrativ, care prevad
ca suspendarea raportului de serviciu are ca efecte juridice
suspendarea prestarii muncii de céatre functionarul public si
a platii drepturilor de natura salariala de catre autoritatea sau
institutia publica.

31. Acest mod de interpretare ar putea fi fundamentat si pe
faptul ca legiuitorul a abrogat art. 86 alin. (3) din Legea
nr. 188/1999, care reglementa situatia in care s-a dispus
achitarea functionarului public cu privire la care a fost dispusa
masura suspendarii raportului de serviciu, fara a cuprinde
dispozitii similare in noul act normativ, precum si pe art. 622 din
Codul administrativ, potrivit caruia prevederile Legii nr. 188/1999
se aplica functionarilor publici ale caror raporturi de serviciu sunt
suspendate in temeiul acestei legi, astfel ca, de la momentul
intrarii in vigoare a noului act normativ, care nu mai prevede
acordarea de despagubiri in cazul suspendarii raportului de
serviciu, dreptul la despagubiri pentru aceasta situatie nu ar mai
fi recunoscut functionarului public.

32. O alta interpretare ar putea fi cea invocata de reclamanta,
anume aplicarea dispozitiilor art. 52 alin. (2) din Codul muncii,
ca fiind norma generala in materie, aplicabila in conditiile in care
norma speciald, respectiv Codul administrativ, nu contine
prevederi care sa reglementeze aceasta situatie juridica.

33. In ceea ce priveste aceasta interpretare, instanta de
sesizare a constatat ca situatia vizata de art. 52 din Codul muncii
reglementeaza suspendarea contractului de munca din initiativa
angajatorului, si nu suspendarea de drept a contractului de
munca, precum cea reglementata de art. 513 alin. (1) lit. I) din
Codul administrativ. Prin urmare, chiar daca art. 367 din Codul
administrativ prevede ca dispozitile prezentei parti se
completeaza cu cele din legislatia muncii, se pune problema
existentei aceleiasi situatii de fapt care sa justifice aplicarea
acelorasi texte de lege.

34. O alta posibila interpretare ar putea fi aceea de a da
eficienta dispozitiilor art. 527 alin. (1) din Codul administrativ, ce
reglementeaza situatia in care raportul de serviciu al
functionarului public a incetat din motive pe care functionarul
public le considera netemeinice sau nelegale, iar actul de
incetare a fost anulat de instanta de judecata, recunoscand
dreptul functionarului public la plata de catre autoritatea sau
institutia publicd emitentd a actului administrativ a unei
despagubiri egale cu diferenta intre veniturile obtinute in
perioada respectiva si cuantumul salariilor indexate, majorate si
recalculate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
functionarul public.

35. Desi ratiunea acordarii de despagubiri pare sa fie
aceeasi, respectiv faptul ca functionarul public nu a beneficiat
de drepturile cuvenite din cauza unei situatii care s-a dovedit a
nu-i fi imputabila, textul art. 527 alin. (1) din Codul administrativ
vizeaza situatia in care raportul de serviciu al functionarului
public a incetat, si nu cea a suspendarii raportului de serviciu.

36. Ca atare, s-a apreciat ca se impune sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile.

V1. Punctul de vedere al partilor

37. Reclamanta a aratat ca, in cauza, sunt aplicabile
dispozitiile art. 52 din Codul Muncii, raportat la art. 367 din Codul
administrativ, apreciind ca nu exista nicio ratiune pentru care
0 persoana ce are incheiat un contract individual de munca sa
nu beneficieze de toate drepturile salariale avute anterior
suspendarii, doar pentru ca aceasta chestiune nu este expres
reglementatd de Codul administrativ; tocmai pentru aceste

motive, trebuie aplicate dispozitiile din Codul muncii care prevad
expres situatia suspendarii unui raport de munca.

38. Parata a considerat ca legiuitorul a dorit abrogarea
prevederilor legale care confereau dreptul la despagubirile
solicitate de reclamantd, iar faptul cd nu se regasesc si in
cuprinsul noilor reglementari prevazute de Codul administrativ
conduce la ideea ca intentia legiuitorului a fost ca acestea sa nu
mai produca efecte de la data intrarii in vigoare a Codului
administrativ. In cauza, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 52 din
Codul muncii, deoarece acestea se refera la suspendarea
raportului de serviciu din initiativa angajatorului, or, in prezenta
cauza, este vorba de o suspendare de drept. Totodata, nu sunt
incidente nici prevederile art. 527 alin. (1) din Codul administrativ,
intrucat acestea se refera la incetarea raporturilor de munca.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

39. Pentru perioada (de suspendare) in care dispozitiile
art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, norme de drept
substantial, s-au aflat in vigoare, Tribunalul Bacau, prin Sentinta
civild nr.456 din 7 iunie 2021, pronuntatd in dosarul
nr. 532/110/2021, a aratat ca acordarea drepturilor salariale
aferente acestei perioade de suspendare se realizeaza in conditiile
art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, conform principiului tempus
regit actum, chiar daca suspendarea inceteaza ulterior abrogarii
prevederilor art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999.

40. In punctele de vedere si jurisprudenta inaintate de curtile
de apel, pentru perioada de suspendare ulterioara abrogarii
prevederilor art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, intr-o
orientare s-a considerat ca art. 52 din Codul muncii nu poate fi
aplicat in completarea dispozitiilor Codului administrativ pentru
a acorda functionarului public un drept nerecunoscut legal fata
de institutia publica angajatoare. Dispozitiile Codului administrativ
reprezinta, n materia reglementarii functiei publice si
a functionarilor publici, o lege speciala, putand fi completata
cu prevederile Codului muncii numai in masura in care acestea
nu contravin legii speciale. Or, art. 52 din Codul muncii
contravine art. 424 din Codul administrativ, astfel ca nu pot fi
aplicate Th completare.

41. Tacerea legiuitorului si faptul ca nu a stabilit, in mod
expres, ca functionarul public nu are dreptul la despagubiri egale
cu salariul pentru perioada suspendarii raportului de serviciu
trebuie interpretate in spiritul legii, respectiv in sensul suprimarii
acestui drept pe care functionarul public I-a avut anterior,
in reglementarea data prin Legea nr. 188/1999, acest punct
de vedere fiind impartasit de Curtea de Apel Brasov — Sectia
contencios administrativ si fiscal, Tribunalul Constanta — Sectia
de contencios administrativ si fiscal si Tribunalul Vaslui.

42. Intr-o alta orientare s-a apreciat ca, Tn contextul abrogarii
prevederilor art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, acordarea
drepturilor salariale aferente perioadei de suspendare se
realizeaza in conditiile art. 52 alin. (2) din Codul muncii, coroborat
cu art. 367 din Codul administrativ.

43. Astfel, optiunea legiuitorului de a nu prelua Tn continutul
Codului Administrativ solutia legislativa prevazuta de art. 86
alin. (3) din Legea nr. 188/1999 nu poate fi interpretata in sensul
excluderii drepturilor recunoscute de reglementarea anterioara
cu privire la remuneratia cuvenitd salariatului pe durata
suspendarii.

44. Referitor la dispozitile art. 86 alin. (3) din Legea
nr. 188/1999, acestea au fost abrogate la data intrarii in vigoare
a Codului administrativ.

45. Prin urmare, in litigile care au ca obiect acordarea
drepturilor salariale functionarilor publici, in cazul in care s-a dispus
clasarea sau renuntarea la urmarirea penala ori achitarea sau
renuntarea la aplicarea pedepsei ori améanarea aplicarii
pedepsei, precum si in cazul incetarii procesului penal, pentru
perioada de suspendare din functia publica, ce vizeaza
o perioada de timp ulterioara intrarii in vigoare a Codului
administrativ, s-a considerat ca sunt aplicabile, prin analogie,
dispozitiile art. 527 alin. (1) din acest act normativ, conform
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carora, in cazul in care raportul de serviciu a incetat din motive
pe care functionarul public le considera netemeinice sau
nelegale, acesta poate cere instantei de contencios administrativ
anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus
incetarea raportului de serviciu, in conditile si termenele
prevazute de legea contenciosului administrativ, precum si plata
de catre autoritatea sau institutia publica emitentd a actului
administrativ a unei despagubiri egale cu diferenta intre
veniturile obtinute Th perioada respectiva si cuantumul salariilor
indexate, majorate si recalculate si cu celelalte drepturi de care
ar fi beneficiat functionarul public.

46. Totodata, s-a precizat ca art. 527 se regaseste in partea
a Vl-a a Codului administrativ privind Statutul functionarilor
publici, prevederi aplicabile personalului contractual din
administratia publica si evidenta personalului platit din fonduri
publice.

47. In consecinta, s-a considerat ca dispozitiile art. 527 din
Codul administrativ se completeaza cu cele ale art. 52 alin. (2)
Codul muncii, in baza art. 367 din Codul administrativ, conform
carora dispozitiile parti a Vl-a din Codul administrativ
se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum si
cu reglementarile de drept comun civile, administrative sau
penale, dupa caz.

48. Chiar daca art. 527 din Codul administrativ se refera
numai la ipoteza incetarii raportului de serviciu din motive pe
care functionarul public le considera netemeinice sau nelegale,
pentru identitate de ratiune, s-a considerat ca functionarul public
trebuie sa beneficieze de acordarea tuturor drepturilor salariale
pentru perioada de suspendare din functia publica, in cazul in
care s-a dispus clasarea sau renuntarea la urmarirea penala ori
achitarea sau renuntarea la aplicarea pedepsei ori améanarii
aplicarii pedepsei, precum si in cazul incetarii procesului penal,
aceste dispozitii ale Codului administrativ care privesc un raport
de serviciu dintre functionarul public si o autoritate publica
completandu-se, prin efectul legii, cu dispozitiile art. 52 alin. (2)
din Codul muncii, conform carora, daca se constata nevinovatia
celui in cauza, salariatul isi reia activitatea anterioara si i se
plateste, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, o despagubire egala cu salariul si celelalte drepturi
de care a fost lipsit pe perioada suspendarii contractului.

49. Prin urmare, s-a opinat ca, in contextul abrogarii
prevederilor art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, acordarea
drepturilor salariale functionarului public pentru perioada de
suspendare din functia publica, in cazul in care s-a dispus
clasarea sau renuntarea la urmarirea penala ori achitarea sau
renuntarea la aplicarea pedepsei ori amanarea aplicarii
pedepsei, precum si in cazul incetarii procesului penal,
se realizeaza in raport cu art. 367 din Codul administrativ,
in conditiile dispozitiilor art. 527 alin. (1) din acelasi cod,
completate cu art. 52 alin. (2) din Codul muncii.

50. In acest sens s-au exprimat Tribunalul Bacau, Tribunalul
Covasna, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios
administrativ si fiscal si Sectia a X-a contencios administrativ
sifiscal, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal, Tribunalul Giurgiu, Tribunalul lalomita,
Tribunalul llifov, Tribunalul Teleorman, Curtea de Apel lasi
si Tribunalul lasi — Sectia a Il-a civild si de contencios
administrativ si fiscal.

51. Curtile de apel Alba lulia, Craiova, Galati, Oradea, Pitesti,
Ploiesti, Suceava, Targu Mures si Timisoara nu au Tnaintat nicio
hotarare judecéatoreasca si nu au formulat niciun punct de
vedere cu privire la problemele de drept ce fac obiectul prezentei
sesizari.

52. Ministerul Public a aratat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in
problemele de drept ce formeaza obiectul prezentei sesizari.

VIIl. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie
si a Curtii Constitutionale

53. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 19 din
13 iunie 2016, pronuntatd in Dosarul nr. 1.361/1/2016, si
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1010 din
15 decembrie 2016, a admis sesizarea formulata de Curtea de
Apel lasi — Sectia litigii de munca si asigurari sociale, in Dosarul
nr. 7.521/99/2014, privind pronuntarea unei hotarari prealabile
si, in consecinta, a stabilit ca, drept urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 279 din 23 aprilie 2015, dispozitiile art. 52
alin. (1) lit. b) teza intai din Codul muncii nu isi mai produc
efectul si dau nastere unui drept de creanta, constand intr-o
despagubire echivalenta cu remuneratia cuvenita salariatilor, pe
durata suspendarii, in cauzele nesolutionate definitiv la data
publicarii deciziei instantei de contencios constitutional
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Prin Decizia nr. 38 din 18 mai 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 617/1/2020 si publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 661 din 27 iulie 2020, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a respins, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal,
in Dosarul nr. 15.101/3/2018, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la urmatoarele chestiuni de drept:

.Interpretarea si aplicarea prevederilor art. 86 alin. (3) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, n
sensul de a se stabili semnificatia sintagmei de «drepturi
salariale», respectiv:

— daca prevederile art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 se
completeazd cu prevederile art. 52 alin. (2) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii;

— Tn cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, daca
prin sintagma «si celelalte drepturi» din cuprinsul art. 52 alin. (2)
din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii se intelege sau nu si
«vechimea in muncay, «vechimea in specialitate», «vechimea
in functia publica», «concediul de odihnax.”

54. La nivelul Curtii Constitutionale prezinta relevanta
Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 431 din 17 iunie 2015.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

55. Prin raportul intocmit conform art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila s-a apreciat ca, in interpretarea si aplicarea
prevederilor art. 513 alin. (1) lit. I) din Codul administrativ, in
contextul abrogarii prevederilor art. 86 alin. (3) din Legea
nr. 188/1999, acordarea drepturilor salariale aferente perioadei
de suspendare se realizeaza in conditiile art. 52 alin. (2) din Codul
muncii, in raport cu prevederile art. 367 din Codul administrativ.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

56. In privinta admisibilitatii sesizarii, se constatd ca
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila sunt indeplinite
cumulativ, avand in vedere ca existd o cauza in curs de
judecata, pe rolul unei curti de apel, ce se solutioneaza in ultima
instanta.

57. De asemenea, chestiunea de drept este veritabila,
susceptibild s& dea nastere la interpretari diferite, si anume,
daca in contextul abrogarii prevederilor art. 86 alin. (3) din Legea
nr. 188/1999 si al optiunii legiuitorului de a nu mai prelua aceste
dispozitii in continutul Codului administrativ, mai pot fi acordate
drepturile salariale aferente perioadei de suspendare
a raportului de serviciu si, daca raspunsul este pozitiv, care sunt
prevederile legale aplicabile, cele ale art. 52 alin. (2) din Codul
muncii ori cele cuprinse la art. 527 alin. (1) din Codul administrativ.

58. Este indeplinita si conditia ca de lamurirea chestiunii
sa depinda solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata,
iar chestiunea este noua.

59. Din cuprinsul punctelor de vedere inaintate de instantele
judecatoresti au fost evidentiate Sentinta civila nr. 456 din 7 iunie
2021 pronuntata de Tribunalul Bacau, Decizia nr. 744/R/2022
a Curtii de Apel Brasov — Sectia contencios administrativ
sifiscal, Sentinta civilda nr. 1.465 din 3 noiembrie 2022
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a Tribunalului Constanta — Sectia contencios administrativ si
fiscal, Decizia nr. 710 din 9 noiembrie 2022 a Curtii de Apel lasi —
Sectia contencios administrativ si fiscal si Sentinta civila nr. 275
din 19 aprilie 2022 a Tribunalului lasi — Sectia | civila,
contencios administrativ si fiscal, dintre acestea fiind definitive
trei hotarari judecatoresti, astfel ca este indeplinitd chestiunea
noutatii, neexistand o jurisprudenta consistenta, actul normativ
reprezentat de Codul administrativ fiind de data relativ recenta.

60. Cum deja s-a aratat anterior, Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare.

61. Pe fondul sesizarii, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept urmeaza sa clarifice:

a) daca in urma incetarii suspendarii de drept a raportului de
serviciu dispus in temeiul prevederilor art. 513 alin. (1) lit. ) din
Codul administrativ functionarul beneficiaza de plata unei
despagubiri reprezentand salariul si celelalte drepturi de care
a fost lipsit pe perioada suspendarii;

b) daca raspunsul este pozitiv la prima intrebare, acordarea
drepturilor salariale si a celorlalte drepturi se realizeaza
in conditiile dispozitiilor art. 52 alin. (2) din Codul muncii sau
n conditiile prevederilor art. 527 alin. (1) din Codul administrativ.

62. Chestiunile de drept ce urmeaza sa fie dezlegate au
aceeasi situatie premisa, abrogarea dispozitiilor art. 86 alin. (3)
din Legea nr. 188/1999 si tacerea Codului administrativ in
privinta platii drepturilor salariale functionarului public, ca urmare
a incetarii suspendarii din functia publica, dupa achitarea sau
incetarea procesului penal.

63. Potrivit dispozitiilor art. 94 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 188/1999, suspendarea de drept a raportului de serviciu
intervenea in cazul in care s-a dispus trimiterea in judecata
pentru savarsirea unei infractiuni de natura celor prevazute la
art. 54 lit. h) din lege, suspendarea de drept fiind dispusa de
persoana care are competenta de numire in functia publica,
potrivit art. 86 alin. (2) din acelasi act normativ.

64. Art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 prevedea ca, in
situatia Tn care instanta judecatoreasa dispunea achitarea sau
incetarea procesului penal, suspendarea din functia publica
inceta, iar functionarul public respectiv isi relua activitatea in
functia publica detinutd anterior si i se plateau drepturile
salariale aferente perioadei de suspendare.

65. Legea nr. 188/1999 a fost abrogata prin dispozitiile
art. 597 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ, suspendarea
raportului de serviciu fiind prevazuta in cap. IX sectiunea a 2-a,
art. 512 — art. 515 din cod.

66. Dispozitiile art. 512 din Codul administrativ prevad faptul
ca suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici
poate interveni de drept, la initiativa functionarului public sau
prin acordul partilor, iar la alin. (7) se prevede ca reluarea
activitatii se dispune prin act administrativ al persoanei care are
competenta legalda de numire in functia publica.

67. Situatile in care se suspenda de drept raportul de
serviciu sunt prevazute de dispozitiile art. 513 alin. (1) lit. a)}—m)
din Codul administrativ, cazul ce intereseaza fiind cel de la lit. I) —
trimiterea Tn judecata pentru savarsirea unei infractiuni dintre
cele prevazute la art. 465 lit. h).

68. Dupa cum se poate observa, legiuitorul Codului
administrativ a preluat cazul de suspendare de drept din Legea
nr. 188/1999, insa nu se prevede nicio dispozitie in afara de cea
a reluarii activitatii, dupa incetarea suspendarii, care sa
priveasca plata drepturilor salariale si a altor drepturi banesti
catre functionarul public a carui suspendare din functie nu i este
imputabila.

69. Prin urmare, inexistenta unei norme exprese in sensul
aratat nu are semnificatia vointei legiuitorului de a nu se mai
acorda despagubiri functionarilor publici al caror raport de
serviciu a fost suspendat, pentru motive neimputabile,
iar prevederile art. 424 alin. (5) din Codul administrativ

nu reprezinta un argument pentru a se oferi un raspuns contrar
la aceasta chestiune.

70. Conform dispozitilor art. 424 alin. (5) din Codul
administrativ, perioada de suspendare a raporturilor de serviciu
ale functionarilor publici nu constituie vechime in munca, in
specialitate si in grad profesional, cu exceptiile prevazute de
lege, textul referindu-se la situatiile ce nu au facut obiectul unei
actiuni in justitie.

71. Ratiunea pentru care aceste despagubiri ar trebui
acordate si nu sunt exceptate de legiuitorul Codului administrativ
este aceea ca functionarul public a fost repus in functia avuta
anterior suspendarii, ca urmare a pronuntarii unei hotarari
judecatoresti de achitare sau de incetare a procesului penal;
prin urmare, vinovatia functionarului public nu exista, repararea
prejudiciului urméand sa fie integrald, pentru faptul ca acesta
a fost lipsit pe perioada suspendarii de salariu si de celelalte
drepturi banesti cuvenite.

72. In situatia expusa, acordarea drepturilor salariale
aferente perioadei de suspendare se realizeaza in conditiile
art. 52 alin. (2) din Codul muncii, coroborat cu dispozitiile
art. 367 din Codul administrativ, si nu in conditiile prevazute
in cuprinsul art. 527 alin. (1) din Codul administrativ.

73. In argumentarea solutiei propuse se porneste de la
prevederile art. 367 din Codul administrativ, conform carora
dispozitile partii a VI-a — Statutul functionarilor publici —
se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu
reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale,
dupa caz.

74. Potrivit art. 52 alin. (2) din Codul muncii, salariatului i se
plateste o despagubire egala cu salariul si celelalte drepturi de
care a fost lipsit pe perioada suspendarii contractului de munca.

75. In cuprinsul Codului administrativ, capitolul IX, sectiunea
a 3-a, se enumera cazurile de incetare a raportului de serviciu,
iar prevederile art. 527 intitulate ,Anularea actului administrativ
de Tncetare a raportului de serviciu” stipuleaza c&, in situatia in
care raportul de serviciu a incetat din motive pe care functionarul
public le considera netemeinice sau nelegale, functionarul public
poate cere instantei de contencios administrativ anularea actului
administrativ, precum si plata unei despagubiri egale cu
diferenta intre veniturile obtinute in perioada respectiva si
cuantumul salariilor indexate, majorate si recalculate si cu
celelalte drepturi de care ar fi beneficiat.

76. Dupa cum se poate observa, dispozitiile art. 527 din
Codul administrativ privesc cazul in care raportul de serviciu a
incetat din motive pe care functionarul public le considera
netemeinice sau nelegale.

77. Insesi dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 considera ca legea speciala, Codul administrativ, se
completeaza cu normele generale in materie, in speta normele
generale fiind cele prevazute de Codul muncii, avandu-se in
vedere ca numai prevederile art. 52 alin. (2) din Codul muncii
reglementeaza situatia in care, ulterior suspendarii contractului
de munca, drept urmare a trimiterii n judecata pentru fapte
penale incompatibile cu functia detinuta, se constata nevinovatia
salariatului si ca acestuia i se plateste o despagubire egala cu
salariul si celelalte drepturi de care a fost lipsit pe perioada
suspendarii contractului de munca.

78. Faptul ca suspendarea contractului de munca, in
conditiile art. 52 alin. (1) lit. b) din Codul muncii, are loc din
initiativa angajatorului nu conduce la o solutie contrara,
deoarece nu intereseaza ca, in cuprinsul normei generale,
suspendarea este din initiativa angajatorului, iar, in cazul
functionarului public, aceasta se produce de drept, cat timp
premisele si consecintele sunt aceleasi, respectiv dovedirea
nevinovatiei persoanei in cauza si reluarea activitatii anterioare.

79. Ca urmare a tacerii normei speciale in privinta
despagubirilor, functionarului public nu i poate fi refuzata
o cerere de despagubire intemeiata pe dispozitiile legii generale,
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aceasta fiind in conformitate cu prevederile art. 367 din Codul
administrativ si ale art. 52 alin. (2) din Codul muncii.

80. In acelasi sens s-a retinut si in considerentele Deciziei
nr. 38 din 18 mai 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
pronuntata in Dosarul nr. 617/1/2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 661 din 27 iulie 2020, la
paragraful 102 statuéndu-se urmatoarele:

.Inalta Curte de Casatie si Justitie constata ca posibilitatea
unei completari cu prevederile din legislatia muncii a oricaror
dispozitii din Legea nr. 188/1999, deci nu doar ale art. 86 alin. (3)
din acest act normativ, la care face referire instanta de sesizare,
este reglementata prin dispozitiile art. 117 din lege, in care se
prevad si conditiile unei astfel de completari, respectiv in urma
unei verificari a masurii in care aceste dispozitii nu contravin
normelor din legislatia specifica functiei publice”.

81. In legatura cu o posibilda aplicare prin analogie
a dispozitiilor art. 527 alin. (1) din Codul administrativ, se
considera ca aceasta teza nu poate fi primita fata de dispozitiile
art. 1 si 10 din Codul civil.

82. Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Codul civil, izvoare ale
dreptului civil sunt legea, uzantele si principiile generale
de drept; in cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele,
iar, in lipsa acestora, dispozitile legale privitoare la situatii
asemanatoare, iar cand nu exista asemenea dispozitii, principiile
generale ale dreptului.

83. Art. 10 din Codul civil interzice analogia in cazul normelor
speciale care derogé de la o dispozitie generala si care restrang
exercitiul unor drepturi civile sau care prevad sanctiuni civile.

84. Coroborand dispozitiile art. 1 si 10 din Codul civil se
retine ca este permisa analogia, in randul izvoarelor de drept,
numai in masura in care nu exista dispozitii legale si nici uzante,
insa exista exceptie de la aplicarea analogiei in privinta legilor
care deroga de la o dispozitie generala, in ceea ce priveste
legile care restrang exercitiul unor drepturi, precum si in cazul
legilor care prevad sanctiuni civile.

85. Dispozitiile art. 527 alin. (1) din Codul administrativ deroga
de la dispozitiile generale identificate anterior, optand pentru plata
unei despagubiri limitate, constand in diferenta intre veniturile
obtinute in perioada in care raportul de serviciu a incetat si
cuantumul veniturilor de care ar fi beneficiat functionarul public,
daca nu ar fi intervenit incetarea raportului de serviciu.

86. Intrucat Codul administrativ a reglementat o situatie strict
determinantd, plata despagubirilor Tn cazul incetarii nelegale
a raportului de serviciu, aceasta nu poate fi aplicata prin analogie
si situatiei ce nu a fost reglementata expres de dispozitiile
aceluiasi act normativ, dar poate fi solutionata in conformitate
cu prevederile art. 367 din Codul administrativ, prin completarea
cu dispozitiile legislatiei muncii, norme generale in materie.

87. Fata de cele aratate, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept se va
pronunta asupra cazului de suspendare de drept prevazut de
dispozitiile art. 513 alin. (1) lit. ) din Codul administrativ, intrucat
aceasta situatie a facut obiectul sesizarii, se va elimina lit. b)
din intrebarea adresata, intrucat raspunsul pentru lit. a) este
suficient si cuprinzator, fard a se preciza expres ca noua
reglementare (Codul administrativ) nu exclude dreptul
functionarului de a solicita despagubiri in conditiile aratate
Si se va preciza norma ce se cere a fi interpretata.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a Ill-a contencios administrativ si fiscal, in Dosarul
nr. 230/84/2022, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 513 alin. (1) lit. I) din Codul administrativ, Th contextul abrogarii prevederilor
art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, acordarea drepturilor salariale aferente perioadei de suspendare se realizeaza in conditiile
art. 52 alin. (2) din Codul muncii, in raport cu prevederile art. 367 din Codul administrativ.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 15 mai 2023.

VICEPRESEDINTELE DELEGAT
AL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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