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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 203
din 3 aprilie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 168 lit. b) din Codul penal

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Varga Attila — judecator

Cristina Teodora Pop — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Marinela Minca.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 168 lit. b) din Codul penal, exceptie ridicata de
Emil Murariu in Dosarul nr. 2.109/55/2017 al Tribunalului Arad —
Sectia penald, care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.467D/2017.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei, prin domnul
avocat loan Barbura din cadrul Baroului Arad, cu delegatie
depusa la dosar. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului autorului exceptiei, care pune
concluzii de admitere a acesteia. Drept chestiune prealabila, se
arata ca, in fila 8 din dosar, exista o eroare materiala, care a fost
preluata de catre Avocatul Poporului, in sensul in care in toate
cazurile in care a fost scris ,debitor” trebuie sa se citeasca
Lcreditor” si invers. Pe fond, se arata ca dispozitiile art. 168 lit. b)
din Codul penal sunt neclare, incalcand prevederile art. 20 din
Constitutie si ale art. 7 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, prin faptul ca permit
obligarea debitorului la plata unei datorii in privinta céreia a
intervenit prescriptia extinctiva. Se sustine ca, atunci cand, cu
privire la o obligatie civila, intervine prescriptia extinctiva,
aceasta devine o obligatie naturala care nu mai poate fi opusa
titularului sau. Se apreciazd ca nu aceasta a fost vointa
legiuitorului exprimata cu prilejul adoptarii normei penale
aplicate. Mai mult, la art. 19 din Codul de procedura civila,
legiuitorul a prevazut, in mod expres, ca latura civila a cauzei
penale se solutioneaza conform legii civile. Se aratd ca si
Avocatul Poporului, in punctul de vedere exprimat, precizeaza
ca, in practica, obligatiile civile trebuie tratate diferit, dupa cum,
in privinta lor, a intervenit sau nu prescriptia extinctiva.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata.
Se sustine ca autorul exceptiei face confuzie intre procedura
constatarii intervenirii prescriptiei extinctive si procedura
reabilitirii. In acest sens, se sustine c& reabilitarea persoanei
condamnate este o creatie a legiuitorului si ca acesta din urma
este Tn masura sa stabileasca conditiile potrivit carora sa se
poata aprecia ca persoana in cauza a inteles semnificatia
faptelor sale, printre acestea numarandu-se, pe de o parte,
executarea pedepsei, iar, pe de alta parte, executarea

obligatiilor civile impuse prin hotararea penala de condamnare.
Or, prin invocarea intervenirii prescriptiei extinctive, persoana
condamnata fsi invoca propria culpa, nemaifiind indeplinite
conditiile reabilitarii. Se conchide ca prescriptia extinctiva poate
fi invocata pe cale civila, dar nu si prin raportare la institutia
reabilitarii. Se sustine ca considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 399 din 15 iunie 2016 sunt valabile, in mod
corespunzator, si in prezenta cauza.

5. in replica, reprezentantul autorului exceptiei arata ca
prescriptia extinctiva intervine ca urmare a pasivitatii creditorului
si nu este invocata impotriva sa, ca sanctiune. Se sustine,
totodata, ca nu se poate face distinctie intre debitori, din
perspectiva aplicarii institutiei reabilitarii, potrivit criteriului
implinirii termenului prescriptiei extinctive in privinta obligatiilor
civile.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

6. Prin Decizia penala nr. 108 din 6 aprilie 2017, pronuntata
in Dosarul nr. 2.109/55/2017, Tribunalul Arad — Sectia penala
a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 168 lit. b) din Codul
penal, intr-o cauza avand ca obiect solutionarea unei contestatii
promovate de autorul exceptiei impotriva unei sentinte penale
de respingere a cererii de reabilitare pe care acesta a
formulat-o.

7. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, se
sustine ca scopul prevederilor art.168 lit. b) din Codul penal este
acela de a impiedica persoana condamnata sa se sustraga de
la executarea obligatiilor civile dispuse in sarcina sa prin
hotararea de condamnare, dar ca acest scop nu este unul
absolut, ci coexista cu institutia prescriptiei extinctive, care
sanctioneaza pasivitatea creditorului in realizarea creantei sale.
Astfel, prin extinderea existentei obligatiilor civile dispuse in
cadrul procesului penal, dupa implinirea termenului prescriptiei
extinctive, legiuitorul extinde posibilitatea apeléarii la forta
coercitiva a statului in vederea executarii unei obligatii
imperfecte, care, dintr-o obligatie civilda, a devenit, prin
intervenirea prescriptiei, obligatie naturald, ce are in structura
sa toate elementele unei obligatii civile, mai putin posibilitatea
utilizarii fortei coercitive a statului. Or, de vreme ce creditorul nu
mai are posibilitatea de a obliga debitorul la executarea
obligatiei, nu este firesc ca statul sa poata obliga debitorul la
executarea aceleiasi obligatii. Se sustine ca, desi dreptul penal
se caracterizeaza prin autonomie conceptuala, aceasta nu
poate sa excluda aplicarea dispozitiilor dreptului civil asupra
unor raporturi specifice acestei din urma ramuri de drept. Se
face, de asemenea, trimitere la Hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 3 decembrie 1998, pronuntata in Cauza
Belgocodex — S.A. impotriva Belgiei, prin care instanta
europeana a statuat ca principiul securitatii juridice face parte
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din ordinea juridica europeana, fiind necesara respectarea lui
atat de catre institutiile europene, cat si de catre statele membre.
Tn aceste conditii, se sustine c&, potrivit dispozitiilor art. 168 lit. b)
din Codul penal, persoana care solicita reabilitarea trebuie sa-si
fi indeplinit obligatia analizata, doar cat timp in privinta acestei
obligatii nu s-a implinit termenul prescriptiei extinctive. Este
invocata Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din
22 noiembrie 1995, pronuntatd in Cauza SW impotriva
Regatului Unit, prin care s-a aratat ca aplicarea legii penale prin
analogie este interzisa. Se face trimitere, totodata, la Hotararile
Curtii Europene a Drepturilor Omului din 26 aprilie 1979, 20 mai
1999 si 4 mai 2000 si pronuntate inh cauzele Sunday Times
impotriva Regatului Unit, Rekvenyi impotriva Ungariei si Rotaru
impotriva Romaniei, prin care au fost analizate standardele de
calitate a legii, dar si la dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, prin care sunt reglementate
aceste standarde. Se sustine ca textul criticat nu corespunde
exigentelor anterior mentionate si deturneaza de la scopul sau
institutia prescriptiei extinctive, permitand debitorului obligatiilor
civile dispuse prin hotararea de condamnare sa apeleze, in mod
indirect, la forta de constrangere a statului, in vederea executarii
creantei sale dupd implinirea termenului de prescriptie a
acesteia, prin neacordarea reabilitarii. Se arata ca din textul
criticat nu reiese exact care este scopul avut in vedere de
legiuitor prin reglementarea obligatiei analizate si ca acesta
constituie o aplicare prin analogie a legii penale, in defavoarea
inculpatului, reprezentand, in acelasi timp, o imixtiune a statului
in relatii de drept privat. Se sustine ca intre obligatiile civile
izvorate din hotarari penale de condamnare si cele care au ca
surse Tncheierea unor raporturi juridice de drept civil nu trebuie
sa existe nicio diferentd, sub aspectul aplicarii institutiei
prescriptiei extinctive.

8. Tribunalul Arad — Sectia penala opineaza ca exceptia
de neconstitutionalitate este intemeiatd, dispozitile legale
criticate contravenind prevederilor art. 7 paragraful 1 din
Conventie. Se arata ca scopul urmarit de legiuitor prin
reglementarea textului criticat a fost inlaturarea sustragerii
persoanei condamnate de la achitarea cheltuielilor de judecata,
aspect ce coexista Tnsa cu institutia prescriptiei extinctive,
prevazuta in Codul civil, care are ca efect stingerea dreptului la
actiune al creditorului obligatiilor civile dispuse prin hotararea de
condamnare. Se mai sustine ca scopul institutiei reabilitarii este
acela de a da persoanei condamnate posibilitatea de a se
reintegra social, prin nlaturarea pentru viitor a tuturor
incapacitatilor si interdictiilor ce decurg, in genere, dintr-o
hotarére de condamnare si prin repunerea sa, din punct de
vedere moral si social, in situatia pe care o avea inainte de
condamnare. Se arata, in acest sens, ca reabilitarea constituie
un puternic stimulent pentru persoanele condamnate, care
doresc sa se reintegreze cat mai repede in societate si sa
dobandeasca situatia sociala si juridica avuta inaintea savarsirii
infractiunii. Or, a mentine conditia prevazuta la art. 168 lit. b) din
Codul penal dincolo de momentul implinirii prescriptiei obligatiei
civile ar insemna ca unii condamnati sa nu poata fi reabilitati
niciodata, aspect care este contrar vointei legiuitorului.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

10. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd. Se sustine ca simpla conditionare a
reabilitarii judecatoresti de indeplinirea obligatiilor civile nu este
de naturd a contraveni vreunui principiu constitutional, ci
aceasta da expresie atributului legal al legiuitorului de stabilire
a politicii penale si, implicit, a conditiilor reabilitarii. Se mai arata
ca prevederile art. 168 lit. b) din Codul penal sunt clare, precise
si previzibile, destinatarul acestora putandu-si adapta conduita
la cerintele astfel reglementate. Se mai sustine ca, potrivit
doctrinei, prescrierea dreptului persoanei vatamate de a cere
executarea silitd a obligatiilor civile nu constituie dovada
renuntarii la despagubiri si nu prezinta relevanta din perspectiva
reabilitarii, cata vreme persoana condamnata ar fi putut, chiar
dupa implinirea termenului de prescriptie anterior mentionata,
sa execute respectivele obligati. Se face trimitere la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la
legalitatea incriminarii si a pedepsei si se conchide ca textul
criticat respecta exigentele stabilite prin jurisprudenta anterior
mentionata.

11. Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile art. 168
lit. b) din Codul penal sunt constitutionale. Se arata ca, prin
textul criticat, legiuitorul a stabilit cu claritate care sunt conditiile
care trebuie indeplinite pentru a fi aplicabila institutia reabilitarii,
una dintre ele fiind plata obligatiilor civile prevazute in hotararea
de condamnare. Astfel, pentru a fi reabilitata, persoana
condamnata trebuie sa execute hotararea de condamnare atéat
sub aspectul laturii sale penale, céat si sub aspectul laturii civile,
cu exceptia situatiilor aratate tot prin textul criticat.

12. Presedintii celor douad Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctele de vedere ale Guvernului
si Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile partii prezente, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 168 lit. b) din Codul penal, cu urmatorul cuprins:
,Cererea de reabilitare judecatoreasca se admite daca cel
condamnat intruneste urmatoarele conditii: [...] b) a achitat
integral cheltuielile de judecata si si-a indeplinit obligatiile civile
stabilite prin hotararea de condamnare, afara de cazul cand
acesta dovedeste ca nu a avut posibilitatea sé le indeplineasca
sau cand partea civild a renuntat la despagubiri.”

15. Se sustine ca textul criticat contravine prevederilor
constitutionale ale art. 20 alin. (1) referitoare la tratatele
internationale privind drepturile omului si prevederilor art. 7
paragraful 1 din Conventie, referitoare la legalitatea incriminarii.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, potrivit Codului penal in vigoare, reabilitarea
constituie o cauza care inlaturd consecintele condamnarii.
Astfel, institutia reabilitarii constituie un mijloc legal de incetare
a consecintelor juridice care decurg dintr-o condamnare sau,
altfel spus, un mijloc legal prin care persoanele condamnate se
reintegreaza, din punct de vedere juridic, in societate. Aceasta
intrucat incapacitatile, nedemnitatile si decaderile, consecinte
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legale ale condamnarii, subzistd dupa executarea pedepsei
penale, restrdngadnd capacitatea juridica a persoanelor
condamnate. In acest context, este de retinut ca institutia
reabilitarii nu ,sterge” condamnarea, care raméne o realitate
juridica, ce nu poate fi desfiintata decat prin admiterea unei cai
extraordinare de atac, prin care se pronuntd nevinovatia
persoanei condamnate, ci face sa inceteze efectele unei
condamnari definitive, dispuse Tn trecut, astfel incat, dupa
reabilitarea persoanei condamnate, aceasta realitate juridica nu
mai poate genera decaderi, interdictii si incapacitati.

17. Asa fiind, reabilitarea are efecte doar pentru viitor,
atragand restabilirea ordinii de drept incalcate prin savarsirea
infractiunii, ca urmare a stingerii complete a conflictului de drept
penal generat prin comiterea acesteia. Mai mult, potrivit
doctrinei, solicitarea reabilitarii poate fi determinata de un interes
pe plan social, respectiv acela ca persoana condamnata sa
apara ca fiind demna de incredere si de respect in relatiile cu
membrii societatii si sa isi recapete ea Tnsasi sentimentul
demnitatii si dreptul de a nu i mai fi reprosat trecutul.

18. Pentru a produce acest efect, reabilitarea nu poate fi
acordata decét in situatia executarii in intregime a hotararii de
condamnare, aspect ce presupune executarea hotararii de
condamnare, atat sub aspectul laturii penale, prin executarea
pedepsei dispuse, cat si sub aspectul laturii civile. Pentru acest
motiv, legiuitorul a reglementat, la art. 168 din Codul penal, doua
conditii ale reabilitarii judecatoresti, una referitoare la aspectele
de natura penala ale cauzei, constand in nesavarsirea niciunei
infractiuni, de catre persoana condamnata, in termenul de
reabilitare prevazut la art. 166 alin. (1) din Codul penal, iar cea
de-a doua vizand latura civila a cauzei penale, constand in
achitarea integralad a cheltuielilor de judecata si in indeplinirea
obligatiilor civile stabilite prin hotararea de condamnare.

19. De la aceasta ultima regula legiuitorul a prevazut, in mod
expres, o singura exceptie, respectiv situatia in care persoana
condamnatéd dovedeste ca nu a avut posibilitatea sa
indeplineasca obligatiile civile sau cand partea civila a renuntat
la despagubiri. Conform doctrinei si jurisprudentei, intervenirea
implinirii termenului prescriptiei extinctive in privinta obligatiilor
ce fac obiectul laturii civile a cauzei nu poate fi asimilata

renuntarii persoanei vatamate la despagubiri, in sensul art. 168
alin. (1) din Codul penal.

20. Cu privire la acest ultim aspect, criticat de autorul
exceptiei Tn prezenta cauza, Curtea retine ca, intr-adevar
implinirea termenului de prescriptie extinctiva are ca efect
decaderea titularului creantei de a apela la forta de constrangere
a statului in cazul nerealizarii acesteia, fiind practic o forma de
sanctionare a persoanei in defavoarea careia a curs termenul de
prescriptie, pana la stingerea lui, pentru pasivitatea manifestata
in privinta realizarii drepturilor sale de naturd patrimoniala. Tn
cazul laturii civile a procesului penal, prescriptia extinctiva
constituie o forma de sanctionare a persoanei vatamate prin
savarsirea infractiunii, pentru atitudinea pasiva pe care a avut-o
in privinta efectuarii demersurilor juridice necesare pentru
obtinerea sumelor ce i se cuvin, potrivit hotaréarii penale de
condamnare. Aceasta nu stinge insa in totalitate obligatia
persoanei condamnate fata de partea civila a cauzei penale, ci
o transforma dintr-o obligatie completa, a carei executare poate
fi obtinuta, la nevoie, prin forta de constrangere a organelor
statului, intr-o obligatie incompleta, naturala, de natura morala.

21. Cum insa actiunea civila exercitata in procesul penal are
ca scop, conform art. 19 alin. (1) din Codul de procedura penala,
tragerea la raspundere civila delictuala a persoanelor
responsabile, potrivit legii civile, pentru prejudiciul produs prin
comiterea faptei care face obiectul actiunii penale, iar obligatiile
civile ce izvorasc din hotararea penala de condamnare au ca
obiect plata sumelor de bani corespunzatoare acoperirii
prejudiciilor produse persoanei vatamate, constituita parte civila
in procesul penal, prin savarsirea infractiunii, avand in vedere
natura institutiei reabilitarii, care este producatoare de efecte
inclusiv de naturéd morala si sociala, legiuitorul a inteles sa
conditioneze acordarea reabilitarii judecatoresti si de plata de
catre persoana condamnata a obligatiilor civile dispuse prin
hotérarea de condamnare, devenite obligatii morale, in privinta
carora a intervenit prescriptia extinctiva.

22. Aceasta maniera de reglementare a institutiei reabilitarii
constituie optiunea legiuitorului, exprimata potrivit politicii sale
penale, conform art. 61 alin. (1) din Legea fundamentala si in
marja de apreciere prevazutd de dispozitia constitutionala
anterior mentionata.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Emil Murariu in Dosarul nr. 2.109/55/2017
al Tribunalului Arad — Sectia penala si constata ca dispozitiile art. 168 lit. b) din Codul penal sunt constitutionale n raport cu

criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Arad — Sectia penala si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 3 aprilie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 242
din 19 aprilie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 12/1990
privind protejarea populatiei impotriva unor activitati de productie, comert
sau prestari de servicii ilicite, republicata

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Mihaela lonescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 12/1990 privind protejarea
populatiei Tmpotriva unor activitati de productie, comert sau
prestari de servicii ilicite, republicata, exceptie ridicata de
Societatea Muri Benz Oil — S.R.L. din Targu Mures in Dosarul
nr. 1.494/320/2017/a1 al Judecatoriei Targu Mures — Sectia civila
si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.386D/2017.

2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita. Magistratul-asistent refera
asupra cauzei si arata ca, la dosar, partea Agentia Nationala de
Administrare Fiscala a comunicat concluzii scrise prin care
solicita respingerea, ca nefondata, a exceptiei de
neconstitutionalitate.

3. Cauza fiind n stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care solicita
respingerea, ca neintemeiatd, a exceptiei de neconstitutionalitate
si mentinerea jurisprudentei instantei de control constitutional in
materie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin incheierea din 16 august 2017 pronuntata in Dosarul
nr. 1.494/320/2017/a1, Judecatoria Targu Mures — Sectia
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 12/1990
privind protejarea populatiei impotriva unor activitati de
productie, comert sau prestari de servicii ilicite, republicata.
Exceptia a fost ridicata de Societatea Muri Benz Oil — S.R.L. din
Targu Mures, Tn solutionarea plangerii contraventionale formulate
cu privire la procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor prin care s-a retinut ca autoarea exceptiei a incalcat
prevederile art. 1 lit. a) din Legea nr. 12/1990, intrucat nu a
respectat sanctiunea complementard privind suspendarea
activitatii de comercializare a produselor energetice in sistem
en detail pentru perioada 22—30 octombrie 2016, sanctiune

dispusa, anterior, de inspectorii antifrauda. Prin procesul-verbal,
autoarea exceptiei a fost sanctionatd cu amenda contraventionald,
dispunandu-se si confiscarea sumei rezultate din vanzarea
produselor energetice pe perioada suspendarii activitatii de
comercializare.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea sustine, Tn esentd, ca dispozitile art. 3 din Legea
nr. 12/1990 sunt neconstitutionale in masura in care prin
sintagma ,sumele de bani si bunurile dobandite prin sévarsirea
contraventiei” se inteleg sumele dobandite prin savéarsirea
contraventiei, inclusiv valoarea accizelor si taxei pe valoarea
adaugata care au fost achitate deja bugetului de stat.
invedereaza faptul ca atat accizele, cat si taxa pe valoarea
adaugata reprezinta taxe cuvenite bugetului de stat, suportate
de consumatorul final, care se adauga pretului de vanzare si
sunt evidentiate separat. In momentul in care aceste taxe,
aferente si incluse Tn suma dobandita prin savarsirea
contraventiei, au fost platite bugetului de stat, confiscarea
ulterioard a unei sume egale cu toatd suma incasata de
contravenient conduce la ,deposedarea” acestuia de o suma
mai mare decét cea ,dobandita prin sdvérsirea contraventiei’.

6. Judecatoria Targu Mures — Sectia civila apreciaza ca
fiind neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocate.

8. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatid. In acest sens, invocd Decizia Curtii
Constitutionale nr. 128 din 9 martie 2017, potrivit careia
aplicarea si executarea unor sanctiuni pecuniare, inclusiv
masura confiscarii unor bunuri sau valori, cu toate ca determina
in mod direct diminuarea patrimoniului celui sanctionat, nu
incalca dispozitiile constitutionale privind ocrotirea proprietatii
private, intrucat sunt consecinta unor incalcari ale legii.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, punctul de vedere al Guvernului, concluziile
scrise depuse la dosar, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
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11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 3 din Legea nr. 12/1990 privind protejarea
populatiei Tmpotriva unor activitati de productie, comert sau
prestari de servicii ilicite, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 121 din 18 februarie 2014, care au
urmatorul continut: ,Bunurile care au servit sau au fost destinate
sd serveasca la savérsirea vreuneia dintre faptele prevazute la
art. 1, daca sunt ale contravenientului, precum si sumele de bani
si bunurile dobéndite prin sdvarsirea contraventiei se confisca.”

12. Autoarea exceptiei sustine ca prevederile de lege criticate
contravin dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 44 alin. (8)
teza intai, potrivit carora averea dobandita licit nu poate fi
confiscata.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca dispozitiile art. 3 din Legea nr. 12/1990 au mai fost
examinate de instanta de control constitutional, prin Decizia
nr. 128 din 9 martie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 393 din 25 mai 2017, Curtea respingand,
ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate. Tn
paragrafele 14—20 ale deciziei precitate, Curtea a observat ca
solutia legislativa criticata a fost, initial, prevazuta de dispozitiile
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 12/1990. Prin Legea nr. 42/1991
pentru modificarea si completarea Legii nr. 12/1990, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 129 din 17 iunie 1991,
dispozitiile art. 3 alin. (3) au fost modificate si reunite in cadrul
art. 4 din lege, iar, dupa republicarea Legii nr. 12/1990 in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 133 din 20 iunie 1991,
acestea se regaseau in art. 6 din lege. Ca urmare a unei noi
republicari a Legii nr. 12/1990 in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 291 din 5 mai 2009, solutia legislativa criticata se
regasea n art. 4 din lege, modificat prin Legea nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 757 din 12 noiembrie 2012, avand, sub aspectul solutiei
legislative, configurarea normativa acum in vigoare. Ca urmare
a republicarii actului normativ in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 121 din 18 februarie 2014, in prezent, solutia
legislativa, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 187/2012,
se regaseste la art. 3 din Legea nr. 12/1990, criticat in prezenta
cauza, avand urmatorul continut: ,Bunurile care au servit sau au
fost destinate s& serveascd la savérsirea vreuneia dintre faptele
prevézute la art. 1, daca sunt ale contravenientului, precum si
sumele de bani si bunurile dobéndite prin savérgirea
contraventiei se confisca.”

14. Curtea a retinut, de asemenea, ca, in ceea ce priveste
art. 3 din Legea nr. 12/1990, in vigoare, solutia legislativa pe
care o cuprinde a produs efecte inca din 8 august 1990, legea
prevazand, in mod similar, in toate formele sale, ca bunurile care
fac obiectul contraventiilor, marfurile sau produsele care au
servit sau au fost destinate s& serveasca la savarsirea
contraventiilor, daca sunt ale contravenientului sau ale agentului
economic, ca si sumele de bani si lucrurile dobandite, in mod
vadit, prin savarsirea contraventiei, asadar bunurile care au
servit sau au fost destinate s& serveasca la savarsirea vreuneia
dintre faptele prevazute la art. 1, daca sunt ale contravenientului,
precum si sumele de bani si bunurile dobandite prin savarsirea
contraventiei se confisca. Aceasta solutie legislativa a mai facut
obiectul controlului de constitutionalitate — anterior Deciziei
nr. 128 din 9 martie 2017 — intr-o bogata jurisprudenta, Curtea
constatdnd ca masura confiscarii cu privire la marfurile si
produsele care au servit sau au fost destinate sa serveasca la
savarsirea activitatilor comerciale ilicite prevazute de art. 1 din

Legea nr. 12/1990, precum si cu privire la sumele de bani si la
lucrurile dobandite prin savarsirea respectivelor contraventii
reprezinta o privare de proprietate impusa de necesitatea
protejarii populatiei impotriva unor activitati comerciale ilicite. O
atare atingere adusa dreptului de proprietate este permisa
expres de dispozitiile art. 44 alin. (9) din Constitutie, potrivit
carora: ,Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni
ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii.” Solutia
legislativa criticata nu instituie o prezumtie de dobandire ilicita a
bunurilor a caror provenienta nu poate fi justificata, deoarece
presupune existenta dovedirii caracterului ilicit al dobandirii, iar
masura confiscarii beneficiilor si incasarilor rezultate din
vanzarea unor asemenea marfuri apare ca o masura subsidiara
dobandirii ilegale si se impune tocmai pentru ca acestea au
servit la savarsirea contraventiei (in acest sens, Decizia nr. 429
din 18 noiembrie 2003, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 868 din 5 decembrie 2003, Decizia nr. 76
din 26 februarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 206 din 9 martie 2004, Decizia nr. 148 din
23 februarie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 229 din 14 martie 2006, Decizia nr. 225 din
13 martie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 325 din 15 mai 2007, Decizia nr. 262 din 6 martie
2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 407
din 30 mai 2008, Decizia nr. 135 din 5 februarie 2009, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 151 din 11 martie
2009, Decizia nr. 433 din 15 aprilie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 344 din 25 mai 2010).

15. Totodata, Curtea a reamintit jurisprudenta sa constanta,
potrivit careia aplicarea si executarea unor sanctiuni pecuniare,
inclusiv masura confiscarii unor bunuri sau valori, cu toate ca
determind in mod direct diminuarea patrimoniului celui
sanctionat, nu Tincalcad dispozitiile constitutionale privind
ocrotirea proprietatii private, ntrucat sunt consecinta unor
incalcari ale legii (in acest sens, Decizia nr. 56 din 13 aprilie
1999, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 222
din 20 mai 1999, Decizia nr. 67 din 18 aprilie 2000, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 334 din 19 iulie 2000,
Decizia nr. 261 din 24 iunie 2003, publicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea |, nr. 561 din 5 august 2003, precum si
Decizia nr. 472 din 4 noiembrie 2004, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 52 din 17 ianuarie 2005).

16. in ceea ce priveste critica potrivit careia prin dispozitiile
de lege contestate s-ar incalca prevederile art. 1 referitoare la
protectia proprietatii din Primul Protocol la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Curtea
a observat ca Instanta de la Strasbourg, desi a recunoscut ca o
anumita masura de confiscare a unor bunuri reprezinta o privare
de proprietate, a retinut ca aceasta nu intra sub incidenta celei
de-a doua fraze din paragraful 1 al art. 1 din Primul Protocol, ci
tine de paragraful 2, care reglementeaza folosinta bunurilor in
conformitate cu interesul general. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a constatat ca, in spetd, confiscarea
efectuata a avut drept scop prevenirea folosirii bunurilor
confiscate de catre reclamant pentru savérsirea altor infractiuni
(Hotérarea din 22 februarie 1994, pronuntatd in Cauza
Raimondo impotriva ltaliei).

17. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa duca
la reconsiderarea jurisprudentei Curtii, atat solutia, cat si
considerentele deciziilor mentionate isi pastreaza valabilitatea si
in cauza de fata.
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18. Fata de sustinerile autoarei exceptiei din prezenta cauza —
in ceea ce priveste obligatiile fiscale la care face referire — in mod
distinct de considerentele deciziilor precitate, Curtea retine ca fiind
relevante dispozitiile art. 25 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, potrivit carora
LUrmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile: b) dobénzile/majorarile
de intérziere, amenzile, confiscérile si penalitatile, datorate cétre
autoritatile roméane/stréine, potrivit prevederilor legale, cu exceptia
celor aferente contractelor incheiate cu aceste autoritati”, ale
art. 68 alin. (7) lit. f) din acelasi act normativ, care, de asemenea,
prevad ca ,,Nu sunt cheltuieli deductibile: f) dobanzile/majorérile
de intérziere, amenzile, sumele sau valoarea bunurilor confiscate
ca urmare a incélcarii dispozitiilor legale in vigoare si penalitatile,
datorate autoritatilor roméne/stréine, potrivit prevederilor legale,
cu exceptia celor platite, conform clauzelor din contractele
comerciale incheiate cu aceste autoritati.” Totodata, Curtea
constata ca, potrivit art. 14 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 547 din 23 iulie 2015, avand denumirea marginala
,Prevalenta continutului economic al situatiilor relevante din
punct de vedere fiscal”, veniturile, alte beneficii si elemente
patrimoniale sunt supuse legislatiei fiscale indiferent daca sunt
obtinute din acte sau fapte ce indeplinesc sau nu cerintele altor
dispozitii legale. Situatiile de fapt relevante din punct de vedere
fiscal se apreciaza de organul fiscal in concordanta cu realitatea
lor economica, determinata in baza probelor administrate Tn
conditiile prezentului cod. Atunci cand exista diferente intre
fondul sau natura economica a unei operatiuni sau tranzactii si
forma sa juridica, organul fiscal apreciaza aceste operatiuni sau
tranzactii, cu respectarea fondului economic al acestora.
Totodata, organul fiscal stabileste tratamentul fiscal al unei
operatiuni avand in vedere doar prevederile legislatiei fiscale,
tratamentul fiscal nefiind influentat de faptul ca& operatiunea
respectiva indeplineste sau nu cerintele altor prevederi legale.

Curtea retine ca aceste din urma prevederi reprezinta temeiul
reincadrarii operatiunilor economice, al redefinirii starii de fapt
fiscale Tn scopul impozitarii veniturilor sau bunurilor persoanelor
fizice, persoanelor juridice sau entitatilor fara personalitate
juridica.

19. Asadar, Curtea constata ca alin. (3) al art. 14 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala prevede, in mod
expres, eliminarea criteriului legalitatii operatiunii atunci cand se
analizeaza dreptul de deducere a unei cheltuieli ori a taxei pe
valoare adaugata aferente unei achizitii de bunuri sau servicii.
Cu toate acestea, potrivit alin. (2) al art. 14 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, realitatea
economica trebuie apreciata doar pe baza probelor
administrate, orice redefinire fiscald a unor operatiuni fiind
necesar sa se faca in acord cu art. 12 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, asadar respectandu-se
principiul bunei-credinte, in aceeasi masura contribuabilul avand
dreptul sa contribuie chiar el la clarificarea starii de fapt fiscale,
in temeiul art. 9 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

20. Tn aceste conditii, Curtea constata c& dispozitiile art. 3
din Legea nr. 12/1990, care prevad confiscarea veniturilor din
activitati comerciale ilicite, nu sunt afectate de vicii de
neconstitutionalitate, avand in vedere, astfel cum s-a aratat, ca
masura confiscarii unor bunuri sau valori reprezinta consecinta
unei incalcari a legii, este 0 masura subsidiara dobandirii ilegale
a beneficiilor/incasarilor si se impune tocmai pentru ca acestea
au servit la savarsirea contraventiei, eventualele nemultumiri ale
autoarei exceptiei de neconstitutionalitate referitoare la
obligatiile fiscale aferente operatiunilor desfasurate de aceasta
fiind necesar a fi solutionate in concurs cu organele fiscale, in
acord cu normele fiscale in vigoare, pentru a se ajunge la
concluzia ca anumite operatiuni nu au fundament economic si
nu atrag consecinte fiscale.

21. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Societatea ,Muri Benz Oil” — S.R.L. din Targu
Mures in Dosarul nr. 1.494/320/2017/a1 al Judecatoriei Targu Mures — Sectia civila si constata ca dispozitiile art. 3 din Legea
nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitati de productie, comert sau prestari de servicii ilicite, republicata, sunt

constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Targu Mures — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 19 aprilie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Mihaela lonescu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea transmiterii unor bunuri
din infrastructura secundara de irigatii apartindnd domeniului privat al statului,
aflata in administrarea Agentiei Nationale de imbunatatiri Funciare
si situata pe teritoriul unor organizatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii din judetul Braila,
in proprietatea acestor organizatii

Luand in considerare Referatul de aprobare nr. 291.909 din 25.06.2018 al Directiei imbunatatiri funciare si fond funciar,
in baza prevederilor art. 27 alin. (1) si (4) din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare,

in temeiul art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile

ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba transmiterea unor bunuri din
infrastructura secundara de irigatii apartinand domeniului privat
al statului, aflatd Tn administrarea Agentiei Nationale de
imbunétatiri Funciare si situatd pe teritoriul unor organizatii ale
utilizatorilor de apa pentru irigatii din judetul Braila, in
proprietatea organizatiilor avand datele de identificare prevazute
in anexa care face parte integranta din prezentul ordin, sub
conditiile rezolutorii prevazute de art. 27 alin. (1) din Legea
imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 2. — Predarea-primirea infrastructurii secundare de
irigatii, prevazuta in anexa, se face la starea fizica existenta la
momentul solicitarii de preluare, pe baza de protocol incheiat
intre partile interesate, in termen de 5 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentului ordin, in conditiile legii, in care sunt
specificate obligatile prevazute de Legea imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 3. — Patrimoniul Agentiei Nationale de Tmbunatatiri
Funciare se diminueaza cu valoarea de inventar a bunurilor
transmise potrivit art. 1, raspunderea pentru exactitatea,
realitatea si corectitudinea datelor aferente bunurilor ce fac
obiectul prezentului act normativ apartindnd acestei entitati.

Art. 4. — Prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale, la propunerea Agentiei Nationale de Imbunétatiri
Funciare, se aproba retragerea dreptului de proprietate asupra
infrastructurii de Tmbunatatiri funciare preluate de catre
organizatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii prevazute la art. 1,
in termen de 30 de zile de la data constatarii nerespectarii de
catre aceste organizatii a obligatiilor prevazute la art. 27 alin. (1),
prin aplicarea dispozitiilor art. 293 din Legea imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Petre Daea

Bucuresti, 11 iulie 2018.
Nr. 1.241.
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MINISTERUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE

ORDIN
pentru aprobarea modelului atestatului de asistent personal profesionist

Avand in vedere:

— art. 1 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 548/2017 privind aprobarea conditiilor de obtinere a atestatului, procedurile
de atestare si statutul asistentului personal profesionist;

— Hotararea Guvernului nr. 12/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 50/2015 privind organizarea, functionarea si atributiile Autoritatii Nationale pentru Persoanele
cu Dizabilitati, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Referatul de aprobare al Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati nr. 4.791 din data de 26 aprilie 2018,

in temeiul art. 17 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 12/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul muncii si justitiei sociale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba modelul atestatului de asistent personal individuale ale acestuia, prevazut in anexa care face parte
profesionist pentru persoana care asigura, prin activitatea pe integranta din prezentul ordin.
care o desfasoara la domiciliul sau, ingrijirea si protectia Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
adultului cu handicap grav sau accentuat, pe baza nevoilor Romaniei, Partea .

Ministrul muncii si justitiei sociale,
Lia-Olguta Vasilescu

Bucuresti, 21 mai 2018.
Nr. 1.691.

ANEXA
Sigla CONSILIUL JUDETEAN/CONSILIUL LOCAL
CONSILIUL JUDETEAN/CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI MUNICIPIULUI BUCURESTI
COMISIA DE EVALUARE A PERSOANELOR ADULTE CU HANDICAP
Operator de date cu caracter personal nr. .................
ATESTAT
de asistent personal profesionist
Serial.......... 0] o dindatade ......................
Se atesta domnul/doamna ............ceeeviiiiee i JONP , cu domiciliul3 in
judetul ... Jocalitatea ..o LSt nr........... bl ...... , SC.
....... , ap. ........,, sectorul ..., cod postal ............., sa asigure, la domiciliul sau, Tngrijirea si protectia adultului cu handicap grav sau

accentuat, pentru:
a) numar persoane adulte cu handicap grav ....
b) numar persoane adulte cu handicap accentuat .....

Prezentul atestat a fost eliberat in baza Raportului de evaluare In vederea atestarii ca asistent personal profesionist
nr. ... din data de ..... si este valabil 3 ani de la data eliberarii.
Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap,

Presedinte, Membri,
L.S.
Titularul prezentului atestat beneficiaza de toate drepturile reglementate prin legislatia in vigoare.

1 Seria este formata din doua litere care reprezinta abrevierile judetelor.
2 Numarul este un numar format din sase cifre, incepand cu 000001 pentru fiecare judet.
3 Modificarea domiciliului presupune obtinerea unui nou atestat.
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE SUPRAVEGHERE
A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

DECIZIE
privind aprobarea Procedurii de primire si solutionare a plangerilor

in baza art. 56, art. 57 alin. (1) lit. f), alin. (2)—(4), art. 58, art. 60—78, art. 80, art. 83 si art. 84 din Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor),

vazand prevederile Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, cu modificérile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, republicata,
cu modificari ulterioare, precum si raportat la celelalte dispozitii legale aplicabile privind prelucrarea datelor cu caracter personal,

in considerarea atributiilor legale ale Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
privind solutionarea plangerilor avand ca obiect pretinse incalcari ale dreptului la viata intima, familiala si privata prin prelucrarea
datelor personale, inclusiv in contextul prelucrarilor transfrontaliere,

in baza Referatului Biroului plangeri nr. 3.265 din 22 mai 2018 privind necesitatea adoptarii unei proceduri de solutionare
a plangerilor,

n temeiul dispozitiilor art. 3 alin. (5) si (6), ale art. 10 alin. (1) lit. a)—d) si f), ale art. 12 si 147—148 din Legea nr. 102/2005
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Nationale de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, aprobat prin Hotérarea Biroului Permanent al Senatului nr. 16/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal emite prezenta
decizie.

Art. 1. — Se aproba Procedura de primire si solutionare a Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentei decizii, orice
plangerilor, prevazuta in anexa nr. 1, precum si formularul de dispozitii contrare se abroga.
plangere in format electronic, prevazut in anexa nr. 2.

Art. 2. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
decizie. in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Art. 4. — Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii

Presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,
Ancuta Gianina Opre

Bucuresti, 3 iulie 2018.
Nr. 133.

ANEXA Nr. 1
PROCEDURA
de primire si solutionare a plangerilor
CAPITOLUL | (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
Dispozitii generale 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce

Art. 1. — (1) In exercitarea atributiilor sale legale, Autoritatea priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter ~Circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
Personal, denumitd in continuare ANSPDCP, primeste, (Regulamentul general privind protectia datelor), denumit in
analizeaza si solutioneaza plangeri legate de prelucrarea datelor  continuare RGPD, sau a altor dispozitii legale aplicabile n
cu caracter personal care intrd sub incidenta Regulamentului domeniul protectiei dreptului la viata intima, familiala si privata
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prin prelucrarea datelor personale, inclusiv in sectorul
comunicatiilor electronice si al comertului electronic.

(2) Prezenta procedura se aplica numai in cadrul activitatii
de solutionare a pléangerilor care intra in competenta
compartimentului/compartimentelor de specialitate cu atributii in
acest sens, conform Regulamentului de organizare si
functionare a Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, aprobat prin Hotararea Biroului
permanent al Senatului nr. 16/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) Alte petitii si cereri decat cele mentionate la alin. (2) se
solutioneaza de catre compartimentele sau persoanele
desemnate ca avand atributii in acest sens, potrivit dispozitiilor
legale aplicabile. Orice alt tip de corespondenta trimisa catre
ANSPDCP, care nu indeplineste conditiile unei petitii in sensul
Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile ulterioare,
se claseaza, fara a se transmite un raspuns.

Art. 2. — Plangerile pot fi adresate de orice persoana vizata
identificata conform prevederilor din prezenta procedura, care
considera ca prelucrarea datelor sale cu caracter personal
incalca prevederile legale in vigoare, in special in cazul in care
resedinta sa obisnuitd, locul sdu de muncé sau presupusa
incalcare se afla sau, dupa caz, are loc pe teritoriul Romaniei.

CAPITOLUL I

Conditii procedurale privind adresarea unei plangeri

admisibile

Art. 3. — (1) Plangerile adresate ANSPDCP trebuie formulate
in scris, in limba roméana sau engleza, cu respectarea conditiilor
prevazute de RGPD, de alte dispozitii legale aplicabile, precum
si de prezenta procedura.

(2) Plangerile pot fi depuse la registratura generala de la
sediul ANSPDCP sau pot fi transmise prin posta, inclusiv cea
electronica, ori prin utilizarea formularului electronic, disponibil
pe pagina de internet a ANSPDCP. Plangerile primite se
inregistreaza in registrul general al ANSPDCP, primind numar si
data, si se repartizeazd compartimentului/compartimentelor de
specialitate.

(3) Plangerile se inainteaza personal sau prin reprezentant,
cu anexarea imputernicirii emise Tn conditiile legii de un avocat
sau a procurii notariale, dupa caz.

(4) Plangerile pot fi depuse si de catre mandatarul persoanei
vizate care este sot sau ruda pana la gradul al doilea inclusiv. in
cazul sotilor sau rudelor pana la gradul al doilea inclusiv, se
anexeaza o declaratie pe propria raspundere semnata de
petitionar, iar in cazul altor persoane, se anexeaza procura
notariala.

(5) Tn cazul in care plangerea este depusa prin intermediul
unui organism, al unei organizatii, al unei asociatii sau fundatii
fara scop patrimonial, acestea trebuie sa dovedeasca faptul ca
au fost constituite legal, cu un statut ce prevede obiective de
interes public, si ca sunt active in domeniul protectiei drepturilor
si libertatilor persoanelor vizate in ceea ce priveste protectia

datelor lor cu caracter personal. In acest caz, la plangere se
anexeaza inclusiv Tmputernicirea avocatiald sau procura
notariala de reprezentare, dupa caz, conform alin. (3), din care
sa rezulte limitele mandatului acordat de persoana vizata,
precum si statutul organismului/organizatiei/asociatiei/fundatiei,
precum si dovezi privind activitatea acestora in domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor vizate in ceea ce
priveste protectia datelor lor cu caracter personal.

Art. 4. — (1) Pentru primirea si inregistrarea valabila a
plangerilor este obligatorie furnizarea urmatoarelor date ale
petitionarului: nume, prenume, adresa postald de domiciliu sau
de resedinta. In cazul in care plangerea este depusa electronic
este obligatorie furnizarea adresei de posta electronica a
petitionarului.

(2) In cazul plangerilor inaintate prin reprezentant, in afara
datelor petitionarului mentionate la alin. (1), este obligatorie si
furnizarea urmatoarelor date ale reprezentantului: nume si
prenume/denumire, adresa postala de corespondenta/sediu,
adresd de posta electronica, numar de telefon, numar de
inregistrare in registrul asociatiilor si fundatiilor, daca este cazul.

(3) Pentru primirea si inregistrarea valabila a plangerilor este
obligatorie furnizarea datelor de identificare ale operatorului
reclamat sau a persoanei Tmputernicite reclamate, precum
nume si prenume/denumire, adresa/sediu, sau cel putin a
informatiilor disponibile detinute de petitionar, in vederea
identificarii acestora.

(4) Plangerile trimise se semneaza olograf sau electronic, iar
in cazul petitiilor trimise electronic care nu pot fi semnate,
ANSPDCP poate solicita confirmarea corectitudinii datelor
transmise electronic.

Art. 5. — (1) La depunerea plangerilor este obligatorie
precizarea detaliata a obiectului acestora, a demersurilor
intreprinse de petitionar la nivelul operatorului reclamat sau al
persoanei Tmputernicite reclamate, dupa caz, a informatiilor
disponibile pentru sustinerea afirmatiilor, precum si anexarea de
dovezi concludente, in masura in care le detine.

(2) In cazul in care, anterior depunerii plangerii la ANSPDCP,
petitionarul a introdus pe rolul instantelor judecatoresti o actiune
cu acelasi obiect si cu acelasi operator sau persoana
imputernicitd, aduce aceste aspecte la cunostinta ANSPDCP. in
caz afirmativ, in plangere se mentioneaza denumirea instantei si
numarul dosarului respectiv.

Art. 6. — (1) In cazul plangerilor care au ca obiect incélcarea
dreptului la viatd intima, familiala si privatd in domeniul
comunicatiilor electronice si comertului electronic, in afara
datelor prevazute la art. 4, este obligatorie mentionarea
numarului/numerelor de telefon sau fax, a adresei/adreselor de
posta electronica ori a adresei/adreselor de IP care au legatura
cu obiectul plangerii, dupa caz.

(2) Tn cazul plangerilor care au ca obiect incalcarea dreptului
la viata intima, familiala si privata prin transmiterea de
comunicari comerciale nesolicitate, prin servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, este obligatorie anexarea
mesajelor originale primite de petitionar printr-o metoda care sa
permitd identificarea expeditorului respectivei comunicari,
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mesaje care trebuie conservate, pe cat posibil, in sistemul
electronic utilizat de petitionar.

Art. 7. — (1) Petitionarii si, dupa caz, reprezentantii acestora
isi asuma raspunderea ca toate informatiile furnizate prin
depunerea plangerilor sunt reale si corecte.

(2) Petitionarii pot solicita pastrarea confidentialitatii anumitor
date cu caracter personal, mentionate Th mod expres, furnizate
prin plangere, cu exceptia situatiilor in care, pentru solutionarea
corespunzatoare a obiectului plangerilor depuse, datele de
identificare ale petitionarului trebuie sa fie dezvaluite catre
entitatea reclamata.

(3) Petitionarii au posibilitatea de a utiliza modelele de
plangere puse la dispozitie de ANSPDCP.

(4) Primirea plangerilor la ANSPDCP si analizarea acestora
este, de regula, gratuita.

(5) In cazul in care plangerile sunt in mod v&dit nefondate
sau excesive, in special din cauza caracterului lor repetitiv,
ANSPDCP poate percepe o taxa rezonabila, bazata pe costurile
administrative, sau poate refuza sa le trateze. Sarcina de a
demonstra caracterul evident nefondat sau excesiv al cererii
revine ANSPDCP.

Art. 8. — (1) Fara a se aduce atingere posibilitatii de a se
adresa cu plangere ANSPDCP, persoanele vizate au dreptul de
a se adresa instantei competente pentru apararea drepturilor
garantate de legislatia aplicabila, care le-au fost incalcate.

(2) In cazul in care a fost introdusa o cerere in justitie cu
acelasi obiect si avand aceleasi parti, ANSPDCP poate dispune
suspendarea sau/si clasarea plangerii, dupa caz.

(3) Instanta competenta este cea de la sediul operatorului
sau al persoanei imputernicite de operator ori de la resedinta
obisnuitd a persoanei vizate. Cererea este scutitd de taxa de
timbru.

CAPITOLUL I
Conditii privind analizarea si solutionarea plangerilor

Art. 9. — (1) In cazul in care petitionarul nu furnizeaza datele,
informatiile si documentele solicitate potrivit prevederilor legale
aplicabile si prezentei proceduri, ANSPDCP instiinteaza, in
scris, petitionarul asupra faptului ca plangerea depusa nu
indeplineste conditiile prevazute de prezenta procedura pentru
a fi calificata ca o plangere admisibila, in termen de cel mult 45
de zile de la Tnregistrare, potrivit legii.

(2) In cazul in care se constata ca informatiile din plangere
sau documentele transmise sunt incomplete sau insuficiente,
ANSPDCP solicita persoanei vizate sa completeze plangerea
pentru a putea fi considerata admisibila in vederea efectuarii
unei investigatii. Un nou termen de cel mult 45 de zile curge de
la data completarii plangerii.

(3) ANSPDCP informeaza persoana vizata in legatura cu
evolutia sau cu rezultatul investigatiei intreprinse, in termen de
trei luni de la data la care s-a comunicat acesteia ca plangerea
este admisibila potrivit alin. (1) sau (2). Informarea va cuprinde
si calea de atac impotriva ANSPDCP.

(4) Daca este necesara efectuarea unei investigatii mai
amanuntite sau coordonarea cu alte autoritati de supraveghere
in conformitate cu art. 57 alin. (1) lit. f) din Regulamentul general
privind protectia datelor, ANSPDCP informeaza persoana vizata
in legatura cu evolutia investigatiei, din trei in trei luni, pana la
finalizarea acesteia.

(5) Rezultatul investigatiei se aduce la cunostinta persoanei
vizate Tn termen de cel mult 45 de zile de la finalizarea acesteia.
Art. 11 din prezenta procedura se aplica in mod corespunzator.

Art. 10. — (1) Plangerile in care nu se precizeaza datele de
identificare ale petitionarilor, obligatorii conform art. 4, sunt
considerate anonime si se claseaza cu aceasta mentiune, fara
a se formula un raspuns petitionarilor.

(2) Plangerile care nu au un obiect clar determinat, precum
si plangerile care nu respecta conditiile prevazute de art. 3 se
resping ca fiind inadmisibile. Petitionarii sunt informati in scris
cu privire la necesitatea respectarii conditiilor de admitere a
plangerii, in termenul prevazut la art. 9 alin. (1) sau (2).

(3) In cazul in care plangerile se refera la aspecte care nu
intra in sfera de competentd materiala sau teritoriala a
ANSPDCP, acestea se resping ca fiind inadmisibile. Petitionarii
sunt informati in scris, in termenul prevazut la art. 9 alin. (1).

Art. 11. — (1) Tn cazul in care un petitionar adreseaza mai
multe plangeri, pentru reclamarea aceleiasi chestiuni, acestea
se conexeaza, petitionarul urmand sa primeasca un singur
raspuns care face referire la toate petitiile primite.

(2) In cazul in care petitionarul revine cu o noua plangere
prin care reclama aceleasi aspecte semnalate intr-o petitie
anterioara la care a primit raspuns, plangerea se anexeaza la
prima petitie si se claseaza, fard a se mai trimite un raspuns
petitionarului.

Art. 12. — Tn cazul nerespectérii de catre ANSPDCP a
dispozitiilor art. 9, persoana vizata se poate adresa sectiei de
contencios administrativ a tribunalului competent, dupa
parcurgerea procedurii prealabile prevazute de Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. Recursul se judeca de curtea de apel
competenta. In toate cazurile, instantele competente sunt cele
din Romania.

Art. 13. — (1) In cazul in care, pentru solutionarea plangerilor
primite, devin incidente prevederile RGPD referitoare la
mecanismele de cooperare si coerentd, se aplica in mod
corespunzator dispozitile RGPD si documentele emise de
Comitetul European pentru Protectia Datelor.

(2) In cazurile prevazute la alin. (1) este posibild transmiterea
datelor personale, a informatiilor si dovezilor prezentate de catre
petitionar catre alte autoritati de supraveghere si/sau catre
Comitetul European pentru Protectia Datelor, in vederea
solutionarii plangerii respective potrivit reglementarilor legale in
vigoare.

Art. 14. — Investigatiile pentru solutionarea plangerilor se
desfasoara in conformitate cu procedura de efectuare a
investigatiilor, aprobata prin decizie a presedintelui ANSPDCP,
care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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ANEXA Nr. 29
AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER
PERSONAL
BD. G-RAL GHEORGHE MAGHERU NR. 28-30
SECTOR 1, BUCURESTI, ROMANIA, COD POSTAL 010336

Tel: +40.31.805.9211; Fax:+40.31.805.9602
www.dataprotection.ro, anspdcp@dataprotection.ro

PLANGERE

Aplicarea Regulamentului (UE) nr. 2016/679

Campurile marcate cu * sunt obligatorii.

I. Modalitatea de depunere a plangerii*:
Personal [ |
Prin reprezentant | |

Avocat [ |

Va rugam sa anexati imputernicirea avocatiala*: Anexa

Organism/Organizatie/Asociatie/Fundatie — fara scop patrimonial E]

Va rugam sa anexati imputernicirea avocatiala sau procura notariala de
reprezentare, statutul organizatiei, precum si dovezi privind activitatea in domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor vizate in ceea ce priveste protectia
datelor lor cu caracter personal *:

Anexa

Alt reprezentant | |

Va rugam sa anexati procura notariala de reprezentare sau declaratia pe proprie
raspundere a petitionarului*:

Anexa

Info: In cazul sotilor sau rudelor péné la gradul al doilea inclusiv, se anexeazd o declaratie
pe proprie raspundere semnata de petitionar, iar in cazul altor persoane, se anexeaza
procura notariala.

I1. Date de identificare petitionar*:

Numele* | |

Prenumele*l |

Adresa de domiciliu sau de resedinta:

Tara* | |

Localitate, Judet/Sector* |

1) Anexa nr. 2 este reprodusa in facsimil.
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Strada* |

Numars [ ]

Info: In cazul in care nu este alocat un numdr postal, se completeazi “FN” (“fird
numar?”).

Scara, Etaj, Apartament | |

Adresa de e-mail* | |

Info: Adresa de e-mail este obligatorie pentru comunicarea numarului de inregistrare a
plangerii si pentru trimiterea raspunsului, daca se opteaza la finalul prezentului formular
pentru aceasta varianta.

Numar telefon | |

II11. Date de identificare reprezentant*:

Numele* | |

Prenumele* | |

Denumirea* | |

Adresa:

Tara* | |

Localitate, Judet/Sector* |

Strada* | |

Numars[ |

Info: In cazul in care nu este alocat un numdar postal, se completeazd "FN” (“fird
numar?”).

Scara, Etaj, Apartament | |

Adresi de e-mail* | |

Numar telefon* | |

Numar fax | |

Cod de identificare fiscala | |

Numar inregistrare registrul asociatiilor si fundatiilor*

IV. Operatorul reclamat/Persoana imputernicita reclamata*

Persoani fizicda [ |

Numele | |

Prenumele | |

Persoana juridica |:|

Denumirea | |
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Adresa:

Tara | |

Localitate, Judet/Sector |

Strada | |

Numar [

Scars, Etaj, Apartament | |

Adresa de e-mail | |

Numar telefon | |

Numér fax | |

Website | |

Cod de identificare fiscal3 |

Numar inregistrare registrul asociatiilor si fundatiilor* |

Alte informatii de identificare |

Info: Aceasta rubrici se completeaza in special in cazul in care nu este cunoscuta
identitatea exacta a operatorului/persoanei imputernicite.

V. Domeniul in care a avut loc incidlcarea reclamata*

Selectati unul sau mai multe domenii (prin folosirea tastei CTRL)
Alte servicii ale societatii informationale

Altele din domeniul financiar-bancar

Asigurari

Birouri de credit

Cercetare stiintificd/istorica

Altele D
Vd rugam sa completati:

VI. Obiectul plangerii*

1. incilcarea unuidrept ||

Selectati unul sau mai multe drepturi (prin folosirea tastei CTRL)
Dreptul la informare

Dreptul de acces

Dreptul la rectificare

2. Incilcarea principiilor de prelucrare D
3. iIncilcarea conditiilor de legalitate a prelucririi D
4. iIncilcarea securitatii prelucrarii D

5. Altele [ |

Va rugam sa completati:

29
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Va rugam sa descrieti obiectul pldngerii*:

Va rugam sa anexati dovezi*:

Anexa

Va rugam sa descrieti demersurile intreprinse la nivelul operatorului/persoanei
imputernicite pentru solutionarea plangerii*:

Va rugam sa anexati dovezi:

Anexa

VII. Actiuni judiciare*

Va rugam sa precizati daca ati introdus pe rolul instantelor judecatoresti o actiune cu
acelasi obiect si acelasi operator/aceeasi persoana imputernicita*:

pA [|

Denumirea instantei |

Numdrul dosarului |

NU [ ]

VIII. Plangeri anterioare

Va rugam sa precizati daca v-ati mai adresat ANSPDCP sau altei autoritati de
supraveghere dintr-un stat membru cu o plingere cu acelasi obiect:

La ANSPDcP [_]

Precizati numarul de inregistrare si data depunerii plangerii |

La alta autoritate de supraveghere D

Precizati denumirea autoritatii de supraveghere, numadrul si data depunerii
pléngerii
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IX. Modalitate de raspuns*

Va rugam sa precizati modalitatea in care doriti sa primiti raspuns:

PRIN E-MAIL [ |

PRIN POSTA [ |

Va rugam sa completati adresa postala de corespondenta:

DECLAR PE PROPRIE RASPUNDERE CA DATELE SI INFORMATIILE COMPLETATE iIN
PREZENTUL FORMULAR SUNT REALE SI CORECTE. |:|

DATA* SEMNATURA ELECTRONICA

Nu detin semnituré electronica | |

Formularul completat integral se salveaza in sistemul dvs. si ulterior se trimite atasat pe adresa
plangere[at]dataprotection.ro. Precizam ca formularul cu anexe nu trebuie sa depaseasca 15 Mb.
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